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Boytha György – Papp Mónika:

AZ EURÓPAI UNIÓ LÉTREJÖTTE, INTÉZMÉNYRENDSZERE ÉS JOGFORRÁSAI

című jegyzet 2002. évi második, az akkori állapothoz igazodóan kiegészített kiadásához.

15. A NIZZAI SZERZŐDÉS HATÁLYBALÉPÉSE ÉS MAGYARORSZÁG CSATLAKOZÁSA AZ EURÓPAI UNIÓHOZ

15.1 A Nizzai Szerződés hatálybalépése és jelentősége az EU ötödik, eddig legnagyobb  bővítése szempontjából.

A nizzai felülvizsgálati konferencia eredményét 2001. február 26-án bocsátották ratifikációra. Hatályba lépése Írország először negatív kimenetelű népszavazása miatt késett. A 2002. októberében megejtett második népszavazáson a választójogosultak 49.5 százalékos részvétellel, 62.9 százaléknyi igennel hagyták jóvá a szerződést, amely 2003. február 1-jével lépett hatályba és a későbbi csatlakozási szerződésekkel módosított formában mind az Európai Uniónak (EU), mind az Európai Közösségnek (EK) és az Európai Atomenergia Közösségnek (Euratom) ma is hatályos alapszerződése. Intézményi reformjaival lehetővé tette az Unió döntési és működőképességének folyamatosságát az akkor 15 tagú Unió 27 tagúvá bővülésének számba vételével, Bulgáriára és Romániára is tekintettel. 2004. május elsejei hatállyal azonban csak 10 új  állam csatlakozása vált lehetővé, ezért  a Nizzai szerződés eredeti előirányzatain bizonyos intézményi vonatkozásokban változtatni kellett. A tiz újonnan csatlakozott állam: Cseh Köztársaság, Észtország, Lengyelország, Lettország, Litvánia, Magyarország, Szlovákia, Szlovénia; Málta és a Ciprusi Köztársaság (az ENSZ menetrendje szerint tervezett újraegyesítés a sziget északi részén önállósult, ám csak Törökország által elismert Északciprusi Török Köztársasággal meghiúsult).  

15.2 Magyarország csatlakozása

A csatlakozási tárgyalásokat az Európai Tanács 2002 december 13-i, koppenhágai   ülésén mind a tíz jelölt állam viszonylatában lezártnak nyilvánította. 

A magyar Országgyűlés négy napra rá, december 17-én elfogadta a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításáról szóló 2002. évi LXI. Törvényt, amely az Unióhoz csatlakozásunkra tekintettel  a következő rendelkezésekkel bővült: Az új 2/A § kimondja, hogy (1) A Magyar Köztársaság az Európai Unióban tagállamként való részvétele érdekében nemzetközi szerződés alapján –az Európai Uniót, illetőleg az Európai Közösségeket (a továbbiakban: Európai Unió)alapító szerződésekből fakadó jogok gyakorlásához és kötelezettségek teljesítéséhez szükséges mértékig- egyes, Alkotmányból eredő hatásköreit a többi tagállammal közösen gyakorolhatja; e hatáskörgyakorlás megvalósulhat önállóan, az Európai Unió intézményei útján is”. A törvényhozó így felelt meg az EK szupranacionalitásának kereteit alapvetően meghatározó alapszerződés 5. cikkében foglaltaknak, amelyek szerint „A Közösség a jelen Szerződés által ráruházott hatáskörök és az abban meghatározott célok keretei között jár el”. Megjegyzendő, hogy nem saját felségjogaink átruházásáról, hanem szerződésekben meghatározott, új hatásköröknek az EU-ra illetve a Közösségekre történő „ráruházásáról” van szó, ami nem állami szuverenitásunkat csorbítja, csupán  szuverenitásunk gyakorlását korlátozza, szerződésben meghatározott körben. Az ehhez szükséges szerződés megkötéséhez az új 2/A § (2) bekezdése az országgyűlési képviselők kétharmadának szavazatát kívánja meg (tehát minősített, nem csak a jelenlevők számához viszonyított többséget). Az Alkotmány 6.§-ának új (4) bekezdése szerint „A Magyar Köztársaság az Európai népek szabadságának, jólétének és biztonságának kiteljesedése érdekében közreműködik az európai egység megteremtésében”. Végül, az új 79.§ előírta, hogy a csatlakozási szerződés szerinti csatlakozásról 2003. április 12-én ügydöntő népszavazást kell tartani.

 A csatlakozási szerződés és okmányok szövege, a mellékletekkel együtt,  2003. január végére,  mintegy 5000 oldalon  elkészült. Az Európai Parlament ahhoz 2003. április 9-én hozzájárulását adta. A szerződés szerinti csatlakozásról Magyarországon három nappal később megtartott ügydöntő népszavazáson a szavazásra jogosultak közel 46 százaléka vett részt; a többi csatlakozó államban tartott népszavazásokhoz képest alacsony részvétel mellett aránylag magas (közel 84 %) igen szavazataránnyal. 

A Szerződés aláírására a régi és az új tagállamok részéről Athénben, 2003. április 16-án került sor. Azt a 2004. évi XXX. törvény hirdette ki (Magyar Közlöny 2004. április 30-i, 60. szám). Csatlakozásunk 2004. május 1-jén lépett hatályba. A teljes csatlakozási szerződésmű magyar szövege a „Magyar Közlöny on-line” honlapon hozzáférhető. 

15.3  Az új tagállamok, köztük Magyarország bekapcsolása az EU működésébe           nizzai  intézményi előírások módosításával.

15.3.1 Az EU tagállamok integrálása szempontjából fontos összehasonlító adatok                    

Állam                          Terület         Népesség                          GDP/fő 2003
                                     (km2)           (millió)              Euró/fő       vásárló erő paritáson
                                                                                                         €/fő             EU átlag   
                                                                                                                             %-ában

Ausztria                        83.000            8,2                    26.320                             121

Belgium                        30.500          10,2                    24.690                             117

Ciprusi Köztársaság       9.000            0,7                    16.840       18.930              83 

Cseh Köztársaság         79.000          10,3                      7.720       15.210             69

Dánia                            43.100            5,4                    27.530                              123

Egyesült Királyság     244.800           60,0                   23.160                              119

Észtország                    45.000             1,4                     5.470        10.230             46    

Finnország                  337.000            5,2                    24.280                              111  

Franciaország             547.000           60,0                    23.620                             113 

Görögország               132.000           10,5                   15.780                                80

Hollandia                      41.500            6,0                    26.020                              120

Írország                         70.300            3.9                    27.470                              131

Lengyelország             313.000          38,7                      4.830       10.400             46

Lettország                    65.000               2,4                     3.760         8.890             39

Litvánia                        65.000              3,7                      4.490       10.050             46

Luxemburg                    2.600               0,45                  45.750                             208

Magyarország              93.000             10,1                      7.120       13.400             61

Málta                                316               0,4                     11.330       16.800            73

Németország              356.700             82,3                     24.140                            108

Olaszország                301.200             58,0                     24.270                            107

Portugália                     92.400             10,1                     16.920                              75

Spanyolország            504.800             40,2                     19.100                              95

Svédország                 450.000               8,9                      23.130                             115

Szlovákia                      49.000               5,4                      5.450          11.900           51

Szlovénia                      20.000               2.0                    12.280            6.920           77

Az EU összlakossága kereken 454 millió. Ebből az új tagállamoké kereken 75 millió, az EU polgárok egy hatoda (Eurostat statisztikák alapján).

15.3.2 Átmeneti intézményi megoldások. A bővülés kapcsán a különböző lélekszámu és gazdasági súlyú tagállamokra tekintettel a közösségi intézmények és szervek összetételére, illetve a Tanácsban vagy a Régiók Bizottságában leadott szavazatok súlyozására, továbbá  a minősített többség számítására nézve módosítani kellett a Nizzai Szerződés és  az Európai Unió bővítéséről szóló nizzai jegyzőkönyv és nyilatkozat  vonatkozó szabályait. 

A csatlakozási szerződés a hatályba lépésétől a 2004. november 1-jével kezdődő új választási ciklus kezdetéig   átmeneti szabályokat állapított meg, ideiglenesen 162 fővel 788 képviselőre növelve a Parlament létszámát (amit egyébként a nizzai szerződés 189. cikke hétszázharminckettőben maximált); és 37 szavazattal 124-re emelve a leadható szavazatok számát, ennek megfelelően szabályozva a minősített többség számítását. Erre az átmeneti, a 2004. évi választások előtt kezdődött időszakra Magyarországnak a Parlamentben már 24 hely, a tanácsi szavazatszámok keretében még csak 5 szavazat jutott. A Bizottságba már minden új tagállam egy-egy főbiztost küldhetett, ami a főbiztosok számát a korábban delegáltakkal együtt (akiknek a megbízatása még nem járt le), átmenetileg 35-re növelte.   

15.3.3  Az Európai parlament összetétele. A 2004. június 10 és 13 között, Magyarországon június 13-án megtartott európai parlamenti választások után, a 2004. november 1-től 2009. október 31-ig terjedő, ötéves választási ciklusra terjedően a 732 fős Európai Parlament tagállamok szerinti összetétele a bővülés előttihez képest a következő:   

                                                       1995-2004.ápr.30      2004.nov.1-je óta   

Ausztria                                                   21                              18 

Belgium                                                   25                              24

Cseh Köztársaság                                                                       24

Ciprusi Köztársaság                                                                     6

Dánia                                                        16                              14

Egyesült Királyság                                   87                              78

Észtország                                                                                    6

Finnország                                                16                              14

Franciaország                                            87                             78 

Görögország                                             25                              24

Hollandia                                                  31                              27

Írország                                                    15                               13   

Lengyelország                                                                             54

Lettország                                                                                     9

Litvánia                                                                                       13

Luxemburg                                                 6                                 6  

Magyarország                                                                              24

Málta                                                                                             5

Németország                                            99                                99

Olaszország                                              87                                78

Portugália                                                 25                                24

Spanyolország                                          64                                54 

Svédország                                               22                                19

Szlovákia                                                                                      14

Szlovénia                                                                                        7
                                                                626                              732 

Európai parlamenti frakciók alakulása  (v.ö.EKSZ 191.cikk):
Frakció                             1994/96-1999              1999-2004                  2004-2009

                                           Létszám    %              Létszám     %             Létszám     %

Európai Néppárt

(ker. és eu.demokraták)          172      27.5               233       37                268         37

Szociáldemokraták                  221     35.3               180        28.6             200         27.5

Liberálisok   Szövetsége           52        8.3                 50          8                  88         12

Zöldek                                       25        4                    48          7.7               42          5.5

Európai baloldal                        31        5                    42          6.7               41          5.5

Eu.nemzetek uniója, frakció
nélküliek, független demokr.   125      20                    73         12                 93         12.5

                                                 626     100                  626       100              732        100

A 24 magyar képviselő frakciók szerint:  12 FIDESZ + 1 MDF = Európai Néppártban

                                                                     9 MSZP  = Európai Szociáldemokrata Párt

                                                                     2 SZDSZ = Liberális Szövetség

15.3.4 Az Európai Unió Tanácsa: Szavazatmegoszlás. 2004 november 1-jétől    további bővülésig vagy az alapszerződések ellenkező módosításáig az Európai Unió Tanácsában (korábban használt elnevezéssel a Miniszterek Tanácsa) a szavazatmegoszlás a korábbihoz képest a következő: 

                                                        1999-2004.ápr.30          2004.nov.1-je óta   

Ausztria                                                      4                                        10 

 Belgium                                                     5                                        12

Cseh Köztársaság                                                                                  12
Ciprusi Köztársaság                                                                                4

Dánia                                                           3                                          7

Egyesült Királyság                                    10                                        29

Észtország                                                                                                4

Finnország                                                    3                                          7

Franciaország                                             10                                        29

Görögország                                                 5                                        12   

Hollandia                                                      5                                        13

Írország                                                         3                                          7

Lengyelország                                                                                         27        

Lettország                                                                                                 4

Litvánia                                                                                                     7

Luxemburg                                                    2                                          4

Magyarország                                                                                          12

Málta                                                                                                         3

Németország                                                 10                                      29

Olaszország                                                   10                                      29

Portugália                                                        5                                      12 

Spanyolország                                                 8                                      27

Svédország                                                      4                                      10

Szlovákia                                                                                                   4

Szlovénia                                                                                                   4 

Összesen                                                         87                                   321 

Minősített többség  szavazatszáma                 62                                   232

Blokkoló kisebbség  szavazatszáma               26                                     90

A félévenként rotáló elnökség a Tanácsban az általa egyhangúlag meghatározott sorrendben a következőképpen alakul: 2003. 2. félév:  Olaszország. 2004. 1. félév: Írország. 2004. 2. félév: Hollandia. 2005. I. félév: Luxemburg.  2005. 2. félév: Egyesült Királyság. 2006. 1. félév: Ausztria. A gyakorlatban „trojka” néven emlegetett intézmény az Európai Uniót alapító maastrichti szerződés kül-és biztonságpolitikával kapcsolatos  18. cikke (3) bekezdésén alapult, amely szerint az Elnökség munkáját szükség esetén az elnökséget előzőleg és következőként gyakorló tagállam segíti. Az amszterdami felülvizsgálat óta ez az előírás változott, s a nizzai szerződés (3) és (4) bekezdései szerint az Elnökséget kül- és biztonságpolitikai feladatai ellátásában a Tanács főtitkára és, ha szükséges, az elnökséget következőként gyakorló tagállam  segíti.

A Tanács folyó választási ciklusra is megerősített főtitkára  Javier Solana Maderiaga, egyben a Közös Kül- és Biztonságpolitika Magas Képviselője és a NYEU feladatai nagy részének az EU második pillérébe olvasztása után még fennmaradt szervezetének főtitkára.   

A Tanács 2002 második féléve óta csak kilenc alakzatban működik, a következő ügykörök szerint: (i) Általános ügyek és külkapcsolatok, (ii) gazdasági és pénzügyek, (iii) igazság- és belügyek, (iv) egészségügy és fogyasztóvédelem, (v) versenyképesség és belső piac, (vi) Közlekedés és energia, (vii) mezőgazdaság és halászat, (viii) környezet,  (ix) képzés és kultúra. 

A Tanácson belüli szavazatarányok szóródása sokkal kisebb, mint az államonkénti parlamenti képviselőké. Míg Németország a 82 milliónyi lakosával az EU polgárok közel egy ötödét képviseli, ugyanúgy csak 29 szavazata van, mint a csupán 60 milliós Franciaországnak,  Olaszországoknak és az Egyesült Királyságnak; a 40 milliós nagyságrendű Spanyolországnak és Lengyelországnak, amelyek lakossága egyenként csak a fele a német lakosságnak, mindössze két szavazattal van kevesebbje Németországnál: 27-27. Magyarország és a hasonló népességű többi tagállam 12 szavazata egyenként  mintegy huszonhetede az összes szavazatoknak, 10 milliós lakosságukkal nagyjából átlagos súlyúnak tekinthető; a nyolcszor olyan népes Németországnak csak két és félszer annyi szavazata van. A szavazatarányokból következik, hogy a Tanácsban Spanyolországnak és Lengyelországnak aránytalanul nagy szavazati befolyásuk van; továbbá, hogy  blokkoló kisebbséghez minimum négy állam szavazatára van szükség, ilyen koalíció összehozására elvileg Magyarországnak is lehetősége van.       

15.3.5 A döntéshozatali többség szabályozása a kibővült Unióban 

15.3.5.1   A Tanács döntéshozatali szabályai

A Nizzai szerződés Közös Piacra vonatkozó 205. cikke (2) bekezdése helyébe a következő új rendelkezés lépett: Ha az Alapító Szerződés ellentétesen nem rendelkezik (pl. nem ír elő egyhangúságot) és a Tanács 1) a Bizottság javaslatára hoz döntést, elfogadásához legalább a (i) tagállamok többsége által leadott (ii) 232 szavazat (az összes szavazatok 72,27 százaléka)  szükséges. 2) Ha nem a Bizottság javaslata alapján jár el a Tanács, legalább a (i) tagállamok kétharmadának (tehát nem egyszerű többségének)  (ii)  minimum 232 igenlő szavazata szükséges. 3) Amikor a Szerződés  minősített többséget kíván meg, a Tanács bármelyik tagja igényelheti, hogy a minősített többséget képviselő tagállamok legalább az Unió népességének 62 százalékát képviseljék, akár a Bizottság javaslatára, akár anélkül kerül sor minősített többségi döntéshozatalra. 

Ennek megfelelő   szabályozás váltotta fel a nizzai EU szerződés kül - és biztonságpolitikára vonatkozó 23. cikk (2) bekezdése szerinti döntéshozatali szabályt. Ahol a Szerződés nem kíván meg egyhangúságot, a döntés elfogadásához mindenkor  legalább a tagállamok kétharmadának  a szavazata szükséges; hiszen itt nem a Bizottság javasolja a döntéseket.  

A büntetőügyekben való együttműködés körében a Nizzai Szerződés 34. cikkének (3) bekezdése helyébe lépő új szabály a csupán minősített többséget kívánó döntésekre nézve ugyancsak a nem bizottsági előterjesztésekre irányadó, közös piaci szabályozást írja elő.  

Az elfogadó tagállamok minimális körének számszerű (korábban „legalább 10”) meghatározása megszűnt. 

Megjegyzendő, hogy a minősített többséggel történő tanácsi döntéshozatalok száma a felülvizsgálatok során egyre nőtt, és várhatóan tovább fog nőni,  különösen a maastrichti felülvizsgálat során bevezetett együttdöntési eljárás kiterjesztése következtében. Az alapító szerződések kifejezetten minősített többséget előíró szabályai ma hetvenre tehetők.

15.3.5.2 Az Európai Parlament változatlan döntéshozatali szabályai. A parlamenti szavazások szabályai kezdettől másképp alakultak. Alapszabály, hogy az Európai Parlament a leadott szavazatok abszolút többségével határoz (EKSZ 198.cikk). A döntéshez tehát a szavazásban ténylegesen résztvevő képviselők felénél eggyel több igenlő szavazatra van szükség, állami vagy frakció szerinti hová tartozásra tekintet nélkül. Ettől az alapszabálytól többféle jelentős eltérést is előír az alapító szerződés.

Több esetben is szükséges a Parlament teljes képviselői létszámának felét meghaladó igenlő szavazat; így például az együttdöntési eljárásban a Tanács közös álláspontjának elutasítását vagy módosító indítványait elutasító döntésnél (EKSZ 251. cikk (2) bek. b) és c) pontok), vagy a csatlakozási szerződésekhez való hozzájáruláskor, amihez jelenleg 367 szavazat szükséges.

További szigorítás a Bizottsággal szembeni bizalmatlansági indítványról való szavazás esetén, hogy nem csupán az összes képviselők többségét jelentő, hanem egyben a leadott szavazatok 2/3-át is kitevő szavazatra van szükség, ami azt jelenti, hogy legalább 550 képviselőnek kell szavaznia ahhoz, hogy 367 igen szavazat érvényes legyen (EKSZ 201. cikk (1) bek.).  Ugyanennek  a kettős aránynak a megvalósulása szükséges a költségvetés elutasításához is (EKSZ 272. Cikk).   

A szavazáskor jelenlévő képviselők minimális létszámára (határozatképesség,  „quorum”) vonatkozóan az EKSZ nem tartalmaz általános szabályt. A Parlament házszabálya (126.cikk) ugyan a képviselők egyharmadának a jelenlétét írja elő, ám a továbbiakban úgy rendelkezik, hogy a Parlament Elnöke a határozatképességet e szint alatt is megállapíthatja. 

15.3.6 A Bizottság összetétele. 

A 2004. november 4.-én kezdődött választási ciklusban a Tanács által a Parlament jóváhagyásával öt évre kinevezett biztosok száma 25. Minden tagállamnak joga egy biztost adni. A korábbi tizenöt tagállam közül két-két biztost jelölő legnagyobb öt tagállam (Németország, Egyesült Királyság, Franciaország, Olaszország és Spanyolország) lemondott a második biztosi posztról, így az egyenlő jelölés elve alapján a tíz állammal való bővülés után  is csak öt biztossal nőtt a Bizottság. A megnövekedett számú biztosi szakterületeket  korábbi, átfogóbb szakterületekről való leválasztással határozta meg az új Bizottság parlamenti jóváhagyással jelölt elnöke, a portugál José Manuel Barroso (ejtsd: Zsozé Manuel Barroszu). Igy például a magyar biztos Kovács László adó- és vámuniós ügyekből álló területe korábban a belső piac szakterületéhez tartozott; a most különválasztott energiaügyek azelőtt a közlekedési és energia reszorthoz tartoztak.

15.3.7 Az Európai Bíróság

A Csatlakozási Okmány módosította a Bíróság alapszabályáról szóló, a Nizzai szerződéshez csatolt jegyzőkönyv 9. és 48. cikkét is: A bírói megbízások egy részének három évenkénti megújítása váltakozva 13, illetve 12 bírát érint (az eddigi nyolc, illetve hét helyett). Az Elsőfokú Bíróság pedig 25 főből áll. Magyarország mind az Elsőfokú Bíróságba, mind a Bíróságba delegált egy-egy bírót. A főügyészek számát a Csatlakozási Szerződés nem érintette.

15.3.8 A Gazdasági és Szociális Bizottság és a Régiók Bizottsága

E két bizottság létszáma egyaránt 317 főre nőtt, az EKSZ vonatkozó 258. és 263. cikkei ennek megfelelően változtak. Magyarországnak 12-12 tagja lehet bennük. A legnagyobb létszámmal (24-24) az Egyesült Királyság, Franciaország, Németország és Olaszország vannak képviselve, egyenlő számban. A különbségek tehát kisebbek, mint a tanácsi szavazatmegoszlásban.

15.4 A schengeni követelmények teljesítése

A Csatlakozási Okmány 5. cikke értelmében a csatlakozó országok nem csupán az Európai Unióhoz és annak joganyagához (2.cikk), hanem a tagállamok által addig kötött minden, az Unió működésével kapcsolatos nemzetközi szerződéshez és a tagállamoknak az EKSZ 293. cikke értelmében  meghatározott területeken folytatott tárgyalásai alapján egymás között létrejött megállapodásaihoz is csatlakoznak. A Közösség nemzetközi szerződései az új tagállamokat a Csatlakozási Okmányban lefektetett feltételekkel kötik (6.cikk).   

Kiemelendők az 1885. és 1990. évi Schengen megállapodások alapján kialakult és az amszterdami felülvizsgálat során 1999 május 1-jei hatállyal az Európai Unióba épített követelményrendszer, a „schengeni vívmányok” (Schengen acquis)  végrehajtásával kapcsolatos rendelkezések (3. és 35. cikkek). Az Amszterdami Szerződéshez csatolt „Schengen” jegyzőkönyv által az Európai Unióba (az első és harmadik pillérébe) integrált „Schengen” joganyagnak a Csatlakozási Okmány I. sz. mellékletében felsorolt alapvető rendelkezései a csatlakozás napjától alkalmazandók az új tagállamokban. Mivel azonban a harmadik államokkal közös határral rendelkező uj tagállamok még nem mindenben készültek fel a schengeni határellenőrzés maradéktalan végrehajtására, ez kihatással van a régi tagállamokkal közös határokon továbbjutó forgalom ellenőrzésére is. Ezért utóbbiak maradéktalanul nem szüntethetők meg máról holnapra. Ezért az I. sz. mellékletben fel nem sorolt előírások, noha mint elvárások már hatályosak, csak annak a függvényében alkalmazandók, ahogy arról a Tanács, az érintett új tagállamok határellenőrzést illető felkészültségi szintjének ellenőrzése után, az Európai Parlamenttel történt konzultálást követően határozatilag intézkedik. Az ilyen határozatot azok a tagállamok hozzák meg egyhangúan, amelyek a rájuk vonatkozó schengeni előírásokat már teljesítik. A Csatlakozó Okmány kötelezi az új tagállamokat  a felkészültség biztosítására és ehhez az Unió  három éven át évi több mint 49 milliárd Euró segítséget nyújt („Schengen Facility”,  az átmeneti pénzügyi segítségnyújtás „Transition Facility” egyéb módjai mellett).  A segítségben részesülő, érintett országoknak meg kell valósítaniuk többek között a határátkelők megfelelő kiépítését, a határellenőrzés személyi és dologi előfeltételeinek biztosítását, létre kell hozniuk a kellő digitális infrastruktúrát, végbe kell vinniük az előirt közösségi elektronikus adatbázis helyi kiépítését  („Schengen Information System”, SIS 2).               

15.4   A Gazdasági és Pénzügyi Unióban való részvételünk
Csatlakozásunkkal egyben a Gazdasági és Pénzügyi Unióban is részt veszünk, amely 1999. január 1-jével harmadik, végső fázisába lépett. Ekkor vezették be az eurot (€) elszámolási fizetési eszközként, induló dollár árfolyamát 1 € = 1,17 US$-ban határozva meg, amely azóta szabadon ingadozik a pénzpiacon. Nem minden tagállam kapcsolódott a harmadik fázisba, abban először csak 11 tagállam vett részt. A résztvevő tagállamok valutái euro árfolyamának ingadozási sávok nélküli, végérvényes rögzítésével ekkor jött létre  az európai Pénzügyi Unió (valutaunió). A Közösségen belüli „eurozónához”  tizenkettedikként  Görögország csatlakozott 2001 elejével, mint évekkel később közölte, hibás adatok szolgáltatásával, ami miatt a Közösség eljárást indít ellene. Az euro az euro zónában 2002. január 1 óta  a korábbi nemzeti valutákat felváltó törvényes fizetési eszköz.

Dánia és az Egyesült Királyság az EKSZ-ben kizárólag részükre biztosított kioptálás lehetőségével élt és egyelőre nem kíván csatlakozni, Svédország pedig nem vállalta a svéd korona árfolyammozgásának korlátozását. Az euro övezethez utólag is lehet csatlakozni. Ehhez a tagállamnak két éven át teljesítenie kell a Maastrichti Szerződésben és vonatkozó jegyzőkönyveiben rögzített konvergencia kritériumokat  Az euró zónában részt nem vevő államokra nézve a Maastrichti Szerződés az „eltérő szabályozásban részesülő tagállamok” meghatározást használja, amelyek nem vehetnek részt az Európai Központi Bankok Rendszerének (EKBR) és az Európai Központi Bank (EKB) igazgatásában (v.ö. EKSZ 122.cikk;  Jegyzet 10.2.5). 

Az euró övezethez csatlakozást előkészíti az ERM II (Exchange Rate Mechanism II) árfolyamrendszer, amely valutájukat maximum +/- 15 %-os ingadozási sávon belül az eurohoz köti (v.ö. Jegyzet 9.2), melyhez azonban a  kívül maradt  tagállamoknak nem kötelező csatlakozni, csak Dánia tette ezt. Az ERM II árfolyamrendszer két éven át történő vállalása azonban az euró övezethez csatlakozás előfeltétele. A magyar forint árfolyama 2003. június 4 óta 1 € = 282,36 forint +/- 15 százalékos intervenciós  sávok megengedésével, anélkül  azonban, hogy az ERM II rendszerbe kapcsolódtunk volna, ahol ennek módosítására csak az EKB hozzájárulásával lenne lehetőségünk.  

A Csatlakozási Okmány 4. cikke értelmében az új tagállamoknak csatlakozniuk kell az euro övezethez is, ám ennek időpontját illetően az újonnan csatlakozottak derogációt élveznek. 2007. január elsejével tervezik az euro bevezetését Észtország, Litvánia és  Szlovénia  (2004. június 7-én már csatlakoztak is az ERM II rendszerhez), továbbá a Ciprusi Köztársaság és Lengyelország is. 2008 a kitűzött időpont Máltán és Lettországban. 2009-re tervezi az euro bevezetését Szlovákia. 2010 a kitűzött határidő a Cseh Köztársaságban és Magyarországon.

15.4 A Csatlakozási Okmánynak a Közös Piaci szabad mozgások és versenyjog kérdéseit illető rendelkezései.

A védzáradékokat, derogációkat és pénzügyi kompenzációkat illetően lásd „Az Európai Közösség kereskedelmi joga” című, Király Miklós társszerző által szerkesztett tankönyv V. fejezetét( Martonyi János: „Magyarország csatlakozása az Európai Unióhoz”)

16. AZ EURÓPAI UNIÓ JÖVŐJE: A LISSZABONI FOLYAMAT, ALKOTMÁNY-SZERZŐDÉS ÉS TOVÁBBI BŐVÜLÉS

16.1 A lisszaboni stratégia megvalósításának folyamata 

2000 márciusában, portugál soros elnökség alatt az Európai Tanács Lisszabonban rendkívüli ülésén 10 évre szóló komplex stratégiát („Lisszaboni stratégia”) fogadott el az Európai Uniónak a világ legversenyképesebb, dinamikus tudásalapú, fenntartható gazdasági fejlődésre képes gazdaságává alakítására. Az ülés jelmondata volt: „Foglalkoztatás, gazdasági reform és szociális kohézió - az innováció és tudás Európájáért”. Az Európai Tanács a célok eléréséhez intézkedések sokaságát dolgozta ki, minden szinten nyílt koordinációt irányozva elő, a tagállamok meghatározott módon történő tapasztalatcseréjével. Az ily módon felvázolt stratégia három alapvető iránya: (i)  Tudás alapú gazdaságra való áttérés, az információs társadalom, a kutatás és a fejlődés előmozdításával; (ii) az Európai Szociális Modell átalakítása és munkahelyek teremtése; (iii) alkalmas makrogazdasági politikák kombinációjának fenntartása. E stratégia kivitelezésére indult meg a 2010-ig előirányzott lisszaboni folyamat, melynek számos jogi vonatkozása van.    

2004-ben az Európai Tanács és a Bizottság elhatározták a folyamat félidős áttekintését és az Európai Tanács márciusban felkérte Wim Kok volt holland miniszterelnököt felmérő szakértői csoport vezetésére. A Kok jelentés 2004. november elejére készült el.  Megállapításai kritikusak. A foglalkoztatási arány ugyan öt év alatt 62,5 százalékról 64,3 százalékra nőtt, de messze elmarad a 2010-re előirányzott 70 százaléktól. Egyaránt rámutat a külső (USA, Ázsia) és a belső (öregedő Európa, új tagállamok) kihívásokra. A stratégiát túlságosan bőnek tartja ahhoz, hogy a folyamatban lévő mintegy 120 akció átlátható és megfelelően kommunikálható legyen. A Kok jelentés öt irányban tartalmaz javaslatot:

(i) A kutatás és fejlesztés legfőbb prioritás legyen, Európai Kutatási Tanács felállításával. A 2005. évi tavaszi Európai Tanács ülés előtt megegyezésre kell jutni a közösségi szabadalmat  létrehozó rendelet kérdéseiben. Elő kell mozdítani világszínvonalú tudósok Unióba mozgását.

(ii) A belső piaci jogalkotás átültetését fel kell gyorsítani. A pénzügyi szolgáltatások terén meg kell alkotni a még szükséges jogszabályokat.

(iii) A vállalkozások létesítéséhez szükséges idő és költség a tagállamokban 2005 végéig csökkentendő, a versenyképesség és fenntartható fejlődés célját szolgáló jogalkotás hatásfoka felmérendő és javítandó. 

(iv) A munkaerő piacon nemzeti stratégiák dolgozandók ki az életen át tartó tanulás céljából, átfogó stratégia szükséges az aktív öregedés megvalósításához és a korai nyugdíjba vonulás kiküszöböléséhez.

(v) Tagállami stratégiák fejlesztése szükséges az EU környezet-technológiai akció tervének implementációjához.

A Bizottság elnöke, J.Barroso támogatta a Kok jelentést és a lemaradás behozatalára szólított fel. A Bizottság számra a lisszaboni folyamatban elsősorban a következő feladatokat látja: (i) Azoknak a költségeknek az elemzése, amelyek a lisszaboni folyamat lassulásával  Europa stagnálásából erednének („real costs of non-Lisbon”); (ii) a lisszaboni cselekvési program megszűrése, 120 párhuzamos akció helyett a legfontosabb feladatok kiemelése; (iii) biztosokból álló lisszaboni stratégia csoport felállítása saját elnökletével; (iv) a megvalósítás koordinálása végett mérlegelendő tagállamonként „Mr.Lisszabon” kinevezése, nemzeti akciótervek készítése és a koordinálásukat végző külön tanácsi alakzat felállítása. 

16.2 Az Európai Unió alkotmány-szerződésének létrejötte, felépítése és  hatálybalépésének kérdései     

Az Európai Unió egységes szervezetének és nemzetközi jogállásának tisztázása, a felülvizsgálataik során nehezen áttekinthetővé vált alapító szerződések egyetlen alkotmány jellegű formába öntése, az EU hatásköreinek, intézményi működésének és jogforrási alakzatainak  megreformálása,  demokratikus legitimációja fokozásának és működésének és politikáinak átláthatóbbá tétele végett 2002. február 28-án Brüsszelben összeült, európai alkotmányról szóló szerződés tervezetének elkészítésével megbízott Konvent 2003. június 13-án egyezségre jutott a javasolt  szöveget illetően. A tervezetet Giscard d’Estaing, a konvent elnöke 2003. június 20-án az Európai Tanács  Thessaloniki mellett, Porto Carrasban tartott ülése elé terjesztette. Az Európai Tanács a tagállamok konferenciáján történő megtárgyalásra alkalmasnak ítélte azt és 2003. október 4-ére össze is hívta ”Az európai alkotmány létesítéséről szóló szerződést” elfogadó kormányközi konferenciát.

A konferencián az akkori 15 tagállam mellett teljes jogúan részt vett a csatlakozás előtt álló tíz állam is, és jelen volt megfigyelőként az akkori három tagjelölt ország, Bulgária, Románia és Törökország képviselője is. A Konvent tervezetének mintegy 90 %-át elfogadták, az intézményi javaslatok közül számos csak módosított formában került a végleges szerződés szövegbe. 

A kormányközi konferenciát 2003 december 13-i ülésén, elsősorban francia kezdeményezésre, bizonytalan időre felfüggesztették, Lengyelország és Spanyolország hajthatatlan ellenállása miatt, a minősített többség Nizzai szerződésben előirányzott és számukra kedvező megállapításának megváltoztatásával szemben. A konferencia felszámolta az időről időre újra megállapítandó szavazatarányok figyelembe vételét és ehelyett szavazásban részt vevő tagállamok számára és népességük nagyságára fektetett kettős hangsúlyt. A két ellenálló ország népességének súlya messze alatta marad a Nizzában biztosított magas szavazatszámuk arányának (v.ö. fentebb,15.3.4) és a módosítással vesztenek aránytalanul kapott befolyásukból. A madridi terrortámadásokat követő spanyol kormányváltás után azonban sikerült a végül elfogadott kompromisszum irányában továbbhaladni és a konferencia 2004. május 17-én újra felvehette munkáját. 2004. június 18-án Brüsszelben megállapodás született a szerződés szövegéről (CIG 87/04, augusztus 6, 2004; CIG 87/2/O4 Rev 2, 2004. október 29).    

Az Európai Alkotmányszerződés négy részből áll: I. Alkotmányos rendelkezések. II. Az Unió alapjogi chartája. III. Az Unió politikái és működése (a legterjedelmesebb rész). IV. Általános és záró rendelkezések. A magyar szöveg hozzáférhető az Európajogi Tanszék honlapján: www.jak.ppke.hu.tanszék/europa.  

Az Európai Unió Tanácsa nevében a szerződést 2004. október 20-án aláírták. A 25 tagállam együttes aláíró aktusára Rómában, 2004. október 29-én került sor, ünnepélyes keretek között. Ezzel megnyílt a ratifikálások ideje, amelyek lezárulását és a Szerződés hatályba léptét  2006. november 1-jére vagy, ha a megerősítések addig nem mennének végbe,  az utolsó ratifikációs okmány letétbe helyezését követő második hónap elsejére  irányozza elő a  IV-447 cikk.  

2004 decemberében még csak a litván parlament ratifikálta az alkotmány-szerződést, nagy többséggel. Népszavazást jelentett be Spanyolország (már 2005 februárjára), továbbá Belgium, Csehország, Dánia, az Egyesült Királyság, Franciaország, Hollandia, Írország, Luxemburg, Portugália is. Kérdésesnek tűnik a népszavazás kimenetele elsősorban az Egyesült Királyságban, de nem vehető biztosra Dániában sem. 

Magyarországon a csatlakozásunk alkalmából elfogadott alkotmánymódosítás kellően biztosítja az újabb népszavazás nélküli ratifikációs eljárást. 

A csatlakozási szerződéssel módosított Nizzai szerződés néhány évre illetve újabb bővülésig megfelelően biztosítja az Unió működését, addig is, amíg korszerű alkotmány-szerződés életbe nem lép.   

16.3 Az alkotmányos rendelkezések

16.3.1  Szervezeti integrálódás közös értékek alapján

Az alkotmányszerződés (a továbbiakban ASZ) új minőségben hozza létre az Európai Uniót. Az eddigi, jogi személyiség nélküli, kormányközi keretszervezetből, amely egyaránt felöleli a szupranacionális jogi személyiségű Európai Közösségeket és a kormányközi együttműködés kül- és biztonságpolitikai, valamint bűnügyi pilléreit,  önálló jogi személyiségű és egységes szabályok alapján működő szupranacionális szervezetet hoz létre. A három különféle jellegű „pillérre” oszlás megszűnik, az új Európai Unió jogutóda lesz a mostani, a Maastrichti Szerződésen alapuló Európai Uniónak és az Európai Közösségnek. A közösségi és az uniós vívmányok („acquis communautaire” és „union acquis”) kifejezett hatályon kívül helyezésükig, illetőleg megváltoztatásukig továbbra is hatályban maradnak (I-1 és I-7, IV-438 cikkek). Az Alkotmányszerződés nem érinti az Európai Atomenergia Közösséget (Euratom).   

Az ASZ preambulumában a tagállamok államfői többek között leszögezték, hogy „ösztönzést merítve Európa kulturális, vallási és humanista örökségéből, amelyből az ember sérthetetlen és elidegeníthetetlen jogai, a szabadság, a demokrácia, az egyenlőség, valamint a jogállamiság egyetemes értékei kibontakoztak,………attól a meggyőződéstől vezérelve, hogy Európa népei, miközben büszkék maradnak saját nemzeti identitásukra és történelmükre, elhatározták, hogy felülemelkednek ősi megosztottságaikon, és  -egymással mind szorosabb egységre lépve- egy közös jövő megteremtésére törekednek…”  A görög-római gyökerekre, az ó- és újszövetségből kibontakozott, judeo-keresztény alapokra, a felvilágosodásra csak közvetve történt utalás. Az Európát meghatározó történeti örökségre a közös jövő zálogaként általánosabban hivatkoztak a megújuló Uniót alapítók.    

Az Unió értékeit az I-2- cikk foglalja össze. Lényegében az Európai Uniót alapító Maastrichti Szerződés 6. cikkében foglalt alapelvek kibontásáról van szó: „Az Unió az emberi méltóság tiszteletben tartása, a szabadság, a demokrácia, az egyenlőség, a jogállamiság, valamint az emberi jogok –ideértve a kisebbségekhez tartozó személyek jogait- tiszteletben tartásának értékein alapul. Ezek az értékek közösek a tagállamokban, a pluralizmus, a megkülönböztetés tilalma, a tolerancia, az igazságosság, a szolidaritás, valamint a nők és férfiak közötti egyenlőség társadalmában.” A kisebbségek kollektív jogvédelmét az ASZ nem említi külön, noha az 1993. évi koppenhágai csatlakozási kritériumok között kifejezetten szerepel „a kisebbségek tiszteletben tartása és védelme”.  Megjegyzendő, hogy az Európa Tanács 1995. évi keretegyezményét, amely a nemzeti kisebbségek védelméről szól, nem csupán a kisebbséghez tartozó személyek jogairól, eddig 35 európai állam ratifikálta, köztük 19 európai uniós tagállam.

Az Unió és a tagállamok közötti viszonyról az I-5. cikk (1) bekezdése rendelkezik: „ Az Unió tiszteletben tartja a tagállamok Alkotmány előtti egyenlőségét, valamint nemzeti identitását, amely elválaszthatatlan része azok alapvető politikai és alkotmányos berendezkedésének, ideértve a regionális és helyi önkormányzatokat is. Stb.” 

Az I-5 cikk (2) bekezdése átveszi és részletesebben kifejti az EKSZ 10. cikkébe foglalt „lojális együttműködés elvét”, nevén nevezve azt. A szolidaritási klauzula külön kerül kifejtésre az I-43. cikkben, amely előírja, hogy terrortámadás, természeti vagy ember által előidézett katasztrófa esetén az Unió minden rendelkezésére álló eszközzel, katonaiakat is beleértve, az érintett tagállam segítségére siet.  

Az Unió jelképeit az I-8-cikk sorolja fel: Az Unió zászlaja kék alapon tizenkét arany csillag, körben. Himnusza Ludwig van Beethoven IX. szimfóniája Örömódájának részlete; meghatározásakor a szöveg költőjét, Friedrich von Schillert nem említi a szerződés. Az Unió jelmondata: „Egyesülve a sokféleségben” Az Unió pénzneme az euró. Május 9-e Európa-napként kerül megünneplésre az Unió egészében.   

16.3.2  Hatáskörök meghatározása.     Az I-11. cikk (1) bekezdése leszögezi, hogy az Unió hatásköreit a ráruházásuk elve szabályozza  („competences are governed by the principle of conferral”  -ráruházás,  nem átruházás, ami angolul „transfer” lenne; a magyar fordításban ezért pontatlan a hatáskör-átruházás kifejezés). A tagállamok nem saját hatásköreiket ruházzák át, hanem azok korlátozásával újszerű hatásköröket ruháznak az Unióra. A továbbiakban a magyar fordítás már helyesen a „ráruházás” fogalmát használja. A két fogalom között jelentős tartalmi különbség van. A „ráruházás” koncepciója kezdettől fogva meghatározta az újonnan létrehozott Európai Közösségek szupremáciáját, elismerve a tagállamok saját szuverenitását, amit a Közösségre ruházott  hatáskörök csupán korlátoznak.

Az ASZ szabatosan meghatározza az Unióra ruházott hatásköröket és világosan felsorolja  a kizárólagos, a megosztott (nem kizárólagos) és a csupán támogató, összehangoló és kiegészítő intézkedésekre jogosító hatásköröket. A szubszidiaritás és arányosság elveit továbbra is a csak a nem kizárólagos hatáskörökre írja elő. (I-12-17 cikkek).

Kizárólagos hatáskörök: (i) Vámunió, (ii) A belső piac működéséhez szükséges versenyszabályozás, (iii) Monetáris politika az euro övezetben, (iv) a tengerek biológiai erőforrásainak megőrzése a közös halászati politika keretében és (v) a közös kereskedelempolitika. A kizárólagos hatáskörök gyakorlásához az Unió kizárólagos hatáskörrel rendelkezik a szükséges nemzetközi szerződések megkötésére is.
Megosztott hatáskörök: a belső piac, a szociálpolitika bizonyos vonatkozásai, a gazdasági, társadalmi és területi kohézió, a mezőgazdaság és halászat (a tengeri erőforrások megőrzésének kivételével), a környezet, a fogyasztóvédelem, a közlekedés, az energiaügy, a szabadság, a biztonság és a jog érvényesülésének térsége, a közegészségügy bizonyos vonatkozásai. A megosztott hatáskörökkel a tagállamok csak olyan mértékben élhetnek, amilyen mértékben az Unió az ilyen hatáskörét nem gyakorolta, vagy lemondott annak gyakorlásáról.  

Támogató, összehangoló és kiegészítő hatáskörök közül említendők különösen az egészségvédelem, az ipar, a kultúra, az oktatás, az ifjúság, a sport  és a képzés, az igazgatási együttműködés. Az ilyen hatáskörök gyakorlásakor az Unió nem vonhatja el a tagállamoktól saját hatáskörük gyakorlását.

Az Unió közös kül- és biztonságpolitikai hatásköre minden ebbe a körbe eső kérdésre kiterjed, beleértve a közös védelempolitika fokozatos kialakítását is, amely közös védelemhez vezethet.

A jelenleg az EKSZ 308. cikkébe foglalt, a Közös Piac céljainak megvalósításához szükséges hatáskört az I-18. cikk „rugalmassági klauzula” néven veszi át, azzal a fontos különbséggel, hogy az ilyen, nem kifejezetten nevesített  hatáskör egyhangú tanácsi gyakorlásához már nem csupán a Parlament meghallgatása, hanem egyetértése szükséges.

16.3.3. Intézményi reformok. 

Az Unió új intézményi kerete a következő összetételű: (i) Európai Parlament, (ii) Európai Tanács, (iii) a Miniszterek Tanácsa (Tanács), (iv) az Európai Bizottság (Bizottság), (v) az Európai Unió Bírósága (I.-19. cikk). Az Unió egyéb, pénzügyi intézményei közé kerül az Európai Központi Bank és a Számvevőszék (I-30-31 cikkek). Tanácsadó szervek a Régiók Bizottsága és a Gazdasági és Szociális Bizottság.

Az Európai Tanács tagjai (a tagállamok állam és kormányfői) minősített többséggel két és fél éves időtartamra elnököt választanak, akinek a megbízatása egy alkalommal megújítható. Semmilyen nemzeti tisztséget nem tölthet be. A Bizottság elnökével együttműködve a működés folyamatosságát biztosítja, amit a jelenleg félévenként rotáló tanácsi elnökség kevésbé tud elérni. Az Európai Tanács negyedévenként üléseiről és azok levezetéséről gondoskodik. Kifelé képviseli az Uniót, ám nem érinti a tervbe vett új EU külügyminiszter intézkedési jogkörét. A jogalkotásba nem folyhat bele.(I-22. cikk)

Az EU külügyminiszterének új hivatala egyesíti a jelenlegi kül-és biztonságpolitikai magas képviselő és a Bizottság külügyi biztosának a feladatköreit (I-28.cikk). Az Európai Tanács minősített többséggel és a Bizottság elnökének egyetértésével választja. Megbízatása hasonló eljárással szűnik meg, nem időhöz kötött. A közös kül- és biztonságpolitika területén kezdeményezési joga van, és az EU képviseletében kivitelezi azt. Hivatalból a Bizottság egyik elnökhelyettese és a Tanács külügyi alakzatának elnöke.

Az Európai Parlament jogköre első sorban két vonatkozásban nőtt: a törvények mintegy  95 százalékát az egyszerűsített együttdöntési eljárásban fogja meghozni a Parlament és a Tanács; másrészt a Parlament fogja megválasztani tagjai többségével a Bizottságnak az Európai Tanács által minősített többséggel javasolt  elnökét; a javaslatot a parlamenti választások figyelembe vételével kell megtenni. Ily módon valamelyest egyensúly teremtődik az Európai Tanács és a Parlament jogkörei között az Európai Tanács elnökének, illetve a Bizottság elnökének a megválasztását illetően.

A 2009 november 1-jével kezdődő új parlamenti ciklusban az egy államra jutó képviselők száma minimum 6-ra emelkedik (ami pl. Máltát érinti majd kedvezően), és  96 főben lesz maximálva (ami pl. Németországot fogja érinteni, amelynek ma 99 helye van). Az Új elosztásról a Parlament javaslatára az Európai Tanácsnak egyhangúan kell majd határoznia.

A Miniszterek Tanácsa a parlamenttel együtt törvényalkotási és költségvetési feladatokat lát el; politika-meghatározási és koordinációs hatásköre van. Különböző alakzatai közül a külügyi tanácsban az EU külügyminisztere elnököl. A többi formációkban az elnöklést 18 havi időtartamokra három-három tagállamból álló csoportok képviselői látják el. A csoportokat a tagállamok különböző adottságai és a földrajzi egyensúly jegyében kell összeállítani.

Az első, az ASZ hatályba lépte után kezdődő parlamenti ciklusban kinevezendő Bizottság az eddiginél nagyobb jogkörrel felruházott elnökén és az EU külügyminiszterén kívül valamennyi akkori tagállam egy-egy biztosából fog állni. A rákövetkező választási ciklusban (előreláthatólag 2014. november 11-től) kinevezendő Bizottságnál a bizottsági tagok száma a tagállamok számának kétharmadára fog csökkenni, hacsak az Európai Tanács egyhangúlag nem állapít meg más összetételt. Az Európai Tanács fogja megállapítani a csökkentett létszámú Bizottság összetételének változó rendjét is, valamennyi tagállam demográfiai és területi adatait figyelembe vevő rotáció kidolgozásával. A Bizottságok hivatali ideje továbbra is öt év marad.

16.3.4 A minősített többség új meghatározása (I.25.cikk) kettős többségi elvre épül és mellőzi a szavazatarányok megállapítása szerinti mérlegelést. 

Eléréséhez a Tanács tagjai legalább 55 százalékának és az Unió népességének legalább 65 százalékát kitevő tagállam szavazata szükséges. Fontos további kritérium, hogy a többséghez legalább tizenöt, a blokkoló kisebbséghez legalább négy tagállam szavazata kell.

Ha a Tanács nem a Bizottságnak, vagy az Unió külügyminiszterének a javaslata alapján határoz, a tagok számszerű többségét tekintve nem 55, hanem legalább 72 százalékának a szavazata szükséges. 

A minősített többség új szabályait kell alkalmazni akkor is, ha az Európai Tanács határoz minősített többséggel. Ilyenkor azonban az Elnök és a Bizottság elnöke nem szavaznak.

Egyhangúság marad a szabály a közösségi adópolitikában, a kül-, biztonság-  és védelmi  politika számos kérdésében, valamint az Alkotmány jövőbeli felülvizsgálata esetén. 

Az új szavazási rendszer a következő választási ciklus elején, 2009. november 1-je után lép hatályba. 

16.3.5 Az Unió jogi aktusai

A másodrendű jogforrások rendje áttekinthetőbbé válik. A jelenlegi rendeletek és irányelvek, kerethatározatok, stb. helyére a következő jogi eszközök lépének (I.33-39 cikkek):

Európai törvény, olyan általános hatályú törvényalkotási aktus, amely teljes egészében kötelező és közvetlenül alkalmazandó.

Európai kerettörvény, olyan törvényalkotási aktus, amely az elérendő célokat illetően minden tagállamra kötelező, azonban a forma és az eszközök megválasztása a tagállamokra marad.

Európai rendelet, olyan nem törvényalkotási, ám általános hatályú aktus, amely az Alkotmány és a törvényalkotási aktusok végrehajtására szolgál. Lehet egészében kötelező és minden tagállamban közvetlenül alkalmazandó, vagy az elérendő célokat illetően  címzett tagállamokra nézve kötelező, rájuk hagyva a megvalósítási forma és az eszközök megválasztását.

Európai határozat, olyan nem törvényalkotási aktus, egészében kötelező, általában, vagy megjelölt címzettjeire nézve.

Ajánlások és vélemények nem kötelező erejűek.

Minden jogi aktust indokolni kell. Eltérő jogi aktusok bevezetésétől a törvényhozó intézményeknek tartózkodniuk kell.    

16.4  Az alapjogok 

Az ASZ második részébe épül az Unió Alapjogi Chartája (v.ö. Jegyzet 10.1.5). Az abban biztosított emberi (polgári, politikai, gazdasági, szociális és kulturális) jogok nem csupán az ENSZ és az Európa Tanács emberi jogokról és alapvető szabadságokról szóló rendelkezéseit foglalja össze, hanem azokon nevesítési rendszerével túl is lép. Az u.n első generációs (az államot az ember jogainak védelmére és szabadságainak tiszteletben tartására kötelező) emberi jogok szabályozásán túl tartalmazza a második generációs (az államot a jogok tartalmának tevékeny biztosítására kötelező) emberi jogokat is; sőt, kitér az u.n. harmadik generációs jogok területére is, amennyiben pl.II-97.cikkében  előírja, hogy a magas színvonalú környezetvédelmet és a környezet minőségének javítását be kell építeni az Unió politikájába és megvalósulását a fenntartható fejlődés elvével összhangban kell biztosítani.

A Charta címzettjei az Unió intézményei és szervei, valamint a tagállamok azon esetekben, amikor az Unió jogát alkalmazzák. A Charta ASZ-be foglalása ennek megfelelően nem teszi fölöslegessé az általános, az ENSZ égisze alatt létrejött vagy európatanácsi emberi jogi konvenciók alkalmazását. Ezért az ASZ I-9. cikke előirányozza, hogy „az Unió csatlakozik az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló európai egyezményhez. Ez a csatlakozás nem érinti az Uniónak az Alkotmányban meghatározott hatásköreit.”

16.5.  Egyes úniós tagsági jogok felfüggesztése

A tagállamok egyharmada, vagy az Európai Parlament indokolt módon kezdeményezheti, illetőleg a Bizottság javasolhatja, hogy a Tanács európai határozatban állapítsa meg annak az egyértelműen fennálló veszélyét, hogy egy tagállam súlyosan megsérti az Unió értékeit. A Tanács a Parlament egyetértésével, négyötödös többséggel határoz. Előtte meg kell hallgatnia az érintett tagállamot és ajánlásokat tehet részére.

A tagállamok egyharmada kezdeményezheti, illetőleg a Bizottság javasolhatja, hogy az Európai Tanács európai határozatban állapítsa meg az Unió értékeinek súlyos és tartós megsértésének tényét. Az Európai Tanács, miután az érintett tagállamot felkérte észrevételei benyújtására, a Parlament egyetértését követően, egyhangúan határoz.

Az értékek megsértésének megállapítását követően  a Tanács felfüggesztheti az érintett tagállam egyes jogait, köztük szavazati jogait, minősített többséggel hozott európai határozatban. Az így hozott intézkedéseket ugyancsak minősített többséggel visszavonhatja, amennyiben az alapul szolgáló körülményekben változás következett be. 

Az érintett tagállam nem vehető figyelembe a megkívánt többségek kiszámításánál és nem szavazhat. A minősített többséghez a szavazó tanácsi tagállamok legalább 72%-ának és államaik népességének legalább 65 %-át kitevő szavazata szükséges. A Parlament állásfoglalásához  a leadott szavazatok kétharmados többsége szükséges, úgy, hogy az egyben a Parlament  összes  tagjának  többségét is jelentse.      

16.6 Kilépés az Unióból

Az Európai Közösségből, illetve az Európai Unióból való kilépés lehetősége eddig csak a nemzetközi jog szerződések felmondására vonatkozó szabályaiból következett (v.ö. Jegyzet 10.3.5). Ezt a kérdést a I.60. cikk kifejezetten szabályozná: (2) „A kilépést elhatározó tagállam szándékát bejelenti az Európai Tanácsnak. Az Európai Tanács által adott iránymutatások alapján az Unió tárgyalásokat folytat és megállapodást köt ezzel az állammal, amelyben az érintett államnak az Unióval való jövőbeni kapcsolataira tekintettel meghatározzák az illető állam kilépésének részletes szabályait. (3)…A kilépésről rendelkező megállapodás hatálybalépésének időpontjától, illetve ennek hiányában  a (2) bekezdésben említett bejelentéstől számított két év elteltével az Alkotmány az érintett államra többé nem alkalmazható, kivéve, ha az Európai Tanács az érintett tagállammal egyetértésben ennek a határidőnek a meghosszabbításáról egyhangúlag határoz.”

16.7  További bővülések kilátásai

Románia és Bulgária csatlakozása 2007. január i-jével várható. Horvátországgal a csatlakozási tárgyalások 2005 elején indulnak, nincs kizárva, hogy 2007-ben ez az ország is csatlakozhat. Törökország tekintetében a Bizottság 2004 őszén már javasolta a tárgyalások megkezdését, az Európai Tanács döntése  az év végén esedékes. Az EU 2004. október 12-én elhatározta a Szerbia-Montenegróval való tárgyalások újrafelvételét is. Távlatilag Ukrajna is szeretne az Unióhoz csatlakozni.  

2004. november 30/december 9. 

