Német alkotmányfejlődés 

(1806-1867)
I. A német egység alapkérdése

A Német Nemzet Szent Római Birodalma I. Ottó által 962-ben került megalapításra.  A 30 éves háborút lezáró Westfáliai Béke (1648) megpecsételi Németország széttagoltságát.  Megszünése:1805. Austerliznél aratott francia győzelem.+ Napóleon 1806-ban megalapítja a Rajnai szövetséget.

A német egység létrejöttének alapkérdése: az állami szuverenitás birtokosa a tagállam → államszövetség, illetőleg a központ=Birodalom → szövetségi állam.

Szuverenitás: egy felsőbb hatalomtól való függetlenséget jelent.

Unitárius állam: ha a szövetségi államban megszűnnek a tagállamok.

A\ Államszövetség: szuverén államok meghat. célból (pl.:szöv.területi védelme, tagállamok belső békéjének fenntartása) történő szövetségre lépése. Az állami szuverenitás a tagállamokat illeti, s jellegét tekintve egy nemzetközi jogi közösség jön létre. A közösség közjogi szempontból nem önálló jogalany.

Az államszövetség:

= nem rendelkezik felségjogokkal a tagállamok felett 

= nincs önálló törvényhozó hatalma

= tagállamaiban nem gyakorol sem közigazgatási, sem bírói funkciót

= a tagállamon belüli vitáról az államszöv. szervei nem dönthetnek

= a szöv.szerz. módosítására csak a tagállamok teljes konszenzusával kerülhet sor

= az államszöv. törv.hozó testületének nincs lehetősége, hogy önmaga részére     önállóan kompetenciákat állapítson meg

B\ A szövetségi állam: a tagállamok olyan egyesülése, ahol egy felettük álló állami főhatalmat hoznak létre. Az állami szuverenitás kizárólag a szövetséget illeti meg, s ő dönt, hogy milyen funkciókat hagy meg tagállamainál.

A szövetségi állam létrejöveteli módja:

1. Egy állam magához csatol addig független, vagy laza szövetségi keretek között működő államokat.

2. Független államok egy nemzetközi szerződéssel szövetségi alkotmányt fogadnak el, vagy megállapodnak egy szövetségi alkotmányozó testület felállításában.

Sem a szövetség, sem a tagállamok nem gyakorolhatják kizárólagosan az összes állami funkciót. De! A szövetség a szövetségi alkotmány módosításával minden állami hatáskört magához vonhat, ekkor unitárius állam jön létre.

A szövetségi struktúrát – alkotmánymód. nélkül – még szükségállapot idején sem számolhatják fel.

= a tv.hozó hatalom megoszlik a tagállamok és a szövetség között

- ha a szöv-i tvhozó szervet a lakosság közvetlenül választja, a tagállamok     elvesztik befolyásukat a szöv-i államhatalomra

- ha a tagállamok delegálják, akkor ők irányítanak, ekkor viszont nincs önálló szövetségi hatalom

= a végrehajtó hatalomnak nem kell teljes egészében a szövetséghez kerülnie,  azonban felügyeleti joga van  a tagállamok felett. E területen kizárólagos hatásköre a szövetségnek a hadügy és a külügy.

= szövetségi végrehajtó szerv: az állandóan működő szövetségi kormány

= igazságszolgáltatás: a tagállam és a szövetség, ill. az egyes tagállamok közti viták felett a szövetségi legfelsőbb bíróság dönt, amely végső fellebbviteli fórum, s fontos szerepe van a jogegység megteremtésében.

C\ Az alapjogok szabályozása: A XIX. sz. folyamán már nem az a kérdés, hogy az állampolgári jogokat az alkotmány  szintjén szabályozzák–e, hanem hogy ezt a tagállamok vagy a szövetség alkotmánya tartalmazza.

A Német Szövetség idején néhány alapjogot egységesen szabályoztak.  Az alapjogok átfogó katalógusát csak az 1919-es Weimari Alkotmány alkotta meg.

II. A Rajnai Szövetség

(1806-1813)

A Német Nemzet Szent Római Birodalmának megszűnése: az Austerliznél aratott francia győzelem után 1805 végén Pozsonyban békeszerződést kötöttek.

Napóleon 1806. július 12-én megalapította a Rajnai Szövetséget. Az új államalakulat nem szüntette meg automatikusan a Birodalmat.

1806. aug.1-jén a Birodalmi Gyűlés előtt a Rajnai Szövetséget alkotó 16 tagállam bejelentette kilépését a Birodalomból. Ez után Napóleon ultimátumot intézett I. Ferenchez hogy aug.10-re tegye le a császári koronát. Az uralkodó 844 évi fennállás után aug. 6-án kimondta a Birodalom megszűnését.

A megszűnés jogi problémái:  Az alkotmányjogi szokások szerint az uralkodó lemondásával az állam nem szűnik meg. Helyére trónörökös lép, aki tovább kormányozza az országot.

A Birodalom megszűntetése komoly alkotmányjogi vitákat váltott ki, a gyakorlatban azonban végbement.

Államszervezeti jellegzetességek  

= a Szövetség szuverén államok konföderációja volt, vagyis államszövetség,

= a tagállamok jogai kiterjedtek a törvényhozásra, a legfelsőbb szintű igazság-  szolgáltatásra, a rendészeti jogok és a hadügyi jogok gyakorlására,

= a Szövetség élén álló protektor erős végrehajtási jogosítványokkal rendelkezett.

Szövetségi gyűlés: az alapító okmány Frankfurt am Main székhellyel történő felállítását rendelte el, s két kollégiumból állt: 

= királyok kollégiuma

=fejedelmek kamarája

A testület jogköreit pontosan nem állapították meg, de elsősorban a tagállamok közti viták elbírálását végezte.

A végrehajtó hatalom:  a Szövetségnek önálló végrehajtó szervei nem voltak, felette protektorként a francia császár állt. Az államfői végrehajtói hatalom klasszikus jogosítványainak nagy részét ő birtokolta. Az alapokmányban foglaltakkal ellentétben a külügy és a hadügy a protektor kizárólagos hatáskörét képezte. A hadseregek együttes parancsnoka a protektor, vagyis Napóleon volt.

Végkövetkeztetések  

= Az RSZ vakvágányt jelentett a német egység kialakulási folyamatában

= Nem tekinthető a NNSZR Birodalma jogutódjának

= A francia külpolitika érdekeiből jött létre

= Létrehozásának indoka: Franciaország katonai erejének megerősítése

A Rajnai Szövetség a német államok egy részét tömörítő protektorátussá vált, ténylegesen Franciaországnak alárendelve működött.

III.  A Német Szövetség

(1815-1866)
A\ A Német Szövetség létrejötte és általános jellemzői

A Rajnai Szövetség felbomlása
Napóleon keleti hadjáratának bukását követően 1813. március 19-én Breslauban Oroszország és Poroszország szövetséget kötött. A szövetség területéről megkezdődőt a franciák kiszorítása, s ezzel a szövetség is szétesett.

A német államoknak nem volt legitim központi államszervezete, ez alkotmányos problémákhoz vezetett. A Breslauban megkötött szerződéssel egy központi közigazgatási tanács – Zentralverwaltungsrat – felállításáról határoztak, mely ideiglenesen ellátta a német államok központi irányítását.

A Német Szövetség megalapítása:

A győztes hatalmak 1814. novemberében Bécsben kongresszust tartottak. A tárgyalások eredményeként 1815. június 8-án jóváhagyták a Német Szövetség alapító okiratát. A Szövetség alapításkor 40 tagállamból állt.

 /+3 nem német uralkodó: Hannover-angol, Holstein és Lauenburg-dán, Luxemburg-holland/

Az 1815-ös  szövetségi alapokmány számos helyen csak keretszabályokat állapított meg. A probléma megoldására Bécsben miniszteri konferenciát tartottak. Eredmény a Bécsi Záróakta (1820), mely részletesebben szabályozta az államműködést. Terjedelme 65. cikkely volt. A Záróaktát a Szövetségi Gyűlés 1820. június 8-án törvényerőre emelte.

/jogforrás: a Szövetségi Alapokmány + a Bécsi Záróakta/

Az új államalakulat államszövetség, a német szuverén fejedelmek és szabad városok nemzetközi jogi egyesülése. Az állami szuverenitás a tagállamokat illette. Nemzetközi jogi szempontból sem a régi Német Birodalomnak, sem a Rajnai Szövetségnek nem volt jogutóda. 

A szövetség célja Németország belső és külső biztonságának fenntartása, és a német államok függetlenségének és sérthetetlenségének megőrzése.

A Szövetség egy feloszthatatlan egyesülés, amelyből egy tagnak sem áll jogában kilépni. ( a szövetségi szerződést sem lehetett felbontani, s egyetlen tagot sem lehetett kizárni a Szövetségből.

A szövetségi alapokmány szerint minden szövetségi államban rendi alkotmányt kell elfogadni.  Az 1820-as Bécsi Záróakta kimondta, hogy a Szövetségi Gyűlésnek kell gondot fordítania az alapokmányban foglaltak végrehajtására. Értelmezésre szorul: Milyen határidővel? Mit jelent pontosan a rendi alkotmány? A rendi jelleg a népképviseleti elv teljes tilalmát jelentette?

Eredmény:  Poroszország és Ausztria is késlekedett alkotmányának elfogadásával, a délnémet államok alkotmányai nem zárták ki a  népképviseleti elvet. 

B\ A szövetségi államszervezet

A szövetségi államszervezet jellegzetességei
= az államalakulat államszövetség, azaz szuverén államok nemzetközi jogi egyesülése

= az állami szuverenitás a tagállamokat illette

= a központi hatalom a 3 klasszikus hatalmi ágból csak a szövetségi törvényhozásra terjedt ki,  állandó szövetségi kormány, és szövetségi legfelsőbb bíróság nem létezett

A Szövetségi Gyűlés: az egyetlen államhatalmi szerv

= a Bundesversammlung Frankfurti székhellyel működött, ahol az egyes tagállamokat meghatalmazottaik képviselték, akik kormányuk utasításai szerint voltak kötelesek szavazni.( követek kongresszusa

= a gyűlés két formában ülésezhetett

· szűkebb tanács: tagállamok ( 17 szavazatzal=11-en külön egy-egy + a kisebb államok 6 csoportba egy-egy kuriális szavazattal bírtak

· plénum: a tagállamok ( 69 szavazattal rendelkeztek, nagyságtól függően 1-4

= a gyűlés hatáskörét a szűkebb tanács gyakorolta, egyszerű többségi szavazással.      A plénum nevesített ügyekben hozott határozatot2/3-os többséggel: szöv. alaptv-ei, alapokmány, szöv. szerveit érintő hat.


Szavazategyenlőség esetén az elnök, vagyis Ausztria döntött.

A szövetségi és a tagállami jog hierarchiája
Az alapokmány a szövetségi és az országos jog ütközésének esetére nem tartalmazott rendelkezést. A gyakorlatban a szövetségi jog megelőzte a tagország jogát. A tagországoknak hatályon kívül kellett helyezniük minden olyan jogszabályukat, amely ellentétes volt a szövetségi normákkal.

Szövetségi végrehajtó hatalom hiányában a tagállamok maguk is kihirdették a szövetségi jogszabályokat. Elvileg a kihirdetés elhalasztásával meg tudták akadályozni annak alkalmazását, de ekkor a szövetségi végrehajtás veszélyével kellett számolniuk.

C\ A külügyi és hadügyi felségjogok
A Szövetség a végrehajtó hatalom terén kevés jogkört gyakorolt. Az alapokmány nem állított fel szövetségi kormányt, így az államfőhöz tartozó jogosítványokat is a Szövetségi Gyűlés gyakorolta.

A Szövetség külügyi felségjogai: a Német Szövetség elvileg teljes nemzetközi jogi jogképességgel rendelkezett. Követeket cserélhetett, szövetségeket és nemzetközi szerződéseket köthetett. A külügyi teendők mégsem tartoztak a szövetség kizárólagos jogai közé. 

A Szövetségnek jogában állt hadat üzenni, békét kötni, azonban csak védekező háborút folytathatott. Ez nem zárta ki, hogy közvetlenül fenyegető veszély esetén maga indítson háborút. Szövetségi háború esetén a tagállamok nem köthettek az ellenséges hatalmakkal önállóan fegyverszünetet, sem különbékét.

A tagállamok külügyi felségjogai: uu., mint a Szövetség idegen államokkal követeket cserélhettek, nemzetközi szerződéseket köthettek, a hadüzenet és a békekötés jogát is gyakorolhatták. Poroszország és Ausztria területe részben kívül esett a Német Szövetség területén, így ha a tagállamok nem rendelkeztek volna külügyi felségjogokkal, ezen kívül eső területek a nemzetközi jog szempontjából holt területekké válhattak volna..

A hadügyi felségjogok: a végrehajtó hatalom külön ága

A Szövetség által viselt háború ugyanis elképzelhetetlen volt a hadsereg egységes irányítása nélkül. A széttagoltságot mutatja, hogy békeidőben közös parancsnoklás nem létezett.

A szövetségi hadsereg a tagállamok teljes önállósággal rendelkező kontingenseiből állt. A parancsnoklási jogokat főszabályként a tagállamok alkotmányai határozták meg.

A hadiállapot beálltakor a Szövetségi Gyűlés szűkebb tanácsa főparancsnokot választott. A főkontingensek összesített ereje 301.664 főt tett ki.

D\ A hadsereg belpolitikai funkciói 

A Szövetség hadseregének nemcsak kül-, hanem belpolitikai funkciói is voltak. A szövetségi háború = Bundeskrieg mellett a két belpolitikai funkció a szövetségi beavatkozás és a szövetségi végrehajtás.

A szövetségi beavatkozás = Bundesintervencion
A Német Szövetség kifejezett célja volt a tagállamokban fennálló kormányzati rendszerek stabilizációja. Amennyiben valamelyik tagállam belső rendjét veszély fenyegette, az adott tagállam kormányának megsegítésére szövetségi beavatkozásra kerülhetett sor. Pl.: Luxemburg(belga forradalom

Eszközei:
-a tagállam teljes katonai megszállása


-rögtön ítélő bíráskodás bevezetése


-szabadságjogok korlátozása: egyesülési+gyűlekezési jog+sajtószabadság


- a rendzavarókkal együttműködő hivatalnokok elmozdítása hivatalukból

A szövetségi végrehajtás = Bundesexekution
Ha egy tagállam  nem tartotta be a szövetségi normákból rá háruló kötelezettségeket, akkor ellene, megregulázására szövetségi végrehajtást lehetett elrendelni. A végrehajtás olyan kényszerintézkedés volt, amivel a központ ki tudta kényszeríteni a szövetségi normák alkalmazását a tagállamaitól. Ez az egyetlen olyan intézmény a Német Szövetségben, amely egyértelműen egy szövetségi államra jellemző.
Pl.: A porosz hadsereg bevonult Holsteinbe, mely Ausztria érdekeit sértette.

Eszközei: megegyeznek a szövetségi beavatkozás intézkedéseivel.

E\  A gazdasági ügyek

A Szövetség pénzügyei: a Szövetség semmilyen adófelségjoggal nem rendelkezett, adókat csak a tagállamok vethettek ki. A Német Szövetség közös vámterületet sem alkotott, emiatt semmilyen önálló bevétele nem volt, az egyetlen bevétele a tagállamok befizetései.

A vámunió problémája: a Szövetség megalapításakor nem képzett egységes vámterületet. Az 1818-as porosz vámtörvény egységes vámhatárt húzott Poroszország köré. A kivitel szabaddá vált, a behozatalt és a tranzitot viszont vámokkal terhelték. Ez hátrányos helyzetbe hozott több német államot, mivel kereskedelműket a földrajzi fekvés miatt a porosz területeken keresztül bonyolították le.

A porosz vámterület terjeszkedése újabb lökést adott  az azon kívül maradtaknak, és 1828-ban a délnémet államok is vámuniót létesítettek. 1833-ban a két vámunió egyesült, s a tagállamok többsége fokozatosan csatlakozott hozzá.

Ausztria és még 7 tagállam azonban sohasem lépett be ebbe a közös vámunióba.

F\ A karlsbadi határozatok

Az állampolgári jogok és kötelezettségek szabályozása

A német egység létrejöttekor a központi alkotmány egyáltalán nem érintette ezt a kérdést, a tagállami alkotmányozás szintjén valósult meg.

A karlsbadi miniszteri konferencia összehívásának okai
A francia forradalom bukásával, annak szellemi hatásai nem szűntek meg. A Szövet-ség belső ellenzéke, a Burschenschaftok, az egységes és liberális Németország megvalósítását tűzte zászlajára. Az egyetemisták wartburgi gyűlése több kormányban nyugtalanságot keltett. Végső ok: a mozgalmat támadó August von Kotzebue újságíró meggyilkolása.

Karlsbadban a miniszteri konferencián négy tv tervezetet terjesztettek elő.

1. Egyetemi törvény: minden egyetemre az adott  tagállam kormányát képviselő megbízottat kellett kinevezni. Ellenőrizte a tv-k, az egyesületek betiltására vonatkozó rendelkezések betartását. Azt, hogy egyetemi oktatók milyen szellemben nevelik a hallgatóságot.

2. Sajtótörvény: a 320 oldalt meg nem haladó terjedelmű könyvekre és folyóíratokra újra bevezette az előzetes cenzúrát. Az egyes tagállamok eltérő módon hajtották végre. Bajorország enyhébben, Poroszország az előírásnál szigorúbban.

3. A szövetségi vizsgálóbizottság felállítása:  Mainz székhellyel, a Szövetségi Gyűlés felügyelete alatt állt. Feladata a Szövetség vagy az egyes tagállamokat fenyegető forradalmi erők, demagóg egyesületek feltérképezése.

G\ Kisérletek a Német Szövetség reformjára

A reformjavaslatokról: Az 1850-es évek vége felé Ausztria fő célja a Német Szövetség fenntartása. Poroszország fő célja Ausztria háttérbe szorítása. Ezáltal a két nagyhatalom reformjavaslatai is eltérőek voltak. Emiatt realitása a középnémet államok reformtervezetének volt.

A porosz elképzelések: 1859-ben meg akarta osztani Ausztria és Poroszország között a hadsereg irányításának jogosítványait. Északnémet(porosz, délnémet(osztrák, +állandó közp. par. felállítása, ami két központú irányítás lett volna.

A „Harmadik Németország” javaslata:  a két nagyhatalom közé szorult kisebb államok neve. Fő célkitűzésük: az egységes jogrendszer megvalósítása, ideértve az egységes jogszolgáltatást is. Ezen túl a pénz-, a mérték- és a súlyrendszert is egységesíteni óhajtották.

Az 1862-es osztrák javaslat: a tagállamok OGY-i által delegált tv hozó testület felállítását hozta szóba. Az új törvényhozó testület tagjai már közvetett módon választott képviselők lettek volna, akiket nem köt a követi utasítás. A Szövetségi Gyűlés eddig a kormányok követeiből állt, akiket kötött a követi utasítás.

További cél: magánjog egységesítése, szövetségi legfelsőbb bíróság felállítása.

A frankfurti reformirat: 1863-ban Ausztria új, átfogóbb tervezettel rukkolt elő, s Ferenc József elnökletével fejedelmi konferenciát tartottak. A Tervezet:  

1. hat tagból álló szövetségi elnökség felállítása. Az elnöki tiszt megosztva porosz-osztrák. Hatásköre a külügy, a hadügy és a belső végrehajtás = szövetségi beavatkozás és szövetségi végrehajtás területére terjedt ki.

 2. A Szövetségi gyűlés átszervezése Szövetségi Tanácsra, azon belül a szűkebb tanács. 

3.  A szövetségi képviselők gyűlésének felállítása.  A képviselőket nem a lakosság, hanem a tagállamok parlamentjei választották volna. Tagjait nem kötötték utasítások. Hatáskörébe a szövetségi törvényhozást utalták.  

4.  A fejedelmek tanácsának =Fürstenversammlung felállítása. Ebben az egyes tagállamok uralkodói, ill. a 4 szabad város legfelsőbb tisztviselői kaptak volna helyet. A rendszerben ez feleslegesnek tűnt.

5. Szövetségi Legfelsőbb Bíróság =Bundesgericht felállítása. Olyan ügyekben járt volna el, amelyet egyedi szabályok egyetlen bíróság hatáskörébe sem utaltak. Hatásköre: rendes bírói és választott bírósági kompetenciák. Jellegét tekintve közjogi bíróság volt. Kompetenciájába tartozott a Szövetség, a tagállamok, illetőleg ezek legfelsőbb hatóságai ellen benyújtott magánjogi igények, a tagállamok egymás közötti vitáinak eldöntése.

6. Nem terjedt ki a szövetségi szervek közötti hatásköri vitákra, és a szövetségi szervek által elkövetett alkotmánysértések felülvizsgálatára.

A reformtervezetről elmondható, hogy feltehetően erősítte volna a központi hatalmat. Poroszország ellenállásán ez a tervezet is megbukott. Az igazi konfliktus a 3. pont körül alakult ki. Ausztria ellenezte a közvetlenül választott képviselőházat. A prob-léma Ausztria soknemzetiségű lakossága volt, mivel közvetlen választás esetén nagy esélye volt annak, hogy az osztrák képviselők nemzetiségi alapon polarizálódtak volna.

H\ A Német Szövetség megszűnése

A dán – német konfliktus
A dán uralkodó Schleswig, Holstein és Lauenburg hercegeként a Német Szövetségbe tartozó állam fejedelme is volt. 1852-ben Dániában új alkotmányt bocsátottak ki.        A dán országgyűlés nyomására,  Dánia hivatalosan igényt formált a fenti területekre. A király ezzel megsértette a Német Szövetség alapokmányát, mely tiltotta bármely tagország kilépését a Szövetségből.

Hosszas huzavona után 1863. október 1-jén a Szövetségi Gyűlés szövetségi végrehajtást rendelt el Holstein ellen.

Kérdésként merült fel:

= ha a sérelmet okozó fél Dánia, mint Szövetségen kívüli hatalom, akkor ellen szövetségi háború folytatható,

= ha a sértő fél a dán király, mint Holstein uralkodója, aki a szöv.-i alapokmányt áthágva ki akarta szakítani országát a Német Szövetségből, szövetségi végrehajtásnak van helye. Ez következett be.

A harcok dán vereséggel végződtek. Lauenburg perszonálunióra lépett Poroszországgal, Schleswigbe Poroszország, Holsteinbe Ausztria nevezett ki helytartót.

A dán háborúból eredő nemzetközi jogi és szövetségi jogi problémák
A szövetségi végrehajtás kapcsán Dánia is bekapcsolódott a küzdelmekbe. Nemzetközi jogi szempontból azonban vele csak Poroszország és Ausztria állott hadban, a szövetség nem. A Szövetségi Gyűlés  a szövetségi háborúról nem döntött.

Így az következett, hogy csak a két háborút kinyilvánító tagállam került Dániával hadiállapotba, és e három állam kötött békeszerződést is.

A porosz –osztrák viszony kiéleződése

Poroszország Olaszországgal kötött szövetséget, mellyel Ausztria katonai legyőzésére készült. Ez a szövetség szemben állt a szövetségi alapokmánnyal, mivel sértette a szövetség egy tagállamának érdekeit.

Ezt követően Ausztria kötött Franciaországgal titkos szerződést. Majd hajlandónak mutatkozott az északnémet területekről lemondani.

Az osztrák diplomáciai lépésekre Poroszország katonai ellenintézkedéseket hozott, s 1866. június elején megszállta Holsteint. Ezzel nyíltan megsértette a szövetségi alapokmányt és az Ausztriával kötött megállapodást is.

Osztrák javaslatra a Szövetségi gyűlés 1866. június 4-én elrendelte a szövetségi haderő mozgósítását Poroszország ellen. Mindezt anélkül, hogy a szövetségi végrehajtásról döntött volna. A mozgósítás ilyetén elrendelése közjogi szempontból vitatható, hiszen az alapokmány csak három esetben (szöv-i háború+végrehajt+beavatk) adott lehetőséget, ezen kívül nem volt rá mód.

Poroszország ellenlépésként érvénytelennek nyilvánította a német szövetségi szerződést. A porosz lépés is nyilvánvalóan sértette a szövetségi alapokmányt, hiszen az abban foglaltak szerint a Szövetség megszüntethetetlenségét deklarálta, abból kilépni, vagy azt feloszlatni nem lehetett.

A Prágai Béke, a Német Szövetség megszűnése
A vitát már csak a fegyverek dönthették el, és 1866. július 3-án Königrätz mellett porosz győzelmet hozott, a békeszerződést Prágában írták alá.

A szövetségi végrehajtás két a tagállam között békeszerződéssel ért véget, ami a szövetségi jog szerint értelmezhetetlen volt.

Poroszország a szövetségi végrehajtás elrendelésekor megszűntnek tekintette a Német Szövetséget, így az ő szemszögéből a hadműveletek egy Ausztriának és a hozzá társuló német államoknak ellene irányuló háborúja volt. Ezért még 1866 folyamán az összes résztvevő állammal külön-külön békeszerződést írt alá.

A Prágában megkötött békeszerződésben 1866. augusztus 24-én Ausztria kénytelen volt elismerni a Német Szövetség megszűnését, egyben elismerte az Északnémet Szövetséget.

IV. A frankfurti kísérlet

(1848-1849)

A\ Az Alkotmányozó Nemzetgyűlés létrejötte és az ideiglenes

államszervezet felállítása
1848, a párizsi forradalom hírére Németországban is hasonló folyamatok indulnak el.   A Szövetségi Gyűlés nem kísérelte meg útját állni a forradalmi hullámnak, sőt több esetben alkotmányos kereteket biztosított ezen törekvéseknek. A forradalmi hullám hatására új, polgári kormányok alakultak a tagállamokban. Ezek vagy leváltották korábbi meghatalmazottaikat, vagy új utasítással látták el őket.

Az új hatalmi erők célja:  polgári átalakulás és a német egység megvalósítása.

Az új Német Birodalom polgári szabadságjogokat biztosító, hatalmi ágak megoszlására épülő, erős központi hatalommal rendelkező állam lett volna.

Az Alkotmányozó Nemzetgyűlés megalakulása

Két vonalon indult el:

1. Forradalmi alkotmányozó mozgalom 51 liberális és demokrata képviselő megtartotta a Heidelbergi Gyűlést. Egy előparlament összehívásáról döntött, héttagú intézőbizottsággal. Frankfurtban 1848. március 12-én 574 főből álló testület gyűlt össze.

2. A Szövetségi Gyűlés is határozott lépéseket tett egy új alkotmányozó testület összehívására. Előkészítésre 17 tagú bizottságot (a szűkebb tanács minden szavazata után egy tag) állítottak fel. 1848. március 30-án Alkotmányozó Nemzetgyűlés felállításáról határoztak.

Az Alkotmányozó Nemzetgyűlés felállítása mindkét tábor programjában szerepelt, de a megvalósítás módjában eltérések voltak. A két tábor nemzetgyűlés megválasztására vonatkozó alapelvei ütköztek, ezért a Szövetségi Gyűlés – egy újabb határozattal - a szövetségi jog részévé tette az előparlament által meghat. Elveket

A Szövetségi Gyűlés nem állapított meg tételes választójogi szabályokat, mivel az a tagállamok feladata volt. De alapelveket határozott meg: 

1. a választójog gyakorlását a tagállamok nem köthették semmilyen cenzushoz, vallási felekezethez tartozáshoz, rendi álláshoz.

2. aktív és passzív választójogot minden nagykorú férfi állampolgárnak biztosítani kellett.

3. a választások tisztán egyéni kerületi rendszerben, a tagállamok  50.000 lakos után egy választókerületet alakíthattak ki.

Az Alkotmányozó Nemzetgyűlés legitimitásának problémája

A nemzetgyűlés elnökévé a liberálisok vezérét, Heirich von Gagernt választották, aki rávilágított a legkényesebb alkotmányjogi problémára: Az alkotmányozó Nemzetgyűlés önállóan jogosult-e meghozni az új alkotmányt, vagy szükség van a tagállamok jóváhagyására.
A tagállamok jóváhagyása nélkül az új alkotmány nem léphet hatályba, s ez a körülmény okozta a frankfurti mű vesztét.

Az ideiglenes birodalmi hatalom felállítása
A forradalmi alkotmányozó folyamat jellemzője, hogy az új alkotmány elfogadásáig sem tartják fenn a régi államszervezetet. Az Alkotmányozó Nemzetgyűléssel létrejött a központi törvényhozó hatalom. 

A parlament jellege a jövendő állam és kormányformát nem befolyásolta. Az államforma azonban meghatározza a végrehajtó hatalom formáját, ezért dönteni kellet a monarchia és a köztársaság között. Ha valamely tagállam uralkodóját állítják az ideiglenes végrehajtó hatalom élére, az a monarchikus, ha egy civil politikust, az a köztársasági államforma irányába mutat. Végül az ideiglenes közigazgatás élére kormányzót állítottak János osztrák főherceg személyében.  Ezzel a közp.végrehajt. hat. későbbi szervezetének egyik lehetséges megoldását sem zárták ki.

Az ideigl. közp.hat-ról szóló tv-hez és a kormányzó megválasztásához a Szövetségi Gyűlés is jóváhagyását adta. Két héttel később  a Szövetségi Gyűlés minden funkcióját az új kormányzóra ruházta, majd beszüntette működését. 

Az összes végrehajtási jogosítvány a közp. végrehajt. hatalomra szállt át. Átvette a fegyveres erők vezetését+ a parancsnoki állomány kinevezését. Nemzetközi szerződéseket köthetett, követeket küldhetett és fogadhatott. A hadüzenethez és békekötéshez, valamint a nemz.szerz.köt-hez a nemzetgyűlés hozzájárulása kellett.

A kormányzót intézkedéseiért alkotmányos felelősség nem terhelte, de maga mellé minisztereket kellett kineveznie, és intézkedései csak ezek ellenjegyzésével voltak érvényesek.

B\ Az állampolgári alapjogok

A Nagy Francia Forradalom kezdetén kibocsátott Emberi és Polgári Jogok Nyilatkozata nyomán a XIX. század polgári forradalmai az állampolgári jogok deklarálását tekintette a legfontosabb feladatának.

Németországban is így történt, a német nép alapjogairól szóló törvényt még 1848. decemberében kihirdették. Csak ezután folytatták le az államszervezet feletti vitát.

A hatálybalépés kérdése: Az alapjogokról szóló törvényt – elfogadását követően – azonnal kihirdették.

 A frankfurti alkotmányozó folyamat során tisztázatlan volt az elfogadott alkotmány hatálybalépésének kérdése. Vajon érvényességéhez szükséges-e a tagállamok általi ratifikálás, vagy sem. Mint tudjuk az ideiglenes államszervezetről szóló törvényt és az alkotmányt is a tagállamok jóváhagyása, azaz ratifikáció nélkül hirdették ki.

Az alapjogokról szóló rendelkezéseket a Szövetségi Gyűlés 1851-ben hatályon kívül helyezte.

A személyes szabadság védelme: legfontosabb eleme az állami büntetőhatalommal szembeni garanciák. 1. A polgári államban bünt.jogi szankciót csak az állam alkalmazhat. 2. Rendőrségi letartoztatás esetén lehetőleg azonnal, de legkésőbb 24 órán belül át kell adni az elfogató parancsot, és az elfogást követő napon  vagy szabadon kell engedni, vagy bíróság elé kell állítani. 3. A büntető anyagi jogban a halálbüntetés alkalmazása csak a hadi jog körében, ill. a hajókon kitört lázadás megfékezésére lehet = halálbüntetés eltörlését jelentette. 4. Tételesen tiltotta a megszégyenítő büntetéseket, a megbélyegzést, a testfenyítő büntetéseket.

Törvény előtti egyenlőség: ez a rendi előjog megszüntetését jelentette. A közhivatalok vállalására minden polgár lehetőséget kapott. 

Hadkötelezettség: mindenkire kiterjedt, és személyes kötelezettség lett.

Az alkotmány garantálta a szabad költözéshez, a kivándorláshoz, a szabad végrendelkezéshez való jogot, és a vállalkozás szabadságát.

A gondolat és a vélemény szabadsága: Az alaptörvény biztosította az egyesülési és gyülekezési jogot. Szintén deklarálta a vallásszabadság jegyében, hogy nincs államvallás.

Tanszabadság: a tudomány és az oktatás szabadsága, az állam garantálta az ingyenes közoktatást.

A tulajdon szabadsága: az alaptörvény garantálta a tulajdon sérthetetlenségét. Tehát a kiváltságos rendek tulajdonszerzési privilégiumait meg kellett szüntetni, károkozás nélkül.

C\ Az államszervezet tervezett felépítése és működése
A birodalmi államszervezet vitatott kérdései
1. A szövetségi államberendezkedés felépítése.

2. A parlament szerkezete egy vagy kétkamarás, ha kétkamarás, a második kamara milyen elvek szerint képződjön.

3. Az államforma (monarchia, azon belül örökletes vagy választási) és az új birodalmi államfő jogállása (egyszemélyi vagy kollektív). 

4. A birodalmi államfő hatásköre.

Unitárius vagy föderatív állam?
Kulcskérdés: a Birodalom és a tagállamok közötti hatásköri megosztás.

A baloldal egységes német államot képzelt el ←unitárius állam.

A centralisták a szövetségi állam mellett döntöttek.

A konzervatív képviselők az államszövetségi megoldást tartották a legjobbnak.

A vitát az elvi kérdéseken túl politikai problémák is zavarták, nevezetesen Ausztria és Poroszország rivalizálása. Amíg nem volt erős a központi hatalom, megfértek egymás mellett. A központi hatalom megerősítésével a hatásköreiket át kellett volna ruházniuk a szövetségre. Fontos kérdés: ki fogja ezt a szövetségi államhatalmat, ezen belül a végrehajtó hatalmat birtokolni.

Ferenc József 1849. március 4-én kibocsátotta az Olmützi Alkotmányt, és ultimátumot intézett a kormányzóhoz és a nemzetgyűléshez.

A Birodalom és a tagállamok kapcsolata
A Frankfurti alkotmány szerint Németország szövetségi államként szerveződött, a birodalmi jog megelőzte a tagállam jogát. A Birodalom döntötte el, hogy milyen funkciókat vesz magához, s melyeket hagy a tagállamoknak.

Kizárólagos birodalmi hatáskör: 

1. A külügyi felségjogok: nemzetközi szerződéskötés, hadüzenet és békekötés

2. A hadügyi felségjogok: +a haditengerészet. Kivétel: tiszti kar kinev. a Kormányzóé

3. A vasút, a vámügy, a kereskedelemügy, a szabadalmi jog, a pénzkibocsátás, az adókivetés, az egyesülési és gyülekezési jog szabályozása.

A birodalmi államfő alkotmányos jogállása körüli viták
Az Alkotmányozó Nemzetgyűlésen hét alkotmányjogi konstrukció vetődött fel.

1. Egyszemélyi köztársasági államfő: lakosság közvetlenül, vagy a birodalmi parlament közvetett úton választ. Kérdés: mi lesz a tagállamok uralkodóival?

2. Dinasztikus – köztársasági kombináció: a német tagállamok uralkodócsaládaiból a lakosság vagy a parlament választ.

3. Köztársasági jelleg: 3-5-7 tagú direktórium.

4. Az előző dikasztikus változata.

5. Választási monarchia: a császárt a lakosság vagy a parlament a kormányzó német uralkodócsaládok tagjai közül élethossziglani időre választotta volna.

6. Rotációs rendszer: a porosz király és az osztrák császár hatévente váltja egymást.

7. Örökletes monarchia: a császárt a német uralkodócsaládok tagjai közül választják, a császári tiszt az elsőszülött fiúgyermekre örökíthető (primogenitura). Új választás magszakadás esetén.

A nemzetgyűlés 1949. március 27-én az örökletes monarchia mellett döntött.

A birodalmi államfő hatásköre
Éles vita a törvényekkel szembeni vétójog tekintetében volt. A Szövetségi gyűlés javaslatában a törvényhozási folyamatban semmilyen ellenvetési jog nem illette volna meg az államfőt. E mellett még két lehetőség merült fel: az abszolút, illetőleg a felfüggesztő (szuszpenzív) vétójog.

A felfüggesztő vétójog mellett döntöttek. Ha a birodalmi kormány (császár) egy törvénnyel szemben ellenvetéssel élt, a parlament ezt a kérdést ugyanazon az ülésszakon már nem tárgyalhatta újra. Ha azonban a soron következő két ülésszakon ismét megerősítette, a császár már nem élhetett ellenvetési jogával.

A császár jogállása az alkotmány végleges változatában

Hatáskörébe tartozott a bir.-i miniszterek kinevezése és felmentése, a Birodalom békéjének megőrzése, fegyveres erők parancsnokolása, külügyi felségjogok, háború és békekötés, a Birodalmi Gyűlés összehívása és bezárása, Népek Házának feloszlatása, kegyelmezési jog a Birodalmi bíróság büntetőügyeiben.

A birodalmi miniszterek jogállása
A császár nevezte ki őket, s a kinevező személy intézkedése csak miniszteri ellenjegyzéssel érvényes, amiért az ellenjegyző személy a felelősséget átvállalja.

Az uralkodó az általa kinevezett kormányt menesztheti. 

A bizalmatlansági indítvány hiánya: nem deklarálták a minisztereknek a tvhozó testület irányában fennálló felelősséget.

A miniszterek jogosultak voltak a parlamenti kamarák ülésein részt venni.

Az ellenjegyzési kötelezettséget és ez által a felelősségvállalását az 1871-es alkotmány is tartalmazta.

A Frankfurti Alkotmány a minisztereket nem szervezte testületbe.

A parlament szervezete
Az egykamarás- kétkamarás rendszerből a kétkamarást választották. Az első kamara Államok Háza elnevezést kapta. A második kamara föderatív úton szerveződött lett. Tagjai megbízása hat évre szólt rotációs rendszerben, 3 évente a felét megújították. Összesen 168 tag.

A tagokat felerészben a tagállam kormánya, felerészben pedig népképviselete választotta.

Korlátozott választójog kérdése: kizárták a szegénységi segélyből élőket, a 25 éven felüli férfiak közül a gyámság alatt állókat, a büntetőítélet miatt eltiltottakat.

A Birodalmi Gyűlés tagjait megillette a mentelmi jog, utasítani egyik kamara tagját sem lehetett, szabad belátásuk szerint szavaztak.

A második kamara szabad mandátuma
A két kamara közül a Népek Háza az unitárius, a második kamara a föderatív elvet testesítette meg. A második Kamarát meghatalmazottak alkotják, akik utasíthatók és szabadon visszahívhatóak.

A Birodalmi Gyűlés hatásköre
A törvényhozásba a két kamara egyenrangú volt, vagyis a császár elé – kihirdetés végett – csak úgy kerülhetett tvjavaslat, ha a Népek Háza és az Államok háza között konszenzus jött létre.

A bírói hatalom gyakorlása
Az alkotmány az igazságszolgáltatási funkciók zömét a tagállamoknál hagyta. Felállítottak egy Birodalmi Bíróságot, amely hatáskörét tekintve közjogi bíróság volt Funkciója alapján a mai Alkotmánybíróságnak felelt meg.

= A Birodalom és a tagállamok közötti,  a tagországok egymás közötti vitái

= A Bir. Kormány és a Bir. Gyűlés közötti hatásköri viták

= Trónbetöltés körüli jogviták

= Egyes állampolgári panaszok, a Bir.-i Alkotmányból eredő jogok megsértése

=A birodalmi és tagállami miniszterekkel szembeni bűntető bíráskodás

= A Birodalom elleni felségsértés és hűtlenségi ügyek

= A birodalmi kincstárral szembeni panaszok

Az alkotmánymódosítás szabályai
A Birodalmi Gyűlés kizárólagos hatáskörébe tartozott az államforma meghatározásával együtt. Mindkét kamarának két alkalommal (8 napos eltérés) kellett megszavazni úgy, hogy a tagok 2/3-a jelen, s a jelenlévők 2/3-a igen. A császárnak csak felfüggesztő vétójoga volt.

D\ Az alkotmány hatálybalépésének meghiúsulása
A császárválasztás, továbbá a korona és az alkotmány visszautasítása
Az Alkotmányozó Nemzetgyűlésnek döntenie kellett, mely tagállam dinasztiáját emeli a császári trónra. A két szóba jöhető: osztrák és porosz.

Ferenc József 1849. március 4-én kibocsátotta az Olmützi Alkotmányt, melyel jelezte: nem  kíván csatlakozni az egységes Német Birodalomhoz. Ezt követően március 28-án IV. Frigyes Vilmos porosz királyt választották császárrá. Ezzel az aktussal az érdemi alkotmányozó folyamat lezárult.

IV. Frigyes Vilmos április 30-án Berlinben visszautasította a koronát, a választást nem fogadta el. A király nem a német császári címet utasította el, hanem az alkotmánnyal nem értett egyet. Alapprobléma: monarchia vagy köztársaság. További kérdés, hogy egy szövetségi államban, ahol a tagállamoknak és a szövetségnek is van államformája, ezeknek szükségszerűen egyformának kell-e lenniük.

Ha 1849-ben a Birodalom köztársasággá váli, a tagállamok monarchikus államberendezkedése veszélybe került volna.

Az alkotmány hatályosságának problémája
A nemzetgyűlés elnöke rávilágított a legkényesebb alkotmányjogi problémára: Az alkotmányozó Nemzetgyűlés önállóan jogosult-e meghozni az új alkotmányt, vagy szükség van a tagállamok jóváhagyására.
Az alkotmány gyors kihírdetésével eldölt, hogy a hatályba lépéshez nem szükséges a tagállamok jóváhagyása. A gyors kihirdetés másik, igazi oka az erősődő ellenforradalmi hullámmal szembeni védekezés.

A Frankfurti alkotmány  Poroszország ellenállása miatt ténylegesen nem lépett hatályba, az egységes német államszervezet egy pillanatig sem működött

Az ideiglenes birodalmi államszervezet felszámolása

Poroszország visszarendelte követeit Frankfurtból, és távozásra kényszerítette a nemzetgyűlést is. Porosz nyomásra a württembergi kormány is kiutasította területéről a honatyákat. A Nemzetgyűlés feloszlott. A Kormányzó és az általa kinevezett birodalmi miniszterek továbbra is hivatalban voltak.

Poroszország és Ausztria 1849. szeptember 30-án szövetségi bizottságot állított fel a kormányzói funkciók átvételére. János főherceg október 6-án a kormányzói hatalmat a két ország uralkodójának kezébe tette le. Felmentette állásukból minisztereit, s december 20-án bejelentette lemondását a kormányzói tisztről.

Ezzel a frankfurti alkotmányozó folyamat utolsó államhatalmi szerve is megszűnt.
E\ Az Erfurti Unió és annak kudarca; a Német Szövetség újjáélesztése
Az alkotmányozó folyamat felülről történő folytatása
A német egységet célzó törekvések nem szüntek meg. 1849 késő tavaszán egy új egységteremtő folyamat kezdődőtt. Berlinben királyi rangú fejedelmek megállapodtak a német egység megteremtésének további folyamatáról. Ténylegesen csak 3 király szövetsége lett. 

Mivel a Birodalmi Gyűlést Erfurtba hívták össze, az alapokmány az Erfurti Unió, ill. az Erfurti Alkotmány elnevezést kapta.

Az osztrák – német államszövetségre vonatkozó porosz elképzelés
Az új állammechanizmus két szinten épült volna fel. Az Ausztrián kivűli német államok Poroszország vezetésével szövetségi állammá alakultak volna. Az így létrejött Német Birodalom az Osztrák Császársággal – annak Német Szövetségen kívüli területeivel együtt  - államszövetségi szisztéma szerint működött volna. Ennek élére négytagú direktoriumot akartak felállítani. Az államszövetség közös ügyei a kül- és gazdaságpolitikára terjedtek volna ki.

A porosz vezetés a Birodalom államszervezetét a Frankfurti Alkotmányra építette.

Az államfői hatalom gyakorlása az Erfurti Alkotmányban
Az államfői tisztet egy hattagú fejedelmi kollégium látta el, amelyben Poroszország  uralkodója elnökölt. Poroszországnak az Alkotmányban tételesen meghat. előjogokat biztosítottak. P.ország súlyát növelte a fejedelmi kollégium páros száma, így szavazategyenlőség esetén az elnök, vagyis a porosz szavazat döntött.

A birodalmi végrehajtó hatalmat a tagállamok fejedelmei gyakorolják.

Az államfő a Birodalmi gyűlés által hozott törvények kihirdetését bármikor megtagadhatta, vagyis a felfüggesztő vétójog abszolútra változott.

A parlament szervezete és működése 
A Birodalmi Gyűlést – a Frankfurti Alkotmányhoz hasonlóan - kétkamarásra tervezték: Államok Háza és Népek Háza, de az alsóházra vonatkozó parlamenti választójogban változások álltak be.  A P.országban időközben bevezetett, a fizetett adó alapján háromosztályos választójogot alkalmazták volna.

Az alkotmány tagállamok általi ratifikálása

Az új alkotmány hatályba lépéséhez a tagállamok jóváhagyása is szükséges.

Az Erfurti Alkotmány osztrák elutasítása
Az új alkotmánytervezet szemben állt Ausztria érdekeivel. 1. Az összes német állam Poroszország irányításával sorakozott fel. 2. Ausztria nem szívesen vitte volna be az államszövetségbe nem németajkú területeit.3. A magyar szabadságharc is akadályozta.

Elbukott kísérlet az új alkotmány hatálybaléptetésére
A 3 király szövetségekor felállított közig. Tanács 1849 novemberében kiírta a választásokat. 185. áprilisában mind a Népek Háza , mind az Államok Háza megszavazta az új alkotmányt.

A Német Szövetség újjáélesztése
A növekvő porosz hegemoniától félve Bajoro.+Szászo.+Württemberg+Hannover megkötötte a négy király szövetségét, amely az erfurti alkotmányozó folyamatot elindító három király szövetségének felbomlását is jelentette.

Poroszország az Erfurti Unió érvényesülését, Ausztria a Német Szövetség helyreállítását akarta. Az osztrákok Frankfurtba, a poroszok Berlinbe hívták össze ugyanazt a fejedelmi konferenciát.

Frankfurtba a 36 német államból csak tíz jelent meg, Ausztria velük egyoldalúan felélesztette a Német Szövetséget. Mivel a régi Szövetségi Gyűlésben ő látta el az elnöki tisztet, egyszerűen megnyitotta azok üléseit. A Szövetségi Gyűlés 1850-ben Holsteinben és Kuhrhessenben szövetségi beavatkozást rendelt el.

1851. májusában Poroszország is arra hívta fel az Erfurti Unió tagjait, hogy vegyenek részt a Szövetségi Gyűlés munkájában. Ezzel a Német Szövetség működése helyreállt.
1851-ben határozatot hoztak, hogy a szövetségi  alapokmánnyal összhangban nem álló 1848-as rendeleteket meg kell semmisíteni.

