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Bevezető

Ártatlan, a tuszi törzsbe tartozó gyermekek, felnőtt asszonyok és férfiak százezreinek megcsonkított, megbecstelenített, megkínzott és lemészárolt holtteste fogadta a Ruandába látogatókat 1994-ben. Álláspontom szerint a ruandai genocidium az ENSZ történelmének az egyik legproblematikusabb nemzetközi jogi aspektusú eseménye. 

Bizton állíthatom, hogy napjainkra a humanitárius jog és az emberi jogok nemzetközi védelme már-már a legmagasabb fejlettségi szintet érte el, de mégis elgondolkodtató, hogy a XX. század végén hány és hány ártatlan áldozata volt a különböző háborús bűncselekményeknek; értve ez alatt akár a volt Jugoszlávia területén elkövetett emberiség elleni- és háborús bűncselekményeket vagy akár a ruandai történéseket.     


A Nemzetközi Közösség -máig tisztázatlan módon- nem vette elég komolyan a ruandai eseményeket, és ennek következtében több mint félmillió ártatlan ember halt meg. A ruandai népirtást vizsgáló Arushai Nemzetközi Büntető Törvényszék felállításával lehetőség nyílt a ruandai emberiség elleni bűncselekmények elkövetőinek felelősségre vonására, de számos, a ruandai genocidiumban részt vevő személy igen egyszerűen el tudott tűnni a hatóságok szemei elől.


A ruandai népirtással kapcsolatos miértekre dolgozatomban kívánom a választ megtalálni… 
Az alapvető emberi jogok
A francia államfejlődés során bekövetkező polgári forradalmakat nyugodtan tekinthetjük az emberi jogok bölcsőjének. 1789. augusztus 26-a megváltoztatta az „Ember” és a „Polgár” jogi megítélését, hiszen a Deklaráció összes cikkelye olyan egyetemleges, minden embert egyformán megillető jogokat és elveket fogalmazott meg, amelyek „óriási hatást váltottak ki a francia és az egyetemes jogfejlődésben, jogpolitikában és a közügyekben egyaránt.”
 

A Deklarációban szereplő értékek olyan kollektív, minden embert egyaránt megillető méltóságot biztosítanak, melynek kultúrától, társadalmi és politikai berendezkedéstől és vallástól függetlenül kell érvényesülnie.

A második világháború értelmetlen szörnyűségei - amikor is az alapvető emberi jogok és az emberi méltóság utópisztikus fogalmakként realizálódtak - ráébresztették az egyes társadalmakat arra, hogy akár szervezeti alapon, akár individuálisan, egy demokratikus jogállam sajátosságaként értékelt politikai rendszerben alkotmányban nevesítsék és tartsák tiszteletben az alapvető és egyben elidegeníthetetlen emberi jogokat. Ez a folyamat, azaz az emberi jogok nemzetközi szabályozása 1945-ben az ENSZ Alapokmányának elfogadásával kezdődött.
 

Az „Alapokmány céljainak egyike, hogy az emberi jogok és az alapvető szabadságok mindenki részére fajra, nemre, nyelvre vagy vallásra tekintet nélkül történő tiszteletben tartásának előmozdítása és támogatása révén nemzetközi együttműködést létesítsen.”
 

Igaz ugyan, hogy az „Alapokmány nem sorolja fel az egyes emberi jogokat, - de nyilvánvaló, hogy felöleli mind a klasszikus emberi jogokat, azaz a polgári és szabadságjogokat, mind pedig a gazdasági, szociális és kulturális jogokat-, ellenben a nemzetközi jogban egyszerre következett be a különböző területhez tartozó emberi jogok akceptálása.”


Az emberi jogok nemzetközi katalógusát az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata jelentette, melyet az ENSZ Közgyűlése 1948-ban fogadott el.


BRUHÁCS János az Emberi Jogok Egyetemes Deklarációjának preambulumával
 kapcsoltban úgy fogalmaz, hogy az „emberi jogok tiszteletben tartása és a nemzetközi béke és biztonság között óriási korreláció van”, hiszen „az az állam, mely lakossága fölött totális uralmat kíván gyakorolni, polgárait megfosztja szabadságuktól és a hatalommal szemben őket jog nélkülivé teszi vagy fokozza le, hasonlóan viselkedik nemzetközi kapcsolataiban
, és a nemzetközi jogi szabályok betartása helyett erőszakhoz folyamodik”

Delicta iuris gentium

Az 1945. évi londoni megállapodás történelmi mérföldkőnek tekinthető a nemzetközi jog fejlődésében. A delicta iuris gentium intézményének bevezetésével lehetőség nyílt mindazon természetes személyek nemzetközi jogon alapuló büntetőjogi felelősségének megállapítására, akik valamely államhatalom égisze alatt, az állami szervek utasítására vagy az állami szervek nyílt vagy cinkos támogatásával a nemzetközi közösség, mint egész alapvető érdekeit sérti.


A delicta iuris gentium alapját képező bűncselekmények a következők:
ad a) Genocidium

A népirtás (genocidium) bűntettének megelőzése és megbüntetése tárgyában kötött 1948. évi Egyezmény
deklarálja, hogy népirtásnak minősül valamely nemzeti, népi, faji vagy vallási csoport teljes vagy részleges megsemmisítése, a csoport tagjainak megölése, a csoport tagjainak súlyos testi vagy lelki sérelem okozása, a csoportra megfontoltan oly életfeltételek ráerőszakolása, melyeknek célja a csoport teljes vagy részleges fizikai elpusztulásának előidézése. Továbbá oly intézkedések tétele, melyek következményeként a csoporton belül a születések megakadályozása és a csoport gyermekeinek más csoporthoz való erőszakos átvitele valósul meg.
 Az Egyezmény delicta sui generis-ként értékeli a genocidium elkövetésére irányuló szövetkezést, a közvetlen és nyilvános felbujtást, továbbá a bűnrészességet és a kísérletet is.

ad b) Az apartheid bűncselekmények

Az apartheid
bűncselekményeknek leküzdéséről és megbüntetéséről szóló 1973. évi New York-i Egyezmény
már jóval részletesebben, újabb bűncselekmények törvényi tényállásának létrehozásával kimondta, hogy az apartheid az emberiség ellen elkövetett bűncselekmény.
Az Egyezmény szerint az apartheid olyan cselekmények sorozata, amelyet „az emberek valamely faji csoportja által az emberek egy másik faji csoportja feletti uralom megszerzése és fenntartása, illetőleg a másik faji csoport rendszeres elnyomása céljából” valósítanak meg.
Az emberiség békéje és biztonsága elleni bűncselekmények kodifikációja

Az ENSZ Közgyűlése 1947-ben megbízást adott a Nemzetközi Jogi Bizottságnak, hogy kezdje meg e kodifikáció kidolgozását. E kódex definitív, „az emberiség békéje és biztonsága elleni bűncselekmények kodifikációja” cím alatti tervezetét azonban csak 1996-ban fogadta el a Nemzetközi Jogi Bizottság. Ennek értelmében az emberiség békéje és biztonsága elleni bűncselekményeket a következők alkotják:
· agresszió,
· genocidium,
· az emberiség elleni bűncselekmények 11 elkövetési magatartással,
· az Egyesült Nemzetek személyzete elleni bűncselekmények

· és a háborús bűncselekmények.

A ruandai genocidium

1993-ban a ruandai kormány egy olyan speciális népszámlálást írt elő, melyben minden ruandai állampolgárnak vallania kellett arról, hogy melyik törzs tagja. Az ország északi részét leginkább azok a tuszi törzsbe tartozók lakták, akiket a népszámlálást követően kegyetlenül lemészároltak. HUBAND úgy véli, hogy ez „utóbbi az 1994-es népirtás főpróbájának is tekinthető.”


Miközben javában folyt a tuszik mészárlása, Juvenal HABYARIMANA, Ruanda miniszterelnöke kézjegyével szentesítette azt a béke-megállapodást a tuszi vezetésű Ruandai Hazafias Fronttal (RPF),
mely az országban dúló, immáron négy éve tartó polgárháborúnak a végét jelentette volna. Az elnök Tanzániából repült vissza Ruandába 1994. április 6-án, azonban pártjának egy szélsőséges csoportja merényletet hajtott végre a leszállni készülő repülőgépe ellen. HABYARIMANA életét vesztette, és ez a momentum ürügyként szolgált a térség legkegyetlenebb genocidiumának a megindítására. A ruandai rádió- és televízióadók felhívásokat tettek közzé, utasításokat adva a halálosztagoknak (interahamwe
- kinyarwanda nyelven azt jelenti, hogy „akik együtt harcolnak”) a kivégzések és tömegmészárlások gyorsítására. A hutu törzsből származó interahamwe-k többször ütköztek tuszi ellenállásba, azonban a ruandai fegyveres erők támogatásukról biztosították őket, többször együtt mészárolva le az útjukba kerülő tuszikat.

Az ENSZ történelmében a ruandai népirtás a legtöbb vitát kiváltó emberiség elleni bűncselekménynek számít. HUBAND nagyon élesen kritizálja az ENSZ tagállamokat, mivel álláspontja szerint a ruandai eseményekről „a világ kormányai nemcsak, hogy tudtak, hanem egyenesen bűnrészesek is voltak.”

Ezt a kijelentését azzal indokolja, hogy a genocidium bűntettének megelőzése és megbüntetése tárgyában kötött 1948. évi Egyezmény 1. cikke kötelezi a ratifikálókat a népirtás megbüntetésére és megelőzésére, de az ENSZ –valószínűsíthetően már a népirtás előkészületéről is tudva- a genocidium kirobbanásakor semmit sem tett Ruandában; az ENSZ eme „mulasztása az emberiség közös szégyene.”

Megjegyzi továbbá, hogy a világ vezető nagyhatalmai már előre fel voltak készülve a ruandai borzalmakra, és igyekeztek eltussolni a ruandai bűncselekmények emberiség elleni mivoltát. Ezt bizonyítja, hogy a ruandai események miatt összeülő Biztonsági Tanács mintegy prioritásként engedélyezte a népirtást elrendelő kormány számára a nyilatkozattételt. HUBAND ezt a mozzanatot úgy értékeli, hogy a „tanács fő gondja az volt, hogy a lehető legtovább húzzák a vitát arról, népirtás történik-e vagy sem.”


Számomra a ruandai genocidium faktumként történő elismerésének huzavonája meglehetősen visszásnak tűnt. Napról-napra ezer és ezer tuszi nemzetségű ruandai állampolgárt –nemre, korra, etc. tekintet nélkül- mészároltak le a kormányoldalon állók, és az ENSZ Biztonsági Tanácsa mégsem tudott gyors, határozott döntést hozni abban a kérdésben, hogy Ruandában népirtás folyik-e vagy sem. Pedig ha ez megtörtént volna, akkor valószínűleg nem kellett volna több mint félmillió embernek értelmetlenül meghalnia. 

A Biztonsági Tanács 1994. május 26-án végre egyöntetűen állást foglalt amellett, hogy Ruandában népirtás zajlik, ellenben BUTROSZ Gáli, akkori főtitkár bejelentése „túl keveset számított és túl későn érkezett.”

Ahogyan ugyancsak későn érkezett az USA reagálása a ruandai eseményekre. Az Amerikai Egyesült Államok külügyminisztere ekkor Christopher WARREN volt, aki a népirtásról való tudomásszerzés pillanatától kezdve megtiltotta hivatalnokainak a genocidium szó használatát. Ezt igen jól alátámasztja a külügyminiszter egyik meglehetősen ironikus kommentárja: „Ha bármiféle mágikus hatása van annak, hogy népirtásnak nevezzük, nem habozok így hívni!”

A tényeket összegezve a hatás nem maradt el, hiszen több mint félmillió ártatlan ember halt meg az USA, és végeredményképpen magának az ENSZ-nek a tétlenkedése miatt.
A ruandai népirtást vizsgáló Arushai Nemzetközi Büntető Törvényszék (International Criminal Tribunal for Rwanda)

A delicta iuris gentium üldözésének egyik speciális aspektusa az Arushai Nemzetközi Büntető Törvényszék felállítása volt. Ennek óriási jelentősége abban rejlett, hogy a Nürnbergi Nemzetközi Katonai Törvényszék létrehozása után csaknem ötven évvel került sor újabb nemzetközi büntető törvényszékek létesítésére. Az ENSZ Biztonsági Tanácsa 1993-ban, a volt Jugoszláviában elkövetett háborús bűncselekmények ügyében eljáró nemzetközi törvényszék mellett a 955/1993. számú határozatával megalapította a Ruandában elkövetett genocidium ügyében eljáró nemzetközi törvényszéket is.


A genocidium bűntettének megelőzése és megbüntetése tárgyában kötött 1948. évi Egyezményben található bűncselekmények törvényi tényállásának java része megvalósult Ruandában. A ruandai népirtást vizsgáló nemzetközi törvényszék
jegyzőkönyveit, és más forrásokat tanulmányozva megállapíthatjuk, hogy az 1994-ben hatalmon levő kormány megsértette az Egyezmény 3. cikkét, amely magában foglalja a genocidiumot, szövetkezést népirtás elkövetésére, közvetlen és nyilvános népirtásra való felbujtást és a bűnrészességet népirtásban. A 90-es években hatalmon levő kormány a szélsőséges hutu nemzetség tagjaiból létrehozott kormányadminisztrációt használta a népirtás organizálására, illetve a hutu lakosságot tuszi szomszédaik, sőt tuszi rokonaik és leszármazottaik meggyilkolására szólította fel.
 

A ruandai genocidium elkövetőinek nemzetközi jogon alapuló büntetőjogi felelőssége

A ruandai népirtás körülményeit analizálva megdöbbentő tényként lehet konstatálni, hogy e genocidiumban politikusként nő is részt vett, mégpedig úgy, hogy számos, emberiség elleni bűncselekménnyel vádolt akkori felelős politikai vezető mellett Paulina NYIRAMASUHUKÓ a népirtást levezénylő kormány egyik minisztere volt.  

E személyek nemzetközi törvényszék elé állítása nem volt teljesen zökkenőmentes. NYIRAMASUHUKO úgy menekült át Ruandából Zairébe a Türkiz Zónán keresztül, hogy a francia erők kiemelten védték az államhatárt, mivel feladatuk a humanitárius segítségnyújtás és az áldozatok védelme volt. A zairei Bukavu menekülttáborába érve az emberiség elleni bűncselekményekkel vádolt politikusasszony felvételét kérte a „Caritas-” nevezetű katolikus segélyszervezet spanyol szervezeténél, mely szociális szolgáltatás-koordinátorként alkalmazásába is vette, és ezt követően három évig minden probléma nélkül utazgatott Zaire és Kenya között. Miután a ruandai kormány egyre erőteljesebb diplomáciai nyomást Nairobira, Moi elnök beleegyezett abba, hogy 1997 júliusában letartóztassák. „Az hogy a kritikus pillanatokban nem sikerült a nemzetközi jog betarttatása, csak tovább hosszabbította Közép-Afrika népeinek szenvedését. Segélypénzek folytak el ahelyett, hogy a térség gazdaságának újjáépítését szolgálták volna.”

A ruandai eseményekhez az akkori francia kormány meglehetősen adekvát módon viszonyult, nem titkolva ellenszenvét a ruandai hazafias frontot illetően (RPF). Utóbbi egyre ádázabb küzdelmet folytatott a háborús bűnösök felkutatására, de a francia alakulatok „több tucat ismert tömeggyilkost engedtek át a Türkiz Zónán, kimenekítve őket az RPF egyre szoruló hurkából.”
  

A ruandai emberiség elleni bűncselekményeket elkövetők „menekülttáborok vezetőivé léptek elő, élvezték a nemzetközi segélyszervezetek támogatását, s az ENSZ Menekültügyi Főbiztosának (UNHCR) fennhatósága alá tartoztak. A humanitárius jog és a Népirtás Elleni Egyezmény nemzetközi kötelezettségeit alárendelték az életmentés általános kötelezettségének.
” Ennek következményeként bűnösök tömege jutott hozzá a különböző élelmiszersegélyekhez, és étkezett együtt az általuk megnyomorított, árvává tett és miattuk éhező gyermekek tízezreivel az egyes menekülttáborokban. Ez a nemzetközi jogilag igen erőteljesen kifogásolható folyamat 1996-ig tartott. Ekkor ruandai kormánykatonák támadtak rá különféle menekülttáborokra, ahol nagyszámú „terrorista- taktikákat részletező könyvet és a hutu szélsőségesek által használt történelemkönyvet találtak.”
De említést érdemel, hogy a ruandai hadsereg ezen akciói szintén háborús bűncselekményeknek minősülnek számos kiváló nemzetközi jogász álláspontja
 szerint. Ennek oka, hogy a ruandai kormányerők tömeggyilkos- tisztító hadjárata rengeteg ártatlan polgári áldozatot követelt. Személy szerint egyetértek azzal a véleménnyel, hogy „elfogadhatatlan a ruandai kormánytól a nemzetközi jogra hivatkozás, mondván, az áldozatok ismert tömeggyilkosok voltak, akik Ruanda újabb invázióját tervezték, gyermekeket és menekülteket használva élő pajzsként.”

Zárógondolatként
 Jelen sorok írásakor NYIRAMASUHUKO sok, a ruandai népirtásban aktív szerepet vállaló társával egyetemben az Arushai Nemzetközi Büntető Törvényszék ítéletére vár a következő vádak miatt: népirtás, népirtásban való bűnrészesség, emberiség elleni bűncselekmény elkövetése és a Négy Genfi Egyezmény közös 3. cikkének, valamit a II. Kiegészítő Jegyzőkönyvnek a megsértése miatt.

Meggyőződésem, hogy a ruandai genocidium nemzetközi jogilag az emberiség történelmének egyik legellentmondásosabb apartheid bűncselekménye. Annak megállapítása, hogy az ENSZ késlekedése mennyiben befolyásolta e népirtás végkifejletét, még ma sem tisztázott, de kétségtelen, hogy a Nemzetközi Közösség nem tett gyors lépéseket sem a ruandai események genocidium- ként történő elismerésének tárgyában, sem a háborús bűnösök ügyében; ezáltal Afrikát ismét az erőszak és a büntetlenség ördögi körében történő vergődésre ítélve.
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