Közigazgatási jog

1. A közigazgatás tudományának tárgya, az igazgatástudomány főbb irányzatai
1.1. Rendszertan: közigazgatási jog - államigazgatási jog
Verwaltunsgrecht, Droit Administratif, Administrative Law ( Mo.-n 1950-es évekig közigazgatási jog, majd 1991-ig államigazgatási jog - a szovjet-orosz inspiráltság miatt.

Római jog: államjog ( közjog, ius publicum ( ugyanaz. Újabban a fogalmakat keverik, normatív szövegben pl. szinonimek egymással.

Államigazgatási jog külföldön: a közigazgatási jogon belül elkülönítik a központosított állami szervek igazgatási tevékenységét, ez államigazgatási jog, itt ez racionális témaszűkítés.
A tananyagban (diszciplína) a központi állami szervek tevékenységét nevezzük államigazgatásnak. Helyi önkormányzat, egyházi közigazgatás: inkább közügy ( helyi önállóság.

1.2. Rendszertan: közigazgatástudomány
Lege artis (tudomány): módszeresen rendszerbe foglalt ismeret. Sajátos tudomány. Közigazgatási szabályszerűségek leírása ( közigazgatási jog szabályosságainak leírása. Magyary: elkülönítette a közigazgatástant (elavult) a közigazgatási jogtól (mely fejlődik)  a két vh. közötti helyzetből indult ki.

Az a kérdés, hogy végeredményben a közigazgatás ( társadalmi mérnökösködés vagy társadalmi méretű jogászat. Szervezeti, műszaki, technikai, szociális, gazdasági, kulturális szempontokat mutatnak be, ezek tényeinek értelmezését végzik el. Mivel nincs jogi formáktól független közigazgatás, ezért a modern társadalomban nincs közigazgatástudomány közigazgatási jogtudomány nélkül.

A közigazgatástudomány leíró természetű: inkább tényfeltáró, mint elméleti. Lorenz Stein, Otto Mayer munkássága jelentős ezen a téren.

1.3. Rendszertan: közigazgatási jogtudomány
Mint iurisprudentia ( normatív tudomány.

Feladata: a jog szabályosságainak a leírása. Magyary, Stein, Mayer munkássága.

Módszeresen kialakított, módszerbe foglalt ismeretanyag.

Kétféle tudomány létezik:

· arra szorítkozik, hogy megállapítja, ami SEIN - pozitivizmus

· javaslattevés, megoldás, recept arra nézve, hogy valami SOLLEN legyen - inkább operacionális, szubsztanciális természetű

Közérdek kérdése: lehet mindenkinek hasznos, de az is, hogy csak a többségnek ( hogy mi általánosan célszerű, közhasznú, nem tényleges méréssel kimutatott, hanem általánosan érvényes normatív mértékek szerint megállapított.

1.4. Rendszertan: szisztéma és szabályozottság
W. Wilson: a közigazgatás a közjog részletes, szisztematikus végrehajtása. Adott a törvény, a jog, irányadóan az esetekre, és érvényt szerez a jognak. Közigazgatás a közjog által regulált.

Charles Beard: a közigazgatás sajátos tudás vagy tudomány dolga, amely tapasztalatból és megfigyelésből származik ( nem pusztán jogalkalmazás.

Közigazgatás és közigazgatási jog: nem szinonim fogalmak! A közigazgatás tényekben jelenik meg, a közigazgatási jog normákban evidens. Mindkettő rendszer a struktúra és funkció  ill. szisztéma.
A közigazgatás sokrétű gyakorlati tevékenység: a működés mindenek előtt tény, s tényeket eredményez. Gyakorlati mérce a társadalmi hasznosság, a közérdek valóságos kielégítő volta.

1.5. A közigazgatás elméleti alapjai: elvi, eszmei, szaktudományi és pragmatikus értelmezés
A közigazgatás számára való tények több szempontból értelmezhetők ( ehhez azonban ma minden esetben kapcsolódik a jogi szempont. A közigazgatási jog nem tárgyalható szorosan véve kizárólag jogi alapon.

A közigazgatási jog elmélet (teória) összetevői:

a) a közigazgatási jog tudománya ( dogmatika

b) a közigazgatás filozófiája ( ismeretelmélet, doktrína

A közigazgatási jogi gyakorlat (pragmatika) összetevői:

a) hatályos közigazgatási jogszabályok, azok megalkotása

b) érvényes közigazgatási döntések

A jogszabályok egy része tartalmi definíció ( más részük eljárási, szervezeti, formai.
A közigazgatási jog tudománya a közigazgatási jogi működésének tudományos értelemben vett szabályosságai. A közigazgatás filozófiája nagyobb absztrakciós: egyfelől a közigazgatás állami és társadalmi lényegét, másfelől annak axiómáit értelmezi. A közigazgatási jog gyakorlata rendezett és rendszerbe foglalt ismeretek összessége.

1.6. A közigazgatás általános tárgya: az emberi együttélés viszonyai
A közigazgatás az állam és a társadalom viszonya, a társadalom részletes magyarázata azonban a szociológia feladata. Tapasztalati tény, hogy az ember nincs abszolút elszigeteltségben ( kapcsolati viszonyokban él, ennek elvárható formái a közösség ( mely elsősorban szellemi, gondolati, elvárt: sollen. Sematizált közösség ( társadalom: az emberi együttélés viszonyainak szerint egybeszerveződött összessége ( tény. az együttélés alkotóelemei:

· EMBEREK (individuumok)
· TÉNYEK
· NORMÁK
Az emberi együttélés: szükségképpen individuumoknak az együttélése. Az emberi gondolkodásnak, mint a társadalmi gondolkodásnak az alapja:

· egyfelől az önazonosság, amiként önmagunkat önállóként tudjuk
másfelől mások tőlünk különbözősége, amiként másokat tőlünk eltérőként tudunk Az emberi együttélés funkcionális tartalma:

· együttműködés
· egymással szembeni működés
· egymás melletti működés
1.7. A közigazgatás általános közege: kultúra és civilizáció
Kultúra: egy bizonyos társadalomban felhalmozódott tudás és a többnyire annak segítségével létrehozott tárgyak összessége, amelyet adott helyen és időben ismernek ( egyfajta szellemiség, intellektualitás. Emberi produktivitás eredménye ( antropomorf.
A kultúrában emberi szabályosságok figyelhetők meg, pl. nyelv, mint egységes fogalom- és jelrendszer. Önmagunk és összetartozásunk kifejezése.

Egyfelől szellemi természetű (ideák, elvek, normák), másfelől tárgyisági (objektív elemek) ( kognitív és instrumentális. A kultúra közös tudás, elvárások, közös szimbólumok, közös normák és tények sajátos rendszere.

Civilizáció: a kultúrához és a társadalomhoz egyaránt kötődik, de nem azonos azokkal ( a társadalom belső tulajdonsága a kultúra, de valamely társadalom létezése kultúrát és civilizációt egyaránt előfeltételez. A civilizáció technológia és technika kérdése.
Talcott Parsons: az emberi társadalom aspektusai (vallás, nyelvi összekapcsoltság, rokonságon alapuló társadalmi szervezet és a technika.

A technika elfüggetlenedik a társadalomtól ( mértéke minden más létező társadalomhoz képest van.

2. Az alkotmányjog és a közigazgatási jog kapcsolata és elhatárolása

Az alkotmányjog a jogrendszer egyik ága, amely az alkotmány rendelkezései folytán keletkező jogviszonyokat öleli fel, közigazgatási jogon pedig a közigazgatás normatív rendjét értjük. 

A jogági tagozódásnál két szempontot kell figyelembe vennünk:

( a szabályozott társadalmi viszony tárgyát,

( a jogi szabályozás sajátosságát, megkülönböztető jellegét.

Az alkotmányjog és a közigazgatási jog tekintetében a szabályozás sajátossága a közös eredet folytán szinte teljesen azonos.

Történetileg nézve e jogágak együttesen a közjog körébe tartoztak, de differenciálódásuk kezdetét jelezte, hogy megkülönböztették a szűkebb értelemben vett közjogot a közigazgatási jogtól. A differenciálódás mennyiségi és minőségi fejlődés eredménye. 

A közigazgatási jog szakjogági jellege, szolgáltatási funkciói és hatósági jogkörei teljesen önállósították a valamikori közjog e speciális joganyagát, míg az alkotmányjog pregnánsan a szuverenitás, az állami főhatalom gyakorlását felölelő joganyag összessége.

Az alkotmányjogi jogviszonyokat a jogviszony tartalmának, a jogosultságoknak és kötelezettségeknek a meghatározottsága jellemzi.

Az alkotmányjogi jogviszonyok a jogalanyok akaratától függetlenül, a résztvevők alkotmányjogi helyzetéből eredően jönnek létre.

Az alkotmányjog alapjogág abban a tekintetben, hogy az egyes jogviszonyok alapjai alkotmányjogi jogviszonyok. 

Az alkotmány jogforrási elsőbbségéből következik, hogy a tételes jogviszonyokban az alkotmányjogi jogelveknek feltétlenül érvényesülniük kell a szakjogághoz tartozó részjogosítványokban vagy kötelmekben. 

Az alkotmányjog viszont szakjogágként is helyet foglal a jogrendszerben, amennyiben minden, az államhatalom szervezetét, gyakorlását szabályozó jogforrás az alkotmányjog része.

3. A jogállam, mint a modern közigazgatás rendező elve

A jogállam eszméje a polgári társadalom világképéhez és jogállapotához tartozik. A polgári társadalom térben és időben definiálható.

A jogállam nem egy bizonyos állam pragmatikus szabályossága, hanem bizonyos államoknak eszméje, s így értékkategória. A fogalom eredendően a német alkotmányjog alkotása.

A jogállam ezentúl jelenleg normatív fogalom is. Több ország hatályos jogszabályaiban megtaláljuk. Ehhez képest alkotmányjogi értékkategória is.

Végső leegyszerűsítéssel a közhatalom jognak való alávetettsége, avagy a jog uralma alá rendelt állam.

Ennek legalább három konstans, általános feltétele van:

1. a magántulajdon liberalizáltsága, vagyis szabadsága,

2. a piac liberalizáltsága, vagyis szabadsága,

3. a demokrácia, vagyis a liberális társadalom.

Az elvek jogilag kifejezhetők. Térben és időben való konkrét megjelenésük nem egyforma.

A jogállam nem monolitikus koncepció, változatai vannak.

Mondható, hogyha bizonyos elveket egyaránt elfogadnak és gyakorlatilag alkalmaznak egy államban, akkor az jogállam. 

Ezek az elvek a következők:

1. hierarchikusan felépített jogrendszer, amelynek csúcsán az alkotmány helyezkedik el;

2. a törvényalkotás kötött az alkotmányos rendhez;

3. a törvényalkotás tárgykörei törvényesen rögzítettek;

4. jogszabálynak visszaható hatálya nem lehet;

5. a jog biztosítja az alapvető emberi jogokat;

6. kormányzás és közigazgatás alávetett a törvényeknek és jogot nem sérthet;

7. jogbiztonság (független bíróság működése);

8. közigazgatási bíráskodás;

9. a jogszolgáltatásban az egyént megillető bizalmi elv;

10. alkotmánybíráskodás.

Az államhatalmi ágak megosztásának elve a modern politikai állam eszméje. Jogállam természetesen csak modern politikai állam lehet, de közvetlenül nincs összefüggés az államhatalmi ágak megosztása és a jogállam eszméje között. Mi több, az előbbi szemben áll az utóbbival. Mert ha három hatalom van, akkor ebből nehezen vezethető le az alkotmánybíráskodás, amely mind a három felett kontrollt gyakorolhat.

A jogállam a rendőrállam ellentéte, s az ez elleni küzdelemben jött létre elméleti megalapozása.

A jogállam modelljei

A modellek megkülönböztethetőek a történetiség szemléletmódjával is (Péteri Zoltán), bár a történelemnek nincsenek törvényszerűségei, csak tényei.

Tisztán jogi normatív tudományi alapon a jogállam típusai nem különíthetők el megnyugtatóan egymástól, minthogy a jogállam legalább annyira empirikus politikai, mint elvi jogi fogalom.

Jogi értelmezésben kérdés lehet az, hogy az állami jognak való alávetettsége milyen tulajdonságú: főképp anyagi jogi vagy főképp eljárási jogi. Politikai értelmezésben pedig a jogállam és a demokrácia viszonya lehet értelmezési szempont. 

Ebből kiindulva Kaarlo Tuori modelljei:

1. az ún. liberális jogállam,

2. a szubsztantív jogállam,

3. a formális jogállam,

4. a demokratikus (vagy szociális) jogállam.

1. Az ún. liberális jogállam
Eszmevilága határozottan, sőt merev határokkal választja el egymástól a privát szférát és a közhatalmat. A magánszféra a piaci erők és a szabad verseny szerint rendeződik, önszabályozó, így mentes a közhatalmi viszonyoktól. A társadalom életének jogilag szabályozottnak kell lennie, a jogi szabályozásnak pedig ésszerűnek.

A szabadság és az egyenlőség a jogban és a szuverenitásban fejezhető ki: alapelv a népképviselet a törvényhozásban, a törvénynek a kormányzást és a bíráskodást meghatározó szerepe, ugyanakkor a törvények uralma jegyében felelős kormányzás és független bíráskodás, valamint az állampolgári jogegyenlőség.

2. A szubsztantív jogállam
Az előbbinek alkotmányjogászi kritikájaként, vagy akár továbbfejlesztéseként értelmezhető. A 19. sz-i német eszmevilágban alakult ki, melynek karakterisztikus tulajdonsága a politikai problémáknak adminisztratív problémaként való kezelése.

Az állam és a jog kapcsolata ebben a felfogásban a fordítottja a liberális jogállamkoncepciónak. Ott a jogeszme determinálja és legalizálja az államot. A szubsztantív jogállam eszméje szerint pedig az állam determinálja a jogot. Kérdés: mennyiben köti az államot a jog, ha azt maga az állam alkotja. Ezt Jellinek abszolválja, aki az állam önkorlátozásáról szól, azaz az állam a maga tevékenységét jogi szabályokkal korlátozza, amelyeket maga alkot.

Ebben a modellben a közigazgatás megítélésének nagy jelentősége van, s ez a jelentőség a további modellekben még növekszik.

3. A formális jogállam
Szakít ama megkülönböztetéssel, amely a pozitív jognak anyagi jogi (szubsztantív jog) és eljárási jog (procedurális jog) kettéosztásával egyúttal minőségi különbséget konstruál.

A törvényt nem annyira tárgya, mint azon eljárás specifikálja, amelyben azt szabályosan megalkották.

A formális jogállam koncepciója a jogalkotási eljárásra koncentrál. Megjelenik a jogalkotó hatalom és a végrehajtó hatalom találkozása, amely alkotmányos megoldást a jogalkotó hatalom hierarchiájában nyerhet. A formális hierarchia eldönti a jogállamiság cselekvési lehetőségeit. A jogos eljárás a közigazgatási szervek részéről az, ha a közigazgatás sem törvény ellenében, sem törvényes alap nélkül nem avatkozik  be a magánszférába.

Normaalkotás és jogalkalmazás: ezek a közigazgatás alapvető keretei, s ezeknek jogszerűnek kell lenniük.

Alapkövetelmény, hogy a közigazgatás nem lehet jogsértő. Minden közigazgatási aktusnak meg kell felelnie valamilyen hatályos jogi normának. A kifogástalan döntés az érvényes jognak megfelelő döntés.

4. A demokratikus jogállam
Az eddigi modelleknek bizonyos fokig ellentéte, egyszersmind továbbfejlesztett változata. Az előzőkhöz képest újdonsága a demokrácia alapkövetelménye.

Eredetében a germán jogi kultúrkörhöz tartozik, ezért a legkézenfekvőbb etalonnak Németországot kell tekinteni. A német jogállamiság bizonyos fokig nemzeti sajátosságok sorozata.

A demokratikus jogállam par excellence megjelenésének az NSZK-t tekinthetjük. Ez a nemzetiszocialista állam teljes tagadása.

Evidencia, hogy minden jogos egyéni érdeket bírói úton védelmezni kell az állammal szemben.

A jogállamiság politikai-eszmei modellje mellett megjelent egy újabb általános politikai-szociológiai rendező elv, amely nem a formális jogi egyenjogúságból, hanem egy ténylegesnek szánt, körvonalazható esélyegyenlőségből, egy szociális kiegyensúlyozottságból, általános jólétből építkezik (Wohlfahrsstaat). Az állam nemcsak jogegyenlőséget, hanem valamiképpen egyéni jólétet is megajánl vagy biztosítani kíván az állampolgárainak. Ennek technikája: bizonyos állampolgári alapjogokhoz állami szolgáltatások rendelése mint az alapjogok minimális érvényesülésének materiális feltétele.

Ez a szociális aspektus egyébként rendre megjelenik szinte mindegyik modern politikai államban, nemcsak a demokratikus jogállamban. Ilyen politikai elkötelezettsége vagy ígérete van mindenekelőtt a jóléti államnak (Welfare State), aztán a nemzetiszocialista államnak, a fasiszta és a falangista államnak. A gondoskodó állam koreszme.

A demokratikus jogállamban van a legnagyobb jelentősége a közigazgatásnak, amely megoldja mindazokat a társadalmi problémákat, amelyek a társadalom tagjai szerint állami szervezéssel megoldhatók. Az elvárás a szolgáltató állam vagy a teljesítményt nyújtó állam. Jó közigazgatás nélkül a demokratikus jogállam közfeladatait nem oldhatja meg.

Abban az értelemben a jogállam-koncepció bukásáról van szó, hogy nem fogadható el az első három modell, csak a negyedik, a demokratikus jogállam.

A modern közigazgatás általános rendező elve: a Rule of Law
A jogállam eszme angolszász változatának tekintik sokan a Rule of Law elvét, azaz a jog törvényszerű rendjét, a jog szabályosságát, a jog uralmát kimondó eszmét, amely közismerten az angol alkotmányosság alapja. Ez régebbi eszme, mint a Rechtsstaat.

Hagyományos angol felfogás szerint a jog nem feltétlenül kodifikált jog. Nincs mindenre jogszabály. A jogalkalmazó dolga, hogy az esetet ésszerűen és jogszerűen eldöntse.

A kontinensen, ha van jogszabály, lehet igényem. A britek szerint igényem érvényesítéséhez nem szükséges jogszabály, ha az ésszerű és nem ütközik mások ésszerű és jogos érdekébe és nem ellenkezik jogszabállyal.

A precedens értékű ítéletből a döntés ésszerűsége precedens és kötelező. Ez jogi racionalitás, de nem norma.

Az efféle racionalitás az alanyi jog alapján álló jogelvnek nevezhető. Kontinentális felfogásban a bíróság vagy a hatóság jogszabályt alkalmaz, angol felfogásban a bíróság a szituáció racionális értékelésével jogelvek és normák alapján dönt.

Bár az utóbbi ötven évben az angol jog is megtelik kodifikált jogszabályokkal.

Ha a tisztességes szabályosság alapelv a modern állam vagy annak adminisztrációja működésében, akkor világos, hogy a jogállam eszme e szabályosságnak normatív kifejezésére koncentrál, a Rule of Law eszméje pedig az alanyi jogot érintő mindenféle döntések ésszerű törvényességére. Evidens, hogy nem ugyanazt jelenti, hogy ésszerű az, ami törvényes, vagy hogy törvényes az, ami ésszerű.

A Rule of Law szerint az állami hatalmak a parlament egyetértésével gyakorolhatók, meghatározott keretek között, és csakis annak jóváhagyásával. A törvényalkotói hatalom kizárólag a parlamentet illeti meg. Alkotmányos elv, hogy a törvényalkotói hatalom delegált nem lehet.

Albert Venn Dicey a Rule of Law-t úgy definiálja, mint a jog alatti egyenlő szabadság procedurális szabályosságát. Ez a szabályosság három értelemben világítható meg:


1. abszolút szupremáció vagy meghatározó jelleg az ítélkező és a jogalkalmazó hatalom felett, ide értve a kormányzást is;


2. minden ember egyforma alany a rendes bíróság előtt;


3. a magánjog államilag garantált: ezt a jogot a bírói ítélkezés fejleszti ki, nem pedig az állam diktálja.

A jog, különösen a magánjog nem forrása, hanem csak következménye az individuális jogoknak. Az alkotmány nem forrása, hanem következménye az ország rendes jogának (common law).

A Rule of Law ezáltal a common law tradícióba épül be. Míg a kontinentális felfogásban az állami hierarchia nyer teret, az angol felfogásban a szituációban foglalt ésszerűség és az individuum jogának bírói megítélése marad elv, mint biztosíték, akár az állam közhatalmával szemben is. Tehát így a Rule of Law archaikusabb és masszívabb, mint a jogállam jogi törvényessége.

A Rule of Law így alkotmányos jogszabályoknak és törvényes jogi gyakorlatnak az egysége. Hozzátartozik, hogy a common law esetében a mindennapi gyakorlat bíró által megítélt ésszerűsége az igazi racionalitás és az igazi jogi érték.

Következik ebből, hogy a bírói ítélkezés felette áll az állami-végrehajtó aktusnak, a közigazgatásnak. Ezért bármelyik közigazgatási döntés bírói úton felülvizsgálható.

A feltétlen korrektség garanciája, hogy érdemben helyes döntést csak szabályos eljárásban lehet hozni.

Ezen az alapon az USA-ban arra is lehetőség van, hogy bírói úton vizsgálják egy létesítendő közigazgatási szerv struktúráját.

A Rule of Law végül is nem több, mint az angol alkotmányjog főbb elveinek összegzése. Az elv: elv, a működés meg technika. Valamely elv akkor tekinthető működőképesnek, ha annak tényleges, technikai megoldása is van. A Rule of Law így sajátos argumentatív vagy interpretációs technika a maga közegében.

A Rule of Law normatív tudományi jeles specifikumokat nem mutat, társadalmi hátterével együtt van értelme. Eszmeiségében bizonyára természetjogi felfogás.

Tanulsága, hogy az alkotmányosság nem abszolutizálható. Elv és norma nem ugyanaz. Ha az alkotmányosság elvekből áll, ez nem ugyanazt jelenti, mintha meghatározott normákból állna. Jogelvek felett lehet vitatkozni, jogi normák értelméről már kevésbé. A jogelv befejezettsége, kifejlete, a normákban való részletezett kibontása a jogelv halála, ha azt normaként tételezik. A Rule of Law az alkotmányosságban rugalmas, nem merevíti meg az alkotmány szabályait.

4. A közigazgatás funkcionális és axiológiai értelme

Axiológia: az önmagukban minden egyébtől függetlenül tekintett értékek természetének vizsgálata.

A társadalomnak van értékítélete és van szükséglete. E kettő tükrében beszélhetünk a közigazgatás axiológiai és funkcionális értelme. 

A funkcionális értelme, hogy a társadalom ezirányú szükségleteit kielégítse, axiológiai értelme, hogy megfeleljen a társadalom elvárásainak.

A közigazgatás működése lehet emocionálisan nyomasztó és racionálisan rossz. (A hivatal packázása.)

A közigazgatás egyik alapvető feladata az, hogy a tevékenység értelmét vagy ésszerűségét felismerhetővé tegye az emberek számára. A rézsvétel értelmezhető ellenőrzésként vagy annak lehetőségeként is.

A működés bizonyos értelemben döntések sorozata, amelyek úgy is ábrázolhatók, hogy normát hoznak létre (meghatározó döntés) vagy normát alkalmaznak (foganatosító döntés). Mindkét esetben alapvető általános megközelítés a humán aspektus érvényesülése.

Humán aspektuson itt azt értjük, hogy a közigazgatás emberi magatartást befolyásol, regulál, irányít formális és informális eszközökkel, s a gondolkodásra hatva alakít emberi cselekvést vagy passzivitást.

A közigazgatás számára mindig fontos az emberi magatartás aktuális kalkulálása, mert működésének közege humán közeg. E nélkül együttműködés nem lehetséges.

A közigazgatás befogadó és feltáró működése szelektív. Az igazgatás nem minden vesz észre, és amit észrevesz, arra nem reagál feltétlenül. Ez érthető minősítésnek. 

A közigazgatás célrendszere absztrakt, az individuumok céljai viszont nagyon is konkrétak. Az erre vonatkozó szentencia az, hogy az absztrakt akkor helyes, ha nagyszámú individuális esetben helyes, az individuális pedig akkor helyes, ha megfelel az absztraktnak is.

Az absztrakt előfeltevésének alapja az értékítélet. Nem tetszőleges értékítélet, hanem az az egy, amely általánosan érvényesként formálisan kifejezett. Ami így kifejezett, az a jog szabálya.

A jog szabálya csak az individuális értékítéletek racionálisan lehetséges összegzése lehet. Ha nyilvánvalóvá válik, hogy a jog szabálya csak egy individuumnak az értékítélete, amelyet általánosként tüntet fel, hitelét veszítheti az egész mechanizmus.

5. Közigazgatás és magánigazgatás

Közügy és magánügy

Ahhoz, hogy közigazgatásról és magánigazgatásról beszélhessünk, előbb közügyről és magánügyről kell szólnunk.

Mi a közügy? Rómában még nagyon egyszerű volt a válasz: Ius publicum est quod statum rei Romanae spectat, ius privatum quod ad singulorum utilitatem.
Ma ez a definíció nem használható.

A közügy és a magánügy fedi-e a közérdeket és a magánérdeket? 

Régen azt mondták, igen, és a két halmaz között nincs kapcsolat. Ez az állítás tarthatatlan, hiszen nincs olyan közérdek manapság, ami teljesen független a magánérdektől. A közügy attól közügy, hogy sokféle magánérdeket képes szintetizálni.

Az érvényes és releváns magánügy valamiképpen közügy és közérdek. Ez azonban fordítva is igaz, a közügy (közérdek) csak úgy lehet általános, ha magánérdeket is kielégít, azaz olyan tulajdonságai vannak, amelyek sokak számára értékesek.

A magánérdek átmegy közérdekbe, és az átváltás technikája a jog.

A modern államiság egyik jellemző tulajdonsága a kettő egyensúlya. Meghatározottságát a közügy a magánügyből nyeri, érvényességét a magánügy pedig a közügyből.
A közigazgatás közügyeket szolgál. 

Mi a közügy?

1. Először is nem magánügy, hanem sok ember érdeke.

A közérdeket meghatározhatja:


( egy abszolút uralkodó vagy modern diktátor,


( a politikai pártok,


( közvetlenül az állampolgárok.

Egyik sem tökéletes.

2. A közügy lehet szakértői kérdés. Pl. az USA-ban az űrkutatás az, Albániában még nem igazán.

3. A közügy lehet olyan ügy, ami magánügyként megoldhatatlan. Pl. az általános társadalmi rend fenntartása.

4. A közügy lehet olyan ügy, ami ugyan megoldható magánügyként is, de jobb közügyként. Pl. ilyen a szemétszállítás.

5. Lehet valami közügy és magánügy határán, ilyen pl. muzeális érték külföldre vitele.

Magánügy mindaz, ami nem közügy.

Közügy és magánügy megkülönböztetése relativitás, ami napról napra változhat.

A jóléti állam és a szociális jogállam térnyerésével a közfeladatok és a közügyek megnövekszenek. Ez azzal jár, hogy megnövekszik az állam feladata és a közigazgatás szerepe.

Közügy és magánügy igazgatási megoldása: közigazgatás és magánigazgatás
Közigazgatáson egyfelől kormányzást értünk, másfelől adminisztrációt. Ezért a közigazgatásnak eleve háromféle eleme van:

( szervezet,

( működés,

( normativitás.

Mind a magánigazgatásnak, mind a közigazgatásnak van célja.

Ami a magánszervezet célját behatárolja, az a vagyoni alap. Addig van, amíg önmagát finanszírozni képes.

Tehát alapcélja mellett cél a rentabilitás is, ezért alapvetően szigorúan üzleti vállalkozás is. A management létérdek benne, ezért elsőrangú szempont.

A magánigazgatás szigorúan az ésszerű és hasznos üzemszervezés elvi alapjain áll, mert ezek által lehet életképes és hatékony. Ebből a felismerésből adódott a tudományos üzemszervezés koncepciója.

Fayol a vállalat működésében hatféle alapfunkciót különböztetett meg:

1. technikai, technológiai (termékelőállítás),

2. kereskedelmi,

3. pénzügyi (a tőke optimális felhasználása),

4. rendészeti,

5. könyvviteli,

6. igazgatási, ezen belül van tervezés,  szervezés, koordinálás, ellenőrzés.

Ezt a rendszert át lehetett vinni a közigazgatás szférájába.

Gulick a végrehajtásnak hét fő feladatát állapította meg (POSDCORB):

1. Planning (tervezés),

2. Organization (szervezet),

3. Staffing (a vezetőt segítő szakértői munka),

4. Direction (irányítás),

5. Coordination (egybehangolás),

6. Reporting (jelentés),

7. Budgeting (költségvetés).

Az igazgatástudomány megjelenése a közigazgatásban alapvetően módszertani aspektusnak nevezhető.

A tervezési finanszírozási rendszer (Planning, Programming, Budgeting - PPB) a management-irányzat új eredménye volt.

A közigazgatás és a magánigazgatás közös alapja találkozott a “szervezetiség” problémájában. (Herbert A. Simon elmélete)

Szervezetiség: szempont a köz- és magánigazgatásban egyaránt. A magánigazgatásban kifejlesztett technika szempont a közigazgatásnak is. A kettő találkozhat, harmonizálhat, de nem oldódik fel egymásban.

Magánérdek, magánügy, magánigazgatás és közérdek, közügy, közigazgatás elválasztandó egymástól. Akkor is, ha - tér-idő dimenzióban - mindig változó találkozási pontjaik vannak. A kettő közötti választóvonal nem stabil, folytonosan változik. Az, hogy mit ítélünk közügynek vagy közérdeknek, nem mondható meg egyszer s mindenkorra.

A közigazgatás és a magánigazgatás elkülönítésében a jogi-normatív aspektus tekinthető meghatározónak.
6. A közigazgatás, mint szervezet (struktúra)

A szervezet általános fogalma bizonyos közös tulajdonságok alapján kifejezhető. Corson és Harris szerint egy kormányhivatal szervezetében öt elem kimutatható:

a szervezet

1. tárgya,

2. szakosodottsága,

3. hierarchiája,

4. koordinációja,

5. autoritása (általános funkció és felelősség).

A struktúra kiépítésének elvei:
1. Hierarchikus felépítés

2. Centralizáció

3. Integráltság

4. Definiált végrehajtói feladat- és hatásköri megosztottság

5. A hivatal formájában szervezettség általánossága

6. A tevékenység terjedelme mindig meghatározott

7. A felesleges többszörözés kiküszöbölése

8. Feladatkörök és hatáskörök változtathatósága.

A hierarchia
Hierarchia: görög eredetű ( papi uralom. Görögkeleti és katolikus egyházban az egyházi méltóságok egymás alá rendelt fokozatainak rendszere.

Olyan rendszer, amely alsó- és felső pozíciókból tevődik össze ( együttműködési kapcsolat.
Típusai:

· vonalas (line) egybekapcsolódás

· kölcsönösen teljesen összekapcsolt

· hierarchikus csoport ( felülről lefelé

· egylépcsős hierarchia stb.

A mai közigazgatás többlépcsős hierarchiaként épül fel. A hierarchia szigorú, vagy szorosan vett feladatmegosztás.

A szervezeteket illetően alapkérdés:

( mit csinál?

( célja miként érhető el?

Az első ténykérdés, a második következtetés kérdése.

Azaz a szervezet általánosan értelmezhető, mint bizonyos tények és következtetések egymásra vonatkozó összefüggése. Szociológiai értelemben ez egybeilleszthető, mint Parsons szerint az AGIL betűszó:

( Adaptation (alkalmazkodás),

( Goal attainment (a cél elérése),

( Integration (integráció),

( Latency (az önazonosság fenntartása).

A nagy szervezet egyik alapproblémája az irányítás, amely közvetlen módon megoldhatatlan. Ezért egyfelől közvetett motivációt alkalmaz, másfelől irányításának hierarchikus a felépítése. A közvetett motiváció és a hierarchikus irányítás egyaránt centralizációt előfeltételez, amely egységesít, és ebben az értelemben formális kifejezést igényel. Minden nagy szervezet egyben formális szervezet. A formai kifejezés a működés technikai előfeltétele.

Kis szervezetben a közreműködő lojalitása személyekhez és szervezeti célokhoz kötődik, nagy szervezetben meg a szervezet szabályaihoz.

Max Weber a nagy szervezetet bürokráciaként ábrázolja. A bürokratikusság az ügyek intézési módjának típusa. Ennek jellegzetességei:

1. A hatáskörök és a hivatalnoki döntés terjedelme normatíve szabályozott. Az ügyintézés ezáltal ellenőrizhető is.

2. Az ügyeket főállású, kiképzett szakemberek intézik.

3. Az egyes hivatalok hierarchikusan tagoltak.

4. Az igazgatás írásbeli, az ügyiratokat megőrzik.

5. Az igazgatás általános szabályok vezetése alatt áll, amelyek többé-kevésbé stabilak és átfogó jellegűek.

Minél nagyobb a szervezet, annál nagyobb a közvetett motiválás, a hierarchikus irányítás és a normák szerepe. Ezért a nagy szervezet tulajdonságai normatív tulajdonságokkal is leírhatók. 

Az állam az a nagy szervezet, amelyben a normativitás a legtisztábban és legáltalánosabban a működés foglalata.

7. A közigazgatás, mint normatív rendszer (szisztéma)

E szisztéma legfőbb tulajdonsága nem az, hogy a társadalomban a legnagyobb, hanem hogy a legerősebb.

Önálló közigazgatás nélkül nincs önálló államiság, az mindig megjelenik közigazgatási szisztémaként.

A kényszerítés a közigazgatási szisztémának egyik alapkérdése. Modern politikai államban a kényszer csakis racionálisan, egyensúlyokkal és toleranciával fogadható el, ezek megfelelő érvényesülése biztosítja a szabadságot. 

Ezért a modern politikai állam szervezete, közigazgatása elvileg és általánosan értelmezhető speciális egyensúlyi szisztémának, amelyben kényszer és tolerancia állnak egymással egyensúlyban. Ez a jellegzetesség egyetlen nagy szervezetben sincs annyira meg, mint a modern politikai állam demokratikus közigazgatási szisztémájában.

Ha az állam, mint szisztéma nem terjed ki a társadalom egészének számára való rend megteremtésére, folyamatos fenntartására, akkor értelmét veszti.

A közigazgatás az állam cselekvőképességének a megnyilvánulása. Mint szisztéma ezért értelmezhető úgy is, hogy az állam tényleges cselekvőképességének kereteit, a tevékenységet, a működést rendszerezi.

Szisztémaként gondolatilag kialakított és normatíve kifejezett rendszer, ebben az értelemben “legyen” tartalmú rendszer.

Az ember beleszületik egy közigazgatásba, nem választja meg azt. A közigazgatás eredményessége jelentheti azt is, hogy működését a közvélemény többsége eredményesnek tartja.

A közigazgatás eredményessége, hatékonysága sokszor nem jelent többet, mint azt, hogy kredibilis: azaz a lakosság, a társadalom, a közvélemény (annak jelentős része) kielégítőnek, eredményesnek tartja.

A közigazgatás szisztémája két mezőből áll: kormányzásból és adminisztrációból. A kormányzás a problémamegoldó, az adminisztráció feladata csupán a kormányzati döntések érvényesítése.

A kormányzás politikai tevékenység, az adminisztráció legfeljebb másodlagosan az. 

-A kormányzás politikuma nemcsak azt jelenti, hogy egy előre elkészített, majd elfogadott kormányprogramot végrehajt, de azt is, hogy folyamatosan érzékeli és megválaszolja a felmerülő politikai problémákat. 

-Az adminisztráció nem közvetlen címzettje e problémák megoldásának: feladata a jogszabályok alkalmazása, a kormányzati döntések érvényesítése, és nem azok megváltoztatása vagy olyan sajátos értelmezése, amely esetleg mindennek megfelel, csak a normában kifejezett logikumnak nem.

A jogalkalmazó szerv számára a norma az, amit alkalmazni kell. A jogalkotó szerv számára a norma az, amit meg lehet változtatni.  

Az alkalmazás kötelezettsége és a változtatás lehetősége modern politikai államban egyaránt adott lehetőség. A szisztéma maga mindkét lehetőséget magában foglalja. Ami pedig ennek különös nyomatékot ad, az a felelősség. 

Ennek úgyszintén a normatív szisztémában van jelentősége, ez persze következmény. A normatív szisztémában alapvető kérdés a kormányzati és adminisztratív pozíciók egymástól elkülönítése. Az eltérések vagy mozgási lehetőségek intervalluma többnyire meghatározott, mégpedig jogi-normatív alapon.

A kormányzási és a közigazgatási szisztéma normatív alapjai normál működésre és nem a rendkívülire méretezettek, bár még a normál működés is lehet nehezen kalkulálható. A szisztéma általános filozófiája a bizalom, ill. a gyanakvás.  

A szisztéma pozíciói a következő aspektusokból mérhetők be:

1. Politikai értelmezés
Eszerint a polgári társadalom létrejötte hatalomváltás, új hatalmi szisztéma, amelyet jogi racionalitással lehetett technikailag megoldani.

2. Jogi értelmezés

Ez nagyobb jelentőséget kap, mint korábban bármikor, hiszen most már nem az erkölcs, a vallás, a természetjog eszméje stb., hanem a tételes jog legitimálja az államot, az állami irányítást, a közigazgatást. Ráadásul mindez változtatható - politikai alapon. Vagyis elvileg ezen az alapon bármikor vitatható a jog és a közigazgatás helyessége.

A jog terminológiájában a társadalom politikai, gazdasági, szociális, kulturális stb. kérdései csakugyan átkódolhatók. Ezzel a közigazgatás feladatköre szinte ad infinitum megnövelhető: a közigazgatás, mint szisztéma átdimenzionálható. A lehetőség pedig a politikai szféra számára lehetőség. Ehhez képest a polgári társadalom modern politikai állama és közigazgatása eleve két lehetőséggel indul:

( valamely politika feltétlen uralma a jog felett (diktatúra),

( a jog uralma a politika felett (demokrácia).

A diktatúra ehhez képest ugyanolyan alternatívája a polgári társadalomnak, mint a demokrácia, s ez nagyon jól lemérhető közigazgatásán is. A diktatúra egyáltalán nem a 20. sz. szüleménye, a polgári társadalomban keletkezésétől benne van a lehetősége (lásd a jakobinusokat vagy Napóleont).

A polgári államban az állam és a közigazgatás az állampolgárok szervezete a formális jogegyenlőség alapján.

Normatív értelemben a következőkre szükséges kitérni:

( Különféle magyarázatok az államot, annak szerveit, közigazgatását - helyesen - absztrakcióként értelmezik. Kelsen szerint normatív értelemben az állam absztrakció. Azaz az állam és a közigazgatás jogok és kötelezettségek összetartozó halmaza. Jogilag beszámítási pont. Nem pszichikai személy.

( A fentiekből az következik, hogy az állampolgár úgyszintén absztrakció. Jogok és kötelezettségek összetartozó halmaza. Jogilag beszámítási pont. Tehát nem pszichikai személy.

( Ha normatíve fejezzük ki az államot vagy az állampolgárt, e kifejezés egyaránt Sollen kijelentés lehet. Állami szerv és állampolgár egyaránt jogalany, jogi beszámításnak alanya. Ebből következik az, hogy az állami tevékenység és az állampolgári magatartás egyaránt alanyi jog gyakorlása( ezen az alapon viszont normatíve mindkettőnek a jogszerűsége megítélhető.

( Az állam oldalán vitathatatlan többlet a jogi norma változtathatóságának joga, a szabályok átrendezéséhez való jogosultság. Ugyanakkor nincs állam állampolgárok nélkül. Az alanyi jog érvényesítésében a közigazgatási bíráskodás működése garantálja a közigazgatási szervek jogszerű működésének kontrollját.

3. Gazdasági értelmezés

Ez két pragmatikus vonulatban mutatkozik meg: az állampolgárok gazdasági tevékenysége és az állam szempontjai, azután az állam gazdálkodása és az állampolgárok szempontjai. De ezt lásd az alábbi tételben!

8. A közigazgatás, mint makro-ekomanagement( a nemzetgazdasági szempont

Ez két pragmatikus vonulatban mutatkozik meg: 

· az állampolgárok gazdasági tevékenysége és az állam szempontjai, 

· az állam gazdálkodása és az állampolgárok szempontjai.

Míg az előbbiben az állami beavatkozás merül fel, addig az utóbbiban az állam költségességének a kérdése. 

A gazdasági értelmezés különösen a polgári társadalomban kiemelkedő szempont. A polgári mentalitás ökonomikus: produktivitás, vagyonosság, takarékosság.

J. Huizinga: már a XVIII. sz.-ban befészkelődött a célszerűség és a polgári jólét eszméje a társadalom eszményei közé. E század végétől a munka és a produkció lett eszményképpé ( tévedés: a gazdasági erők és gazdasági hatalmak irányítják a világ folyását.

Minél inkább fejlődik a technika, annál inkább hiszik, hogy a kultúra haladása ebben a fejlődésben keresendő. Ennek következménye az a megszégyenítő tévedés, hogy a gazdasági erők és gazdasági hatalmak irányítják a világ folyását. A gazdasági tényező túlbecsülése a társadalomban és az emberi szellemben bizonyos értelemben a racionalizmusnak és utilitarizmusnak a gyümölcse volt.

A közigazgatásban folytonosan erősödik az eredményesség és a költségvetési szempont mérlegelése, majd szinte az egész állam üzleti vállalkozás lesz.

A hasznosság végeredményben belefoglalható a PROBE szisztémába:

( Planning (tervezés),

( Research (kutatás),

( Operations (műveletek),

( Budget (költségvetés),

( Evaluation (értékelés).

Ez láthatóan management-koncepció, s nem az igazgatási-jogi normativitás világa.

Adam Smith, Karl Marx, Max Weber, Alfred Marshall és John Keynes egyaránt előtérbe helyezik a nemzetgazdálkodás és a köz igazgatásának problematikáját.

Az állam egyfelől individuumokat szervez egységgé, másfelől nyomást gyakorol a nem állami szervekre. Ezt a közigazgatás útján teszi. A magán-szervezetek szintén nyomást gyakorolnak az államra, méghozzá gazdasági megfontolások alapján. 

Egyfajta középmérték alakul ki, ez nem más, mint kompromisszum. 

9. A közigazgatás, mint politikai racionalitás érvényesítése

A közigazgatás rendszere folytonosan változik. Mivel nincs örök érvényű jog, nincs örök érvényű közigazgatás sem.

Hogyan látható ez a változás az USA - mint modell - esetében:

1. A kezdetekkor a kis létszámú közigazgatás számára a jogegyenlőség, a jogszerűség, a szükségtelen beavatkozás elkerülése alapelv. Az állampolgári alapjogok sem a tagállamok alkotmányaival, sem a helyi önkormányzatok jogalkotásával nem keresztezhetők.

Mindezeknek egységes jogi keretet az Unió alkotmánya biztosít.

2. Az 1820-as évek végére az igazgatás változik. A választások során győztes párt a közigazgatást zsákmánynak tekinti, ami zsíros állásokat jelent. A zsákmányszerzés legfőbb területe az önkormányzatiság volt.

3. Az 1860-as évekre világossá vált, hogy ez az állapot veszélybe sodorja közigazgatást. Szűkítették a helyi önkormányzatok működését, másrészt bevezették a hivatalnoki állások versenyvizsgával való betöltését.

4. Az 1920-as évek végétől az eszmény az igazgatás költség-racionalizálása. A közigazgatási jog szerepe növekedett.

5. Az 1940-es évektől mind erősebb a nemzetközi hatás., gyakran tárgyalt szempont az ügyfél pszichológiai értelmezése, a humán aspektus számbavétele. A hidegháborús időszakban megjelenik az ideológus, aki fő szakértője az ellenségkép kialakításának.

6. Az 1960-as évektől az ideológus helyét a problémamegoldó szakember veszi át. Belép a központi közigazgatás gondolata és a számítástechnika.

Az igazán modern közigazgatási rendszer ésszerűsége annyiban változik, hogy mindinkább szabályos szisztéma célállapota felé törekszik.

Módszer és rendszer relativitása: politikum és szakszerűség
A jog szerinti szabályosság nem elegendő ( kórházra, színházra, könyvtárra van szükség, és dönteni kell, melyikre van szükség, az efféle közügyekben még a modern diktatúrák is hagynak döntési lehetőséget. A közigazgatás döntése nem mindig jogi értékelés alapján valósul meg, hanem valamely más alapon (a döntés érdemi helyessége. Mérték, alap a döntésben ( a döntési technikák:

· POLITIKAI DÖNTÉS ( nem azonos az ideológiai alapon hozott döntéssel, nem jogalkalmazói, és nem szakértői döntés. A politikai döntés klasszikus vagy par excellence módja a népszavazás, referendum. Egy másik forma és szint az országos választás eredményeképp létrejött testület, pl. Parlament. Politikai döntés eredményeképp keletkeznek a törvények, mindazok a direktívák, amelyek a központi állami szervet illetően az országgyűléstől erednek.

· SZAKÉRTŐI DÖNTÉS ( a hierarchiában jóval alacsonyabb. Szakértés: valamely szakma professzionális átfogásán és gyakorlásán alapul. A közigazgatás nem jogot szolgáltat, tevékenységének mértéke a jog, melyet nem sértheti, hanem alkalmazza. Jogi döntéshozás és professzionális szakértés. Ha mindkettő megvan, abban az esetben lehet beszélni szakértői döntésről, s az ilyen döntés a valódi közigazgatási döntés (tiszta adminisztratív döntés. Szakmailag helytálló és jogilag érvényes. A jog proceduális jogként való jelentősége (jogi eljárás ( foganatosítás.
· POLITIKAI ÉS SZAKÉRTŐI DÖNTÉSEK ÖTVÖZETE ( tipikus esete a kormánydöntés ( a modern politikai állam nem személyek egyéni képességei alapján működik. 

A szervezeti szisztéma, mint értékválasztás: a politikai racionalitás

A polgári államban az adminisztráció elfogadhatóságát a jog alapján ítélik meg az emberek. Ez mindig értékítélet.
Ezen ítélet, ha közigazgatásról van szó, mindig kétrétegű. 

· Egyfelől szól valamely szerv, szervezet és a nevében eljáró személyek tetteiről,

· másfelől szól a pozícióról, ami a szisztémában adott.

Kettéválik tehát a közigazgatás jogi és politikai ítélhetősége.

Tartható az a megállapítás, hogy bizonyos értelemben a technika, a felhasználás, az eljárás avat valamit politikai vagy jogi racionalitássá.

Politika és hasznosság szempontjából szinte minden fölülvizsgálható és megújítható.

Az értékítélethez tartozó értékek szinte tetszőleges mennyiségben léteznek a társadalomban. Nem egyenértékűek azonban. Közülük az, amely felhasználásra kerül a megfelelő eljárásban, elsőbbséget szerez. A tényleges felhasználás realitássá teszi ezeket. Az értékválasztás: technika.

A közigazgatást illetően Robert Quinn a szervezeti modelleket versengő értékek közüli választásnak mutatja be. Ebben a kiindulási alap a szervezet hatékonysága, s hogy egy szervezet változását hogyan értékelik a társadalom tagjai. E szerint a közigazgatást illetően az értékválasztás számára négy szisztéma-típus adódik jelenleg a versengő értékek keretei között:

1. A személyzeti modell: az emberi erőforrásokra épít, a tényleges gyakorlat szerepére, amelyben jelentős szerepe van a moralitásnak, az összetartozás tudatának, a személyes alkalmasság alapján való együttműködésnek. Ez a modell a decentralizált működésben különösen eredményes, változásokra is alkalmazkodó.

2. A belső eljárási modell: az információ, a kommunikáció összekapcsoltságának alapján működik, a kapcsolatok és a struktúra kiépítettsége lényeges értéke.

3. A nyitott rendszer modell: főbb értékei az adaptációkészség, nyitottság a változásra, készenlét a versenyre és a kihívásokra. Decentralizált működésben különösen eredményes.

4. A célracionális modell főbb értékei a tervezés, a produktivitás, az ésszerű célkiválasztás, a versenyképesség. Centralizációban, integrált működésben különösen eredményes.

Abból, hogy valamely közigazgatási szervezetben milyen értékeket választanak, következtetni lehet a technikai működés tulajdonságaira, természetére, változásának tendenciáira. Ugyanígy bizonyos tendenciák érvényesülése úgy segíthető elő, ha azokhoz a megfelelő értékeket választják.

A tudatos értékválasztás végeredményben szervezeti alapformák, modellek, etalonok közül való válogatás, ráadásul ezek nem csúsztathatók egymásban egymással nem egyesíthetők.

10. A közigazgatási jog felépítésének elvei

A közigazgatás normatív rendjét magában foglaló közigazgatási jog lényegében a következőkből tevődik össze:

( a közigazgatási szervek strukturális szabályozottsága,

( a közigazgatás működésének tartalmi szabályozottsága,

( a közigazgatás működésének általános formai (eljárási) szabályozottsága.

Bizonyos értelemben az első két pont azt határozza meg, hogy kicsoda a jogalany, s milyen relációban mit tehet. 

A harmadik pont pedig azt, hogy a közigazgatási eljárás során hogyan cselekedhet. A joganyagot ezért tartalmi (vagy szubsztantív) jogra, tovább eljárási (vagy procedurális) jogra osztjuk fel.

A közigazgatási jog vonatkozásában beszélünk ún. “belső“ és “külső” jogviszonyról. 

Külső jogviszony az, ahol az egyik pozíció a közigazgatási szervé, a másik azé, akinek jogosultsága vagy kötelezettsége áll fenn.

Belső jogviszony az, ahol a szervezeten belül működők szervezeten belüli státuszáról, ill. a szervezet belső működéséről van szó. A belső jogviszony egyik típusa a munkajog körébe tartozik, a másik (a választással szerzett tisztségeket illető) az alkotmányjogéba.

11. A közigazgatás szervezeti felépítésének elvei

A polgári társadalomban a közigazgatás fontosabb specialitásai a következők:

1. A közigazgatás közcélokat szolgál.

2. A közigazgatás felelőssége bármelyik feladatáért egyaránt fennáll.

3. A közigazgatási tevékenység szigorúan a joghoz kötött.

4. A közigazgatás csak a törvénynek van alárendelve.

5. Az ún. szabad, ill. diszkrecionális döntések köre pontosan meghatározott.

6. A közigazgatás nyilvános.

7. Intézkedéseinek, akcióinak tartalmilag konzisztensnek kell lenni.

8. Működése folyamatos, ebben az állam folytonossága fejeződik ki.

Ezek a sajátosságok nem spontán módon alakulnak ki, hanem céltudatos szisztéma-fejlesztés eredményeként.

E felsorolt jellegzetességeket alapul veszik a közigazgatási struktúra kiépítésének elvei. Ezek:

1. hierarchikus felépítés,

2. centralizáció,

3. integráltság,

4. definiált végrehajtói feladat- és hatásköri megosztottság,

5. a hivatal formájában szervezettség általánossága,

6. a tevékenység terjedelme mindig meghatározott,

7. a felesleges többszörözés kiküszöbölése,

8. feladatkörök és hatáskörök változtathatósága.

1. Hierarchia (A hierarchia szó görög eredetű: papi uralmat jelent.)

A hierarchikus felépítés, mint közigazgatási struktúrát szervező elv minden jelenkori állam közigazgatási szervezeti rendszerében megtalálható.

Olyan rendszer, amely alsó- és felső pozíciókból tevődik össze: beosztottakból és főnökökből. Ezen belül a főnököknek is lehetnek további főnökei és a beosztottaknak is további beosztottai. A hierarchiában csak főnökök és beosztottak van, aki sem egyik, sem másik, az csak kívülálló lehet.

A hierarchia együttműködési kapcsolat, amelyben a főnöki pozícióban lévő irányít, parancsol és ellenőrzi is parancsai végrehajtását, számon is kéri azt, a beosztott pedig végrehajtja a parancsot és aláveti magát a számonkérésnek. A hierarchia így alsó és felső pozíciók együttműködése. A részt vevők tevékenységét a hierarchikus elv kapcsolja össze.

A kapcsolatok egyirányúak: felülről lefelé. A főnök irányít, a beosztott engedelmeskedik.

A mai közigazgatás többlépcsős hierarchiaként épül fel.

A hierarchia szigorú, vagy szorosan vett feladatelosztás, a megosztás szerint abban mindegyik pozíció önálló, annak ellenére, hogy abban az irányítás lehetősége egyértelműen szűkül.

A hierarchia felülről lefelé való irányítás, egy piramis-szerű intézmény.

A beosztotti sor szakemberekből áll, akik a munkamegosztásban egy bizonyos feladattípus megoldására specifikáltak. A modern közigazgatási hierarchiában a specialista és az irányító generalista csúcs-helyzete egy fordított piramissal ábrázolható.

A valóságos hierarchia csúcsán lévő főnök a szakpolitika szintjén irányít, de nem generális specialista.

A formális hierarchiát át lehet törni a kapcsolatok rövidre zárásával, kiiktatva a középszintű főnököt. Ez kifelé nem jelez sokat, befelé viszont annál többet: vagy a középszintű főnök alkalmatlanságát, vagy bizonyos feladatok fontosságát.

A hierarchiához hozzátartozik a működés, sőt a hierarchikusan egymáshoz kötött egységek együttműködése. A hierarchia működése összehangolt, koordinált tevékenység. Az összehangolás magától értetődően a főnöki feladatok egyike.

A hierarchián belül egyebek között ez különbözteti meg a főnöki és beosztotti működési kört: a főnököknek mindig feladatuk a koordináció. A hierarchikus struktúrának funkcionális eleme a koordináció.

2. Centralizáció

A centralizáció elve bizonyos értelemben a hierarchia elvének érvényesítése az állami életre. A centralizáció, mint központosság valójában nem azt jelenti, hogy valami középpontba került, hanem hogy a szervezet csúcsán helyezkedik el, s az irányítása innen történik.

Az állam a társadalom centralizált szervezése.

A közigazgatás szempontjából a centralizáció szervezeti, működési és normatív értelemben magyarázható jelenség.

Az állam nem egyszerűen társadalmi munkamegosztás, hanem bizonyos munkák egymáshoz rendelt és központosan vezérelt végzése. Az állami munkák a modern államban legalább háromféle típusúak: jogalkotói, kormányzati és jogszolgáltatási. A jogalkotói tevékenységtípus elkülönítése a másik kettővel szemben egyúttal szakosítás és központosítás.

Az állam megszemélyesítése először is jogalkotói megszemélyesítése. A törvényalkotás így a csúcsra kerül, és ugyanoda kerül az azt produkáló szerv is. 

A jog hierarchikussága egyúttal az állami centralizáció kifejezése.

Tehát ha az állami szervek felépítésének képe centralizált, ez rendesen azt is jelenti, hogy ugyanilyen a társadalom közvonatkozású kapcsolatrendszere is.

Bizonyos szempontból ez abból ered, hogy a társadalom jogot követ, e nélkül kapcsolataiban és működésében mértékeit veszítené el. Magában véve egy koncentrált nyers erő vagy egy szervezési ésszerűség huzamosabban centralizációt képtelen tartósítani a társadalom egészében, ezért még a kemény diktatúrák is folyamodnak a jogi technikához.

A modern jog szükségképpen hierarchikus. A törvény értelmezhető egyben egy centralizáció csúcsának is. A centralizáció eszméje a modern jog eszméjében jelen van, sőt adott.

Az államszervezési elvek a modern államban egyúttal jogi elvek.

Evidencia, hogy a centralizáció és a helyi érdekeket védő decentralizáció mindenekelőtt jogpolitikai kérdés. A decentralizáció nem struktúraépítő alapelv, hanem a centralizáció megvalósításának egyik változata.

Bármely szervezet felépítése a valóságos működés tényleges ésszerűsége, praktikus beváltsága. Végeredményben a közigazgatás irányítás és végrehajtás. Ehhez képest a igazgatás centralizációja nem más, mint azon egységesség, amely a közügyek intézésében és azok végrehajtásában érvényre jut.

A centralizáció az államiság tulajdonságainak együttese, sőt a centralizáltság foka bizonyos keretek között az államiság erősségének, megállapodottságának valaminő mértéke.

De modern államban tiszta vagy teljes, totális centralizáció nem lehetséges. A centralizáció túlfeszítettsége, csakúgy mint elégtelensége az állami működés, a közigazgatás működésképtelenségéhez, széthullásához vezethet.

3. Integráció

Az integráltság egymáshoz rendezettséget, egyesülést, a részeknek egésszé való rendeződését, egymáshoz illeszkedését jelenti. A modern állam az integráció a közigazgatás hierarchikusságát és centralizáltságát finomító, kiegészítő, korrigáló struktúra-képző szerv.

A centralizáció ellenére a tényleges gyakorlatban megjelennek a központi döntéshozatal ellenében kialakuló diszfunkciók. A diszfunkció szociológia tény, s minél nagyobb a szervezet, annál inkább reális kérdés annak intézményes kezelése.

Tapasztalati tény az is, hogy egy sokszintű struktúrában, ha abban erősen centralizált döntéshozó hatáskörök vannak, nemcsak a hatáskörök, de a döntéshez szükséges információk is koncentrálódnak.

A különböző közigazgatási szervek működését elsősorban a koordináció segíti elő. A hierarchikus működésben a főnök egyúttal koordinátor is.

Nyilvánvaló, hogy az állam működésében a főnöki koordináció lehetőségei végesek. Éppen ennek kiváltására alkalmazzák a hierarchián kívüli koordinációt, amelynek az a lényege, hogy a feladat megoldásán működő különféle szervezeti egységek tevékenységét egy kívülálló szerv, szervezeti egység hangolja össze, amelynek a feladathoz kellő generális vagy speciális felkészültsége van. A koordinátor ehhez képest az irányító főnök és az általa irányítottak közé kapcsolódik be, vagyis rendesen középszintű főnöki vagy annál magasabb pozícióban kell lennie. Az, aki koordinál - külső koordináció esetén - mindenesetre nem lehet e szerint felső főnök és ne lehet beosztott.

A koordinátori pozíció egyfelől a koordinált szervezet hierarchiáját nem érinti, másfelől olyan működés, amely kívül áll a koordinált szervezet hierarchiáján, hozzárendelt vagy mellérendelt kapcsolat.

A külső koordináció elvének elfogadása alapozza meg az integráció elvét.

A koordináció az egészet nem fogja át, bizonyos feladatokra és szervezeti egységekre vonatkoztatható racionalitás. Ezzel szemben az integráció elsősorban az egész működésére vonatkoztatható elv. Sok tekintetben általánosabb, mint a koordináció. A koordináció rendesen horizontális szervezési mód vagy elv, az integráció vertikális és horizontális.

Az integráció az egész állami működés és különösen a közigazgatás működésének egységesítését, időszerűségét, az aktuális kormányzást és végrehajtást segíti elő.

Integráció esetén a kapcsolat strukturális és funkcionális, de az utóbbi az erőteljesebb abban. A feladathoz igazodik a tevékenység, nem mindenki teszi a dolgát a többiekkel egyeztetve, hanem a feladat eredményesebb megoldása érdekében esetleg felülvizsgálja mindenki azt, hogy mi a dolga. ebből a szempontból az integráció funkcionális, feladatmegoldó működésében a feladatkörök megmerevedését gátolja, a működés rugalmasságát tartja előtérben. Az integráció határai így ott kezdődnek, ahol a rutinszerű működés végződik. A résztvevők oldalán ugyanakkor önállóságot, aktív alkotókészséget előfeltételez, minimálisan azt, hogy képesek legyenek kilépni a rutinizált gyakorlat és a klisék világából.

Az integráció kialakítása folyamatos és folytonos probléma. Jogi színezete ellenére inkább közpolitikai kérdés.

Az integráció szervezeti intézményei általában a kormánybizottságok, a tárcaközi bizottságok, az országos tanácsadó testületek, a kormánybiztosok, a miniszteri véleményező tanácsadó testület, a miniszteri biztosok stb.

4. definiált végrehajtói feladat- és hatásköri megosztottság

Az állami funkciók elkülönülnek. Az állami szervek feladata körvonalazható.

5. a hivatal formájában szervezettség általánossága

6. a tevékenység terjedelme mindig meghatározott

Személyi és területi meghatározottságot jelent.

7. a felesleges többszörözés kiküszöbölése

Cél a jogbiztonság szolgálata.

8. feladatkörök és hatáskörök változtathatósága.
A közigazgatás szervezési elvei:

a) lineáris szervezet

· kis létszámú egységeknél alkalmazható modell

· sémája: a nagyfőnök ( kisfőnök > beosztott felépítés

· a lineáris szervezetekben tisztán elhatárolható feladatkörök, valamint utasítási és felelősségi szintek vannak

b) funkcionális szervezet

· egységei a szerven belüli funkciók szerint tagozódnak (pl. vannak tervezési, adminisztrációs, stb. részlegek)

· a funkcionális egységeken belül azonban itt is lineáris a további tagolás, bár e tagolásnál a törzsfőnöknek több beosztottja is lehet (szemben az előző modellel)

c) törzskari szervezet

· a törzskar az egyes funkciók vezetőiből álló szerv, mely az egész egység vezetőjének tanácsadó testülete

d) mátrix szervezet

· az közigazgatás egyes funkcionális egységeinek együttműködését, = koordinált munkavégzését jelenti

A szervezéstudomány elvei:

· az vezetés egységének elve szerint: 1 funkciót ellátó egység / személy csak 1 főnöktől kapjon utasítást (mint a lineáris szervezetben)

· a specializáció elve szerint: a szervezetben minden funkciót szakembernek kell ellátnia

· az ellenőrizhetőség elve szerint: 1 főnöknek legfeljebb 5-6 beosztottja legyen

A hatékonyságot biztosító korszerű szervezési elve

· a “lóhere” elv:

külső szakértők alkalmazása az állandó bürokraták helyett (( olcsóbb és hatékonyabb).

12. A közigazgatás működésének elvei

A közigazgatás működése valóságosan a hierarchikus szintek szerint magyarázható.

A működésben specifikus szint, módszer és eljárás az, amit a kormány gyakorol. Más minőség, amit az illetékes miniszter teljesít. Ismét más az, ami regionálisan, területileg történik.

Az igazgatás működésében ezért először megkülönböztetjük a kormányzást, aztán megkülönböztetjük a reszortszerű kormányzást, ahol ágazati, ill. funkcionális kormányzati tevékenységről lehet szó, ill. megkülönböztetjük a regionális igazgatást, aztán a helyi igazgatást. Ezek nem egyforma szintek, s nem egyforma működést mutatnak.

Az országos működés az államigazgatás működésének felső rétege. A politikai szempont itt felülbírálja a szakmai szempontot. Ha az alternatívák közötti döntés nem egyértelmű, az uralkodó pártakarat fog dönteni. 

A nem országos működés más technika, mint az országos. Mindkettő lényege szerint mást csinál. A struktúrának lényeges elem, hogy más helyen legyenek, a szisztémának, meg hogy tényleg mást csináljanak.

Van még egy sajátossága: nincs módjában tisztán absztrakt, ill. tisztán politikai elhatározásokat közölni, a közlés mindig vegyes tartalmú. Ténylegesen és formálisan egyaránt konkrét technikai megoldásokhoz kell eljutnia: e nélkül nem állami exekutív szerv. Ezek hiányában nincs tényleges állami adminisztráció.

A működés tartalma így általánosan sokszintű. Megvan benne az elhatározás, a határozathozatal, s egy nem országos, hanem pl. helyi önkormányzati testület is hozhat normatív döntéseket.

1. A közigazgatás közcélokat szolgál, ez azt jelenti, hogy a közcéloknak megfelelő megoldást alakít ki.

2. A közigazgatás nem válogathat tetszése szerint: a közfeladatok önkényesen nem sorolhatók szubjektív módon előre vagy hátra.

3. A közigazgatási tevékenység a törvényesség követelményéhez kötött: kontrollmechanizmusok működnek a jogellenesség kiszűrésére, orvoslására.

4. A közigazgatás csak a törvényeknek, a törvényhozói hatalomnak alárendelt.

5. A diszkrecionális döntések lehetősége pontosan meghatározott.
6. A közigazgatás nyilvános a társadalmi kontroll követelménye miatt

7. A közigazgatás intézkedései egyforma tartalmúak, tartalmilag konzisztensek (állandóak), tilos a kivételezés, diszkrimináció, minden ügyben dönteni kell.

8. A közigazgatás működése folyamatos, amelyben az állam folytonossága fejeződik ki.Az adminisztráció a politikai változásoktól függetlenül hivatalban marad.

13. Közigazgatási feladatkörök és hatáskörök. Kormányzás, általános hatáskör, szakigazgatási hatáskör

Definiált végrehajtói feladat- és hatásköri megosztottság nélkül modern állam nem működhet. A modern politikai állam működésében az állami funkciók elkülönülnek egymástól, s ezek feladatkörök, ill. hatáskörök nyomán bontakoznak ki.

A célkitűzések, a feladatok és azok megvalósulása együtt a funkció.

Nincs olyan állami szerv, amelynek körvonalazható feladata ne lenne. A szisztémán belül egy-egy szervezeti egység lehetséges feladati egyetlen halmazt képeznek, amellyel a szerv feladatköre azonosítható, továbbá a feladatkör ismeretében az állami szerv rendszerint azonosítható.

A feladatkör és a hatáskör az a két faktor, amellyel bármilyen állami szerv azonosítása elvégezhető. Ebből következik, hogy technikai értelemben minden állami, ill. közigazgatási szervnek definiálnia kellene a feladat- és hatáskörét. Ezek a szisztéma kialakításának lényeges feltételeit.

Az állampolgároknak tudniuk kell, hogy valamely probléma megoldásában mely állami szervek járnak el.

-A polgári államban vannak elfogadható és elfogadhatatlan igazgatási szisztémák - jogi és politikai alapon.

-A modern diktatúrában az értékrend alapja nem az erkölcs, hanem valamely uralkodóvá tett politikai-ideológia eszme. Az, hogy a közügyek intézése elfogadható vagy elfogadhatatlan szisztémájú-e, nem jogi, hanem egy bizonyos politikai-ideológiai megítélésű.

A közigazgatás két fő eleme a kormányzás és az adminisztráció. Mindkettőnek egyfajta normatív meghatározása feladatkörök és hatáskörök segítségével való definiálásuk.

A feladatkör (reszort) a közügyek intézésének tárgykör szerinti csoportja. A közigazgatási szerv állami-társadalmi rendeltetését határozza meg, tevékenységének tárgyát és irányát.

A hatáskör (autoritás) a közigazgatási feladatkör ellátásának felhatalmazásbeli terjedelme, azaz ki, hogyan jogosult és kötelezett meghatározott közügyek intézésére. Felhatalmazás az érdemi elintézésre való jogosultság és kötelezettség.

A közigazgatási jog tartalma értelmezhető úgy is, mint a polgári jog ésszerű korlátozása, beavatkozás a magánszféra viszonyaiba. A beavatkozás normatív megoldása kogens szabályok bevezetése.

A közigazgatási szerv pozíció-meghatározása sosem megegyezés, szerződés dolga, hanem törvényi, vagy minimálisan arra visszavezethető meghatározás. A közigazgatási szerv nem tulajdoníthat magának más jogosultságot, csak kizárólag annyit, amennyi törvényesen megilleti. E jogosultság gyakorlása egyúttal kötelezettsége is.

A közigazgatási szerv tehát alanyi pozícióját mindig törvényi alapon, jogi szabályozás által nyeri.

Figyelemmel a feladatkörre is, általános és speciális hatáskörű közigazgatási szervek különböztethetők meg egymástól. 

Az általános feladatkörhöz rendszerint általános hatáskör tartozik. Általános hatáskör: egy szerv általánosan köteles foglalkozni bizonyos üggyel, azaz intézkedési jogosultsága van.  A közigazgatásban az általános hatáskör irányító-vezérlő pozícióban rendszerint kormányzást jelent. Általános feladat- és hatáskörű állami szerv a kormány, továbbá szűkítésekkel a helyi, területi önkormányzat.

A szakigazgatás viszont fogalma szerint nem általános feladatkör, s ehhez általános hatáskör nem is köthető. A közigazgatás szaktevékenységekből tevődik össze: magától értetődően szakigazgatási feladatkörökből és hatáskörökből. A tényleges adminisztratív működés szakigazgatási működés.

14. A közigazgatási szervek szervi és szakirányú működése

Minden hivatalnak vannak fenntartási alapköltségei és van alapműködése. 

Hivatalszerű működés, amely csaknem független attól, hogy a hivatal mivel foglalkozik. Ezt az alapműködést általános igazgatási tevékenységnek nevezzük. Praktikus, de száraz téma: létszám, munkatársak felvétele, dologi feltételek biztosítása, ügyiratkezelés stb.

Ezek biztosítása szervezés dolga. Olyan szervezésé, amely általános és nem érdemi ügyintézés, mégis e nélkül az egész működésképtelen. Az ügyintéző szerv önmegszervezése feladatok ellátásra, ezért ezt szervi működésnek nevezik.

Az alapműködés semmiféle feladatot nem old meg, leszámítva a hivatal fizikai létét. A szervezet tulajdonképpeni működése tehát funkcionális működése, amely során meghatározott funkciót teljesít. Ebben realizálja létrehozatalának célját. Ezért a szakirányú működést funkcionális működésnek nevezik.

A szakirányú működés bizonyos technikai szempontból azonosítható az érdemi vagy szakmai működéssel, az általános igazgatási működés meg az ügyviteli működéssel.

Ügyvitel minden állami adminisztrációs szinten van.

A szakirányú működés pedig lehet

( általánosan elvi, vagy

( általánosan eseti.

Elvi döntés a szituáció-típust megoldó, eseti döntés a szituációt megoldó.

15. A közigazgatás ellenőrzésének közjogi szervezeti formái

Az ellenőrzés elsősorban normativitás és normaalkalmazás problematikája.

Az ebben foglalt evidenciák:

( a tényleges működésnek van egy normatív rendje,

( a működés e normatív rend alapján ellenőrizhető.

A közigazgatásban megvalósítható ellenőrzés tárgya a közigazgatás működése. Az ellenőrzés arra irányul tehát, hogy valamely közigazgatási szerv működése során hogyan alkalmazta a jogot, ill. más normákat, amelyeket alkalmaznia kellett volna.

Normatív értelemben az ellenőrzés a hivatalosan elismert kiértékelés. Először van a tevékenység, és azt követi annak ellenőrzése.  

A közigazgatási ellenőrzés nem egyszerűen szervezeti célszerűség, hanem közügy.

Az ellenőrzésben:

( a jog általános, de nem kizárólagos, egyes mezőkben viszont lehet az;

( a politikai normativitás specifikus;

( a gazdálkodási szabályosság általános, bizonyos esetekben pedig lényegi.

Ezek az ellenőrzés általános dimenziói.

Az ellenőrzésnek két általános tényezője:

( a közigazgatás működésének jogszabályszerintisége,

( a közigazgatás működésének nyilvánossága.

Az ellenőrzés értelmezései:

1. Az ellenőrzés közpolitikai értelemben sajátos jogintézményeket jelent: választott közigazgatási tisztségeknél a beszámoltatás, a visszahívás, testületek esetén a működés felfüggesztése, kinevezett tisztségviselők esetében a leváltás. Ezek ultima ratio-k. Nem tipikus esetek.

2. A rutinizált ellenőrzés ennél alacsonyabb rendű, s épp ezt előzi meg.

A kontroll-mechanizmus is hierarchikus felépítésű, ugyanúgy, mint a közigazgatás.

Parlamentáris köztársaságokban a közigazgatás ellenőrzésében lényeges gyakorlati kérdés a kormány és a parlament viszonya, tehát hogy az ellenőrzésben mekkora önállóságot és milyen eszközöket kap a kormány.

Az államszervezeti ellenőrzésnél valamely közigazgatási szervet egy másik ellenőriz. Ez tehát a közigazgatási szisztéma önellenőrzése.

Felügyelet esetén a tevékenységre irányadó jogszabályok megfelelő alkalmazását vizsgálják. E vizsgálat tárgya a szerv működésének iránya, a tevékenység eredménye, mint az eljárások szabályszerűsége, az azok során hozott döntések jogszerűsége. A felügyelet a működés normativitásának, legalitásának minősítése, s nem a hatékonyságé. Ezrét a felügyelet nevezhető “törvényességi” felügyeletnek is.

Az ellenőrzés során a tevékenységre irányadó jogszabályok, más előírások, ésszerűségek gyakorlati alkalmazását lehet vizsgálni. Az ellenőrzés szélesebb spektrumú, mint a felügyelet, és értékelheti a szervezet működésének hatékonyságát is. Az ellenőrzésre jogosult szerv lehet egyben felügyelet gyakorlására is jogosult, ez azonban nem szükségszerű.

3. Az ellenőrzés jogorvoslati értelemben a közigazgatási határozatok jogi megalapozottságának, helyességének a vizsgálata, amely alapvetően a közigazgatási határozattal érintettek alanyi jogának érvényesítése közigazgatási hatóság vagy bíróság előtt.

4. Ellenőrizhető valamely közigazgatási szerv működése financiális szempontból is. Ez alapjában számvevői munka.

A főbb ellenőrző szervezeti formák a következők:

1. Általános (közpolitikai) értelemben:

A parlament, ha a kormányzásban részt vevő parlamentről van szó. Az elnök, ha prezidenciális köztársaságról van szó. A kormány, ha nem elnöki köztársaságról van szó. Saját területén a helyi önkormányzat.

2. Általános (törvényességi) értelemben:

Az Alkotmánybíróság. A szocialista országokban a legfőbb ügyész. A skandináv országokban az Államtanács igazságügyi kancellárja. Ombudsman (parlamenti megbízott).

3. Adminisztratív értelemben:

Minisztériumok, országos főhatóságok, országos és középszintű közigazgatási szervek.

4. Jogorvoslati értelemben:

Közigazgatási bíráskodás (Franciaországban az ezt gyakorló legfőbb szerv az Államtanács).

5. Financiális értelemben:

Az Állami Számvevőszék.

16. A közigazgatási hatáskör tartalma: hatósági jogalkalmazás, irányítás, felügyelet, ellenőrzés, foganatosítás, végrehajtás

Amit adott ügytípusban vagy feladatkörben a közigazgatási szerv tehet: ez hatáskör, és nyilvánvalóan jogosultság a szerv oldalán. De idetartozik az is, amit az adott szerv tartozik megtenni: ez ugyanaz a hatáskör, mint az előbb, kötelezettségként kifejezve.

A közigazgatás hierarchiájában a hatáskörhöz tartozik annak alárendelése valamilyen felsőbb vezérlésnek, irányításnak az állam szervezetén belül. Ezt engedelmességi körnek (szubordináció) nevezik.

Az államigazgatási szervek feladataik és hatáskörük szerint jellegzetesek.

A főbb hatáskör-típusok:


1. általános kormányzati,


2. általános önkormányzati,


3. szakfőhatósági,


4. hatósági,


5. közhivatali,


6. köztestületi,


7. közüzemi,


8. közintézeti.

1. Jogalkalmazás

Társadalmi tevékenységek alakítása, rendészet, állampolgári jogok biztosítása.

2. Irányítás

Az irányítás valamely közigazgatási szerv tényleges tevékenységének megszabása, az alaptevékenységnek és kivitelezése mikéntjének megjelölése. Az irányító szervnek ellenőrzői és felügyeleti jogosítványa van az irányító szervre nézve.

Az irányítás elemei:

a) általános jogkörök

· szabályozási jogkör: magasabb szintű szerveknél jogalkotási hatáskört (pl. rendeletalkotás) jelent, de magába foglalja az egyéb államigazgatási szabályok megalkotását is

· utasítás adási jog: a konkrét eseti utasítással történő irányítás jogát jelenti

· döntéshozatalban való részvétel:

· a döntések előzetes / utólagos jóváhagyását jelenti

· az utólagos jóváhagyáshoz jogi engedély is szükséges (?)

· utólagos aktus-felülvizsgálati jogkör:

· egyfelől: a döntések utólagos részben / egészben történő megsemmisítésének jogát jelenti (( a kasszációs jogkör)

· másfelől: a már jóváhagyott döntések utólagos módosításának jogát (( a reformatórius jogkör)

· e jogkörök gyakorlásának alapja lehet törvényességi és célszerűségi szempont is

· ellenőrzési jogkör: ami lehet ágazati, pénzügyi / részleges is

b) konkrét irányítási jogkörök

· ezeket jogszabályi felhatalmazással bizonyos célokra bizonyos szervek kapják

c) az irányítással kapcsolatos jelenlegi tendenciák

· az irányítási jogkörök szűkítése, ami:

· az utólagos aktus-felülvizsgálati jog szűkítését,

· és a reformatórius (itt beavatkozási) jogkör megszüntetését jelenti (utóbbi csak törvényellenesség megállapítása esetén engedélyezett)

· a másik tendencia szerint:

bizonyos tevékenységeket nem kötnek előzetes engedélyeztetéshez, de e tevékenységek törvény ellenes folytatása esetén a közigazgatás beavatkozhat

 Az irányítás fajtái:

· létezik szervi és szakmai irányítás

· a szervi irányítás egy konkrét szerv, a szakmai pedig egy egész szakágban működő szerv-csoport munkáját szervezi.

3. Felügyelet

Felügyelet esetén a tevékenységre irányadó jogszabályok megfelelő általános alkalmazását vizsgálják. E vizsgálat tárgya a szerv működésének iránya, a tevékenység összeredménye, mint az eljárások szabályszerűsége, az azok során hozott döntések jogszerűsége. A felügyelet a működés normativitásának, legalitásának minősítése, s nem a hatékonyság minősítése. Ezért a felügyelet nevezhető “törvényességi” felügyeletnek is.

4. Ellenőrzés
Az ellenőrzés során a tevékenységre irányadó jogszabályok, más előírások, ésszerűségek gyakorlati alkalmazását lehet vizsgálni. Az ellenőrzés szélesebb spektrumú, mint a felügyelet, és értékelheti a szervezet működésének hatékonyságát is.

Az ellenőrzésre jogosult szerv lehet egyben felügyelet gyakorlására is jogosult, ez azonban nem szükségszerű. Egyebekben lásd az előző tételt!

Az ellenőrzés fajtái:

· általános ellenőrzési jogok: pl. (az iratokba való) betekintés, helységekbe való belépés, felvilágosítás kérése, stb.

· a törvényességi ellenőrzés: mindössze egy adott szerv működésének törvényességére terjed ki

5. Foganatosítás és végrehajtás

A foganatosítás a döntésekből eredő feladatok végrehajtása.

17.+18. A közigazgatási anyagi és eljárási jogi jogviszony

A jogviszony szónak legalább két szokásos értelme:

· jogilag szabályozott társadalmi viszony. 

· jogalanyok közötti, jogilag szabályozott kapcsolat.

Mint jogviszony, az államigazgatási jogviszony általánosságban ugyanolyan lehet, mint bármely más jogviszony, legfeljebb ahhoz képest sajátosságai vannak.

Mivel az állam tiszta absztrakció, így csak szervei által van. Jogviszonyban így az államot csak megjelenítője meghatározásával lehet említeni.

Mi nem definiálja a közigazgatási jogviszonyminőségét? Nem definiálja

( a szerkezetiség (abszolút, relatív),

( a tartalom (pozitív, negatív),

mert ezek mind általánosságok.

A közigazgatási jogviszony nem egyértelmű kategória. A közigazgatás tényleges működése, funkcionális lényege nem mutatható be ilyen jogviszonyok szerint.

Az államigazgatási vagy közigazgatási jogviszony az államigazgatási (közigazgatási) jog érvényes normái szerint értékelhető, jogilag releváns reláció. Előfeltétele egy hatályos és érvényes közigazgatási jogszabály, amely kötelező minta és mérték bizonyos tényhelyzetek hivatalos értékeléséhez, minősítéséhez, s az annak megfelelő döntéshez. Bármely jogviszonynak előfeltétele egy érvényes jogi norma.

A közigazgatási jogviszonyoknak két típusuk van:

( szubsztantív (anyagi) jogviszonyok, melyeknek lényegi elem valamilyen jogosultság vagy kötelezettség, függetlenül attól, hogy kötött államigazgatási eljárásra sor kerül-e vagy sem;

( eljárási vagy procedurális jogviszonyok.

Az államigazgatási vagy közigazgatási jogalkotás szubsztantív jogi értelemben az alkotmánynak, eljárásjogi értelemben az alkotmánybíróságnak alárendelt.

Az anyagi jogviszonyok azt szablyák meg, hogy kicsoda az alany és milyen relációban mit tehet.

Az eljárási jogviszonyok pedig azt, hogy az alany a közigazgatási eljárás során hogyan cselekedhet.

19. A közjogi jogi személyek elmélete

Jogalany az, aki a jogi normában tételezett magatartást megvalósítja.

Jogalany az, aki jogoknak és kötelességeknek alanya, azaz akinek jogai és kötelességei vannak, illetőleg lehetnek.

A jogalanyiság egyszerűsítéssel jogi tulajdonságok önálló halmaza. Ezek, mint alanyok természetes személyek és jogi személyek.

Ha a jogi személy egyik lehetséges magyarázata az, hogy az olyan jogalany, amely nem azonosítható egy bizonyos természetes vagy fizikai személlyel, akkor kézenfekvő, hogy a közigazgatási jogviszonyokban milyen nagy a jelentősége.

Lehetséges, hogy a jogi személy problematikáját a magánjog dolgozta ki, mégis a jogi személy elmélete elsősorban közjogi kérdés.

A jogi személy valamely kollektivitás jogalanyiságának a megjelölése. A közjogi jogalany nem felsőbb a magánszeméllyel szemben, csak másra jogosított és kötelezett. A közjogi jogi személyt a norma definiálja. Jogalkotásból jön létre, és rendesen úgy is szűnik meg.

A közjogi jogi személy működésében különösen fontos a ténylegesség, az alkalomszerű működés. Létét működésével demonstrálja. A magánjogi jogalany hibernálhatja magát, a közjogi ezt nem teheti.

A közjogi jogalanyok egy részét közjogi jogi személyeknek nevezzük. A közjogi jogalanyi pozíció abszolút szerkezetű normatív pozíció. Érvényességének lapja és határa egyedül a törvényesség. Jogviszonyokban az állam mint jogalany absztrakció kifejezéseként jogi személy.

A közjogi jogi személynek tulajdonsága, hogy 

( jogok és kötelességek alanya,

( jogi beszámítási pont,

( célját, feladatait, hatáskörét jogszabály állapítja meg,

( önálló szervezete és állandó székhelye van,

( jogi felelőssége van,

( vagyonjogi viszonyokban működéséért az állam helytáll.

A közjogi jogi személyek jogalanyisága a jogbiztonság egyik lényeges előfeltétele.

Közjogi jogi személyek különösen:

( az állam,

( az állam valamely meghatározott szerve,

( az országgyűlés,

( az alkotmánybíróság,

( a kormány,

( a bíróságok,

( a minisztériumok,

( az országos hatáskörű közjogi szervek,

( a helyi (területi) önkormányzatok,

( a köztestület,

( a közalapítvány,

( a közüzem,

( a közintézet.

Ha a jogi személy egyik lehetséges magyarázata az, hogy olyan jogalany, amely nem azonosítható egy bizonyos természetes vagy fizikai személlyel, akkor ebben az értelemben kézenfekvő, hogy jelentősége nemcsak a vagyonjogi viszonyokban van meg, hanem sokkal inkább a közjogi és közigazgatási jogviszonyokban. 

Sőt, kénytelenek vagyunk olyan jogalanyokat feltételezni, amelyek normatív lényegük szerint egyáltalán nem természetes személyek, hanem universitasok, testületek. 

Azok a jogalanyok, amelyek ténylegesen egy bizonyos, konkrétan meghatározható személyt jelentenek, egyáltalán nem biztos, hogy ilyen alapon kifogástalanul értelmezhetők. Az alanyi jogosultság, ill. az alanyi jog alapja ugyanis a modern államban a státusz, nem pedig az azt betöltő ember személyisége. A státusz a jogi beszámítási pont, nem pedig az azt betöltő személy személyes egyedisége.

Az állam valamely meghatározott szerve az előbb jelzett értelemben közjogi jogi személy. Közvetlenül ezek a közjogi jogi személyek szemlélhetők, ha úgy vesszük, ezek összessége alkotja az állam jogalanyiságának tagolt tartalmát. Az állam fogalmán belül elhelyezhető állami szervek, mint közjogi jogi személyek szervezeti jogi aspektusban hierarchikusak, az állam, mint összetett jogi személy is hierarchikusan felépített közjogi személyek rendszere.

20. A közigazgatási személyzeti politika

1. A létszám

a. A létszámot meghatározó tényezõk

A közigazgatási dolgozók létszámát nem befolyásolja:

( az állam berendezkedése, hiszen pl. a bürokratikus és szocialista Szovjetunióban, és a liberális USA-ban a közigazgatási dolgozók 100e fõre vonatkoztatott aránya egyenlõ volt (csak a dolgozók feladata volt más); 

( és az ország nagysága, hiszen pl. Kanadában és Hollandiában a közigazgatási dolgozók létszáma azonos

b. A közigazgatási dolgozók létszámát befolyásolja:

( az ország lakosainak száma: a lakosok száma és a közigazgatási dolgozók száma között egyenes arányosság van, de megemlítendõ, hogy az elmúlt 100 évben jellemzõ tendencia, hogy a lakosság lélekszáma kisebb mértékben nõtt, mint a közigazgatási dolgozók száma

( és az ellátandó feladatok mennyisége és milyensége.

A létszámot meghatározó magyar sajátosságok:

A magyar közigazgatás létszáma az elmúlt években évben 64 ezerrõl 100 ezer fõre ugrott. Ez igen jelentõs létszám-növekedés, aminek okai:

( az új feladatok megjelenése (pl.: kárpótlás),

( (új) helyi önkormányzatok létrehozása (önállósuló községekben), és

( a túlságosan is nagy önkormányzati önállóság, hiszen minél nagyobb egy önkormányzat hatásköre, annál nagyobb “kormányzati” apparátust épít ki.

2. A létszám megítélése
A kormányzat és a közigazgatás vonatkozásában a megítélés szubjektív: a kormányzat és a politikusok szerint egy adott létszám mindig sok, tehtá csökkenteni kell, ezzel szemben a közigazgatásban dolgozók szerint létszámuk kevés.

Hibás összehasonlítási alapok:

( a létszám megítéléséhez megfelelõ összehasonlítási alap kellene,

( az egykori tanácsok és a mostani önkormányzatok dolgozói létszámának összehasonlítása az eltérõ struktúra miatt nem alap a reális megítéléshez. 

A külfölddel való összehasonlítás szintén teljesen megalapozatlan, hiszen minden országban más struktúrában (nyilvántartás, létszám-összetevõk, stb.) keletkezik a létszám.

Megoszló létszám:

( bizonyos területeken sok a közigazgatási alkalmazott,

( más területeken (pl. a rendészeti vagy pénzügyi szerveknél) viszont kevés. 

A legsúlyosabb létszámgondok az ellenõrzés terén vannak.

3. A létszám összetevõi: a köztisztviselõk
Egyes országokban a köztisztviselõkhöz sorolják a rendészeti szervek állományát (rendõrök, katonák) és pl. a tanárokat, orvosokat, stb. is.

A 100 ezer fõs magyar köztisztviselõi létszám megoszlása:

( 40 ezer fõ önkormányzat, 40 ezer fõ dekoncántrált szerv alkalmazottja (a helyi szint),

( 20 ezer fõ a minisztériumok és országos fõhatóságok alkalmazottja (a központi szint). 

Ez az arány decentralizált (demokratikus) közigazgatási rendszerre utal.

Magyarországon köztisztviselõ az, aki:

( a központi vagy helyi közigazgatási szerveknél, 

( továbbá kivételként az országgyûlési irodákban, a Köztársasági Elnöki Hivatalban, az alkotmánybíróságon, az ombudsmani irodákban és a Számvevõszéken dolgozik

( vagy a köztestületekben

( kinevezés révén állami feladatot lát el.

4. A létszám változása, szabályozása
A közigazgatási létszám alapvetõ törvényszerûsége, hogy állandóan növekszik

Létszámcsökkentési törekvések:

( a kormányzat periodikusan csökkenteni szokta a közigazgatás létszámát, 

( a létszámleépítések azonban nem hatékonyak; a növekedés mindig újra megindul.

A létszámcsökkentés módjai:

( aktív létszámleépítés, ami az alkalmazottak elküldését jelenti; nálunk a leépítés fõ módja; a módszer hátránya, hogy a maradóknál létbizonytalanságot eredményez, ami a munka hatékonyságát csökkenti;

( passzív létszámleépítés, amikor a létszámot aktívan nem csökkentik, de nem is növelik, vagy a béreket csökkentik, ill. nem emelik; ezek eredménye, hogy a dolgozók elmennek maguktól, meghalnak, stb., tehát a létszám konfliktusok nélkül fog csökkenni.

A létszámcsökkentés ellen kidolgozott közigazgatási technikák:

( közigazgatási osztályok önállósítása a szolgáltatás bérlésével, pl. az egyik minisztérium jogászait kivették a minisztérium dolgozói közül; a jogászok külön Kft-t alapítottak, és korábban végzett munkájukat bérmunkaként folytatták a minisztérium részére; ez ugyanazt a szolgáltatást jelentette, sokkal drágábban, azaz a közigazgatás létszáma csökkent, de a munka drágább lett;

( az alkalmazotti állomány háttérintézménybe való átmentése, pl. a minisztériumokhoz tartozó egyetemekbe, azaz az egyetemet felügyelõ vagy irányító dolgozót a minisztérium állományából az egyetem személyi állományába sorolják át, aminek eredménye, hogy a közigazgatás létszáma csökkent, és a dolgozó más alkalmazásában, de ugyanazt csinálhatta tovább.

4. A köztisztviselõk és az állam viszonya
a. A nyitott rendszerû személyzeti politika fogalma

( az állam függetleníti magát az alkalmazásában álló köztisztviselõktõl és a közigazgatási szervekre bízza a személyi kérdések megoldását;

( az alkalmazottak kiválasztásával, képzésével, gyógyításával stb. minden egyes szervnek magának kell foglalkoznia;

Ennek elõnye, hogy az államnak legalább személyzeti ügyekkel nem kell foglalkoznia, hátránya (pl. az USÁ-ban), hogy központi elvárás hiányában és a zsákmányrendszer következtében a közigazgatás lezüllött.

Ez a rendszer az USÁban és a szocialista országokban valósult meg a függetlenségi háborút, illetve a szocialista forradalmat követõ zavaros idõszakokban. A politikai rendszer stabilizálódásával hátrányai miatt eltûnt.

b. A zárt rendszerû személyzeti politika fogalma:

Ez a rendszer Poroszországban alakult ki és átvette Anglia is.

Pontosan tervezett rendszert jelent, melynek fõ eleme a karrier.

Alapja a katonai jellegû szervezet.

Zárt rendszerû közigazgatás esetén a dolgozók  hivatásszerûen dolgoznak a közigazgatásban, ahol folyamatos elõremenetelük biztosított.

5. A közigazgatás személyi állománya (kiválasztás, karrier, fizetés)

a. A kiválasztás szempontjai
A zárt rendszerû közigazgatás szükségképpen legfontosabb problémája a kiválasztás, hiszen az egyszer alkalmazott dolgozótól “nehéz” megválni.

Az antidemokratikus kiválasztási módszerek, amik a polgári forradalmak elõtt voltak jellemzõek, de néhol még ma is léteznek:


( sorshúzás, 


( vagyon szerinti kiválasztás, 


( öröklés,


( nepotizmus.

A demokratikus kiválasztási módszerek:


( egyenlõség elve: a társadalom minden tagja számára azonos esélyt kell biztosítani a közigazgatásban való tisztségviseléshez;


( az elv kivételei (ezek törvényben vannak rögzítve és nem tekinthetõk az elv megsértésének):



(( állampolgársági kritérium (egy adott államban csak az állampolgárok tölthetnek be köztisztséget),



(( nagykorúság kritériuma (közhivatalt 18 év felett; köztársasági elnöki címet 35 év felett lehet betölteni),



(( erkölcsi kritérium (büntetlen elõélet, fedhetetlenség),



(( rokoni viszonyban állók általában nem lehetnek fõnök-beosztott viszonyban, 



(( képzettségi cenzus (általában középfokú, egyes tisztségekhez felsõfokú végzettség szükséges). 

Szakmai tudás elõtérbe helyezése: egy adott tisztségre több jelölt közül a rátermettebbet kell választani:  

( politikai rátermettség, ennek megítélése a választók által a választásokon történik;

( intellektuális rátermettség, ez a végzettségre utal.

Kiválasztási módszerek

( A pályázati rendszer, amikor minden megüresedett tisztséget közzé kell tenni. 

Nálunk a pályázat kiírása csak fakultatív lehetõség; egyedül a jegyzõi tisztség betöltésénél kötelezõ. 

( A verseny-vizsga rendszer esetében a jelölteket értesítik a kiválasztás alapjául szolgáló vizsga jellegérõl, anyagáról stb. és a jelentkezõk számáról. A vizsga tisztaságát egy központi vizsgabiztos felügyeli. Nálunk vizsga helyett legfeljebb elbeszélgetés van. 

( Próbaidõszakra felvétel. Ez a módszer csak akkor lehet igazán hatékony, ha az összes jelöltet egyszerre, azonos feltételekkel veszik fel.

b. A karrier fogalma, elemei

A zárt rendszerû személyzeti politika legfontosabb eleme a karrier, ami az egyik helyrõl a másikra való megtervezett elmozdulást jelenti. 

A térbeli elem (térbeli mobilizáció) mozgás a helységek között. Ez a karrier egyes helyszíneinek elõre megállapítását jelenti. Jelentõsége: több helyszín, több tapasztalat + egyre magasabb közigazgatási szint (község, város, megye, fõváros), ami mint a karrier része vonzó lehet a tisztségviselõ számára. A térbeli mobilizáció a tisztviselõ 30-32 éves korára zárul le.

Nálunk a seregben és a vámõrségben létezik a területi mobilitás. 

Mozgás a közigazgatási szintek között: egyes helyeken alapelv, hogy minden dolgozónak a legalacsonyabb szinten kell munkáját kezdenie, és e szintrõl kerülhet és kerül egyre feljebb. 

Az idõbeli elem: az idõ múlásával a tisztviselõ egyre magasabb beosztásba kerül. Ezt az elvet pl. Kínában alkalmazzák következetesen, ahol a legmagasabb tisztségeket 80 éves  bácsik töltik be, ebben a formában rossz.

Az elõmenetel lehetséges módjai
A megtervezett elõmenetel az idõ múlásával egyéb kizáró körülmények hiányában automatikusan bekövetkezõ elõléptetést jelent, amit elmaradása esetén bírósági úton ki lehet kényszeríteni. A tervezett elõmenetel lehet egyenletesen felfelé ívelõ, lassan induló és felgyorsuló, vagy gyors és lassuló is, de mindhárom esetben cél, hogy a legmagasabb beosztást a legmegfelelõbb életkorban érjék el a tisztségviselõk.

A törvény hátránya, hogy a 40-45 éves korban elért legmagasabb beosztásról nyugdíjig nem lehet feljebb kerülni. Külföldön a probléma megoldása, hogy: a legmagasabb tisztség elérése után már csak a tisztviselõ fizetése emelkedik

A megtervezett elõmenetel elemei az alkalmazás szintje, helye valamint a fizetés. Ezeket a törvény biztosítja a köztisztviselõknek; a tisztségben és fizetésben történõ elõre lépést a középiskolát végzetteknek 6, az egyetemet végzetteknek 4 évente. 

Nem tervezhetõ elem a beosztás. ennek oka, hogy mindenki nem lehet fõnök.

A beosztásban való elõrelépés a felettesek jóindulatán és az illetõ rátermettségén múlik. 

c. A fizetés jellemzõi, összetevõi

-A fizetésre vonatkozó alapelvek
Kiszámíthatónak kell lennie.

Közelítenie kell a verseny-szféra fizetéseihez.

A két elv kiegészíti egymást, hiszen a közigazgatási fizetések alacsonyabbak a verseny-szféra fizetéseinél, viszont kiszámíthatóak.

-A fizetés meghatározásának módszerei
Ott, ahol nincs infláció, az illetmény konkrét összege van tisztségenként meghatározva.

Ahol infláció van, egy bizonyos viszonyítási alapot határoznak csak meg (esetleg évente) és a különbözõ tisztségek betöltõi ezen összeg X-szeresét kapják. Tehát van egy viszonyítási alap; vannak fizetési osztályok és fizetési szorzók, melyek az osztályokhoz vannak rendelve.

-A fizetés összetevõi
Az alkalmazottak esetében:

( alap illetmény

(( meghatározói: az idõ múlása, a szakmai felkészültség és az elõrelépést megelõzõ munka minõsége;


(( a szakmai felkészültség szempontjából két osztály van: a közép és felsõ iskolát végzettek osztálya;


(( a végzett munka minõségét pedig jelentések segítségével mérik; az elõléptetéshez legalább “átlagos” miõsítés kell;

( illetménykiegészítés

(( mértéke a közigazgatási szintekkel van összefüggésben, hiszen a magasabb szint nagyobb felelõsséget is jelent;


(( a kiegészítés megyei szinten az alap 10%-a, központi szinten 15 %-a;

( illetmény pótlék


(( ennek jogcíme sokféle lehet (egészségre veszélyes munkahely, nyelvtudás vagy sofõr igénybe nem vétele esetén gépkocsivezetõi pótlék);


(( mértéke az alap illetmény bizonyos %-ka

A fizetés összetevõi a vezetõk esetében:

( a pótlék és kiegészítés megállapítása azonos a beosztottak bérezésével;

( az alapilletmény meghatározása megállapított szorzókkal történik.

21. A kormány

1. A kormány fogalma és típusai

A kormány a végrehajtás általános hatáskörű csúcsszerve.

Nem is kormánytípusokról, inkább kormányzati típusokról beszélhetünk azon az alapon, hogy a hatalmi ágak szétválasztása során elkülönült végrehajtó, törvényhozó és igazságszolgáltató hatalmi ágak hogyan viszonyulnak egymáshoz. Ezek:

1. az alkotmányos monarchia (pl. Marokkó),

2. a parlamentáris monarchia (pl. Egyesült Királyság) 

3. a parlamentáris köztársaság (pl. Magyarország),

4. a prezidenciális köztársaság (pl. Oroszország), 

5. a gaullista köztársaság, ami átmenet az előző kettő között,

6. a totális állam (pl. Koreai Népi Demokratikus Köztársaság).

2. A magyar kormány összetétele és megbízatása

Az Alkotmány szerint a Kormány

( miniszterelnökből és

( miniszterekből áll.

A miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés tagjai többségének szavazatával választja. A miniszterelnök megválasztásáról, továbbá a Kormány programjának elfogadásáról az Országgyűlés egyszerre határoz.

A minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel.

A Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg.  

A Kormány megbízatása megszűnik:

( az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával,

( a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával,

( a miniszterelnök halálával,

( a miniszterelnök választójogának elvesztésével,

( a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg

( ha az Országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

A miniszter megbízatása megszűnik:

( a Kormány megbízatásának megszűnésével,

( lemondásával,

( felmentésével,

( halálával,

( választójogának elvesztésével,

( összeférhetetlenségének megállapításával.

3. A kormány tevékenységének főbb területei: kormányzás és az államigazgatás legfelsőbb szintű irányítása

Az Alkotmány szerint:

A Kormány

( védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait;

( biztosítja a törvények végrehajtását;

( irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket;

( biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósulásukról;

( meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait;

( meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről;

( irányítja a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek működését;

( közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

( ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

A Kormány a maga feladatkörében rendeleteket bocsát ki, és határozatokat hoz. A Kormány rendeleteit a hivatalos lapban ki kell hirdetni.

Veszélyhelyzetben a Kormány az Országgyűlés felhatalmazása alapján egyes törvények rendelkezéseitől eltérő rendeleteket és intézkedéseket hozhat.  

4. A kormányfő és a miniszterek

A miniszterelnök vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik a Kormány rendeleteinek és határozatainak végrehajtásáról.

A Kormány tagjai feladatuk ellátása körében rendeleteket adhatnak ki. 

5. A kormány felelőssége

Működéséért a Kormány az Országgyűlésnek felelős. Munkájáról az Országgyűlésnek rendszeresen köteles beszámolni.

A Kormány tagjai a Kormány és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek a Kormánynak és az Országgyűlésnek beszámolni.  

6. A bizalmatlansági indítvány 
A képviselők legalább egyötöde a miniszterelnökkel szemben írásban - a miniszterelnöki tisztségre jelölt személy megjelölésével - bizalmatlansági indítványt nyújthat be. A miniszterelnökkel szemben benyújtott bizalmatlansági indítványt a Kormánnyal szemben benyújtott bizalmatlansági indítványnak kell tekinteni. Ha az indítvány alapján az országgyűlési képviselők többsége bizalmatlanságát fejezi ki, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni.

Ha a Kormány megbízatása megszűnik, az új Kormány megalakulásáig a Kormány hivatalban marad nemzetközi szerződést azonban nem köthet.

7. A Kormány működése

A Kormány a feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével, testületként gyakorolja.

A Kormány rendszeresen - általában hetenként - tart ülést.

A Kormány határozattal állapítja meg féléves időtartamra szóló, havi ütemezésű munkatervét.

A munkaterv tervezetét a Miniszterelnöki Hivatal készíti el.

8. A Kormány döntéseinek előkészítése - Az előterjesztés tartalmi feltételei

A nagyobb jelentőségű kormányzati döntések előkészítése és a döntéshozatal kétszakaszos eljárásban történik. 

· Az elvi természetű, főbb tartalmi kérdésekben való állásfoglalást követő 

· második szakasz szabályozási és egyéb döntések előkészítésére, illetőleg meghozatalára irányul.

Az előterjesztés véleményezése

Az előterjesztés tervezetét véleménynyilvánítás céljából a Kormány tárgy szerint érintett tagjának kell megküldeni. A tervezetet tájékoztatásul a Kormány többi tagjához is el kell juttatni. 

A bíróságok és az ügyészségek hatáskörét érintő tervezetet a Legfelsőbb Bíróság elnökével, illetőleg a legfőbb ügyésszel, az Alkotmánybíróságot, az Állami Számvevőszéket, a Magyar Nemzeti Bankot és a Gazdasági Versenyhivatalt érintő tervezetet pedig az érintett szerv elnökével is egyeztetni kell.

Minden előterjesztés tervezetét el kell juttatni a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkárának. 

Az észrevételezési jogot

( a miniszter, az államtitkár, az erre feljogosított helyettes államtitkár

( a kormánybiztos, az országos hatáskörű szerv vezetője, illetőleg akadályoztatása esetén erre felhatalmazott helyettese gyakorolja.

Az előterjesztés benyújtása

A Kormányhoz előterjesztést nyújthatnak be - a Kormány tagjain kívül - a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök megbízásából a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter, politikai államtitkára, ügykörüket érintő kérdésben a Központi Statisztikai Hivatal elnöke, az országos hatáskörű szervek vezetői, a kormánybiztosok, valamint a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök előzetes hozzájárulásával más szervek és személyek.
A Miniszterelnöki Hivatal megvizsgálja, hogy a benyújtott előterjesztés megfelel-e az e határozatban foglalt követelményeknek.  

A jelentés

A Kormányhoz benyújtott jelentés célja döntést nem igénylő ügyben a testület tájékoztatása.

 Pl.: hivatalos külföldi tárgyalásokról.

9. A közigazgatási államtitkári értekezlet

A Kormány ülésére benyújtott előterjesztéseket és jelentéseket előzetesen közigazgatási államtitkári értekezleten kell megtárgyalni, amely a Kormány általános jellegű döntés-előkészítő testületeként működik. 

Az államtitkári értekezlet feladata a Kormány ülésének előkészítése, az államigazgatási egyeztetés során fennmaradt véleményeltérések tisztázása és állásfoglalás a vitás közigazgatási-szakmai kérdésekben.

Az államtitkári értekezletet a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára hívja össze, szervezi és vezeti.

Résztvevői: 
· a minisztériumok közigazgatási államtitkárai, 

· a Miniszterelnöki Hivatal Kormányirodáját és Kormányzati Referatúráit vezető helyettes államtitkárok és a tárca nélküli miniszterek hivatalvezetői. 

· Központi Statisztikai Hivatal elnöke és az Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság Hivatalának elnöke állandó meghívottként vesz részt. 

· A Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára az államtitkári értekezletre más személyt is meghívhat. 

· Az államtitkári értekezletre a feladatkörét érintő előterjesztések tárgyalásához a Miniszterelnöki Hivatal illetékes államtitkárát, a kormánybiztost, az országos hatáskörű szerv vezetőjét, valamint a Magyar Nemzeti Bank alelnökét meg kell hívni.

Az államtitkári értekezlet a napirendjére tűzött előterjesztéseket és jelentéseket megvitatja, azok tekintetében állást foglal és a Kormánynak javaslatokat tesz.

Az előterjesztésért felelős miniszternek a Kormány ülését megelőzően személyes egyeztetés útján kell megkísérelnie a fennmaradt vitás kérdések tisztázását.

10. A Kormány ülése

Az előterjesztés vagy a jelentés az ülés napirendjére akkor vehető fel, ha az államtitkári értekezlet, továbbá - a Gazdasági Kabinet által tárgyalandó előterjesztések esetében - a Gazdasági Kabinet megvitatta és napirendre tűzését javasolja. E szabály alól a miniszterelnök kivételt tehet.

Az ülés napirendjének javaslatát a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára készíti el és küldi ki az ülés résztvevőinek. A végleges napirendről a Kormány dönt. 

A Kormány ülésén részt vesznek: 

· a Kormány tagjai, 

· tanácskozási joggal az állandó meghívottak, az előterjesztők és a miniszterelnök által meghívott személyek. 

A meghívás személyre szólóan történik, az ülésen csak a meghívott vehet részt.

A Kormány ülésére állandó meghívottak:

( a Miniszterelnöki Hivatal politikai államtitkára,

( a miniszterelnök kabinetfőnöke,

( a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára,

( a Miniszterelnöki Hivatal jogi helyettes államtitkára,

( a kormányszóvivő.

· A feladatkörét érintő napirendi pontok tárgyalásához a Magyar Nemzeti Bank elnökét meg kell hívni.

A Kormány ülését a miniszterelnök akadályoztatása esetén az általa kijelölt miniszter vezeti, aki gyakorolja mindazon hatásköröket, amelyeket e határozat a miniszterelnök hatáskörébe utal.

A Kormány tagjai a Kormány ülésén kötelesek részt venni. E kötelezettség alól a miniszterelnök adhat felmentést.

A Kormány ülésén a miniszter akadályoztatása esetén a politikai államtitkár, ha pedig ő is akadályoztatva van, a közigazgatási államtitkár tanácskozási joggal vesz részt.

A Kormány határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van.

A Kormány tagjait a testületi döntések meghozatalában egyenlő szavazati jog illeti meg. A döntéseket szavazattöbbséggel hozzák, szavazategyenlőség esetén a miniszterelnök szavazata dönt.

A Kormány döntését a miniszterelnök mondja ki.

11. A Kormány döntései

A Kormány a feladatkörében rendeletet bocsát ki, határozatot hoz, irányelvet vagy elvi állásfoglalást fogad el.

A Kormány döntésének szövegét a Miniszterelnöki Hivatal az előterjesztővel együttműködve véglegesíti és a miniszterelnök (akadályoztatása esetén a Kormány ülését vezető miniszter) írja alá.

A Kormánynak az Országgyűlés elé terjesztett javaslatait a miniszterelnök küldi meg az Országgyűlés elnökének..

A Kormány az államtitkári értekezlet egyhangú javaslata alapján az előterjesztés elfogadásáról vita nélkül határozhat, ha

( az előírásoknak megfelelően előkészített kormányelőterjesztés tervezetével az észrevételezésre jogosultak egyetértenek,

( az előterjesztés olyan nemzetközi szerződés kihirdetésére irányul, amelyet a Kormány korábban már jóváhagyott.

A miniszterelnök a Kormány ülései között - kivételesen indokolt esetben - kormányhatározatot adhat ki feladatok kijelölése, nemzetközi tárgyalások lebonyolítása és megállapodások aláírása, jóváhagyása stb. céjából, továbbá más esetben a Kormány erre irányuló, kifejezett felhatalmazása alapján. Az így hozott határozatokról szóló jelentést utólagos jóváhagyásra a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter nyújtja be a Kormányhoz.

Közzététel:

A Kormány határozatait általában a Határozatok Tárában kell közzétenni az üléstől számított 8 napon belül. A Kormány elrendelheti a jelentősebb határozatainak a Magyar Közlönyben való közzétételét.

A Kormány döntése alapján a Miniszterelnöki Hivatal sokszorosított formában az érdekelteknek közvetlenül küldi meg

( az államtitkot vagy szolgálati titkot tartalmazó;

( a kizárólag a Kormány tagjai, a kormánybiztosok, az országos hatáskörű szervek vezetői számára feladatot kijelölő és pénzügyi kötelezettségvállalással nem járó határozatokat.

A Kormány döntései végrehajtásának ellenőrzése

A Miniszterelnöki Hivatal havonta előterjesztést készít a Kormány határozataiban előírt határidős feladatok végrehajtásáról. 

12. A Kormány egyes feladatainak ellátása

A Kormány meghatározott feladatok ellátására kabinetet, kormánybizottságot, kollégiumot, tanácsadó testületet, szakértői bizottságot hoz létre, kormánybiztost nevez ki.

A kormánybizottság a Kormány döntés-előkészítő, koordinatív, ellenőrző és meghatározott ügyekben döntéshozó szerve 

A kormánybiztos feladatkörében a Kormány nevében jár el, tevékenységéről és intézkedéseiről időszakonként a Kormánynak beszámol.

A kollégiumok és tanácsadó testületek a Kormány munkáját döntés-előkészítő céllal támogató szervek. 

13. A kormány jogállása

A kormány általános hatáskörű csúcsszerv, melynek van:

1. rendeletalkotó hatásköre,

2. határozathozatali hatásköre.

Azért általános hatáskörű, mert valamilyen módon az államigazgatás minden területe kapcsolódik hozzá.

Döntései:

1. normatívak, amikor rendeletet ad ki(
2. operatívak, amikor valamilyen konkrét ügyben határozatot hoz, de nem ad ki rendeletet.

A kormány hatásköre nem a miniszterek részhatáskörének összege, hanem az eredeti jogalkotói hatáskör, amihez nem kell külön felhatalmazás. Ez azonban relatív, mert ha valamely tárgykörben törvény rendelkezik, a törvény felett nem lehet a kormánynak jogalkotói hatásköre. Ha egy törvény végére az országgyűlés odabiggyeszti, hogy a törvény végrehajtásáról a kormány gondoskodik, akkor a kormány jogalkotói hatásköre nem eredeti, hanem származtatott, másodlagos, és csak a végrehajtásra vonatkozó.

14. A kormány összetétele

A kormány egy testületi, kollegiális szerv, melynek vezetője a miniszterelnök, tagjai a miniszterek. Magyarországon a miniszterelnök hagyományosan tárcanélküli miniszter (ez nem mindenütt van így, pl. lásd Belgium).

A kormány döntéshozó joga csak testületileg gyakorolható.

A kormány működéséhez hozzátartozik egy munkamegosztás, amelynek az a jellemzője, hogy sajátos szervezeti formák egészítik ki a kormány működését. Ilyen szervezeti formák:

1. kabinet,

2. kormánybizottság,

3. kollégium,

4. tanácsadó testület,

5. szakértői bizottság,

6. kormánybiztos.

A kormány kabinetjei

1. A Kormánykabinet
A Kormány a kormánypolitika elvi jelentőségű kérdéseinek megvitatására, ezek kezelésével és kidolgozásával kapcsolatos javaslatok meghatározására, valamint a halaszthatatlan kormányzati döntést igénylő eseményekkel összefüggésben szükséges sürgős intézkedések előkészítésére és koordinálására Kormánykabinetet létesít. A Kormánykabinet feladatköre más - döntés-előkészítő vagy döntéshozó - szerv feladat- és hatáskörét nem érinti.

A Kormánykabinet vezetője a miniszterelnök,

( tagjai:


(( a belügyminiszter,


(( a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter,


(( az igazságügyminiszter


(( a külügyminiszter,


(( a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter,


(( a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító tárca nélküli miniszter,


(( a pénzügyminiszter.

A Kormánykabinet működési feltételeiről, valamint titkársági és ügyviteli feladatainak ellátásáról a Miniszterelnöki Hivatal gondoskodik.

2. A Gazdasági Kabinet
A Kormány a gazdaságot érintő koncepcionális kérdések véleményezésére, illetőleg gazdaságpolitikai döntéseinek elkészítésére Gazdasági Kabinetet létesít.  

A Gazdasági Kabinet

( vezetője: a gazdasági miniszter,

( tagjai:


(( a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter,


(( a közlekedési, hírközlési és vízügyi miniszter,


(( a pénzügyminiszter.

A Gazdasági Kabinet működési feltételeiről, valamint titkársági és ügyviteli feladatainak ellátásáról a Gazdasági Minisztérium gondoskodik.

3. A Nemzetbiztonsági Kabinet

A Kormány a nemzetbiztonsággal kapcsolatos feladatainak összehangolására, az állam és közbiztonság védelmével összefüggő döntéseinek előkészítésére Nemzetbiztonsági Kabinetet létesít.

A Nemzetbiztonsági Kabinet

( vezetője: a belügyminiszter

( tagjai:


(( a honvédelmi miniszter,


(( az igazságügyminiszter,


(( a külügyminiszter,


(( a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter,


(( a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító tárca nélküli miniszter

( állandó meghívottja tanácskozási joggal:


(( a Miniszterelnöki Hivatal külügyi és biztonságpolitikai feladatokat ellátó politikai államtitkára.

A Nemzetbiztonsági Kabinet működési feltételeiről, valamint titkársági és ügyviteli feladatainak ellátásáról a Belügyminisztérium gondoskodik.

A Kabinet ülésére meg kell hívni azt a minisztert, illetőleg azon országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetőjét, akinek feladatkörét a tárgyalt napirend érinti. A Kabinet vezetője az ülésre meghívhatja azt, akinek jelenlétét a napirend tárgyalásánál indokoltnak tartja. A meghívottak az ülésen tanácskozási joggal vesznek részt.

A Kabinet az állásfoglalásait szótöbbséggel hozza. Az állásfoglalást a vita után a Kabinet vezetője mondja ki.

A Kabinet üléséről az állásfoglalás lényegét is tartalmazó emlékeztető készül. Az emlékeztetőbe - döntésre alkalmas módon - be kell építeni az esetleges ellenvéleményt és annak indokolását is.

22. A Miniszterelnöki Hivatal

137/1998. (VIII. 18.) Korm. rendelet a Miniszterelnöki Hivatalról
1. Fogalom meghatározás 

A Miniszterelnöki Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) a miniszterelnök munkaszervezete, amely gondoskodik a kormányzati tevékenység stratégiai irányításáról és összhangjának biztosításáról. A Hivatal egyúttal ellátja a Kormány testületi működésével kapcsolatos feladatokat.

2. A Hivatalt a minisztériumok általános szervezeti felépítésének és vezetési rendjének megfelelően - politikai és közigazgatási államtitkár közreműködésével - miniszter vezeti. A Hivatal szakmai munkáját és belső igazgatási tevékenységét a közigazgatási államtitkár személyesen, illetőleg a feladatkörük szerint illetékes helyettes államtitkárok útján irányítja.

3. A miniszter

1. ( ellátja a kormányzati tevékenység stratégiai irányítását; átfogó kormányzati stratégiai tervet készít, mellyel figyelemmel kíséri a Kormány működését és a kormányprogram végrehajtásának helyzetét;

2. ( összehangolja a Kormány tagjainak tevékenységét; ennek keretében különösen

· miniszteri szintű egyeztetést kezdeményez és végez,

· az illetékes miniszternél kormány-előterjesztés (jelentés) benyújtását vagy egyéb intézkedést kezdeményez,

· figyelemmel kíséri és ajánlásokkal segíti a közigazgatási államtitkári értekezlet munkáját, érvényesíti az értekezlet állásfoglalásában foglaltakat,

· ellenőrzi a Kormány döntéseinek végrehajtását, és javaslatot tesz a végrehajtás érdekében szükséges intézkedésekre;

3. ( képviseli a Kormányt az Országgyűlés Házbizottságában; kapcsolatot tart az Országgyűlés kormánypárti frakcióival;

4. ( ellátja a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal irányítását, felügyeletét;

5. ( ellátja - az Oktatási és Módszertani Igazgatóság kivételével - a Magyar Közigazgatási Intézet irányítását;

6. ( a törvényben meghatározott gazdasági társaságok vonatkozásában gyakorolja a tulajdonost megillető jogokat;

7. ( a hatáskörébe tartozó, jogi szabályozást igénylő kérdésekben rendeletet alkot;

8. ( ellátja mindazokat az egyéb feladatokat, amelyeket jogszabály, kormányhatározat vagy a miniszterelnök a feladatkörébe, illetőleg a hatáskörébe utal.

4. A Hivatal a miniszterelnök részére

( döntés-előkészítéssel kapcsolatos tevékenységet végez; segíti a miniszterelnök kormányzati irányítással kapcsolatos szakmai tevékenységét;

( komplex - alkotmányossági, jogi, valamint társadalom-, biztonság- és gazdaságpolitikai szempontokra is kiterjedő - szakvéleményt készít a Kormány napirendjén szereplő előterjesztésekről;

( előkészíti a miniszterelnöki rendeleteket és határozatokat;

5. A Hivatal a Kormány működésével kapcsolatban

1. elkészíti a Kormány munkatervének javaslatát és ellenőrzi a munkaterv végrehajtását;

2. kialakítja a Kormány társadalmi-gazdasági stratégiáját; részt vesz a költségvetés koncepcionális előkészítésében, a nemzetgazdasági jelentőségű döntési javaslatok kidolgozásában;

3. részt vesz a kormányzati döntések előkészítésében; 

4. közreműködik a közigazgatási és társadalmi egyeztetések lefolytatásában. Szükség esetén jogszabályi változtatásokat, egyéb döntések és intézkedések meghozatalát kezdeményezi;

5. részt vesz a Kormány kabinetjeinek és más döntés-előkészítő testületeinek munkájában;

6. elkészíti a kormányülések napirendi javaslatát;

7. írásba foglalja és aláírásra előkészíti a Kormány döntéseit és üléseinek összefoglalóját;

8. gondoskodik a Kormány döntéseinek kihirdetéséről, közzétételéről, illetőleg az érdekeltekhez való eljuttatásáról;

9. nyilvántartja a Kormány rendeleteit és határozatait
10. előkészíti a Kormány működésével kapcsolatos ügyrendi szabályokat
11. Kialakítja és összehangolja a Kormány kommunikációs stratégiáját, ellátja a kormányszóvivői feladatokkal, kapcsolatos egyéb tájékoztatási tevékenységet, felelős Magyarország külföldi országképének formálásáért, összehangolja a minisztériumok sajtószerveinek tevékenységét.

6. A Hivatal közreműködik

· a Kormány, a miniszterelnök, a tárca nélküli miniszterek hatáskörébe tartozó kinevezési, felmentési és egyéb személyügyi előterjesztések, illetőleg okiratok elkészítésében;

· a köztársasági elnök, valamint a Kormány által adományozható állami kitüntetésekkel kapcsolatos előterjesztések előkészítésében.

7. A Hivatal az Országgyűlés munkájával kapcsolatos kormányzati feladatok keretében

1. segíti a miniszterelnök és a miniszter országgyűlési tevékenységét;

2. segíti miniszteri feladatok ellátását;

3. kidolgozza a Kormány törvényalkotási programját, és azt a Kormány elé terjeszti (Az Igazságügy Minisztérium bevonásával);

4. ellátja az országgyűlési ülésszakok előkészítésével összefüggő kormányzati teendőket; ennek keretében javaslatot tesz a Kormánynak az Országgyűlés rendkívüli ülésszaka, illetőleg ülése összehívásának kezdeményezésére;

5. gondoskodik a Kormány által elfogadott törvényalkotási program, törvény- és országgyűlési határozati javaslatok, valamint beszámolók és tájékoztatók benyújtásáról; 

6. koordinálja a kormányzati szervek és az Országgyűlés kormánypárti frakciói közötti egyeztetést, részt vesz az egyeztetések lefolytatásában;

7. Az országgyűlési képviselői interpellációk és kérdések megválaszolásával kapcsolatban javaslatot tesz a válaszadó személyére, illetőleg a miniszterelnök megbízása alapján kijelöli a válaszadót;

8. nyilvántartja az Országgyűlés és bizottságai döntéseiből (állásfoglalásaiból) a Kormány számára adódó feladatokat, figyelemmel kíséri és koordinálja végrehajtásukat;

9. A Hivatal gondoskodik a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó miniszterelnöki előterjesztések benyújtásáról.
10. A Hivatal közreműködik az Alkotmánybíróság döntéseiből, az Állami Számvevőszék, valamint az országgyűlési biztosok vizsgálataival kapcsolatban adódó kormányzati feladatok meghatározásában és végrehajtásuk figyelemmel kísérésében.

8. A Hivatal a jogszabályok előkészítésével és kihirdetésével összefüggésben

· koordinálja a törvényjavaslatok kidolgozását; közreműködik a kidolgozott törvényjavaslatok végső szövegének kialakításában. A kiemelt fontosságú törvényjavaslatok esetében törvény-előkészítést végez;

· véleményezi a miniszteri rendeletek tervezetét;

· ellátja a Magyar Közlöny és a Határozatok Tára, továbbá az Önkormányzatok Közlönyének szerkesztését; kiadásáról és terjesztéséről gondoskodik. 

9. A Hivatal az egyéb feladatai keretében

1. gondoskodik a miniszterelnökhöz érkező közérdekű bejelentések, javaslatok és panaszok kivizsgálásáról, lakossági kapcsolatokat tart;

2. ellátja a védelmi felkészítés és az országmozgósítás Hivatalra háruló feladatait; 

3. a Kormány külön döntése alapján összehangolja a Kormány tagjainak tevékenységét 

4. koordinálja a civil szervezetekkel való kapcsolattartásból adódó kormányzati feladatok megvalósítását;

23. A miniszterek feladata, hatásköre, a minisztériumok működése

A miniszter személyében két funkció egyesül:

1. a feladatkörében általános döntéshozó (rendeletet adhat ki),

2. közigazgatási funkció.

A minisztérium egyszemélyes felelős irányításával működik. Minisztérium nincs miniszter nélkül, miniszter viszont van minisztérium nélkül. 

A minisztériumot közjogi jogi személynek tekintjük. Létesíteni csak törvénnyel lehet. Külön törvény állapítja meg a minisztériumok felsorolását. 

A kormányon belül a feladatkörök szétosztása miniszterenként történik. 

(MINISZTEREK: 

1. Belügy

2. Külügy

3. Pénzügy

4. Gazdasági

5. Egészségügyi

6. Szociális és Családügyi

7. Közlekedési és Vízügyi

8. Környezetvédelmi

9. Igazságügy

10. Oktatási

11. Nemzeti Kulturális Örökség

12. Honvédelmi

13. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési

14. Ifjúsági és Sport

15. Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter

16. PHARE-programokat koordináló tárcanélküli minszetr

17. Polgári Nemzetbiztonsági Szolgálatokat Irányító tárcanélküli miniszter)

A miniszteri hatáskör nem egyenlő a miniszter tényleges feladatával.

A miniszterek optimális száma nem állapítható meg. Egy adott minisztérium létrehozásának helyességét mindig csak az idő igazolja vagy cáfolja.

A miniszter jogállása

Alapvetően politikai funkció, a tisztséget politikai alapon nyerik el.

Helyettese a politikai államtitkár, ez szintén politikai funkció. Létezik miniszteri kabinet.

A miniszter tevékenységében a kormányhoz és az országgyűléshez kötődik. (Politikai államtitkárt nem szokás elküldeni az országgyűléshez.)

A közigazgatási államtitkár a miniszter szakmai segítője. Hozzá külön tartoznak helyettes államtitkárok, mint második szint.

3. szint: főosztályvezető,

4. szint: osztályvezető,

5. szint: szakreferens.

Ezek a szintek a politikai államtitkárnál is megvannak, a helyettes államtitkár kivételével, mert az ott hiányzik!

Munkamegosztás érvényesül. A helyettes államtitkárok száma 1-4-ig terjedhet.

A problémaköröket részfeladatokra osztják, ezeket a főosztályok fogják össze.

Mi a miniszter feladatköre? A főosztályvezetők feladataival összegződik? Nem! Éppen fordítva, a miniszter osztja meg a feladatait és hatásköreit úgy, ahogy a minisztérium belső struktúrája kívánja. A belső struktúrát a kormány, de főleg a miniszter határozza meg. 

A miniszter a minisztériumban a működéssel kapcsolatban bárkit utasíthat. A jogkör a miniszteré, ő csak megosztja azt.

A miniszter egyszemélyes irányító. Van SZMSZ-a, ügyrendje, ill. az egyes státuszokra vonatkozó munkaköri leírása.

A hatásköri vitákat a miniszter dönti el. Akár a rövidre zárt hierarchia is érvényesülhet.

A minisztérium nem hatóság, hanem a miniszter hivatali szervezete. Jogosultsága a miniszternek van.

Kiadmányozási jog (iratot ki írhat alá):

( rendeletet a miniszter írhat alá,

( rendelettervezetet a helyettese,

( a miniszter kijelölheti, hogy ki írhat alá helyette vagy a nevében.

A miniszter felel a minisztérium működéséért.

Alkalmazási feltétel: a közigazgatásban szakembert kell alkalmazni, azonban a minisztériumokban ez nem olyan egyértelmű.

A szakembereknek nem szabadna kormányzati ciklusonként változniuk.

1. Belügyminisztérium
1. Általános közjogi feladatok:

· választás, népszavazás,

· állampolgárság,

· okmányok,

· menekültügy.

2. Helyi önkormányzatokkal kapcsolatos feladatok:

a) a jogszabályi háttér előkészítése,

b) alkotmányellenesen működő önk-ok feloszlatásának kezdeményezése,

c) az államigazgatási feladatvégzés szakmai szabályainak meghatározása,

d) az önkormányzati szervek munkájának összehangolása,

e) az ÁSZ-kel együtt ellenőrzi és segíti az önkormányzatok gazdálkodását,

f) irányítja a TÁKISZ-t.

3. Közigazgatási szervezési feladatok:

· a közigazgatás szervezetrendszerének a fejlesztése,

· a közigazgatási személyzetpolitika kidolgozása,

· képzés, minősítés, előmenetel, illetmény kialakítása,

· közigazgatási vizsgarendszer felügyelete.

4. Közbiztonság:

a) a rendőrség irányítása,

b) a rendőri oktatás meghatározása,

c) a határőrség irányítása,

d) katasztrófa elleni védekezés kidolgozása,

e) polgári védelem,

f) tűzvédelem,

g) a Tűz- és Polgári Védelem Orsz. parancsnokságának irányítása.

5. Egyéb:

· az egyházakra nézve ellátja a kormányprogramban foglaltakat,

· irányítja a kommunális ellátást,

· településfejlesztés segítése,

· személyi adatok, lakásnyilvántartás, ill. ezek védelme.

2. Szociális és Családügyi Minisztérium

1. a lakosság szociális ellátási rendszere,

2. családok jólétének növelése,

3. munkanélküliség csökkentése,

4. emberi erőforrások hatékony és humánus felhasználása,

5. gyermekek védelme,

6. népesedéspolitika.

3. Egészségügyi Minisztérium

1. irányítja és összehangolja az idevágó kormányzati feladatokat,

2. az egészségügyi ellátás rendszere,

3. szakképesítés,

4. felügyelet,

5. ÁNTSZ irányítása.

4. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

1. mezőgazdaság általában,

2. vadgazdálkodás és halászat,

3. élelmiszeripar,

4. erdőgazdálkodás és erdővagyon,

5. faipari termelés,

6. növényvédelem,

7. állattenyésztés, állategészségügy, élelmiszerellenőrzés

8. térképészet,

9. vidékfejlesztés, területrendezés.

5. Gazdasági Minisztérium

1. kidolgozza a kormány gazdaságpolitikai stratégiáját,

2. javaslatokat tesz a gazdaság fejlesztésére,

3. elemzi a gazdasági folyamatokat,

4. gazdasági előrejelzéseket készít.

6. Honvédelmi Minisztérium

1. megfogalmazza a honvédelem alapelveit,

2. ellenjegyzi a védelmi tervet,

3. előterjesztéseket készít a honvédség fejlesztésére,

4. felkészíti az országot fegyveres támadás elhárítására,

5. fenntart szakmai jellegű nemzetközi kapcsolatokat,

6. irányítja a honvédség működését.

7. Ifjúsági és Sportminisztérium

1. összehangolja a gyermekeket és fiatalokat érintő kérdésekben a kormány működését,

2. biztosítja a gyermekek jogait,

3. foglalkozik a sporttal kapcsolatos kérdésekkel.

8. Igazságügyi Minisztérium

1. jogszabályelőkészítés,

2. az igazságszolgáltatással összefüggő jogalkotás,

3. a Kormány képviselete az AB eljárásaiban,

4. a nemzetközi közjogi, ill. jogsegélyszerződések végrehajtása,

5. EU-jogharmonizáció,

6. ügyvédek, közjegyzők, végrehajtók, igazságügyi szakértők törvényességi felügyelete,

7. Céginformációs Szolgálat működtetése,

8. az Országos Fordító és Fordításhitelesítő Iroda ellenőrzése,

9. a nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos kormányzati feladatok ellátása,

10. a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadása,

11. a jogászszakvizsga és -továbbképzés meghatározása.

9. Környezetvédelmi Minisztérium

1. a természetes és épített környezet védelme, fejlesztése

2. átfogó tervek,

3. közép- és hosszútávú célok,

4. hatásvizsgálatok,

5. vízvédelem,

6. talajvédelem,

7. levegővédelem,

8. hulladékgazdálkodás,

9. természetvédelem.

10. Közlekedési és Vízügyi Minisztérium

1. járművek üzembe helyezése, vizsgája,

2. nemzetközi közlekedés szabályozása,

3. árvízvédelem.

11. Külügyminisztérium

1. javaslatok az ország külpolitikájára,

2. az ország nemzetközi képviselete,

3. nemzetközi szerződések megkötésének szervezése,

4. az EU-csatlakozás irányítása,

5. külképviseletek.

12. Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma

1. művészet élet szabadsága,

2. lelkiismereti és vallásszabadság biztosítása,

3. nemzeti kultúra fejlődésének védelme,

4. műemlékvédelem, nyilvántartás,

5. kapcsolattartás az egyházakkal.

13. Oktatási Minisztérium

1. tankötelezettség teljesítésének biztosítása,

2. tanszabadság és tanítás szabadsága,

3. tudományos élet szabadsága,

4. az ifjúság megfelelő testi, szellemi, erkölcsi fejlődése,

5. közoktatás, szakoktatás,

7. felsőoktatás.

14. Pénzügyminisztérium

1. A pénzügypolitikai javaslatok előkészítése és kidolgozása,

2. a végrehajtás során az összhang biztosítása,

3. vámigazgatás,

4. zárszámadás,

5. költségvetés,

6. statisztikai információrendszer,

7. adók,

8. APEH és VPOP felügyelete,

9. polgári jogviszonyban képviseli az államot,

10. pénz- és tőkepiaci rendszer, biztosítási rendszer,

11. devizapolitika,

12. szerencsejátékok,

13. önkormányzatok gazdálkodása,

14. nemzetközi pénzügyi gazdasági kapcsolatok,

15. államháztartási információs rendszer,

16. pénzügyi és számviteli szakoktatás, képzés,

24. Az országos hatáskörű szervek feladata, hatásköre és működése

Az országos hatáskörű szervekre jellemző, hogy nem kormánytag vezeti őket. Igen fajsúlyos szervezetek.

Ezek:

1. APEH (a pénzügyminiszter irányítása alatt), 

2. KSH,

3. MTI,

4. ÁNTSZ,

5. A Pénzügyi szervezetek Állami Felügyelete,

6. Magyar Szabadalmi Hivatal,

7. Gazdasági Versenyhivatal,

8. Határon Túli Magyarok Hivatala,

9. a Nemzetbiztonsági Szolgálatok,

10. Magyar Bányászati Hivatal,

11. Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság,

12. Magyar Energia Hivatal,

13. Országos Atomenergia Bizottság és Országos Atomenergia Hivatal.

14. Kormányzati Ellenőrzési Hivatal

Jellemzőik:

1. az egész ország az illetékességi területük,

2. nincs minisztériumi jogállásuk,

· vannak ágazati szervek (Környezetvédelmi Főfelügyelőség, Országos Atomenergia Hatóság),

· vannak funkcionális jellegű szakigazgatási szervek (KSH, OMFB),

3. a szervezet vezetője nem miniszter, nem kormánytag, de normatív utasítást alkothat,

4. az országgyűlés és a kormány együtt létesítheti vagy szüntetheti meg,

5. centrális igazgatásúak,

6. bizonyos országos főhatóságok dekoncentrált szervek, mert alárendeltségben működő helyi államigazgatási szerveik vannak (APEH, VPOP, KSH),

7. vannak tipikusan testületi szervek (OMFB, OAEH), melyek egyedi szervek, és a minisztériumokhoz hasonló munkaszervezetük van,

8. vannak közöttük önálló költségvetési szervek, és vannak olyanok, amelyek minisztériumi költségvetésen belül működnek,

9. alapvető követelmény a szervezeti, gazdálkodási önállóság.

1040/1992. (VII. 29.) Korm. határozat az országos hatáskörű államigazgatási szervek irányításáról és felügyeletéről
· Az országos hatáskörű államigazgatási szervet a Kormány irányítja, és kijelölt tagja (a továbbiakban: miniszter) felügyelheti. 

· feladatát és hatáskörét önállóan, a jogszabályoknak és a Kormány döntéseinek megfelelően gyakorolja, 

· Ha a törvény vagy kormányrendelet másként nem rendelkezik, a felügyeletet gyakorló miniszter

1. képviseli az országos hatáskörű államigazgatási szerv feladatkörébe tartozó területet az Országgyűlésben és a Kormány ülésén;

2. Útmutatást nyújt az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetőjének feladata ellátásához, tájékoztatja az ehhez szükséges kormánydöntésekről;

3.  a Kormány döntéseinek végrehajtása érdekében utasíthatja az országos hatáskörű szerv vezetőjét;

4. ellenőrzi az országos hatáskörű államigazgatási szerv rendeltetésszerű működését, ennek során vezetőjét beszámoltatja, hiányosságok esetén felszólítja ezek megszüntetésére, szükség esetén felelősségre vonást kezdeményez;

5. gyakorolja a munkáltatói jogokat az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetője felett, kinevezi a vezető helyetteseit;

6. jóváhagyja az országos hatáskörű államigazgatási szerv szervezeti és működési szabályzatát;

7. Az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetőjét - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a miniszterelnök nevezi ki és menti fel.
1. Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal

A pénzügyminiszter irányítása alatt álló országos hatáskörű államigazgatási szerv.

A Hivatal elnökét és elnökhelyetteseit a pénzügyminiszter nevezi ki.

A) A Hivatalnak az adózás rendjéről szóló törvényben meghatározott adóztatási feladata:

( a részben vagy egészben a központi költségvetés, a Nyugdíjbiztosítási Alap, az Egészségbiztosítási Alap vagy az elkülönített állami pénzalap javára teljesítendő kötelező befizetés,

( a központi költségvetés, az elkülönített állami pénzalap terhére juttatott támogatás, adóvisszaigénylés vagy adóvisszatérítés visszatérítése, kiutalása és ellenőrzése.

B) A Hivatal az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott jogszabályok szerint

( vezeti a központi költségvetési szervek törzskönyvi nyilvántartását;

( feldolgozza a költségvetési szervek költségvetését, beszámolóit és az egyéb adatszolgáltatását.

· A Hivatal feladata az adó- és pénzforgalmi adatoknak, az ellenőrzések megállapításainak összegezése, feldolgozása és ezekről állami szervek, a törvényhozás részére információk szolgáltatása.

· A költségvetési támogatások mértékének indokoltságát megvizsgálja.

· A Hivatal szervei évente kötelesek az önkormányzat költségvetését érintő bevételi adatokról az önkormányzat részére tájékoztatást adni. 

· A Hivatal az államháztartás működéséhez szükséges adatokat feldolgozza és a Pénzügyminisztériumnak átadja

2. A Központi Statisztikai Hivatal

A Központi Statisztikai Hivatal (a továbbiakban: KSH) a Kormány közvetlen felügyelete alá tartozó, szakmailag önálló, országos hatáskörű közigazgatási szerv.

A KSH elnökét és elnökhelyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés időtartama 6 év, amely két ízben további 6-6 évvel meghosszabbítható. A KSH központi és területi szervezeti egységekből áll.

A KSH feladata:

( adatfelvételek megtervezése, adatok felvétele, feldolgozása, elemzése, közzététele 

( szakmai  irányítási tevékenység ellátása;

( időszakonként népszámlálás végrehajtása külön törvény alapján;

( egyéb országos összeírások szervezése és végrehajtása;

( Országos statisztikai adatgyűjtési program összeállítása, a saját adatgyűjtéseinek végrehajtása 

( a statisztikai módszerek, fogalmak, osztályozások kialakítása, 

( az Országgyűlés és a Kormány évenkénti tájékoztatása az ország társadalmi, gazdasági, népesedési adatairól;

( statisztikai adatok szolgáltatása 

( részvétel nemzetközi szervezetek statisztikai munkájában, 

( szakkönyvtár és szaklevéltár fenntartása, üzemeltetése;

( részvétel a statisztikával összefüggő jogszabályok előkészítésében.

3. A Magyar Távirati Iroda

A nemzeti hírügynökség önállóan határozza meg a hírügynökségi tevékenység tartalmát, és ezért felelősséggel tartozik.

A nemzeti hírügynökség közszolgálati feladatai:

( a közérdeklődésre számot tartó hazai és külföldi eseményekről híreket, tudósításokat, fényképeket, adatokat szolgáltat,

( közreműködik a közérdekű közlemények sajtóhoz történő továbbításában,

( rendszeres és tényszerű tájékoztatást nyújt a Parlamentben képviselettel rendelkező pártok Országgyűléssel összefüggő tevékenységéről, és a Kormány tevékenységéről, az ezzel összefüggő hivatalos közleményeket nyilvánosságra hozza,

( tájékoztatást nyújt külföldre a legfontosabb magyarországi eseményekről 

( tájékoztat a Magyar Köztársaság határain kívül élő magyarság életéről, illetve számára hírszolgáltatást nyújt,

( rendszeres és tényszerű tájékoztatást nyújt a hazai nemzeti és etnikai kisebbségek életéről,

( választási időszakban külön törvényben meghatározottak szerint gondoskodik a tájékoztatásról,

( rendkívüli állapot, illetve szükségállapot idején külön törvényben meghatározott feladatokat végez,

( részt vesz a nemzetközi hírügynökségi szervezetek munkájában.

A nemzeti hírügynökségi tevékenység ellátására az állam nevében az Országgyűlés egyszemélyes részvénytársaságként megalapítja a Magyar Távirati Iroda Részvénytársaságot (a továbbiakban: részvénytársaság).

A részvénytársaságra e törvényben foglalt eltérésekkel a gazdasági társaságokról szóló 1988. évi 6. törvény (a továbbiakban: Gt.) szabályait kell alkalmazni.

A részvénytársaságnak egy forgalomképtelen részvénye van.

A részvénytársaság működésének és szervezetének e törvényben nem szabályozott kérdéseit az alapító okiratban kell meghatározni. 

A részvénytársaság vonatkozásában e törvény eltérő rendelkezése hiányában az Országgyűlés gyakorolja az alapítói, illetve részvényesi jogokat.

A részvénytársaság ügyvezetését az elnök látja el. A részvénytársaságnál igazgatóság nem működik, az elnök gyakorolja mindazon hatásköröket, amelyeket a Gt. a részvénytársaság igazgatóságának hatáskörébe utal.

A köztársasági elnök a miniszterelnök javaslatára kinevezi és felmenti a részvénytársaság elnökét. Az elnök megbízatása öt évre szól. Az elnök megbízatásának lejártát követően egy ízben ismételten pályázatot nyújthat be.

A részvénytársaság ügyvezetését öttagú felügyelő bizottság ellenőrzi. 

A részvénytársaság Tulajdonosi Tanácsadó Testülete a részvénytársaság javaslattevő, véleményező, tanácsadó és e törvényben meghatározott esetben döntést hozó szerve.

A TTT tagjainak felét a kormánypárti, másik felét az ellenzéki képviselőcsoportok jelölik. 

4. Az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat

A közegészségügyi, a járványügyi, az egészségfejlesztési, az egészségügyi igazgatási tevékenységek irányítása, koordinálása és felügyelete, valamint az egészségügyi ellátás felügyelete állami feladat.

Az állam a fenti bekezdésben foglaltakat a népjóléti miniszter közvetlen irányítása alatt áll.

A Szolgálat az állami költségvetésből működtetett központi hivatal.

A szolgálat feladatai

A Szolgálat felügyeletet gyakorol az ország közegészségügyi-járványügyi (a továbbiakban együtt: közegészségügyi) viszonyai felett. Ennek keretében

( az ország egész területén - a fegyveres erők és a rendvédelmi szervek tevékenységének kivételével - közegészségügyi ellenőrzést végez;

( biztosítja a vasúti, a vízi és a közúti határforgalom, valamint a nemzetközi légiforgalom közegészségügyi ellenőrzését;

( ellenőrzi a közegészségügyi szabályok érvényesülését;

( végrehajtja a külön jogszabályokban hatáskörébe utalt feladatokat.

A Szolgálat népegészségügyi tevékenysége keretében

( vizsgálja, ellenőrzi, a lakosság egészségi állapotának alakulását és az azt veszélyeztető környezeti tényezők állapotát,

( kialakítja és működteti a betegségek, a környezeti hatásokkal összefüggő egészségkárosodások bejelentési és nyilvántartási rendszerét, 

( tudományosan megalapozza az egészségügyi követelményeket, határértékeket, (a továbbiakban: közegészségügyi követelmények)

A Szolgálat környezet- és településegészségügyi feladata különösen

( közreműködés a települések, valamint a zárt terek környezeti levegőminőségi (immissziós) normáinak kimunkálásában,.

( az emberi használatra (üdülés, fürdés, vízi sport, ivóvízkivétel) szolgáló vizekre, valamint vonatkozó közegészségügyi követelmények.

 ( a talajjal, a szilárd és folyékony települési hulladékokkal, egyéb szennyvizekkel, veszélyes hulladékokkal kapcsolatos közegészségügyi követelmények, normák kimunkálása, érvényesülésének ellenőrzése;

( zaj és rezgés határértékek kimunkálása és ellenőrzése,;

( az oktató, nevelő és gondozó intézmények közegészségügyi követelményeinek kimunkálása és érvényesítése.

A Szolgálat ellát még

( munkaegészségügyi tevékenységet,

( élelmezés- és táplálkozásegészségügyi tevékenységet,

( járványügyi tevékenységet,

Közegészségügyi és járványügyi feladatai ellátása érdekében a Szolgálat laboratóriumokat tart fenn.

Az emberi környezet szennyezettségéről és a járványügyi helyzetről megállapított adatok nyilvánosak. Életet vagy egészséget veszélyeztető mértékű környezetszennyezésről, illetve a járványról megállapított adatokat a Szolgálat köteles nyilvánosságra hozni.

A Szolgálat szervezete
A Szolgálat élén az országos tisztifőorvos áll, aki feladatait a népjóléti miniszter közvetlen irányításával látja el.

A Szolgálat központi szerve az Országos Tisztifőorvosi Hivatalból (a továbbiakban: Tisztifőorvosi Hivatal) és külön jogszabályban meghatározott országos intézetekből áll.

Az országos tisztifőorvos a Szolgálat helyi szerveit a Tisztifőorvosi Hivatalon keresztül irányítja. Az országos egészségügyi intézetek közreműködnek a Szolgálat feladatainak ellátásában.

A megyékben és a fővárosban a Szolgálat megyei (fővárosi) intézete (a továbbiakban együtt: megyei intézet) működik. A megyei intézet egyszemélyi felelős vezetője megyei (fővárosi) tisztifőorvos (a továbbiakban: megyei tisztifőorvos).

A megyék és a főváros területén a Szolgálat városi, fővárosi kerületi intézete (a továbbiakban együtt: városi intézet) működik. A városi intézet egyszemélyi felelős vezetője a városi, illetőleg fővárosi kerületi tisztifőorvos (a továbbiakban: városi tisztifőorvos).

A Szolgálat hatósági jogköre
A Szolgálat valamennyi természetes és jogi személyre, valamint jogi személyiséggel nem rendelkező társaságra kiterjedő hatósági jogkört gyakorol.

A Szolgálat ellenőrzése során minden munkahelyre, bármely emberi tartózkodásra szolgáló helyre beléphet, az ellenőrzött személy köteles az ellenőrzést tűrni és az ahhoz szükséges, adatokat, eszközöket az ellenőrző rendelkezésére bocsátani.

Az ellenőrzésről jegyzőkönyvet kell készíteni.

A Szolgálat a lakosság egészségét közvetlenül fenyegető súlyos veszély elhárításához a rendőrség, a tűzoltóság és a polgári védelem közreműködését is igénybe veheti.

A Szolgálat

( eljár a hatáskörébe tartozó szabálysértés esetén, ennek keretében helyszíni bírságot szabhat ki, egyéb szabálysértés miatt pedig az eljárásra illetékes szervnél feljelentést tehet;

( kisebb súlyú cselekmény (mulasztás) esetén a felelős személyt figyelmeztetésben részesítheti;

( fegyelmi vétséget megvalósító magatartás felfedésekor kezdeményezheti a fegyelmi jogkör gyakorlójánál a fegyelmi eljárás lefolytatását;

( bűncselekmény észlelése esetén feljelentést tesz az illetékes szervnél.

5. A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete
2000. április elsejétől már nem az Állami Pénz- és Tőkepiaci Felügyelet, ill. a Biztosításfelügyelet a két vizsgálandó szerv, hanem ezek helyett a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete.

Teljes részletességében lásd a 44. tételben!

6. Magyar Szabadalmi Hivatal,

Az MSZH feladat- és hatásköre

Az MSZH a szellemi tulajdon védelmének önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű szerve.

Az MSZH feladat- és hatáskörébe tartozik:

( az iparjogvédelmi hatósági vizsgálatok és eljárások lefolytatása;

( az állami dokumentációs és információs tevékenység a szellemi tulajdon területén;

( a szellemi tulajdon védelmét szabályozó jogszabályok előkészítésében való részvétel;

( a szellemi tulajdon védelmére irányuló kormányzati stratégia kidolgozása és érvényesítése, az ehhez szükséges állami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtása;

( a szellemi tulajdon területén folyó nemzetközi, illetve európai együttműködés szakmai feladatainak ellátása.

Az MSZH a következő iparjogvédelmi hatósági feladatokat látja el:

· szabadalmi, használati mintaoltalmi, topográfiaoltalmi, ipari mintaoltalmi, védjegy- és földrajzi árujelző-oltalmi bejelentések vizsgálata, e bejelentések alapján az oltalom megadása és nyilvántartása, valamint a megadott jogokkal összefüggő eljárások lefolytatása;

· nemzetközi szabadalmi, ipari mintaoltalmi, védjegy- és eredetmegjelölési bejelentések vizsgálata és továbbítása.

· Az MSZH ellátja a Szabadalmi Ügyvivői Kamara törvényességi felügyeletét, továbbá vezeti az iparjogvédelmi szakértők nyilvántartását.

Az MSZH szervezete és működése

Az MSZH-t a Kormány irányítja. A Kormány irányítási jogkörében

( jóváhagyja az MSZH éves munkatervét és a tevékenységéről szóló éves beszámolót;

( ellenőrzi és beszámoltatja az MSZH elnökét, gyakorolja felette a munkáltatói jogokat.

A fenti bekezdésben meghatározott irányítási jogokat a Kormány nevében a gazdasági miniszter (a továbbiakban: miniszter) gyakorolja.

Az MSZH elnökét a miniszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki, és menti fel. Két helyettesét az elnök javaslatára a miniszter nevezi ki, és menti fel. 

Az MSZH elnökét a feladatok ellátásában segíti a Magyar Szellemi Tulajdonvédelmi Tanács (a továbbiakban: Tanács). A Tanács véleményezi a szellemi tulajdon védelmére irányuló jogszabályok, nemzetközi szerződések tervezetét.

A Tanács legfeljebb tizenöt tagú testület. A kormányzati képviselők száma nem érheti el a Tanács taglétszámának a felét.

A Tanács tagjainak kinevezésére az MSZH elnöke tesz javaslatot. A Tanács tagjait a miniszter nevezi ki ötéves időtartamra.

Az MSZH önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv, előirányzatai felett teljes jogkörrel rendelkezik.

7. A Gazdasági Versenyhivatal
A Gazdasági Versenyhivatal állami költségvetési szerv.

A GVH számára feladatot csak törvény írhat elő, élén az elnök áll.

A Gazdasági Versenyhivatal elnökét, valamint két elnökhelyettesét a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, és egyben megbízza az egyik elnökhelyettest a Versenytanács elnöki teendőinek az ellátásával. A kinevezés hat évre szól.

A Gazdasági Versenyhivatal elnöke

( részt vehet az Országgyűlés ülésein,

( külön felkérés alapján az Országgyűlésnek szakvéleményt ad,

( évente beszámol az Országgyűlésnek, 

( a Kormány ülésén a Gazdasági Versenyhivatal feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor tanácskozási joggal vesz részt.

A Gazdasági Versenyhivatal elnökével egyeztetni kell minden olyan előterjesztés és jogszabály tervezetét, amely érinti a hivatal feladatkörét, így különösen, ha a tervezett intézkedés vagy jogszabály a versenyt - valamely tevékenység gyakorlását vagy a piacra lépést - korlátozza, kizárólagossági jogokat biztosít, továbbá az árakra vagy az értékesítési feltételekre vonatkozó előírásokat tartalmaz.

A Gazdasági Versenyhivatal elnökét a miniszternek, elnökhelyetteseit a közigazgatási államtitkárnak megállapított havi illetményével azonos díjazás, illetve azonos juttatások illetik meg.

A Gazdasági Versenyhivatal egyedi kérelem alapján hozott határozattal mentesítheti a törvényben foglalt tilalom alól a vállalkozások közötti megállapodást és összehangolt magatartást, illetve az olyan döntést, amely a gazdasági verseny megakadályozását, korlátozását vagy torzítását célozza, vagy ilyen hatást fejthet, illetve fejt ki.

A vállalkozások összefonódásához a Gazdasági Versenyhivataltól engedélyt kell kérni, ha az érintett vállalkozások előző üzleti évben elért együttes nettó árbevétele a tízmilliárd forintot meghaladja, feltéve, hogy a beolvadó vagy az irányítás alá kerülő vállalkozás, illetve az összeolvadásban részt vevő legalább két vállalkozás nettó árbevétele ötszázmillió forint felett van.

A Gazdasági Versenyhivatal jár el minden olyan versenyfelügyeleti ügyben, amely nem tartozik a bíróság hatáskörébe.

A Gazdasági Versenyhivatal illetékessége az ország egész területére kiterjed.

8. Határon Túli Magyarok Hivatala

· a Kormány irányítása alatt áll, felügyeletét a külügyminiszter látja el.

· önállóan gazdálkodó költségvetési szerv.

· országos hatáskörű szervnek kell tekinteni.

· élén elnök áll, akit a külügyminiszter javaslatára a miniszterelnök nevez ki és ment fel. A Hivatal elnökhelyettesét az elnök javaslatára a külügyminiszter nevezi ki és menti fel. 

A Hivatal feladatai:

( folyamatos kapcsolatot tart a világban élő magyarok szervezeteivel, valamint az egyes országok kisebbségi kérdésben illetékes kormányzati szerveivel;

( tevékenysége során kölcsönösen együttműködik az érdekelt minisztériumokkal, országos hatáskörű szervekkel és más szervezetekkel, továbbá koordinálja a magyar kisebbségekkel kapcsolatos kormányzati tevékenységet;

( elemzéseket és prognózisokat készít mindazon folyamatokról, amelyek befolyásolják a  magyarság helyzetét;

( vizsgálja a kisebbségi kérdés rendezését befolyásoló nemzetközi folyamatokat;

( részt vesz az ezzel kapcsolatos külpolitika alakításában
( véleményezi a határon túli magyarokat érintő koncepciókat, a jogszabályok és a nemzetközi megállapodások tervezetét;
( figyelemmel kíséri a határon túli magyarok támogatására szánt összegek felhasználását, javaslatokat tesz a támogatások súlypontjainak kialakítására;

9. A Nemzetbiztonsági Szolgálatok

A nemzetbiztonsági szolgálatok szervezete és jogállása
A Magyar Köztársaság nemzetbiztonsági szolgálatai

1. az Információs Hivatal,

2. a Nemzetbiztonsági Hivatal,

3. a Katonai Felderítő Hivatal,

4. a Katonai Biztonsági Hivatal,

5. a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat.

Ezek a Kormány irányítása alatt álló, országos hatáskörű, önálló gazdálkodást folytató költségvetési szervek.

a nemzetbiztonsági szolgálatok helyi, területi szerveket hozhatnak létre.

A nemzetbiztonsági szolgálatok feladatai
A nemzetbiztonsági szolgálatok rendeltetése, elősegítsék a Magyar Köztársaság nemzetbiztonsági érdekeinek érvényesítését, ezáltal közreműködjenek az ország szuverenitásának biztosításában és alkotmányos rendjének védelmében.

1. megszerzi, elemzi, értékeli külföldre vonatkozó, illetőleg külföldi eredetű, a nemzet biztonsága érdekében hasznosítható információkat, valamint a hadiipari és katonai információkat

2. felderíti a Magyar Köztársaság szuverenitását, politikai, gazdasági vagy más fontos érdekét sértő vagy veszélyeztető külföldi titkosszolgálati törekvéseket és tevékenységet;

3. információkat gyűjt a külföldi szervezett bűnözésről, különösen a terrorszervezetekről, a jogellenes kábítószer- és fegyverkereskedelemről, a tömegpusztító fegyverek nemzetközi forgalmáról;

4. felderíti az ország gazdasága biztonságának és pénzügyi helyzetének veszélyeztetésére irányuló külföldi szándékokat és cselekményeket;

5. ellátja a hatáskörébe tartozó személyek nemzetbiztonsági védelmének, illetve ellenőrzésének feladatait;

6. felderíti és elhárítja a Magyar Köztársaság alkotmányos rendjének törvénytelen eszközökkel történő megváltoztatására vagy megzavarására irányuló leplezett törekvéseket;

7. ellátja a központi államhatalmi és kormányzati szervek biztonsági védelmét;

A nemzetbiztonsági szolgálatok irányítása és vezetése

A Kormány a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat a kijelölt miniszter, a katonai nemzetbiztonsági szolgálatokat a honvédelmi miniszter (a továbbiakban: miniszter) útján irányítja. A polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító kijelölt miniszter nem lehet a belügy-, a honvédelmi és az igazságügyminiszter.

A miniszter a nemzetbiztonsági szolgálatok részére egyedi utasítást a főigazgatók útján adhat, a döntés tartalmára vonatkozó utasítást nem adhat. A nemzetbiztonsági szolgálatok élén főigazgatók állnak, akiket a miniszter előterjesztésére a miniszterelnök nevez ki, és ment fel.

A főigazgatók e törvény, a jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei által meghatározott keretek között önálló felelősséggel vezetik a nemzetbiztonsági szolgálatokat.

A nemzetbiztonsági szolgálatok parlamenti ellenőrzése
Az Országgyűlés a nemzetbiztonsági szolgálatok parlamenti ellenőrzését Nemzetbiztonsági Bizottsága (továbbiakban: Bizottság) közreműködésével látja el. A Bizottság elnöke mindenkor csak ellenzéki képviselő lehet.

A miniszter a Bizottságot a nemzetbiztonsági szolgálatok általános tevékenységéről rendszeresen, de legalább évente kétszer tájékoztatja.

A Bizottság megkapja a nemzetbiztonsági szolgálatok által a Kormány számára készített jelentéseket.

A Bizottság jogosult a nemzetbiztonsági szolgálatok jelentéseibe betekinteni.

10. Magyar Bányászati Hivatal

Lásd a 45. (Iparigazgatás c.) tételben!

11. Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság

Az OMFB feladata a műszaki fejlődésnek,  a magyar termékek és szolgáltatások, valamint a vállalkozások versenyképességének elősegítésével, a nemzetközi kutatási és fejlesztési tevékenység összehangolásával kapcsolatos állami feladatok ellátásának segítése. Az OMFB közreműködik az országos tudománypolitikának a gazdaságpolitikával összehangolt kidolgozásában.

Az OMFB stratégiai kérdésekkel foglalkozó testület, amely jogkörét a jogszabályoknak és a Kormány döntésének megfelelően eljárva testületként gyakorolja.

Az OMFB működését az elnök irányítja.

Az OMFB legfeljebb tizenöt tagú testület. Tagjait és elnökét az oktatási miniszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki három évre, amely egyszer további három évre meghosszabbítható. A kormányzati képviselők száma nem érheti el a testület tagjai számának a felét.

Az OMFB határozatait a tagok legalább felének egyetértésével hozza. Működésének további rendjét maga alakítja ki. Az OMFB ülésein az Oktatási Minisztérium illetékes vezetői tanácskozási joggal vesznek részt.

12. Magyar Energia Hivatal

A Hivatal önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű államigazgatási szerv, amelynek irányítását a Kormány, felügyeletét a Kormány által kijelölt miniszter (a továbbiakban: miniszter) látja el. 

A Hivatal költségvetését a Kormány által kijelölt minisztérium költségvetésében kell önálló címként előirányozni. A Hivatal főigazgatója évente beszámol az Országgyűlésnek a Hivatal tevékenységérőlA 

A Hivatal főigazgatóját és igazgatóit a miniszter nevezi ki, és gyakorolja velük szemben a munkáltatói jogkört.

· A villamos energia termelésének, valamint a gázszolgáltatás és gázértékesítés természetes monopolhelyzetben lévő szállításának és szolgáltatásának engedélyezését, 

· a fogyasztói igény kielégítésének és a szolgáltatás színvonalának ellenőrzését, 

· a fogyasztóvédelmet 

a külön törvénnyel létrehozott Magyar Energia Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) látja el.

A Hivatal eljárásának díjait a miniszter - a pénzügyminiszterrel együttesen - rendeletben állapítja meg.

A Hivatal

( kiadja a villamos energia termelésére, szállítására és szolgáltatására vonatkozó működési, valamint az erőmű létesítésére szolgáló engedélyeket,

( jóváhagyja az engedélyes által kidolgozott üzletszabályzatot; 

( előkészíti a villamos energia árakat (díjakat) és az áralkalmazási feltételeket, a hálózatfejlesztési hozzájárulás számításának szabályait,

( megállapítja az egyes fogyasztók korlátozási sorrendjét,

( meghatározza azoknak a gazdálkodási adatoknak a körét, amelyeket az engedélyes köteles nyilvánosságra hozni,

( jóváhagyja az üzemi szabályzatot.

A Hivatal eljárására az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló törvény rendelkezései az irányadóak azzal az eltéréssel, hogy az ügyintézés határideje 90 nap.

13. Országos Atomenergia Bizottság és Országos Atomenergia Hivatal.

Lásd a 45. (Iparigazgatás c.) tételben!

14. Kormányzati Ellenőrzési Hivatal

(E szervkorábbi neve: Kormányzati Ellenőrzési Iroda.) A Kormányzati Ellenőrzési Hivatal (rövidített neve: KEHI, a továbbiakban: Hivatal) a Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű közigazgatási szerv. A Hivatal felügyeletét a Kormány nevében a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter látja el. 

· költségvetési szerv, amelynek költségvetése a Miniszterelnökség fejezeten belül elkülönítetten szerepel. 

· székhelye Budapest. 

·  élén elnök áll, akit feladatai ellátásában helyettesek segítenek. A Hivatal elnökét a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki, és menti fel. A Hivatal elnökének helyetteseit - az elnök javaslatára - a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter nevezi ki, és menti fel. 

· A Hivatal által végzett ellenőrzés kiterjed:

a) a Kormány döntései hatályosulásának vizsgálatára;

b) a Kincstári Egységes Számla (KESZ) pénzforgalmára a központi költségvetés és az elkülönített állami pénzalapok vonatkozásában;

c) a központi költségvetésből teljesített kormányzati kiadásokra, a beszedett bevételekre, az engedélyezett támogatásokra;

d)  költségvetési, valamint az elkülönített állami pénzalapok gazdálkodási tevékenységére;

e) központi költségvetésből, elkülönített állami pénzalapokból juttatott pénzeszközök - ideértve a nemzetközi szerződések alapján kapott támogatásokat és segélyeket is – felhasználására.

25. A közigazgatási hivatalok

A közigazgatási hivatal jogállása
A fővárosi és a megyei közigazgatási hivatalok a Kormány területi államigazgatási szervei.

A közigazgatási hivatal közvetlenül a közigazgatási hivatal vezetőjének vezetése alatt álló szervezeti egységekből, továbbá ágazati szakigazgatási szervekből áll.  

A közigazgatási hivatalokat a Kormány a belügyminiszter közreműködésével irányítja.

A hivatalvezetőt - pályázat alapján - a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter és a belügyminiszter együttes javaslatára a miniszterelnök bízza meg. Helyettes államtitkár rangú.

A belügyminiszter gyakorolja a munkáltatói jogokat a hivatalvezető felett.

A hivatalvezető feladatai

A hivatalvezető gyakorolja a munkáltatói jogokat az igazgatási szervek vezetői, valamint a közigazgatási hivatal közvetlenül vezetése alatt álló szervezeti egységeinek köztisztviselői felett.

A hivatalvezető

( vezeti a közigazgatási hivatalt, 

( gondoskodik a közigazgatási hivatal igazgatási szervei feladatainak ellátásáról;

( elkészíti a közigazgatási hivatal szervezeti és működési szabályzatát.

A hivatalvezető, illetőleg az igazgatási szerv vezetője törvényben vagy kormányrendeletben megállapított ügyekben első fokú hatósági jogkört gyakorol, továbbá az államigazgatási eljárás általános szabályai szerint felettes szervként elbírálja a jogorvoslatokat minden olyan államigazgatási hatósági ügyben, amelyben első fokon a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, illetőleg a jegyző, főjegyző vagy a képviselő-testület hivatalának ügyintézője jár el.

Koordináció
A hivatalvezető koordinációs feladat- és hatáskörében

( gondoskodik kormányzati döntések végrehajtásának területi összehangolásáról.

A kollégium a hivatalvezető véleményező, összehangolást elősegítő testülete. A hivatalvezető

( vezeti a kollégiumot;

( összehívja a kollégium ülését, gondoskodik a napirendek, az állásfoglalások előkészítéséről.

A kollégium tagjai a hivatalvezető, az igazgatási szervek vezetői, a területi államigazgatási szervek vezetői, valamint a hivatalvezető által meghatározott belső szervezeti egység vezetői.

A kollégium

( elemzi és értékeli a közigazgatási hivatal, a területi államigazgatási szervek és a helyi önkormányzatok együttműködésének tapasztalatait, a közigazgatási szervek ügyintézését.

Ellenőrzés
A hivatalvezető ellenőrzési feladat- és hatáskörében

( gondoskodik a területi államigazgatási szervek ellenőrzési terveinek összehangolásáról, 

( ellenőrzi a területi államigazgatási szervek vezetőinek köztisztviselőkkel, közalkalmazottakkal kapcsolatos munkáltatói intézkedései törvényességét,  

( ellenőrzi a területi államigazgatási szervek tevékenységében az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló törvény hatályosulását, hatósági tevékenységük jogszerűségét;

A hivatalvezető feladatainak teljesítése érdekében jogosult a területi államigazgatási szervek vezetőitől határidő tűzésével adatokat, felvilágosítást kérni, e szervek irataiba betekinteni.

Informatika
A hivatalvezető az informatikai tevékenység összehangolása érdekében

( kezdeményezi az ügyviteli tevékenység összehangolását, 

( ellátja a választásokkal, a népszavazásokkal kapcsolatos informatikai feladatokat.

Képzés, továbbképzés
A hivatalvezető a köztisztviselők képzése, továbbképzése körében

( szervezi önkormányzati szervek köztisztviselőinek képzését, továbbképzését;

( gondoskodik a közigazgatási alapvizsgák, szakvizsgák lebonyolításáról;

Eljárási szabályok
A hivatalvezető az ellenőrzés során feltárt jogszabálysértés esetén megteszi a szükséges intézkedéseket, így különösen

( felhívja más szerv figyelmét a tapasztalt jogszabálysértésre;

( megkeresi intézkedés végett a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező szervet;

( intézkedést kezdeményez;

( fegyelmi, szabálysértési vagy büntetőeljárást kezdeményez.

Értelmező és záró rendelkezések
A hivatal szervezeti és működési szabályzatát a belügyminiszter hagyja jóvá, az igazgatási szervekre vonatkozó rendelkezések tekintetében az érdekelt miniszterek egyetértésével.

A miniszter és a hivatalvezető közötti vitás kérdésekben - a belügyminiszter előterjesztésére - a miniszterelnök dönt.

26. A köztestületek

A köztestület fogalma A Ptk. szerint

A köztestület önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el. 

A köztestület a tagságához, illetőleg a tagsága által végzett tevékenységhez kapcsolódó közfeladatot lát el. A köztestület jogi személy.

Köztestület különösen a Magyar Tudományos Akadémia, a gazdasági, illetve a szakmai kamara.

Törvény meghatározhat olyan közfeladatot, amelyet a köztestület köteles ellátni. 

Törvény előírhatja, hogy valamely közfeladatot kizárólag köztestület láthat el, illetve, hogy meghatározott tevékenység csak köztestület tagjaként folytatható. 

A köztestületre az egyesületre vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.

A köztestületek általános jellemzői:

Kettõs szervezetek, mert egyszerre állami és egyszerre társadalmi jellegûek (ha a két jelleg közül az egyik elvész, a maradék már nem köztestület). 

Ez a kettõsség elönyös az államnak, mert minimális állami költségvetés mellett állami garanciát biztosít a lakosság számára; az állam a köztestületek felett a többi civil szervezettel ellentétben erõsebb kontrollt tud gyakorolni. A civil szférának pedig azért elõnyös, mert az ilyen szervezeteknek nagyobb lehet a legitimációs bázisa; vagyis döntéseit könnyebben elfogadják az érdekeltek; a köztestületek bizonyos területeken hatékonyabban tudnak mûködni.

A köztestület definíciója:

A köztestület az érdekeltek összességének tagsági viszonyán alapuló, közhatalmi aktussal létesített, jogi személyiséggel bíró személyegyesítés, mely saját önkormányzatával, de állami felügyelet alatt, közhatalmi jogok birtokában a tagságát, ill. a tagsága tevékenységét érintõ közfeladatot old meg.

A köztestületek fogalmi elemei:

A) Tagsági (fiktív tagsági) viszony:

a) fiktív tagsága van: a nemzetiségi kisebbségi köztestületi önkormányzatoknak

b) nem személyekhez köthető a tagság (pl. a hegyközségek esetében, ahol a tagsági viszony az ingatlan tulajdonon / meghatározott gazdasági tevékenység folytatásán alapul)

c) konstitutív jellegű kényszertagság van (pl. az orvosi / ügyvédi kamarák esetében, ahol az adott tevékenységet csak tagok folytathatják)

d) a kényszertagság (pl.: a gazdasági kamarák esetében van/volt)

e) nincs kényszertagság (pl.: az MTA esetében, vagy: a Szabványosítási Testület és a Minősítő szervezetek esetében)

B) Az állam által kötelezően ellátandó közfeladatokat látnak el

· a köztestület csak azokat a közfeladatokat láthatja el, amelyekre a statuáló jogszabály feljogosítja

· bizonyos közfeladatok ellátása 1 bizonyos köztestület privilégiuma

C) A köztestületi önkormányzatokat az állam törvényben létesíti

D) Működésüket, felépítésüket, stb. az állam szabályozza, de emellett önszabályozási jogkörük is van

a) bizonyos körben normaalkotási joga is van a köztestületnek

· a köztestületek a területi önkormányzatokkal szemben nem alkothatnak rendeleteket, viszont saját tagságukra vonatkozóan adhatnak ki normatív aktusokat

· meghatározhatnak kötelező szakmai szabályokat

· pl.: a tagokra vonatkozó etikai normák, szervezeti működési szabályzat, stb.

b) önálló gazdálkodás joga van

E) Az állam közigazgatási jogosítványokkal ruházza fel őket: (esetenként közhatalmi jogosítványokat is kaphatnak; elsősorban a jogalkalmazás terén

a) jogalkalmazás / kvázi jogalkalmazás

· kvázim mert a szervezeten belül hozott szabályok alkalmazottakra, tagokra  történő alkalmazását jelenti

· pl.: a hegyközség által hozott belső szabályok a borok minőségéről / a föld műveléséről

· vagy: az Orvosi Kamara belső etikai szabályai

b) szervezetek igazgatása

· pl.: az MTA. megkapta a kutató intézetek igazgatásának jogát

c) a közigazgatási döntésekben való részvétel joga (ez az egyszerű javaslattételnél nagyobb jogosultságokat jelent)

F) Jogi személyiség:

· a köztestületek is polgári jogi jogi személyiséggel (jogalanyisággal) rendelkeznek

G) Az állami felügyelet:

· az állami felügyelet a közhatalmi jogosítvényok miatt (is) szükséges. Célja kettős: egyrészt kontrolálja az állami feladatok helyes végrehajtását, másrészt beavatkozási lehetőséget biztosít az állam számára

H) A köztestületeket jogszabály létesíti:

· csak az a szervezet minősül köztestületnek, amit törvény / törvényen alapuló államigazgatási aktus létesít

· köztestületet csak törvény / törvényen alapuló államigazgatási aktus szüntethet meg

A köztestületek típusai:

A) Etnikai kisebbségi önkormányzatok (az ELTE-n legalábbis így tanítják):

· mint fiktív tagsággal rendelkező önkormányzatok alkalmasabb kategória hiányában a köztestületi önkormányzatok közé tartoznak

· fő (alkotmányos) feladatuk: a kisebbségek egyenjogúságának megteremtése

B) A Magyar Tudományos Akadémia:

· a tudományos fokozattal rendelkezők (mint tagság) önkormányzata

· fő feladata: a tudományok alapszintű gondozása

· továbbá: a kutatási intézetek fenntartása és működtetése

C) a gazdasági közigazgatási feladatokat ellátó szervek:

a) hegyközség

· szervezeti felépítése:

· helyi (községi) szint: ahol 1 községen belül is lehet több hegyközség, de több község is alkothat egyet

· területi szint: ami egy-egy bortermelő vidék irányítását látja el

· országos szint
· a hegyközségek jogosítványai:

· kiterjedt közhatalmi jogosítványaik vannak a bortermelőkkel szemben

· meghatározhatják a borok minimális eladási árát

b) nemzeti szabványosítási köztestület

· mivel pontos tagsága nem állapítható meg, nincs belépési kényszer

· fő funkciója: a nemzeti szabványok megállapítása, 

c) a minőség ellenőrzési akreditácót ellátó köztestület

· tagságát a minőségi bizonylatokat kiállító szervek mellett a jogszabályok által delegált képviselők adják

· fő funkciója: azon szakmai szervezetek körének meghatározása, melyeknek joga van szakmai minősítést kiadni

D) Szakmai kamarák:

· kamarák létesítése közfunkciót ellátó (pl.: orvosok, közjegyzők, ügyvédek, stb.) és bizonyos szakmai hozzáértést megkívánó szakmák (pl.: könyvvizsgálók. stb.) esetében indokolt

· 2000-ben átalakították a rendszert: megszűnt a kötelező kamarai tagság, s bizonyos közigazgatási feladatokat átadtak államigazgatási szerveknek

· feladataikat valamennyi gazdálkodó szervezet érdekében ellátják, nem csupán a tagok részére

A Demcsik-féle jogszabálygyûjteményben a következõ köztestületek szabályai találhatók:

( az ügyvédi kamara,

( az igazságügyi szakértõi kamara,

( a Magyar Orvosi Kamara,

( a Magyar Állatorvosi Kamara,

( a Magyar Gyógyszerész Kamara,

( a Magyar Könyvvizsgálói Kamara,

( a Magyar Tudományos Akadémia,

( a gazdasági kamarák,

( a hegyközségek,

( az Országos Magyar Vadászkamara.

27. A közalapítványok

A közalapítványt mint közjogi személyt az 1993. évi 92. törvény létesítette.

A közalapítvány közigazgatási feladat ellátásának intézményi kerete, ugyanakkor az alapítvány egyik válfaja.

A közalapítvány tárgyalásakor szorosan vett alapítványjogi kérdéseit nem érintjük, ezek a polgári jogi kérdések. 

A közalapítvány különösen azokban az esetekben megfelelõ intézmény, amikor a közalapítvány mint tulajdonos, mint vagyonkezelõ különféle közfeladatok finanszírozását, szervezését látja el, amelynél szükséges a depolitizáltság, az államtól, a kormánytól való függetlenség. (Ez indokolja, hogy Magyarországon az állam a közmédiumokat közalapítvány útján igazgatja.)  

A törvény a közfeladat minõsítésének kritériumaként állapítja meg, hogy a közfeladatot a közalapításra jogosított szerveknek tartósan, folyamatosan kell ellátni.

 A közalapítványok sokféle közfeladatot láthatnak el, közszolgáltatást biztosíthatnak. 

A közalapítvány jogi természetébõl következik az, hogy a közalapítvány tulajdonos, vagyont kezel; az állam részben vagy nagyobb részben gyakran finanszírozza az adott közfeladat ellátását a közalapítványon keresztül. 

A közalapítvány, mint közigazgatási intézmény, közigazgatási szervezõ, irányító tevékenységet végez, mecénási funkciót tölt be, sok esetben valamilyen szervezet igazgatását látja el, mert alapvetõ feladata, szerepköre lehet például a szervezet igazgatása (pl. közmédium-közalapítványok: tulajdonosok, az állam tulajdonukba adta a médiavagyont). 

A közalapítványok sokféle közigazgatási feladat ellátására lehetnek alkalmasak, kivéve a közhatalmi jogosítványok gyakorlását. A közalapítvány jogi természetébõl következik, hogy a közalapítványok közigazgatási hatósági tevékenységet nem láthatnak el és más közhatalmi jogosítványokkal sem rendelkezhetnek. A közalapítványok állami felügyeletét az ügyészség látja el.  

A közalapítványok túlnyomó többsége a humán szférával kapcsolatos közfeladatokat lát el, például kulturális, közoktatási, mûvészeti, közmûvelõdési, szociális, gyermekvédelmi, nemzetközi kulturális politika támogatása, sportfinanszírozási funkciók.

A közalapítvány létrehozását törvény kötelezõvé teheti. Így gyakran kerül sor arra valamely jogterület szabályozásakor, hogy a törvény rendelkezik a közalapítvány létrehozásáról. Így például a médiatörvény kifejezetten rendelkezett a három közmédium-közalapítvány létrehozásáról. 

A sportról megalkotott törvény is két nemzeti sportközalapítvány létesítését írta elõ.  

A közalapítvány olyan alapítvány, amelyet az Országgyűlés, a Kormány, valamint a helyi önkormányzat képviselő-testülete közfeladat ellátásának folyamatos biztosítása céljából hoz létre. 

Közfeladatnak minősül az olyan állami vagy helyi önkormányzati feladat, amelynek ellátásáról - jogszabály alapján - az államnak vagy az önkormányzatnak kell gondoskodnia. A közalapítvány létrehozása nem érinti az államnak, illetve az önkormányzatnak a feladat ellátására vonatkozó kötelezettségét.

Közalapítvány létrejöhet úgy is, hogy az alapítvány a teljes vagyonát - alapítójának hozzájárulásával - azonos célú közalapítvány létesítése érdekében az arra jogosult szervnek felajánlja. A közalapítvány létrehozásával az alapítvány megszűnik, jogutódja a közalapítvány.

Közalapítvány alapítására jogosult szerv alapítványt csak közalapítványként hozhat létre.

Közalapítvány létesítése esetén az alapító okiratban a kezelő szervet is meg kell jelölni, vagy ilyen célra külön szervezet létrehozásáról kell gondoskodni.

A közalapítványhoz bárki feltétel nélkül csatlakozhat, az alapító okirat azonban előírhatja, hogy a csatlakozás elfogadásához a kezelő szerv (szervezet) jóváhagyása szükséges.

A közalapítvány gazdálkodásának törvényességét és célszerűségét - a helyi önkormányzat képviselő-testülete által alapított közalapítvány kivételével - az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A bíróság a közalapítványt az alapító kérelmére nemperes eljárásban megszünteti, ha a közfeladat iránti szükséglet megszűnt vagy a közfeladat ellátásának biztosítása más módon, illetőleg más szervezeti keretben hatékonyabban megvalósítható. A közalapítvány megszűnése esetén a közalapítvány vagyona az alapítót illeti meg, aki köteles azt a megszűnt közalapítvány céljához hasonló célra fordítani és erről a nyilvánosságot megfelelően tájékoztatni.

A külön nem szabályozott kérdésekben a közalapítványra az alapítványra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni.

28. Helyi önkormányzatok( a települési önkormányzat

A helyi önkormányzás általános szabályai
Az önkormányzati jogok

A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye önkormányzata a feladat- és hatáskörébe tartozó helyi érdekű közügyekben önállóan jár el.

A helyi közügyek a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához, a közhatalom önkormányzati típusú helyi gyakorlásához, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolódnak.

A helyi önkormányzat önállóan szabályozhatja a helyi közügyeket. Döntését az Alkotmánybíróság, illetve bíróság és kizárólag jogszabálysértés esetén bírálhatja felül.

A helyi önkormányzat a törvény keretei között:

( önállóan alakíthatja szervezetét és működési rendjét,

( önkormányzati tulajdonával önállóan rendelkezik, bevételeivel önállóan gazdálkodik. Saját felelősségére vállalkozói tevékenységet folytathat. 

( szabadon társulhat más helyi önkormányzattal.

Önkormányzati döntést a helyi önkormányzat képviselő-testülete, illetőleg a helyi népszavazás hozhat.  

A helyi önkormányzati jogok a településen választójoggal rendelkező lakosok közösségét illetik meg. 

Feladatok és hatáskörök
A községnek, városnak, fővárosnak és kerületeinek (továbbiakban: települési önkormányzat), a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladat- és hatáskörei lehetnek.

A települési önkormányzat
A települési önkormányzat feladata, hatásköre, szervei

A települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen:

( a településfejlesztés, a településrendezés,

( az épített és természeti környezet védelme,

( a lakásgazdálkodás,

( a vízrendezés és a csapadékvíz elvezetés, a csatornázás,

( a köztemető fenntartása,

( a helyi közutak és közterületek fenntartása,

( helyi tömegközlekedés,

( a köztisztaság és településtisztaság biztosítása.

Ezen feladatok körében a települési önkormányzat maga határozza meg, mely feladatokat, milyen mértékben és módon lát el.

Törvény a települési önkormányzatokat kötelezheti arra, hogy egyes közszolgáltatásokról és közhatalmi helyi feladatok ellátásáról gondoskodjanak. 

Az önkormányzat jogi személy. Az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg. A képviselő-testületet a polgármester képviseli.

A képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások céljából önkormányzati intézményt, más alapíthat. 

Nem ruházható át:

( a rendeletalkotás;

( a helyi népszavazás kiírása, 

( a gazdasági program, a költségvetés megállapítása, 

( önkormányzati társulás létrehozása.

A képviselő-testület működése
A képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart.
A képviselő-testület elnöke a polgármester, aki összehívja és vezeti a képviselő-testület ülését.

A képviselő-testület a döntéseit nyílt szavazással hozza. Titkos szavazást tarthat a zárt ülésen tárgyalt ügyekben.

A képviselő-testület évente legalább egyszer, előre meghirdetett közmeghallgatást tart, amelyen az állampolgárok és a helyben érdekelt szervezetek képviselői közérdekű kérdést és javaslatot tehetnek.

A képviselő-testület akkor határozatképes, ha az ülésen a települési képviselőknek több mint a fele jelen van. A javaslat elfogadásához a jelenlevő települési képviselők több mint a felének igen szavazata szükséges.

Minősített többség szükséges a rendeletalkotáshoz; önkormányzati társulás létrehozásához, társuláshoz, a képviselő kizárásához, valamint a zárt ülés elrendeléséhez.

A minősített többséghez a megválasztott települési képviselők több mint a felének a szavazata szükséges.

A képviselő-testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot.

Az önkormányzati rendeletet a polgármester és a jegyző írja alá. Kihirdetéséről a jegyző gondoskodik.

A képviselő-testület a megbízatásának lejárta előtt név szerinti szavazással, minősített többségű döntéssel kimondhatja a feloszlását. Ebben az esetben hetvenöt napon belüli időpontra időközi választást kell kiírni. A képviselő-testület feloszlása nem mondható ki a választást követő hat hónapon belül, illetőleg a megbízatásának lejártát megelőző egy éven belül. 

A települési képviselő
A települési képviselő a település egészéért vállalt felelősséggel képviseli a választóinak az érdekeit. Részt vehet a képviselő-testület döntéseinek előkészítésében, végrehajtásuk szervezésében és ellenőrzésében. A települési képviselők jogai és kötelességei azonosak

A települési képviselő:

( a polgármestertől (alpolgármestertől), a jegyzőtől, a bizottság elnökétől önkormányzati ügyekben felvilágosítást kérhet;

( tanácskozási joggal részt vehet bármely bizottság ülésén.  

( megbízás alapján képviselheti a képviselő-testületet;

( köteles részt venni a képviselő-testület munkájában.

A képviselő-testület a polgármesternek, bármely települési képviselőnek a javaslatára a települési képviselők közül tanácsnokokat választhat. A tanácsnok felügyeli a képviselő-testület által meghatározott önkormányzati feladatkörök ellátását.

A képviselő-testület bizottságai
A képviselő-testület határozza meg bizottsági szervezetét, és választja meg bizottságait. A képviselő-testület a kétezernél több lakosú településen pénzügyi bizottságot választ. Törvény más bizottság megalakítását is elrendelheti.

A képviselő-testület a kisebbségi jelöltként mandátumot nyert tagjai kezdeményezésére kisebbségek ügyeivel foglalkozó bizottságot hoz létre.

A bizottság - a feladatkörében - előkészíti a képviselő-testület döntéseit, szervezi és ellenőrzi a döntések végrehajtását.

A polgármester, az alpolgármester, a képviselő-testület hivatalának dolgozója nem lehet a bizottság elnöke, tagja.

A polgármester, az alpolgármester, a jegyző
A képviselő-testület az alakuló ülését a választást követő tizenöt napon belül tartja meg. 

A polgármester tagja a képviselő-testületnek, települési képviselőnek tekintendő. A polgármester a megválasztását követően esküt tesz a képviselő-testület előtt.

A polgármester sorozatos törvénysértő tevékenysége, mulasztása miatt a képviselő-testület keresetet nyújthat be a polgármester ellen a helyi önkormányzat székhelye szerint illetékes megyei, fővárosi bírósághoz a polgármester tisztségének megszüntetése érdekében. A bíróság a keresetet soron kívül bírálja el.

A képviselő-testület - a saját tagjai közül, a polgármester javaslatára, titkos szavazással alpolgármestert választ, alpolgármestereket választhat.  

Az alpolgármester a polgármester irányításával látja el feladatait.

A polgármester az önkormányzati, valamint az államigazgatási feladatait, hatásköreit a képviselő-testület hivatalának közreműködésével látja el.

A képviselő-testület jegyzőt nevez ki. 

A jegyző vezeti a képviselő-testület hivatalát. 

A háromezernél kevesebb lakosú községben a polgármesteri tisztség társadalmi megbízatásban is betölthető. Főállású alpolgármester a háromezernél több lakosú önkormányzatnál választható.

A képviselő-testület hivatala
A képviselő-testület egységes hivatalt hoz létre az önkormányzat működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására.

Körjegyzőség
Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn. Ezernél több, de kétezernél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet. 

Körjegyzőség alakításáról az érdekelt települések képviselő-testületei állapodnak meg. 

A körjegyző ellátja a képviselő-testületek, a bizottságok és a települési képviselők működésével kapcsolatos igazgatási feladatokat, a polgármesterek hatáskörébe tartozó államigazgatási döntések előkészítését és végrehajtását.

A települési önkormányzatok társulásai
A települési önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak. 

Hatósági igazgatási társulás
A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre.

Intézményi társulás

Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. 

Társult képviselő-testület
A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat.

Társult képviselő-testület alakítása esetén a képviselő-testületek részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik.

A község, a városok és területük
A helyi választópolgárok kezdeményezésére új község alakítható az olyan elkülönült, legalább háromszáz lakosú lakott településrészből, amely feltételei alapján képes az önkormányzati jogok gyakorlására, ill. az alábbi feladatok teljesítésére a szolgáltatások színvonalának csökkenése nélkül:

( az egészséges ivóvízellátás,

( az egészségügyi és a szociális alapellátás,

( a helyi közutak és a köztemető fenntartása; 

( a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülése.

A megyei jogú város
Az Országgyűlés az ötvenezernél nagyobb lakosságszámú várost megyei jogú várossá nyilváníthatja. A megyeszékhely város megyei jogú. 

A megyei jogú város képviselő-testülete a közgyűlés.

29. Helyi önkormányzatok( a megyei önkormányzat

A megyei önkormányzat feladata és hatásköre

A megyei önkormányzat, területi önkormányzat, köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető. 

Törvény a megyei önkormányzat kötelező feladatává teheti az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás biztosítását, amely a megye egész területére vagy nagy részére kiterjed. 

A törvény elvi jelentőséggel deklarálja, hogy a megyei önkormányzat területi önkormányzat. A megyei és a települési önkormányzatok egyaránt helyi önkormányzatok, de részben eltérő feladatokat teljesítenek.

A megye alapvető rendeltetése az, hogy kiegészítő, kisegítő jelleggel mindazokat a közszolgáltatásokat biztosítsa, amelyeknek ellátására a települések gazdasági helyzetükből adódóan, valamint a települési társulások esetlegességei miatt nem képesek.

A megye főbb közszolgáltató feladatai különösen az alábbiak

( térségi közszolgáltatás és intézményfenntartás;

( a települési önkormányzatokkal közös vállalkozások, társulások létrehozása;

( érdekösszehangolás, különösen az önkormányzati infrastruktúra, az idegenforgalom, a munkaerő-gazdálkodás, a környezet- és természetvédelem, a területi információs rendszer kialakítása tekintetében.

A települési önkormányzat bevételi támogatásban részesül. 

A megyei önkormányzat kötelező feladatként gondoskodik különösen

( a középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról;

( az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátásról;

( az épített és természeti környezet védelmével kapcsolatos feladatok összehangolásáról.

A megyei önkormányzat kötelező közszolgáltatási feladatai sokrétűek, s leginkább az intézményfenntartás körében lelhetők fel. A településekhez kötött, valamint a megyei intézményrendszer nem választható el az országos rendszerektől. Legtöbb esetben azok egymásra épülnek és egymást kiegészítik.

A kötelező feladatok mellett a megye önként is vállalhat olyan közfeladatokat, (pl. színház, uszoda működtetése, fenntartása) amelyeket jogszabályok nem utaltak más szerv kizárólagos feladat- és hatáskörébe. 

A megyei önkormányzat a saját terve és költségvetése alapján bevételeivel szabadon gazdálkodik, rendelkezik a törvényben meghatározott megyei önkormányzati tulajdonnal és vállalkozási tevékenységet folytathat. 

A megyei önkormányzat közgyűlése saját feladatkörében rendeletet alkothat, a döntési hatáskörébe tartozó ügyekben megyei népszavazást rendelhet el.

A megyei önkormányzatok rendeletalkotási tárgyai különösen az alábbiak lehetnek

( a körzeti jellegű szolgáltatásokkal, az intézményrendszerek működésével,

( a megyei önkormányzati tulajdonnal,

( a megyei önkormányzat szervezeti rendjével, működésével,

kapcsolatos szabályozás.

A megyei önkormányzat szervezete

A megyei önkormányzat jogi személy. Feladatait és hatáskörét a közgyűlés látja el. A megyei önkormányzatot a közgyűlés elnöke képviseli.

A megyei önkormányzati feladat- és hatáskörök címzettje a megyei közgyűlés. A közgyűlés azonban egyes hatásköreit választott szerveire (bizottság, társulás, közgyűlés elnöke) ruházhatja, ilyen módon biztosítja az ügyek folyamatos intézését. 

A megyei önkormányzatot a közgyűlés elnöke képviseli. 

.
A megyei közgyűlés tagjait a választópolgárok közvetlenül, listán választják. A megyei közgyűlés elnökét a megyei közgyűlés a saját tagjai sorából választja a közgyűlés megbízatásának időtartamára. 

A megyei közgyűlés köteles megalakítani a pénzügyi bizottságát. 

A megyei testületek és tisztségviselők munkáját megyei önkormányzati hivatal segíti, melynek feladata a döntések szakmai előkészítése, valamint a döntések végrehajtásának szervezése és ellenőrzése.

A hivatal vezetőjét: a megyei főjegyzőt a megyei közgyűlés nevezi ki határozatlan időre.

A megyei önkormányzat szervezetére és működésére a nem szabályozott kérdésekben a települési önkormányzatokra előírtakat megfelelően alkalmazni kell.

30. Helyi önkormányzatok( a fővárosi önkormányzat

Általános rendelkezések

A főváros kétszintű önkormányzata a főváros és kerületei önkormányzataiból áll.

A főváros képviselő-testülete a fővárosi közgyűlés.

A kerületben polgármestert, a fővárosban főpolgármestert választanak. 

A fővárosi és kerületi önkormányzatok települési önkormányzatok.  

Budapest Főváros Közgyűlésének 66 tagját a választópolgárok közvetlenül, listákon választják. A Fővárosi Közgyűlés elnöke a főpolgármester, akit a főváros választópolgárai közvetlenül választanak. Főpolgármester az a jelölt lesz, aki a választópolgároktól a legtöbb érvényes szavazatot kapta. A főpolgármester főállásban tölti be a tisztséget.

A kerületi képviselő-testület hivatala a polgármesteri hivatal, melyet a jegyző vezet, a Fővárosi Közgyűlés Hivatalát a főjegyző vezeti. 

A feladat- és hatásköröknek a fővárosi és a kerületi önkormányzatok közötti megosztása

A fővárosi kerületi önkormányzat önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröket:

· köteles gondoskodni az óvodai nevelésről, 

· az általános iskolai nevelésről és oktatásról, 

· egészségügyi és a szociális alapellátásról, 

· ivóvízellátásról, 

· helyi közutak fenntartásáról.

A fővárosi önkormányzat ellátja azokat a kötelező és önként vállalt helyi, települési önkormányzati feladat- és hatásköröket, melyek a főváros egészét vagy egy kerületet meghaladó részét érintik, e körben rendeletalkotási jog illeti meg.

A kerületi képviselő-testület átvállalhatja a fővárosi önkormányzat feladat- és hatáskörébe tartozó közszolgáltatás szervezését.

A fővárosi önkormányzat feladat- és hatásköre különösen

( meghatározza a főváros városfejlesztési programját;

( ellátja a lakásgazdálkodással kapcsolatos feladatokat;

( gondoskodik az egy kerületet meghaladó víz-, egészséges ivóvíz-, gáz-, távhőszolgáltatási, vízrendezési, szenny- és csapadék-vízelvezetési, szennyvíztisztítási feladatokról, közreműködik a főváros energiaellátásának, közvilágításának biztosításában;  

( ellátja a főváros tömegközlekedési feladatait,;

( rendeletében szabályozza a főváros parkolási rendszerét;

( közreműködik a foglalkoztatási gondok megoldásában;

( fővárosi információs rendszert működtet.

A fővárosi önkormányzatok társulásai

A fővárosi kerületi önkormányzatok és a fővárosi önkormányzat szabadon társulhatnak egymással vagy más, fővároson kívüli helyi önkormányzattal:

· a tömegközlekedés összehangolására, 

· a vízgazdálkodásra, 

· a szenny- és csapadék-vízelvezetési, szennyvíztisztítási feladatokra, 

· egészségügyi és szociális ellátás megszervezésére.

A fővárosi településrendezés szabályai

A közgyűlés a főváros egységes településpolitikájának biztosítása érdekében meghatározza a főváros általános rendezési tervét. 

A kerületi képviselő-testület a kerület egészére meghatározza a kerület részletes fejlesztési programját.

A főváros és a kerületi önkormányzatok gazdálkodása

Az önkormányzati bevételek a fővárosi és a kerületi önkormányzat által ténylegesen gyakorolt feladat- és hatáskör arányában illetik meg a fővárosi, illetve a kerületi önkormányzatokat.

A fővárosi önkormányzatot, illetve a kerületi önkormányzatokat önállóan és közvetlenül megilletik az alábbi bevételek:

( normatív központi hozzájárulás;

( a címzett és céltámogatások;

( a saját tevékenységből származó nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj;

A fővárosi önkormányzatot és a kerületi önkormányzatot osztottan megillető bevételek:

( a magánszemélyek jövedelemadójából megillető rész;

( az egyéb központi adó;

( a helyi adókból származó bevételek.

A fővárosi és a kerületi önkormányzatok saját vagyonukkal önállóan gazdálkodnak, annak kezelésével más szervet is megbízhatnak.

A fővárosi közgyűlés és a kerületi képviselő-testület saját éves költségvetést határoz meg.

A fővárosi közgyűlés és a kerületi képviselő-testületek rendeletalkotása

Törvény határozza meg, hogy rendelkezései végrehajtására a közgyűlés, illetve a kerületi képviselő-testület alkothat rendeletet.

A közgyűlés feladatkörében alkotott rendelete végrehajtása érdekében felhatalmazást adhat kerületi képviselő-testületnek rendeletalkotásra. 

31. Az államigazgatási eljárás fogalma, szabályai, az Áe. alapelvei és hatálya

Az államigazgatási eljárás fogalma, szabályai

A közigazgatási szerv eljárása során államigazgatási ügyben e törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet a közigazgatási szerven kívül államigazgatási ügy intézésére más szervet is feljogosíthat, amely az ügyben e törvény szerint jár el.

E törvény alkalmazása szempontjából államigazgatási ügy minden olyan ügy, amelyben a közigazgatási szerv az ügyfelet érintő

( jogot vagy kötelességet állapít meg,

( adatot igazol,

( nyilvántartást vezet, vagy

( hatósági ellenőrzést végez.

A törvénynek ez a szabálya a közigazgatási ügy fogalmát definiálja, vagyis a törvény tárgyi hatályát állapítja meg.

A közigazgatási ügy fogalmának törvényi meghatározása alapján megállapítható az is, hogy nem minősül államigazgatási ügynek az amikor az államigazgatási szerv a polgári jogi jogviszonyban vesz részt.

Az Áe. alapelvei

Az alapelvek az 1981-es módosításkor kerültek a törvénybe. 

Érvényre kell jutniuk a különös eljárási szabályok megalkotásánál és a jogalkalmazás során is.

A 2. § nem tartalmazza az alapelvek teljes körét, mert vannak olyanok, amelyek annyira beletartoznak egy későbbi fejezet logikai rendszerébe, hogy nem volt érdemes őket onnan kiszakítani (pl. a hatáskörelvonás tilalmának elve, a hivatalbóliság elve stb.).

1. A közigazgatási szervek eljárásukban következetesen érvényre juttatják a törvényességet, demokratizmust és humanizmust.

2. A közigazgatási szervek előmozdítják a jogok érvényesülését és a kötelességek teljesítését, az állampolgári fegyelem megszilárdítását.

Nem csupán ők tartják be, hanem mindent megtesznek azért, hogy mások is betartsák. Ezt a célt szolgálja az államigazgatási szervek hatósági ellenőrző tevékenysége, és széles körű lehetősége az államigazgatási eljárás hivatalból való megindítására, ill. a jogszabálysértő határozat felülvizsgálatára.

A modern államfejlődés során a törvényességi garanciák köre folyamatosan bővül. Egyes felfogások szerint vannak belső (az államigazgatás szervezetén belüli) és külső törvényességi garanciák. Az előbbibe tartoznak az államigazgatási jogorvoslatok, a határozat visszavonása és módosítása, a felügyelet, a közigazgatási hivatal által ellátott felügyelet, az utóbbiba a határozatok bírósági felülvizsgálata, az ügyészi általános törvényességi felügyelet stb.

A humanizmusnak elsősorban az anyagi jog körében kell érvényre jutnia oly módon, hogy a jogszabályok adjanak kellő lehetőséget az eljáró államigazgatási szerv számára a megfelelő egyéniesítésre. Természetesen ennek az elvnek érvényre kell jutnia az eljárási szabályok alkalmazásánál is.

A humanizmus is összeütközésbe kerülhet a törvényesség elvével. Ezt úgy lehet feloldani, hogy bizonyos kérdéseket önkormányzati hatáskörbe utalunk, vagy az önkormányzatnak lehetőséget adunk a központi szabályozástól rendelettel való eltérésre, hiszen az önkormányzat ismeri legjobban a helyi viszonyokat( ill. bizonyos esetekben az adott szervek kivételes méltányosságból eltérhetnek a jogszabály egyébként kötelező érvényű rendelkezésétől, de ezen eltérésnek mindig jogszabályi felhatalmazáson kell alapulnia. 

3. A közigazgatási szervek feladataikat a lakosság tevékeny közreműködésével látják el. Az államigazgatási eljárás a hatóság, az ügyfelek, továbbá az eljárásban részt vevő más szervek és személyek hatékony együttműködésére épül.

Az együttműködésre való törekvésnek át kell hatnia az államigazgatási szerv és az ügyfelek közötti egész kapcsolatrendszert.

Természetesen az együttműködés az ügyfélnek is kötelessége. Az ügyfél rosszhiszemű magatartása (félrevezetés, akadályozás, szembeszegülés stb.) szankciókkal sújtható.

4. Az államigazgatási eljárásban mind a magyar, mind a külföldi ügyfelek a törvény előtt teljes egyenlőséget élveznek, és ügyeiket minden megkülönböztetés és részrehajlás nélkül kell elintézni. Az államigazgatási eljárásban anyanyelvét szóban és írásban mindenki használhatja. A magyar nyelv ismeretének hiánya miatt senkit nem érhet hátrány.

A törvény előtti egyenlőséget jelenti az is, hogy az állam nem élvez semmiféle előjogot az egyéb tulajdonosokkal szemben, ill. hogy a közérdek nem helyezhető automatikusan a magánérdek fölé.

5. Az ügyfelet az államigazgatási eljárásban megilleti a nyilatkozattétel és a jogorvoslat joga, köteles viszont legjobb tudomása szerint, jóhiszeműen közreműködni. Mindezek érdekében az eljáró szerv az ügyfelet jogairól és kötelességeiről tájékoztatja.

6. A közigazgatási szervek feladataikat gyors és egyszerű eljárással teljesítik.

Ugyanakkor a gyorsaság és az egyszerűség nem mehet a törvényesség rovására, ill. nem jelenthet sablonos, az egyes ügyek sajátosságait figyelmen kívül hagyó ügyintézést.

Az Áe. hatálya

A jogviszony alanyai a közigazgatási szerv és az ügyfél. Ez egyben a személyi hatály is. A törvény tárgyi hatálya alá a közigazgatási ügy tartozik. A személyi és tárgyi hatály egymástól nem elvonatkoztatható, s egyik a másik nélkül nem meghatározható.

A közigazgatási szerv eljárása során államigazgatási ügyben e törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A törvény hatályának pontos meghatározásához tisztázni kell a következő fogalmakat:

1. közigazgatási szerv és a közigazgatási ügy intézésére feljogosított más szerv,

2. közigazgatási ügy,

3. ügyfél.

1. Közigazgatási szerv és a közigazgatási ügy intézésére feljogosított más szerv

Törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet a közigazgatási szerven kívül államigazgatási ügy intézésére más szervet is feljogosíthat, amely az ügyben e törvény szerint jár el.

Közigazgatási szerv az az állami vagy önkormányzati szerv, amely a közigazgatási jogviszony egyik alanya. 

Közigazgatási ügy intézésére törvény vagy kormányrendelet más szervet is feljogosíthat. Ez a szerv lehet állami vagy társadalmi (önkormányzati.) Ekkor eljárására az Áe. szabályait kell alkalmazni (ez alól azonban a törvény kivételt tehet). Fontosabb ilyen szervek:

·  az önkormányzati szervek,

·  a vagyonátadó bizottság,

·  a köztestületek.

2. Közigazgatási ügy
E törvény alkalmazása szempontjából államigazgatási ügy minden olyan ügy, amelyben a közigazgatási szerv az ügyfelet érintő jogot vagy kötelességet állapít meg, adatot igazol, nyilvántartást vezet, vagy hatósági ellenőrzést végez.

Ez a fogalom-meghatározás nem ad tartalmi eligazítást a közigazgatási ügy lényegéről. Ugyanis az államigazgatási szerv nem minden jogosító (kötelező) eljárása (aktusa) keletkeztet államigazgatási ügyet. Nem államigazgatási ügy, ha a közigazgatási szerv
·  polgári jogi jogviszonyban vesz részt, 

·  munkaviszony vagy szolgálati viszony keretében állapít meg jogot vagy kötelességet,

·  büntetőeljárás keretében jár el.

Akkor közigazgatási jellegű egy közigazgatási szerv konkrét intézkedése, ha az államigazgatási jogviszonyt hozott létre a felek között.

Milyen tartalmi jegyek alapján minősíthetünk egy ügyet közigazgatási ügynek?

Közigazgatási ügynek minősül annak a szervezetnek az eljárása, amely közhatalmi jelleggel hozhat határozatot. 

A közhatalmi jelleg ebben a felfogásban a következőket jelenti:

( A szerv egyoldalúan hozza meg határozatát, az egyoldalúság a szerv és az ügyfél közötti alá- és fölérendeltségben is kifejeződik.

( A szerv határozata az ügyfél tekintetében jogot vagy kötelezettséget állapít meg. 

( A szerv döntéseinek közhatalmi úton szerez érvényt.

A közigazgatási ügyek jelentős részében nincs meg e három elem. Van, hogy egy sincs. Ezért a legbiztosabb fogódzó, ha törvény rendeli az Áe. alkalmazását. Ha a törvény bármilyen ügy elbírálását közigazgatási szerv hatáskörébe utalja és az államigazgatási eljárás szabályait rendeli alkalmazni, ezt a jogalkalmazó nem vitathatja.

3. Ügyfél
Ügyfél az a magánszemély, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet, amelynek jogát vagy jogos érdekét az ügy érinti. Az ügyfél jogai megilletik azt a szervet, amelynek feladatkörét az ügy érinti.

A közigazgatási szerv a nem magyar ügyfél államigazgatási ügyében - ha nemzetközi szerződés vagy jogszabály másként nem rendelkezik - e törvény szerint jár el.

Közigazgatási eljárások más törvény hatálya alatt

Ezt a törvényt 

1. a honvédelmi, 

2. a külkereskedelmi igazgatási, 

3. a társadalombiztosítási, családtámogatási, 

4. az adó-, jövedéki és vámigazgatási és az iparjogvédelmi ügyekben, 

5. továbbá a tisztességtelen piaci magatartás tilalmáról és a versenykorlátozásról, 

6. a biztosítóintézetekről és a biztosítási tevékenységről, 

7. a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról, 

8. az értékpapír-tőzsdéről, 

9. az önkéntes kölcsönös biztosító pénztárakról, valamint a magánnyugdíjról és a magánnyugdíjpénztárakról szóló törvényben meghatározott ügyekben akkor kell alkalmazni, ha jogszabály másként nem rendelkezik.

A közigazgatási ügy nem minden esetben tartozik az Áe. hatálya alá. Vannak olyan közigazgatási eljárások, amelyeket

( a törvény kivesz az Áe. hatálya alól,

( csak a jogszabály eltérő rendelkezése hiányában tartoznak az Áe. hatálya alá,

( az Áe. hatálya alá tartoznak, azonban a törvény felhatalmazása alapján az eljárásra különös vagy kiegészítő jellegű rendelkezések is vonatkoznak.

1. Az Áe. hatálya alól kivett eljárások

Nem tartozik ide a szabálysértési és az állampolgársági eljárás.  

2. Közigazgatási eljárások az Áe. részleges hatálya alatt

Ezek az ún. “különtartott eljárások” csak akkor tartoznak az Áe. hatálya alá, ha a vonatkozó jogszabály a kérdésről nem rendelkezik.

3. Az Áe. hatálya alá tartozó, de más jogszabályok hatálya alatt is álló eljárások

Az Áe. egyes szakaszaihoz olyan rendelkezés van fűzve, amely további szabályozást tesz lehetővé.

A különös szabályozás lehetőséget ad sajátos - az ügyhöz igazodó - eltérő rendelkezés kimondására (pl. “ha jogszabály másként nem rendelkezik”). Ebben az esetben a különös szabály eltérhet az Áe. rendelkezésétől (pl. a fellebbezési határidőről szóló rendelkezés).

A kiegészítő szabályozás (pl. “jogszabályban meghatározott esetben”) lényegét tekintve végrehajtja, vagy a részletes feltételeket meghatározza az Áe. adott rendelkezése tekintetében.

32. Hatáskör, illetékesség. Hatásköri, illetékességi összeütközés, ideiglenes intézkedés, szakhatósági közreműködés, megkeresés az Áe. alapján

Hatáskör

A közigazgatási szerv a hatáskörébe tartozó ügyben az illetékességi területén köteles eljárni. Ha e kötelességének nem tesz eleget, erre a felettes szerve utasítja.

Ha a közigazgatási szerv a felettes szervének utasítására nyolc napon belül nem hoz érdemi határozatot, a felettes szerv az ügyfél kérelmére az ügyet magához vonja. 

A felettes szerv az ügyben első fokon jár el, vagy az első fokú eljárásra a mulasztóval azonos hatáskörű közigazgatási szervet jelöl ki. A kijelölt közigazgatási szerv harminc napon belül érdemi határozatot hozni köteles.

Ha nincs felettes szerv, illetőleg a felettes szerv intézkedési vagy eljárási kötelezettségének nem tesz eleget, a megyei bíróság a fél kérelmére nemperes eljárásban kötelezi a közigazgatási szervet az eljárás lefolytatására.

A hatáskör egy szervezet vagy szerv feladatának, a feladatokhoz kapcsolódó jogosítványainak a meghatározását tartalmazza.

Megosztott hatáskörrel akkor találkozunk, ha az ügy érdemi eldöntése egy meghatározott közigazgatási szerv hatáskörébe tartozik, de ezt a döntést más szakhatóság, más hatáskörrel rendelkező szerv döntésének kell megelőznie.

Abban az esetben, ha az ügyfél által benyújtott kérelem más közigazgatási szerv hatáskörébe tartozik, a kérelmet a hatáskörrel rendelkező szervhez haladéktalanul továbbítani kell, ill. az ügyfélnek vissza kell küldeni a kérelmet.

A hatáskör megállapítása

A közigazgatási szerv hatáskörét jogszabály állapítja meg; ebben meg kell határozni azt a szervet, amely az ügyben első fokon eljár.

Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az ügyben első fokon a legalsóbb fokú szerv jár el.

Tekintettel arra, hogy a törvény 93-96. §§ meghatározzák a felettes szervek rendszerét, ezért a konkrét egyedi jogszabályban felesleges az első fokon eljárt államigazgatási szerven kívül egyéb szerv meghatározása.

Ha a bíróság valamely ügyben a hatáskörét vagy ennek hiányát megállapítja, vagy az ügy érdemében határoz, ez a döntés a közigazgatási szervre kötelező.

Itt a törvény a bírósági hatáskör primátusát biztosítja. Amennyiben a közigazgatási szerv olyan ügyben hoz érdemi határozatot, amellyel kapcsolatban a bíróság már a saját hatáskörét megállapította, az államigazgatási szerv határozata semmis.

Illetékesség

Az illetékesség az azonos hatáskörű szervek közötti területi munkamegosztást jelöli. 

Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az eljárásra illetékes
( az a közigazgatási szerv, amelynek területén az ügyfél állandó vagy ideiglenes lakóhelye (székhelye, telephelye) van;

( ingatlanra vonatkozó ügyben az a közigazgatási szerv, amelynek területén az ingatlan van;

( engedélyhez vagy bejelentéshez kötött tevékenységre vonatkozó ügyben az a közigazgatási szerv, amelynek területén a tevékenységet gyakorolják vagy gyakorolni kívánják.

Ha az ügyfél külföldön van vagy tartózkodási helye ismeretlen, az illetékességet az ügyfél utolsó ismert hazai lakóhelye alapján kell megállapítani, ennek hiányában az eljárásra a fővárosi főjegyző illetékes.

Több illetékes közigazgatási szerv közül az jár el, amelynél az eljárás előbb indult meg (megelőzés).
Ha a közigazgatási szerv megállapítja, hogy a megelőzés alapján az ügyben már más közigazgatási szerv eljárt, a saját eljárását megszünteti, illetőleg a határozatát visszavonja.

A hatáskör és az illetékesség vizsgálata

A közigazgatási szerv a hatáskörét és az illetékességét az eljárás minden szakaszában hivatalból köteles vizsgálni. Ha azt állapítja meg, hogy az ügyben nincs hatásköre, vagy nem illetékes, az ügyet haladéktalanul átteszi a hatáskörrel rendelkező illetékes közigazgatási szervhez, és erről az ügyfelet egyidejűleg értesíti.

Eljárási kötelezettség
Az államigazgatási szerv a hatóság hatáskörébe tartozó ügyben az illetékességi területén köteles eljárni. Ez azt jelenti, hogy abban az esetben, amikor az eljárás megindításának anyagi jogi szabályokban foglalt feltételei beállnak, az eljárást azonnal meg kell indítania. 

A hatáskörelvonás tilalma

A közigazgatási és önkormányzati szervtől a hatáskörébe tartozó ügy nem vonható el.

A közigazgatási szerv hatáskörét mindig jogszabály határozza meg, jogszabály telepíti, ezért a hatáskör elvonásával elsődlegesen is jogszabálysértés történik. Az ilyen jogszabálysértés olyan súlyú, hogy az Áe. szerint a közigazgatási szerv határozatát meg kell semmisíteni, ha az ügy nem közigazgatási szerv hatáskörébe tartozik.

Az eljáró államigazgatási szerv kijelölése (hatásköri és illetékességi összeütközés)

Pozitív hatásköri összeütközés, ha többen vindikálják maguknak az ügyet, negatív összeütközés, a több hárítja el magától.

Ha ugyanabban az ügyben

( több közigazgatási szerv állapította meg a hatáskörét vagy az illetékességét,

( több közigazgatási szerv állapította meg hatáskörének vagy illetékességének hiányát, és emiatt az eljárás nem indulhat meg vagy nem folyik,

( több illetékes közigazgatási szervnél indult eljárás, és a megelőzés alapján nem lehet eldönteni, hogy melyik közigazgatási szerv jogosult az eljárásra,

az érdekelt közigazgatási szervek kötelesek egymás között haladéktalanul megkísérelni a vita eldöntését.

Ha a fentiek szerinti eljárás nyolc nap alatt nem vezet eredményre, az eljáró közigazgatási szervet a következő szerv jelöli ki:

( illetékességi összeütközés esetén a legközelebbi közös felettes közigazgatási szerv, ennek hiányában - a működési területén eljáró hatóságok közül - a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal vezetője;

( hatásköri összeütközés esetén az Alkotmánybíróság.

Ideiglenes intézkedés

A közigazgatási szerv - tekintet nélkül a hatáskörére és az illetékességére - köteles megtenni azt az intézkedést, amelynek hiányában a késedelem elháríthatatlan kárral vagy veszéllyel járna. Erről az intézkedésről haladéktalanul értesíteni kell a hatáskörrel rendelkező illetékes közigazgatási szervet, amely az intézkedés fenntartásának szükségességét felülvizsgálja.

Ha tehát különösen szükség van a gyors hatósági cselekvésre (pl. katasztrófa, árvíz, földrengés, szélvihar), akkor ennek a szükséghelyzetnek a veszélyeit elhárító, a károkozást megelőző intézkedéseket az az államigazgatási szerv is köteles megtenni, amelyik egyébként nem rendelkezik hatáskörrel, nem bír illetékességgel az ügyben való eljárásra. 

Szakhatósági közreműködés
Jogszabály elrendelheti, hogy a határozat meghozatala előtt más közigazgatási szerv, a  szakhatóság előzetes hozzájárulását kell beszerezni. 

A szakhatóság állásfoglalása csak az érdemi határozat elleni fellebbezésben támadható.

A szakhatóság a megkeresést tizenöt napon belül köteles teljesíteni. Ha a szakhatóság az előírt határidőn belül, illetőleg a határnapon nem nyilatkozik, hozzájárulását megadottnak kell tekinteni.

Egy sajátos megosztott hatáskörről van szó, melyben mindegyik eljáró közigazgatási szervnek önálló hatásköre van az ügy egy sajátos szempontú megítélésére. A szakhatóságok hozzájárulása, döntése, engedélye az eljáró közigazgatási szerv érdemi döntésével együtt egy hatósági aktusban jelenik meg. Így lényegesen egyszerűbb az ügyfél dolga, hiszen nem kell külön-külön minden hatóságnál eljárást indítania a döntést megelőzően. 

Az érdemben eljáró közigazgatási szerv a szakhatóság döntését nem változtathatja meg, nem bírálhatja felül, attól nem térhet el. 

A szakhatóság a hozzájárulását csak az ügyben eljáró közigazgatási szerv határozatának meghozataláig módosíthatja vagy vonhatja vissza, a határozat meghozatalát követően már nem.

A szakhatóságoknak az államigazgatási eljáráshoz való viszonyában a következő sajátosságok mutathatók ki:

·  közreműködésük meghatározott eljárásokban kötelező(
·  közreműködésük kötelező jellege ellenére nem ők az ügy fő gazdái(
·  hozott döntéseik kihatnak az ügy érdemére.

Azaz a szakhatóságok közreműködése nem eljárási, hanem érdemi.

Eljárás illetékességi területen kívül

A közigazgatási szerv az illetékességi területén kívül akkor végezhet eljárási cselekményt, ha ezt jogszabály lehetővé teszi.

A fővárosi kerületi közigazgatási szerv, illetőleg a megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője, a főváros, illetőleg a megyei jogú város egész területén végezhet eljárási cselekményt.

Megkeresés

A közigazgatási szervtől kapott megkeresésnek minden szerv köteles a saját feladatkörében tizenöt napon belül eleget tenni.

Ha az államigazgatási ügyben más közigazgatási szerv illetékességi területén kell eljárási cselekményt végezni, ennek teljesítésére a hatáskörrel rendelkező illetékes közigazgatási szervet kell megkeresni.

A megkeresett közigazgatási szerv a megkeresés teljesítését csak akkor tagadhatja meg, ha az nem tartozik a hatáskörébe, vagy arra nem illetékes. 

A megkeresés kiterjedhet adatok, tények közlésére, iratok eredeti formában való megküldésére. 

A külföldről érkező megkeresést a külügyminiszter küldi meg az eljárásra jogosult közigazgatási szervnek.

A külföldre irányuló megkeresést a hatáskörrel rendelkező miniszter útján a külügyminiszterhez kell felterjeszteni.

33. Az ügyfél jogát, jogos érdekeit védő garanciális szabályok az államigazgatási eljárásban

Ügyfél az a magánszemély (a méhmagzat is, ha élve születik), jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet, amelynek jogát, vagy jogos érdekét az ügy érinti. 

Akire nézve jogszabály jogot, vagy kötelezettséget állapít meg, annak az ügyféli minősége általában nem vitatható. 

Az ügyféli jogok azt a szervet is megilletik, amelynek a feladatkörét az ügy érinti. Ez a szabály azokra a szervekre vonatkozik, amelyek ugyan közvetlenül nem érdekeltek az ügyben, a feladatkörük mégis az, hogy gondoskodjanak a rábízott érdekekről, értékekről.  

Meg kell jegyezni, hogy az államigazgatási eljárásban nem lehet ügyfél az a közigazgatási szerv, amelyik hatóságként az eljárásban részt vesz. 

A közigazgatási szerv az Áe. szerint jár el nem magyar ügyfél államigazgatási ügyében is. Nem magyar ügyfélnek pedig a külföldi állampolgárságú, vagy hontalan magánszemély, a nemzetközi szervezet, a külföldi jogi személy, továbbá a külföldi székhelyű olyan szerv minősül, amelynek nincs jogi személyisége.
Garanciális szabályok:

Rendelkezik a törvény arról, hogy a közigazgatási szerv köteles az ügyfelet meghallgatása előtt a szükséges tájékoztatással ellátni, továbbá jogaira és kötelességeire figyelmeztetni. Az ügyfelet a jogszabályok ismeretének hiánya miatt nem érheti hátrány. 

A közigazgatási szerv tehát ismertetni köteles az eljárás fő szabályait, különösen az ügyfél jogait, kötelezettségeit, a mulasztás jogkövetkezményeit, a jogszabályok előírásait, az ügyfél további lehetőségeit.

1. Az elso fokú eljárás megindítása
Az államigazgatási eljárás az ügyfél kérelmére, bejelentésére, nyilatkozatára vagy hivatalból indul meg. A felettes szerv a közigazgatási szervet az eljárás megindítására vagy folytatására utasíthatja.

Az eljárás megindításáról az ügyfelet értesíteni kell.

Az ügyfél az eljárás megindítására irányuló kérelmét a határozat jogerőre emelkedéséig visszavonhatja. 

2. Az elintézési határidő
Az érdemi határozatot a kérelem előterjesztésétől, illetőleg az eljárás hivatalból történt megindításától számított harminc napon belül kell meghozni. Ennél rövidebb határidőt bármely jogszabály, hosszabbat pedig csak törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet állapíthat meg.

3. A közigazgatási szerv hallgatása

Ha a közigazgatási szerv az eljárási kötelezettségét a törvényben meghatározott esetekben nem teljesíti, súlyos jogsérelmet követ el. A közigazgatási szerv hallgatása ellen az ügyfél a felettes szervhez fordulhat, ill. a felettes szerv akár az ügyfél kérelmére, akár hivatalból indítható eljárás esetében irányítói, felügyeleti jogkörében az eljáró szervet eljárási kötelezettsége teljesítésére utasíthatja. 

4. Kérelem

A közigazgatási szervhez államigazgatási ügyben kérelmet szóban vagy írásban lehet benyújtani. 

5. Jegyzőkönyv

A szóbeli kérelemről, az ügyfél, a tanú, a szakértő meghallgatásáról és a szemle lefolytatásáról, továbbá a tárgyalásról jegyzőkönyvet vagy hangfelvételt kell készíteni.

6. Idézés
Azt, akinek személyes meghallgatása az eljárás során szükséges, a közigazgatási szerv arra kötelezheti, hogy előtte vagy a megjelölt helyen jelenjen meg. Az ügyfél nem kötelezhető megjelenésre az általa kezdeményezett eljárásban.

Ha a közigazgatási szerv az eljárást utóbb hivatalból folytatja, akkor már megidézheti az eljárást kezdeményező ügyfelet is.

Az idézést általában úgy kell közölni, hogy azt az idézett a meghallgatását megelőzően legalább öt nappal megkapja, és a megjelenés őt a munkájában lehetőleg ne akadályozza.

7. Értesítés
Ha az ügyfél nem idézhető, vagy a közigazgatási szerv az ügyfél megidézését nem tartja szükségesnek, köteles az ügyfelet a tanú és a szakértő meghallgatásáról, a szemléről és a tárgyalásról azzal a tájékoztatással értesíteni, hogy a meghallgatáson részt vehet, de megjelenése nem kötelező.

Az ügyfél jelenléte nem passzív jelenlét, hanem aktív közreműködés. Az ott elhangzottakhoz észrevételt tehet, a meghallgatott személyhez kérdést intézhet, más személy meghallgatását vagy további bizonyítékok beszerzését indítványozhatja.

8. Az ügyfél nyilatkozata

Az ügyfélnek joga van ahhoz, hogy az eljárás során írásban vagy szóban nyilatkozatot tegyen, vagy a nyilatkozattételt megtagadja. Ha az ügyfél nem nyilatkozik, vagy a kért adatot nem közli, a közigazgatási szerv a rendelkezésére álló adatok alapján dönt, vagy az eljárást megszünteti. Erre az ügyfelet figyelmeztetni kell.

9. Az iratokba való betekintés

Az ügyfél és képviselője az eljárás során keletkezett iratokba betekinthet, és azokról másolatot készíthet.

10. Képviselet

Ha nem írja elő jogszabály az ügyfél személyes eljárását, helyette törvényes képviselője vagy meghatalmazottja is eljárhat.

34. A tényállás tisztázása, a bizonyítási eljárás

A tényállás tisztázása

A közigazgatási szerv köteles a határozathozatalhoz szükséges tényállást tisztázni. Ha ehhez a rendelkezésre álló adatok nem elegendőek, hivatalból vagy kérelemre bizonyítási eljárást folytat le.

A közigazgatási szerv által hivatalosan ismert és a köztudomású tényeket nem kell bizonyítani.

Bizonyítási eszközök különösen:

( az ügyfél nyilatkozata,

( az irat,

( a tanúvallomás,

( a szemle és

( a szakértői vélemény.

A közigazgatási szerv a bizonyítékokat egyenként és összességükben értékeli, és az ezen alapuló meggyőződése szerint állapítja meg a tényállást.

A tényállás tisztázása a határozathozatalhoz szükséges, azt megelőzően kell lefolytatni. A tényállás tisztázása a konkrét egyedi ügy jogilag releváns tényeinek, körülményeinek a pontos megállapítását jelenti. 

A határozathozatal előtt a konkrét ügy jogilag releváns tényeinek az un. törvényi tényállással való összevetését kell elvégezni. 

A rendelkezésre álló adatok azonban nem mindig elegendőek a határozathozatalhoz, ezért a közigazgatási szerv hivatalból vagy kérelemre bizonyítási eljárást kell, hogy lefolytasson. A bizonyítási eljárás célja a döntés szempontjából jelentős tényeknek a megállapítása, vagyis a tényállás tisztázása. 

A bizonyítási eljárás azokat az eljárási jog által szabályozott cselekményeket foglalja magába, amelyeket a bizonyítás alanyai a bizonyítási eszközök alkalmazásával végeznek. 

Az ügyfél kérelmére indult eljárásban az ügyfél bizonyítja, hogy a jogszabály által előírt feltételeknek megfelel, a hivatalból indult eljárásnál pedig a hivatal bizonyítja az eljárás folytatásának szükségességét. 

A bizonyítási eljárás hivatalból vagy kérelemre történik. 

A közigazgatási szerv által hivatalosan ismert és a köztudomású tényeket nem kell bizonyítani. A közigazgatási szerv által hivatalosan ismertek azok a tények, amelyekről a közigazgatási szerv ügyintézőinek munkaköri beosztásuknál fogva tudomásuk kell, hogy legyen és amelyeket a közigazgatási szerv nyilvántartásaiból és egyéb hivatalos irataiból meg tud állapítani.  

A szabad bizonyítási rendszer alapján bármilyen eszköz felhasználható a jogilag releváns tények bizonyítására. A leggyakoribb bizonyítási eszközöket az Áe. megnevezi.

Az ügyfél nyilatkozata

Az ügyfélnek joga van ahhoz, hogy az eljárás során írásban vagy szóban nyilatkozatot tegyen, vagy a nyilatkozattételt megtagadja. Ha az ügyfél nem nyilatkozik, vagy a kért adatot nem közli, a közigazgatási szerv a rendelkezésére álló adatok alapján dönt, vagy az eljárást megszünteti. Erre az ügyfelet figyelmeztetni kell.

A közigazgatási szerv nem hívhatja fel az ügyfelet olyan adat közlésére, amelyet a közigazgatási szerv jogszabállyal rendszeresített nyilvántartásának tartalmaznia kell. 

A törvény rendelkezése szerint az ügyfél nyilatkozatot nemcsak az eljárás megindulásakor tehet, hanem az eljárás során máskor is. Ha az ügyfél nyilatkozatot kíván tenni, akkor a közigazgatási szerv köteles meghallgatni. Hivatalból indult eljárásban a meghallgatásra idézéssel is kötelezheti az ügyfelet. Az ügyfél meghallgatása a tárgyaláson és azon kívül is önállóan vagy más eljárási cselekmény lefolytatásakor történhet.

Irat

A közigazgatási szerv a tényállás megállapítása céljából az ügyfelet okirat vagy más irat bemutatására hívhatja fel, illetőleg ennek érdekében más szervet megkereshet.

Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az aránytalanul nehezen beszerezhető irat helyett az ügyfél a bizonyítani kívánt tényről nyilatkozatot tehet.

Az iratra vonatkozó rendelkezések irányadók minden olyan tárgyra, amely adatokat rögzít (fénykép, film-, hangfelvétel, mágneslap, mágnesszalag stb.).

Az irat az államigazgatási eljárásban leggyakrabban használt bizonyítási eszköz.

Az iratoknak tehát a törvény szerint két csoportja van okiratok és más iratok. Az okiratot mindig abból a célból készítik, hogy vele a jövőben bizonyítani lehessen a benne foglalt adatot, körülményt, állapotot, jogot vagy kötelezettséget. 

Az okiratoknak is két csoportja különböztethető meg: 

· nevezetesen vannak közokiratok 

· és magánokiratok. 

Tanú

Az ügyre vonatkozó tény tanúval is bizonyítható.

A tanúként megidézett személy köteles a meghallgatása végett megjelenni és tanúvallomást tenni.

Tanúként nem hallgatható meg

( az, akitől bizonyítékként értékelhető vallomás nem várható,

( államtitoknak, szolgálati titoknak vagy hivatásbeli titoknak minősülő tényről az, aki a titoktartás alól nem kapott felmentést.

A tanúvallomás megtagadható, ha a tanú az ügyfelek valamelyikének hozzátartozója.

A tanúvallomás megtagadható az olyan kérdésben, amelyben vallomásával a tanú saját magát vagy hozzátartozóját bűncselekmény elkövetésével vádolná.

A tanú meghallgatása általában a tárgyaláson történik, de önálló tanúmeghallgatásra is sor kerülhet a közigazgatási szerv hivatali helyiségében. A tanú meghallgatásáról az ügyfelet értesíteni kell.

A tanút a tanúmeghallgatás során tájékoztatni kell arról, hogy milyen ügyben és milyen tényekre vonatkozóan hallgatják meg. 

Szemle

A tényállás tisztázására szemle rendelhető el. Ennek megtartása során

( a szemletárgy birtokosa a szemletárgy felmutatására kötelezhető,

( helyszíni szemle tartható.

Ha a szemle eredményét az érdekeltek előzetes idézése vagy értesítése veszélyeztetné, a szemle elrendelését megkezdése előtt szóban kell közölni.

A szemletárgy birtokosa a szemletárgy felmutatását megtagadhatja, ha őt a szemletárgyra vonatkozóan titoktartás kötelezi, és ez alól nem kapott felmentést.

Szakértő

Szakértőt kell meghallgatni, ha az ügyben jelentős tény vagy egyéb körülmény megállapításához, megítéléséhez különleges szakértelem szükséges.

Szakértőként az eljáró közigazgatási szerv megfelelő szakértelemmel rendelkező dolgozóját kell az eljárásba bevonni, vagy meghatározott szervet kell megkeresni. A szakértő személyére az ügyfél is tehet javaslatot.

Az ügyfél kérelmére a közigazgatási szerv a kirendelt szakértőn kívül más szakértőt is kirendelhet, feltéve, hogy a szakértő költségét az ügyfél előlegezi és viseli.

Szakértőként nem járhat el az, akivel szemben a köztisztviselőre vonatkozó kizárási ok áll fenn, aki tanúként nem hallgatható meg, vagy aki a tanúságtételt megtagadhatja.

A szakértőt figyelmeztetni kell a hamis véleményadás következményeire.

A tanúzás és a szakértői közreműködés megtagadásának, valamint a szemle akadályozásának következménye

A tanú, a szakértő és a szemletárgy birtokosa, ha a vallomástételt, a közreműködést és véleménynyilvánítást, illetőleg a szemletárgy felmutatását a következményekre történt figyelmeztetés után elfogadható ok nélkül megtagadja, bírsággal sújtható.

Tárgyalás

A közigazgatási szerv tárgyalást tart, ha ezt jogszabály előírja, vagy a tényállás tisztázásához szükség van az eljárásban részt vevő személyek együttes meghallgatására.

A tárgyaláson a közigazgatási szerv meghallgatja az ügyfelet, a tanút, a szakértőt, és megszemléli a szemletárgyat.  

A tárgyalás célja a tényállás tisztázása. A közigazgatási szerv a törvény rendelkezése alapján két esetben tart tárgyalást: 

1. a tárgyalás tartását az ügyre vonatkozó jogszabály kötelezően előírja (például a kisajátítási eljárásban). 

2. ha úgy ítéli meg, hogy a tényállás tisztázása érdekében az eljárásban résztvevő személyek együttes meghallgatása szükséges.  

A tárgyalás lefolytatásának szabályait az Áe. nem határozza meg.

Ha a tárgyaláson a tényállás tisztázása megtörtént, az eljáró ügyintéző a tárgyaláson a határozatot szóban is kihirdetheti.

35. Az eljárás felfüggesztése, igazolási kérelem, határozat, a határozat közlése, a határozat kijavítása

1. Az eljárás felfüggesztése

Ha az ügy érdemi eldöntése olyan kérdés előzetes elbírálásától függ, amelyben az eljárás más szerv hatáskörébe tartozik, a közigazgatási szerv az eljárást felfüggeszti. 

Ha a más szerv előtti eljárás megindítására az ügyfél jogosult, erre megfelelő határidő kitűzése mellett fel kell hívni. 

Ha az ügyfél a felhívásnak nem tesz eleget, a közigazgatási szerv az eljárást megszünteti, vagy a rendelkezésre álló adatok alapján dönt.

Ha az ügyfél a felhívásnak nem tesz eleget, a közigazgatási szerv a rendelkezésre álló adatok alapján tud csak dönteni, vagy ha a döntéshez megfelelő adat nem áll rendelkezésre, akkor az eljáró hatóság az eljárást megszünteti.

Az eljárás felfüggesztése alakszerű határozattal történik. A felfüggesztő határozat ellen a törvény külön fellebbezési jogot biztosít. 

Az eljárás felfüggesztésének jogkövetkezménye, hogy az elintézési határidő megszakad. 

2. Igazolás

Aki a határnapon nem jelent meg, vagy a határidőt elmulasztotta, az eljáró szervnél igazolási kérelmet terjeszthet elő. 

Az igazolási kérelemről az a közigazgatási szerv dönt, amelynek eljárása során a mulasztás történt.

Az igazolási kérelmet az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától számított nyolc napon belül lehet előterjeszteni. Ha a mulasztás az ügyfélnek később jutott tudomására, vagy az akadály később szűnt meg, a határidő a tudomásra jutástól, illetőleg az akadály megszűnésétől kezdődik.

Az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától számított hat hónapon túl igazolási kérelmet nem lehet előterjeszteni.

Határidő elmulasztása esetén az igazolási kérelemmel egy időben pótolni kell az elmulasztott cselekményt is.

Ha a közigazgatási szerv az igazolási kérelemnek helyt ad, az eljárást folytatja.

3. A közigazgatási szerv határozata
a. A határozat alakja és tartalma

A közigazgatási szerv mind az ügy érdemében, mind az eljárás során eldöntendő kérdésekben határozatot hoz.

Tartalmi szempontból megkülönböztethetünk: 

· érdemi határozatot 

· közbenső (eljárási) határozatot. 

Az érdemi határozat az ügy érdemi eldöntését jelenti. A közbenső vagy eljárási határozat egy-egy részletkérdés közbeeső, eljárási jellegű eldöntését jelenti. 

A kérelemnek helyt adó határozathoz fűződő jogkövetkezményeket kell alkalmazni akkor is, ha a közigazgatási szerv az előírt határidőn belül a kérelem teljesítését nem tagadta meg. Ez egy törvényi vélelmet fejez ki. 

Azt fogalmazza meg ugyanis, hogy ha az ügyfél kérelméről a közigazgatási szerv határidőn belül nem hoz határozatot, akkor ezt úgy kell tekinteni, hogy nem tagadta meg a kérelem teljesítését

Ettől eltérő eset az államigazgatási szerv jogszerűtlen “hallgatása”. Erről akkor van szó, amikor a közigazgatási szerv a hatáskörébe tartozó ügyben ugyan köteles eljárni, s az érdemi határozatot a kérelem előterjesztésétől számított 30 napon belül meghozni, mégsem tesz intézkedést.

A határozatnak tartalmaznia kell:

Az alakszerű határozat négy fő részből áll:

1.  A bevezető rész, vagy fejrész tartalmazza az eljáró közigazgatási szerv megnevezését, az ügyfél nevét és lakóhelyét (székhelyét), az ügy iktatószámát, az ügy tárgyának megnevezését és az ügyintézést végző köztisztviselő nevének feltüntetését.

2. A rendelkező rész tartalmazza a közigazgatási szerv döntését, valamint a jogorvoslat lehetőségéről szóló tájékoztatást. 

Ha az eljárásban szakhatóság működött közre és a hozzájárulását csak bizonyos feltételekkel adta meg, a szakhatóság kikötéseit is tartalmaznia kell a közigazgatási szerv határozata rendelkező részének. 

3. Az indokolás tartalmazza a közigazgatási szerv által megállapított tényállást, az elfogadott bizonyítékokat, az ügyfél által felajánlott de mellőzött bizonyítékokat, a mellőzés okát. Az indokolás tartalmazza a szakhatóság megnevezését és állásfoglalását is, amennyiben az adott eljárásba a szakhatóság bevonása szükséges volt. Az indokoló rész tartalmazza a határozat alapjául szolgáló jogszabályok megjelölését 

4. A záró rész tartalmazza a határozat meghozatalának helyét és időpontját, a határozat kiadmányozójának nevét. A törvény nem írja elő, azonban igen fontos, hogy a zárórész tartalmazza a határozatról értesítendők felsorolását is, aminek minden érintett számára (szakhatóság is) informatív értéke van. 

Ellenérdekű ügyfél hiányában a kérelemnek helyt adó első fokú határozat, továbbá az egyezséget tartalmazó vagy jóváhagyó határozat indokolása és a kérelemnek helyt adó első fokú határozatban a jogorvoslatról való tájékoztatás is mellőzhető.

Az egyszerű (egyszerűsített) határozat nem tartalmaz indokolást. Egyszerűsített határozat csak akkor adható ki, ha a közigazgatási szerv az ügyfél kérelmének helyt ad és az ügyben nincs ellenérdekű ügyfél.

Ha a határozat kötelezést tartalmaz, a teljesítésre határidőt vagy határnapot kell megállapítani. A határozatban részletekben történő teljesítést is meg lehet állapítani.

A teljesítés határideje a határozat közlését követő határnapon kezdődik, jogszabályok azonban külön előírást is tartalmazhatnak. 

A határozat közlése
A határozatot kézbesítés útján kell közölni, a jelenlevő ügyféllel azonban kihirdetés útján is közölni lehet.

Ha jogszabály elrendeli, a közlés közszemlére (közhírré) tétel útján történik.

Közveszély, életveszély, jelentős vagy helyrehozhatatlan kár veszélye esetében a határozatot távközlési eszköz útján is közölni lehet. A közlés időpontját az iratra fel kell jegyezni.

A kihirdetett határozatot az ügyfélnek - ha kéri - nyolc napon belül meg kell küldeni.

A határozat közlésének napja az a nap, amelyen azt kézbesítették, kihirdették, a közszemlére tett iratot levették, illetőleg a határozatot távközlési eszköz útján közölték.

A határozatot meg kell küldeni a jogszabályban meghatározott szervnek, illetőleg az ügyben eljárt szakhatóságnak is. 

A határozat kijavítása és kiegészítése
A közigazgatási szerv a határozatot név-, szám- vagy számítási hiba és más hasonló elírás esetén kijavíthatja vagy kicserélheti.

A közigazgatási szerv hivatalból vagy az ügyfél kérelmére a határozatot kiegészítheti, ha az ügy érdeméhez tartozó kérdésben nem határozott. 

Nincs helye a határozat kiegészítésének, ha ez jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene.

36. Az államigazgatási eljárás jogorvoslati rendszere

Az Alkotmány értelmében a törvényben meghatározottak szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan bírósági, közigazgatási és más hatósági döntés ellen, amely a jogát, vagy jogos érdekét sérti. 

A jogorvoslat tárgya az a konkrét közigazgatási határozat, amelynek az újabb elbírálását kéri az ügyfél. A jogorvoslat célja a jog- vagy érdeksérelem orvoslása, eredménye a felettes szerv (másodfokú) döntése.

A jogorvoslat rendszere azoknak a jogorvoslati formáknak az összessége, amelyeket az államigazgatási jog a hibás döntések orvoslására vonatkozóan rendszeresített. A jelenlegi hatályos jogunk hat jogorvoslati formát ismer, nevezetesen

( a határozat módosítása,

( a határozat visszavonása,

( a fellebbezés,

( a felügyeleti intézkedés,

( az ügyészi intézkedések,

( az államigazgatási határozat bíróság előtti felülvizsgálata.

A törvény nem a jogorvoslati címet viselő fejezetben tárgyalja a határozat kijavítását és kiegészítését. 

A jogorvoslati eljárásban az Áe. II-IV. fejezeteit megfelelően kell alkalmazni. 

Szólni kell arról, hogy a felettes szerv az alsóbb fokú szerv döntését pozitív vagy negatív irányban túllépheti-e. A közigazgatási eljárásban a hatóság általában nincs kötve az ügyfél kérelméhez, a felettes szerv pedig az alsóbb fokon hozott határozathoz sem. 

Ennél fogva a felsőbb fokon eljáró szervek az első fokon hozott döntést minden irányban megváltoztathatják, vagyis az ügyfél számára akár szigorúbb, akár kedvezőbb döntést is hozhatnak. Az ügyfél helyzetét súlyosbító megváltoztatást nevezzük az eljárásjogi jogtudományban reformatio in peius-nak, az ügyfél helyzetét kedvezőbbé tevő megváltoztatást pedig reformatio in melius-nak.

A határozat módosítása és visszavonása

Ha a közigazgatási szerv megállapítja, hogy a felettes szerv vagy a bíróság által még el nem bírált határozata jogszabályt sért, a határozatot módosítja vagy visszavonja.

A közigazgatási szerv az ügyfél jogorvoslati kérelme esetén a határozatot akkor is módosíthatja vagy visszavonhatja, ha a jogorvoslati kérelemben foglaltakkal egyetért, feltéve, hogy az ügyben nincs ellenérdekű fél.

A határozat módosítására, vagy visszavonására a közigazgatási szerv csak egy ízben, a határozat közlésétől számított egy éven belül jogosult. 

A szakhatóság a hozzájárulását az ügyben eljáró közigazgatási szerv határozatának meghozataláig módosíthatja vagy vonhatja vissza.

A határozatot nem lehet módosítani vagy visszavonni, ha ez jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene.

Az államigazgatási szervek az általuk hozott határozatok hibáit saját hatáskörben orvosolhatják. Ez a jog az első - és a másodfokon eljáró szerveket egyaránt megilleti.

A módosítás, visszavonás törvényi előfeltételei a következők

( a határozat jogszabályt sért;

( felettes szerv, vagy bíróság még nem bírálta el a határozatot;

( a határozat közlésétől számítva egy év még nem telt el;

( a közigazgatási szerv csak egy ízben élhet a visszavonás, módosítás lehetőségével;

( az intézkedés nem sérthet jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot;

( a jogszabály kizárhatja, vagy külön feltételhez kötheti a határozat módosítását, vagy visszavonását.

A felsorolt feltételek közül az első a jogszabálysértés vizsgálata, megállapítása. A közigazgatási határozat akkor minősül jogszabálysértőnek, ha

( kiadására az államigazgatási szervnek nem volt hatásköre, illetékessége,

( ellentétes az ügyben irányadó anyagi jogszabállyal,

( az ügy érdemi eldöntését befolyásoló eljárásjogi szabálysértést követtek el,

( a tényállás megállapítása tekintetében megalapozatlan.

A jogorvoslati rendszer további elemeit lásd a következő tételekben!

37. A fellebbezés

Az ügyfél az ügy érdemében hozott első fokú határozat ellen fellebbezhet. A fellebbezés joga megilleti azt is, akire a határozat rendelkezést tartalmaz.

A fellebbezést a határozat közlésétől számított tizenöt napon belül lehet előterjeszteni.

Az érdemi döntést megelőző határozat és a szakhatóság állásfoglalása csak az érdemi határozat elleni fellebbezésben támadható meg. Bírságot kiszabó határozat ellen fellebbezésnek van helye.

A fellebbezésre jogosult a fellebbezési határidőn belül a fellebbezésről lemondhat.

A fellebbezés a törvényben nincs meghatározott okhoz, indokhoz kötve. Így a fellebbezés benyújtható a határozat jogellenessége, megalapozatlansága, célszerűtlensége miatt, de eljárási szabálytalanság, vagy a teljesítési határidő irreális volta okából is. A fellebbezés indokolása sem kötelező, elegendő a tényközlés is, hogy a fellebbező tudatja a hatósággal, magára nézve sérelmesnek tartja a határozatot.

A fellebbezésnek a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, kivéve ha a közigazgatási szerv a határozat azonnali végrehajtását rendelte el.

A határozat azonnali végrehajtását akkor lehet elrendelni, ha

( életveszély miatt vagy a közbiztonság érdekében az szükséges, illetőleg az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna,

( a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik,

( törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más fontos ok miatt lehetővé teszi.

A határozat azonnali végrehajtását a határozatban ki kell mondani, és külön meg kell indokolni.

Nincs helye fellebbezésnek, ha első fokon a Kormány vagy a Kormány tagja járt el, vagy ha az ügyben a jogszabály a fellebbezést azért zárja ki, mert a határozat megváltoztatását, vagy megsemmisítését a bíróságtól lehet kérni.

A fellebbezést annál a közigazgatási szervnél kell előterjeszteni, amely a megtámadott határozatot hozta. A fellebbezésben új tények és bizonyítékok is felhozhatók.

A fellebbezést az ügy összes iratával a fellebbezési határidő leteltétől számított nyolc napon belül fel kell terjeszteni a felettes szervhez, kivéve ha a közigazgatási szerv a megtámadott határozatot visszavonja, illetőleg a fellebbezésnek megfelelően módosítja, kijavítja vagy kiegészíti.

Az Áe. lehetővé teszi azt is, hogy a fellebbezésben új tényeket, vagy bizonyítékokat hozzon fel az ügyfél. 

Ha a fellebbezésre nyitva álló határidőt az ügyfél elmulasztja, akkor elkésett fellebbezésről beszélünk. 

Az elkésett fellebbezések tekintetében jelentősége van az igazolási kérelemnek. Ha az igazolási kérelemnek a hatóság helyt ad, akkor ez azt eredményezi, hogy az elsőfokú határozat elveszíti alaki jogerejét és az ellenérdekű ügyfél sem nyilatkozhat már a fellebbezési eljárásban a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogaira.

Ha az igazolási kérelemnek a felettes szerv nem ad helyt, vagyis az első fokon hozott elutasító határozatot megerősíti, akkor az érdemi döntés ellen irányuló fellebbezés végképp elkésettnek minősül.

A fellebbezésről a felettes közigazgatási szerv határoz.

A felettes szerv a fellebbezéssel megtámadott határozatot és az azt megelőző eljárást megvizsgálja. 

1. Helybenhagyásra akkor kerül sor, ha az alapeljárásban hozott határozat úgy ténybelileg, mint jogilag megalapozott. 

2. A határozat megváltoztatására akkor kerül sor, ha akár a jogi következtetések levonása, akár a jogszabályok alkalmazása tekintetében kisebb jelentőségű hibát észlel a felettes szerv az elsőfokú határozat rendelkező részében, indokolásában. Ilyenkor a felettes szerv maga mérlegelheti a jogi tényeket, korrigálhatja a jogszabályokat és anélkül hozhat döntést, hogy az ügyet visszautalná további kiegészítő vizsgálatra az elsőfokú hatóságnak.

3. A felettes szerv dönthet úgy is, hogy az alapeljárásban hozott határozatot megsemmisíti és az ügyben eljárt szervet új eljárás lefolytatására utasítja. Ilyenkor rá kell mutatni az elsőfokú eljárásban elkövetett hibákra és instrukciót kell adni arra, hogy a megismételt eljárásban milyen eljárási cselekményeket kell az elsőfokú hatóságnak elvégeznie. 

38. Államigazgatási határozatok bírói felülvizsgálata

Az ügyfél, illetőleg a törvényes érdekeiben sérelmet szenvedett fél jogszabálysértésre hivatkozva az államigazgatási ügy érdemében hozott határozat felülvizsgálatát a határozat közlésétől számított harminc napon belül keresettel kérheti a bíróságtól.

Bírósági felülvizsgálatra csak akkor kerülhet sor, ha az államigazgatási eljárásban az ügyfél a fellebbezési jogát kimerítette vagy a fellebbezés kizárt.

A keresetlevél benyújtásának a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, azonban a közigazgatási szerv határozatát a közérdekre, vagy az ügyfél nyomós érdekére tekintettel azonnal végrehajthatóvá nyilváníthatja. 

1. Egyaránt jogszabálysértésnek minősül az anyagi és az eljárási szabály megsértése. 

Eljárási jogszabálysértés miatt csak akkor van helye hatályon kívül helyezésnek, ha az eljárási jogszabálysértés jelentős, és a döntés érdemére is kihat, s a bírósági eljárásban nem orvosolható. 

Ha a közigazgatási ügyben ellenérdekű felek szerepelnek és a határozat bírósági felülvizsgálatát csak az egyik fél kéri, a közigazgatási perben eljáró bíróságnak lehetővé kell tennie, hogy a közigazgatási ügyben ellenérdekű fél beavatkozóként perben álljon. 

2. A tárgyalt paragrafus úgy rendelkezik, hogy csak az ügy érdemében hozott jogerős államigazgatási határozat ellen van helye bíróság előtti megtámadásnak. Érdemi határozatnak azt az egyedi államigazgatási aktust értjük, amellyel a hatáskörrel bíró és illetékes hatóság az ügy tárgyát képező jogvitát eldönti. 

Az érdemi határozat lehet jogot vagy kötelezettséget megállapító (azt megváltoztató, vagy megszüntető). 

Nagy jelentőséggel bír a Legfelsőbb Bíróság 3/1998. számú közigazgatási jogegységi határozata. E szerint a közigazgatási szervnek hatáskör hiányát megállapító határozata az ügy érdemében hozott döntés, amely a bíróság által felülvizsgálható. 

3. A közigazgatási szerv határozatának bíróság előtti megtámadására csak akkor kerülhet sor, ha a határozat jogerős, vagyis az ügyfél a fellebbezés jogát kimerítette, vagy a fellebbezés kizárt. 

4. A közigazgatási határozatok bíróság előtti felülvizsgálatát célzó eljárásokra a Polgári Perrendtartás XX. fejezete az irányadó. A keresetlevelet vagylagosan lehet benyújtani az elsőfokú közigazgatási szervhez, az illetékes bírósághoz.

A közigazgatási perek a megyei (fővárosban fővárosi) bíróság hatáskörébe tartoznak, a társadalombiztosítási határozat bírósági felülvizsgálata iránt indított perek kivételével. 

Megszűnt a közigazgatási perek esetében az általános fellebbezési jog az elsőfokú ítélet ellen. A bíróság ítélete ellen a fellebbezésnek akkor van helye, ha a közigazgatási pert olyan határozat bírósági felülvizsgálata iránt indították, amelyet olyan szerv hozott egyfokú eljárásban, amelynek illetékessége az egész országra kiterjed. 

Megmaradt változatlanul a felülvizsgálati kérelem benyújtásának a lehetősége, amelyet a Legfelsőbb Bírósághoz lehet benyújtani, kizárólag jogkérdésben. 

Az ügyek elbírálására vonatkozóan a Pp. nem tartalmaz határidőt. A törvénymódosítás a soron kívüli eljárásnak egy esetét ismeri, nevezetesen a Legfelsőbb Bíróság soron kívül jár el az ügyben, ha a felülvizsgálati kérelmet olyan közigazgatási perben hozott jogerős ítélet ellen nyújtják be, amely a felet 2 millió forintot meghaladó összeg megfizetésére kötelezi.

5. Nincs helye az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának,

( ha azt törvény kizárja,

( ha a határozat jogerős bírósági határozat végrehajtását szolgálja,

( ha a határozat ideiglenes jellegű és jogszabályban meghatározott határidőn belül végleges határozatot kell hozni,

( az áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok külkereskedelmi forgalma engedélyezésének körében hozott,

( a lőfegyver, lőszer, robbanóanyag, sugárzóanyag, illetve kábítószer gyártásáról és forgalmazásáról rendelkező,

( a hadkötelesnek a sorozáson, orvosi vizsgálaton, valamint fegyver nélküli katonai és polgári szolgálat teljesítése iránti kérelem elbírálása céljából vagy más okból való megjelenését elrendelő,

( a polgári szolgálat esetén a foglalkoztató kijelöléséről, a polgári szolgálat megkezdésére való felhívásról, a katonai szolgálatban való visszatartásról, továbbá mozgósításkor polgári munkakörben való meghagyásról rendelkező,

( a polgári védelmi szolgálat ellátására kötelező államigazgatási határozat esetében.

6. A bíróság az államigazgatási határozatot jogszabálysértés megállapítása esetén hatályon kívül helyezi és a közigazgatási szervet új eljárásra kötelezi. Törvény úgy rendelkezhet, hogy a bíróság az államigazgatási határozatot bizonyos esetekben megváltoztathatja.

39. A közigazgatási határozatok végrehajtása

Végrehajtás
Az államigazgatási eljárásnak három szakasza van, nevezetesen

( az alapeljárás,

( a jogorvoslati eljárás, valamint

( a végrehajtási eljárás.

A végrehajtási eljárás lefolytatása akkor szükséges, ha az ügyfél a határozatban foglalt kötelezettségeket nem teljesíti. 

A hatóság eljárásában a végrehajtás során is csak az eljárási jog által szabályozott eszközökkel élhet és az eljárás során mind az ügyfelet, mind a hatóságot a törvényben meghatározott jogok illetik meg, illetőleg kötelezettségek terhelik.

A végrehajtás elrendelése
A határozat végrehajtását az első fokon eljárt közigazgatási szerv rendeli el.

A végrehajtás elrendeléséről az első fokon eljárt közigazgatási szerv a jogosult kérelmére vagy hivatalból határoz. 

A jogosult kérelmére a közigazgatási szerv tizenöt napon belül rendeli el a végrehajtást.  

A végrehajtás elrendelésének feltétele, hogy legyen végrehajtható határozat, valamint, hogy a végrehajtás elévülési ideje még nem járt le.

A határozat jogerőre emelkedésétől számított három év eltelte után nincs helye végrehajtásnak. Három év után a végrehajtás elévül. A végrehajtás elévülését a végrehajtási cselekmények megszakítják és az elévülési idő újra kezdődik. Az elévülés csak a végrehajtás elrendelésének akadálya, vagyis annak, hogy a hatóság kényszerítő eszközökkel rászorítsa a kötelezettet a teljesítésre. Azt az elévülési idő nem akadályozza meg, hogy a kötelezett a végrehajtható határozat alapján önként teljesítsen. 

A végrehajtást elrendelő határozat vagy intézkedés ellen fellebbezni nem lehet.

Pénzösszeg behajtása
Ha a határozat pénz megfizetését rendeli el és a kötelezett magánszemély ezt nem teljesíti, az első fokon eljárt közigazgatási szerv felhívja a kötelezett munkáltatóját, hogy a határozatban megjelölt összeget a kötelezett munkabéréből vonja le és utalja át, illetőleg fizesse ki a jogosultnak.

Ha ilyen közvetlen letiltásra nincs lehetőség, vagy az nem vezetett, illetőleg aránytalanul hosszú idő múlva vezetne eredményre, a munkabér mellett a kötelezett egyéb vagyontárgyait is végrehajtás alá kell vonni. 

Ha jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet nem fizeti meg a tartozását, az első fokon eljárt közigazgatási szerv felhívja a kötelezett bankszámláját vezető pénzintézetet, hogy az összeget a kötelezett számlájáról utalja át, illetőleg fizesse ki a jogosultnak.

A munkabérre és egyéb járandóságra vezetett bírósági végrehajtás szabályait a bírósági végrehajtásról szóló törvény tartalmazza. 

Az Áe. rendelkezései szerint a pénzösszeg behajtásának másik módja az ingó vagy ingatlan végrehajtás. Az elrendelő szerv az első fokon eljárt szerv, a végrehajtást foganatosító pedig az adóhatóság.

Meghatározott cselekmény végrehajtása

Ha a végrehajtás meghatározott cselekmény elvégzésére (ingatlan birtokba adására, lakás kiürítésére stb.) vagy meghatározott magatartásra irányul, a végrehajtást az a legalsóbb fokú közigazgatási szerv foganatosítja, amelynek illetékességi területén a kötelezett lakása vagy székhelye, illetőleg az ingatlan van. 

A végrehajtás módjáról a végrehajtást foganatosító közigazgatási szerv határoz:

( a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégeztetheti, vagy feljogosíthatja a jogosultat, hogy a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégezze, illetőleg mással elvégeztesse; mindezekben az esetekben a kötelezettet az előreláthatólag felmerülő költség előlegezésére kötelezheti;

( a jogosult kívánságára a kötelezettet a szolgáltatás pénzegyenértékének megfizetésére kötelezheti;

( a kötelezettel szemben bírságot szabhat ki, amelynek összege százezer forintig terjedhet;

( a rendőrség közreműködésével kényszerítheti ki a meghatározott cselekményt; a rendőrség a reá vonatkozó jogszabályokban megállapított kényszerítő intézkedéseket (eszközöket) alkalmazhatja.

Ha a kötelezett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet, a bírságot az intézkedésre kötelezett személlyel, ennek hiányában a szervezet vezetőjével szemben kell kiszabni.

Meghatározott ingóság kiadása

Ha a kötelezett meghatározott ingóság kiadására köteles, az ingóság helye szerinti legalsóbb fokú közigazgatási szerv az ingóságot a helyszínen jelenlevő jogosultnak átadja.

Ha a kötelezett a meghatározott ingóság kiadását megtagadja, a közigazgatási szerv a rendőrség közreműködését kéri.

Ha a meghatározott ingóság nincs meg, a jogosult kérheti az ingóság pénzegyenértékének megállapítását. A további végrehajtás e pénzösszeg behajtása iránt folyik.

A végrehajtás felfüggesztése

A végrehajtást elrendelő, illetőleg foganatosító szerv vagy felettes szerve - hivatalból vagy kérelemre - elrendelheti a végrehajtás felfüggesztését, ha a határozat megváltoztatása vagy megsemmisítése várható, vagy ha a felfüggesztést különös méltánylást érdemlő körülmény indokolja.

A végrehajtást általában legfeljebb harminc napra lehet felfüggeszteni.

A végrehajtás elévülése

Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a határozat jogerőre emelkedésétől számított három év eltelte után nincs helye végrehajtásnak.

A végrehajtás elévülését bármely végrehajtási cselekmény megszakítja.

A kötelezettség ugyanis nem évül el, csak a végrehajtási kényszerrel nem lehet már élni.

Biztosítási intézkedések

Jogerős határozat alapján a teljesítési határidő letelte előtt, továbbá az olyan határozat alapján, amelyet megfellebbeztek, vagy amelyre nézve a fellebbezési határidő még nem járt le, a közigazgatási szerv elrendelheti: 

· a pénzkövetelés biztosítást, 

· illetőleg a meghatározott dolog zárlatát.

Biztosítási intézkedést csak akkor lehet elrendelni, ha valószínű, hogy a kötelezettség későbbi teljesítése veszélyben van.

A biztosítási intézkedések célja olyan helyzet teremtése, amely biztosítja, hogy később, ha már a feltételek fennállnak, a határozat végrehajtása eredményes legyen.

Végrehajtási kifogás

A végrehajtás során hozott határozat ellen nincs helye fellebbezésnek, kivéve
( a költség viselésére,

( a pénzegyenérték megfizetésére,

( a bírság megfizetésére,

( az ingóság pénzegyenértékének megállapítására vonatkozó határozatot.

Az, akinek a jogát vagy jogos érdekét a végrehajtás sérti, a sérelemről szerzett értesüléstől számított három nap alatt - ha nincs helye fellebbezésnek - kifogást terjeszthet elő a végrehajtást foganatosító szervnél.

A végrehajtási kifogásról a végrehajtást foganatosító szerv azonnal, de legkésőbb nyolc napon belül határozattal dönt. A határozat ellen fellebbezni lehet.

40. Felügyeleti intézkedés, ügyészi intézkedések, semmisség

Felügyeleti intézkedés

Ha a közigazgatási szerv határozata jogszabályt sért, a felettes közigazgatási szerv a határozatot megváltoztathatja vagy megsemmisítheti, és az ügyben eljárt közigazgatási szervet új eljárásra utasíthatja. 

A határozat nem változtatható és nem semmisíthető meg, ha

( a határozatot a bíróság felülvizsgálta,

( a határozat megváltoztatása vagy megsemmisítése jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene,

( a határozat jogerőre emelkedésétől számítva egy év eltelt,

( azt jogszabály kizárja vagy feltételhez köti.

Felügyeleti intézkedés akkor alkalmazható, ha

( kizárólag jogszabálysértés miatt kívánja azt a felettes szerv alkalmazni, és

( ilyen esetekben is a határozat megváltoztatása, vagy megsemmisítése pusztán joga, de nem kötelessége a felettes szervnek. 

A jogszabálysértés lehet anyagi és eljárási jogi, az eseteket a törvény tovább nem részletezi.

Nevesíti viszont azt az esetet, ha a szakhatóság hozzájárulását a döntést hozó szerv figyelmen kívül hagyja

Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt alkotmányjogi panasznak, és az ügyben az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának nincs helye, a felettes államigazgatási szerv az államigazgatási szerv határozatát megváltoztatja, illetve megsemmisíti, és szükség esetén az ügyben eljárt államigazgatási szervet új eljárásra utasítja.

Ügyészi intézkedések

Az államigazgatási ügyben benyújtott ügyészi óvásra, felszólalásra, figyelmeztetésre és más ügyészi intézkedésre a Magyar Köztársaság ügyészségéről szóló törvény az irányadó.

Az ügyészség törvényességi felügyeletet gyakorol az államigazgatási jogalkalmazó szervek tevékenysége felett:

· az ügyésznek joga van bármelyik államigazgatási szervtől az államigazgatási ügy iratait bekérni, 

· az eljárást törvényességi ellenőrzés alá vonni. 

· megtekintheti a törvényességi felügyelet körébe tartozó szervek rendelkezéseit, 

· felvilágosítás adását kérheti, 

· vizsgálatot tarthat.

Az ügyész a kérelem alapján a kifogásolt államigazgatási határozatot kizárólag törvényességi szempontból vizsgálhatja, nem tartozik a hatáskörébe a döntés célszerűségi, méltányossági szempontú minősítése.

Az ügyész az eljárás bármelyik szakaszában jogosult fellépni, az alapeljárásban és a jogorvoslati eljárásban egyaránt.

Az ügyészi törvényességi felügyelet sajátos területe az államigazgatás ügyészi kontroll. Az ügyész a törvényesség biztosítása érdekében a közigazgatási szervek eljárásával kapcsolatosan intézkedésként óvással, felszólalással és figyelmeztetéssel élhet.

Az ügyészi óvás

Az óvás a legáltalánosabb ügyészi intézkedés, az államigazgatási szerv jogerős, illetőleg végrehajtható határozata ellen. 

Az ügyész a határozatot kibocsátó szervhez, illetőleg annak felettes szervéhez nyújthat be óvást. 

Az óvásban indítványozhatja az általa kifogásolt határozat felfüggesztését is

Ügyészi óvás az államigazgatási szerv jogszabálysértő határozata ellen nyújtható be mégpedig azon szerv határozata ellen, amely az ügyben a legfelső szinten döntött. 

Az ügyésznek arra is van módja, hogy az óvást közvetlenül a jogszabálysértő határozatot hozó 

Ha az ügyész az óvást az egyedi ügyben hozott határozat közlését követő egy év után nyújtja be, az óvás nyomán tett intézkedés jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat nem sérthet.

Az a szerv, amelynek a határozatát az ügyész megóvta (illetőleg ennek felettes szerve) saját hatáskörben is orvosolhatja a döntést. Köteles ez esetben az óvást 8 napon belül megvizsgálni, álláspontját kialakítani, s ha arra a meggyőződésre jut, hogy az ügyészi óvás megalapozott, a saját határozatát 30 napon belül módosítja, vagy visszavonja, illetőleg a felettes szerv ugyanilyen eljárás után azt megváltoztatja, vagy megsemmisíti.

Ha az államigazgatási szerv az ügyészi óvással nem ért egyet, köteles az óvást és az ügy valamennyi iratát az óvást illető észrevételeivel együtt 8 napon belül a felettes szervéhez felterjeszteni és álláspontjának közlésével egyidejűleg erről az ügyészt értesíteni. 

A felettes szerv pedig az óvással érintett ügyben 30 napon belül köteles érdemben döntést hozni. 

Ha az államigazgatási szerv, vagy a felettes szerve az ügyészi óvást elutasította, az erről szóló határozat kézbesítésétől számított 30 napon belül az ügyész a bírósághoz fordulhat és keresettel kérheti az óvással megtámadott határozat hatályon kívül helyezését, ha törvény lehetővé teszi a határozat megváltoztatását is. 

Az ilyen eljárásokra a közigazgatási perekre irányadó szabályok az érvényesek. 

Az ügyészi felszólalás

Az ügyész felszólalást törvénysértő gyakorlat, továbbá mulasztásban megnyilvánuló törvénysértés megszüntetése érdekében nyújt be. 

A felszólalást az ügyész a törvénysértő gyakorlatot folytató, a törvénysértő mulasztást előidéző szerv vezetőjéhez nyújtja be, itt a felettes szervhez történő benyújtási lehetőség nem adott.

Az ügyészi figyelmeztetés jövőbeni törvénysértés veszélyére hívja fel a figyelmet, annak megelőzésére szolgál. A figyelmeztetésre alapul szolgáló ügyben tehát még nem született törvénysértő határozat, de arra lehet következtetni, hogy törvénysértő döntés várható

Az államigazgatási szerv vezetője úgy az ügyészi felszólalás, mind a figyelmeztetés esetében 30 napon belül köteles véleményt alkotni, egyben a megfelelő intézkedést megtenni és erről az ügyészt értesíteni

Semmisség

A közigazgatási szerv határozatát a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogra tekintet nélkül meg kell semmisíteni, ha

( az ügy nem közigazgatási szerv hatáskörébe tartozik,

( a közigazgatási szervnek az ügyben eljáró dolgozója a kötelességét a büntető törvénybe ütköző módon megszegte, és ez a közigazgatási szerv határozatát befolyásolta, feltéve, hogy a bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárja ki.

A közigazgatási szerv határozata a fentiek miatt nem semmisíthető meg, ha a határozat jogerőre emelkedése óta három év eltelt.

Az államigazgatási eljárásban a semmisség megállapításához külön határozatra van szükség. Amíg a polgári jogban a semmisség automatikusan beáll, arra bárki határidő nélkül hivatkozhat, a semmis szerződés pedig érvénytelen, addig az államigazgatási eljárásban a semmisségi okok fennállását újabb közigazgatási határozatban kell megállapítani.

41. Jogerő az államigazgatási eljárásban

Alaki jogerő: 

A közigazgatási szerv első fokú határozata jogerős és végrehajtható, ha

( a határozat ellen határidőn belül nem fellebbeztek,

( a fellebbezésről lemondtak, vagy

( a fellebbezést e törvény kizárja.

Az ügyben másodfokon hozott határozat a közléssel válik jogerőssé. A jogerős határozat végrehajtható, kivéve, ha a bírósági felülvizsgálata kérhető.

A fentieknek megfelelően a közigazgatási szervek államigazgatási ügyben hozott határozatai végrehajtására csak meghatározott feltételek megléte esetén kerülhet sor.

Az alaki jogerő tehát az államigazgatási eljárásban azt jelenti, hogy a határozat rendes jogorvoslattal (a fellebbezéssel) már nem támadható meg, ezért végrehajthatóvá válik.

A jogerős határozat két eset kivételével végrehajtható. Mindkét kivétel jelentkezhet az első és másodfokú jogerős határozatnál is.

1. A végrehajthatóság alól az első kivétel az, hogy a jogerős határozat végrehajtható, kivéve, ha a bírósági felülvizsgálata kérhető. 

2. A másik kivételt a jogerős határozatok esetében a végrehajthatóság alól az jelenti, ha a teljesítési határidő vagy határnap még nem telt el. Ha a közigazgatási szerv teljesítési határidőt vagy határnapot állapított meg, a határozat csak ennek letelte után hajtható végre.

A nem jogerős határozatoknál a végrehajthatóság csak kivételesen állhat fenn, mégpedig akkor, ha a határozat azonnali végrehajtását rendelték el. 

A határozat azonnali végrehajtását akkor lehet elrendelni, ha 

a) életveszély miatt vagy a közbiztonság érdekében az szükséges, illetőleg az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna; 

b) a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik; 

c) törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más fontos ok miatt lehetővé teszi. 

A határozat azonnali végrehajtását a határozatban ki kell mondani és külön meg kell indokolni. Az azonnali végrehajtás kimondása esetén a határozat fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható.

Az anyagi jogerő azt jelenti, hogy amennyiben a per érdemében hoztak határozatot és beállt az alaki jogerő, akkor beállt az anyagi jogerő is. Az anyagi jogerő hatásai lehetnek eljárásjogiak, ill. anyagi jogiak.

Az eljárásjogi hatás a perismétlés tilalma. Az anyagi jogi hatás az anyagi jogerő keretei között történő döntést bíráló nyilatkozat hatálytalansága.

Az anyagi jogerőről a törvény külön nem rendelkezik.

42. Nyilvántartás és adatvédelem a közigazgatásban

A nyilvántartásokról általában

A modern állam az állami feladatokat szolgáltatásként próbálja definiálni. A jóléti állam feladata, hogy minél szélesebb körű szolgáltatásokat nyújtson polgárainak, annak érdekében, hogy a polgárok a szükségleteiket a lehető legteljesebb mértékben tudják kielégíteni. 

A szolgáltatások érvényesüléséhez szükséges, hogy az állam különböző adatokat az állampolgároktól összegyűjtsön, rögzítsen és ennek alapján különféle csoportosításokat végezhessen. 

Nemcsak az állami szervek gyűjtenek adatokat az állampolgárokról, hanem más szervek is pl.: munkáltatók. 

Fontos, hogy a féktelen adatgyűjtésnek legyenek gátjai. 

Az 1992. évi LXIII. törvény a közérdekű adatok nyilvánosságáról és a személyes adatok védelméről, és az 1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról az a két törvény, amely az említett kérdéseket szabályozza. 

I. Az 1992. évi LXIII. törvény a közérdekű adatok nyilvánosságáról és a személyes adatok védelméről

A törvény szerint közérdekű információ az az adat, amely az állami, az önkormányzati, vagy más, de közfeladatot ellátó szervekre vonatkozik, azok tevékenységét, illetőleg az őáltaluk végzett feladatok, szolgáltatások körét jellemzik. (minden magyar állampolgárnak joga van megismerni a belügyminiszter hatásköreit.) 

Az adatközlésre kötelezett szerv kötelességei:

· a rá vonatkozó jogszabályok közzététele,

· a közvélemény gyors és hatékony tájékoztatása,

· azon személyek nevének nyilvánosságra hozatala, aki a szerv működése körében a feladataik ellátása során eljárhatnak,

· azokat az adatokat, amelyeket gyűjt és kezel, köteles megismerhetővé tenni, ha azok közérdekű információk.

Vannak olyan tevékenységek amelyek állam, vagy szolgálati titoknak minősülnek. Az a szerv, akit a törvény erre kifejezetten feljogosít és abban a mértékben, amilyen mértékben a törvény megengedi, minősíthet adatokat állam, vagy szolgálati titoknak. A korlátozásnak is közérdekűnek kell lennie. 

Ez a következő területeket érinti első sorban: rendészeti jellegű, külügyi igazgatás, honvédelmi igazgatás. 

A nyilvánosan kezelt adatokról másolatot lehet kérni, és ezt csak nagyon szűk körben lehet megtagadni. Az ilyen típusú megkeresésére 15 napon belül kell válaszolni, de a költségeket meg kell téríteni. Elutasítás esetén a kérelmező a törvény értelmében bírósághoz fordulhat és a bíróság soron kívül határoz. 

Személyes adat: ami valamely személyre vonatkozik. 

Általános személyes adat: név, születési hely, idő, anyja neve, lakcím. 

Különleges adat: politikai természetű adatok: nemzetiség, faji, vallási hovatartozás, pártállás, politikai meggyőződés vallás. 

Mentális adatok: egészségi állapot, rokkantság, kóros szenvedély, kábítószer függés, korábbi elítélés. 

E különleges adatokra szigorúbb szabályok vonatkoznak. Az adatvédelmi törvény általános elvként rögzíti, hogy a személyes adatok és a személyiségi jogok védelme minden más érdeket megelőz. Ez alól a törvény azonban kivételt tehet. 

Személyes adat akkor kezelhető, ha azt törvény rendeli el, vagy a törvény felhatalmazása alapján az önkormányzat rendelete. 

Az adatgyűjtőnek közölnie kell, hogy kötelező-e az adatszolgáltatás, vagy önkéntes. 

Az adat birtokosának önrendelkezési joga az adattal kapcsolatban: letilthatja a róla szóló adat kiadását, és ettől a szerv csak közérdekből térhet el. 

A különleges adatok körében a mentális adatok akkor adhatók ki, ha ezt törvény mondja ki, a politikai adatok pedig, ha nemzetközi szerződés mondja ki. Ez alól kivétel törvényi, vagy alkotmányos felhatalmazás alapján a nemzetbiztonság érdeke, a bűnüldözés, vagy a bűnmegelőzés érdeke. 

A nyilvántartás szervezete, hatásköri és illetékességi szabályai (1992. évi LXVI. tv.)

1. A települési önkormányzat jegyzője 

Feladatai: gondoskodik a személyes adatok védelméről, továbbítja az általa kezelt nyilvántartásba felvett adatokat a központi nyilvántartás részére, illetve átvezeti a helyi nyilvántartásban az adatok változását.

2.  megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője 

Felügyeletet gyakorol a helyi nyilvántartási tevékenység felett; ellenőrzi a személyes adatok védelmének érvényesülését. 

3. bizonyos hatáskörök tekintetében az egész országra kiterjedő illetékességgel működő központi hivatal 

A személyiadat- és lakcímnyilvántartással kapcsolatos országos hatáskörű feladatokat az első- és másodfokú államigazgatási hatósági jogkörrel rendelkező központi hivatal látja el. Szakmailag irányítja és ellenőrzi a nyilvántartás működését; felügyeli a nyilvántartás központi rendszerének működését.

Az e törvényben meghatározott feladatok ellátását a belügyminiszter irányítja.

A különböző adatbázisok nem kapcsolhatók össze egymással, még akkor sem, ha egy szerv kezeli ezeket az adatokat. A különböző adatbázisok csak kapcsolási kódokkal köthetők össze, de ezek a kódok nem lehetnek azonosak. 

Az 1996. évi XX. tv ezekhez a kódokhoz kapcsolódik. Az adatbázis áll egyrészt az adatokból, másrészt az azonosítást megkönnyítő kódból. Ez a törvény három ilyen kódrendszer alkalmazását teszi lehetővé, ill. szabályozza:

· a jog és közbiztonsági célú adatkezelést,

· a szociális és egészségügyi célú adatkezelést,

· és az adózási célú adatkezelést.

Ennek megfelelően három kódrendszert alkalmaz:

· a személyi azonosító jel (személyi szám),

· a TAJ szám,

· adóazonosító jel.

A törvény meghatározza, hogy mely szervek képezhetik ezeket a számokat:

· Országos Személy és Lakcímnyilvántartó Hivatal,

· TB,

· APEH.

Garanciális szabály, hogy az adatbázisok naprakészek legyenek. 

Érdekérvényesítés:

· ombudsmannál: betekintés az adatvédelmi nyilvántartásba,

· tájékoztatás az adatkezelőtől,

· kérhet a jogosult helyesbítést, törlést.

Személyügyi nyilvántartások

Az 1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról

Nem csak az állam, hanem az állampolgár érdeke is. Pl.: személyi igazolvány nélkül nem lehet élni, szerződni. 

Két cél: biztonsági és statisztikai. 

Nyilvántartható személyügyi adatok: név, állampolgárság, hontalan, vagy menekült státusz, nem, születési hely, idő, anyja neve, személyi azonosító jel, lakcím, elhalálozás helye, ideje, adatkiszolgáltatás esetleges tilalma, családi állapot, arckép, aláírás. 

A nyilvántartás hatálya kiterjed: a Magyar Köztársaság területén élő valamennyi magyar állampolgárra, a bevándorlóra, és a menekültre, a külföldön élő magyar állampolgárra, ha ő kéri a hazai nyilvántartásba vételét, de ezt csak akkor kérheti, ha igazolni tudja állampolgárságát. 

Az adatnyilvántartás szervezete

A belügyminiszter felügyeli, ő gondoskodik feltételrendszerének és működésének megteremtéséről, valamint a Hivatal vezetőjét is a belügyminiszter nevezi ki, és elfogadja a szervezeti és működési szabályzatot.

Az Országos Személyi Adat és Lakcímnyilvántartó Hivatal

Feladata az egész adatállományt központilag tárolni, és a személyi azonosító jelet kiadni, nyilvántartja a személyi igazolvány kiadására vonatkozó kérelmeket. Itt tartják nyilván az adatnyilvántartásban szereplő személyek fényképét és aláírását. 

A területi szervek a közigazgatási hivatalok, amelyek a megyei adatokat tartják nyilván és a helyi önkormányzatok tekintetében koordinációt gyakorolnak. 

Helyi szervei 

1) helyi önkormányzat (jegyző): okiratok kiadása, személyazonosító jellel és a lakcímnyilvántartással kapcsolatos bejelentések kezelése, és az adatok továbbítása. 

2) Helyi rendőrkapitányság: személyi igazolványok kiadása, meghosszabbítása, nyilvántartása 1999. december 31-ig. 

Lakcímnyilvántartás: 

· lakcímét mindenki köteles bejelenteni.

· ha valaki 3 hónapnál hosszabb időre külföldre utazik azt is köteles bejelenteni.

Két kategória: 

1) lakóhely: ahol az illető lakik (állandó lakás), 

2) tartózkodási hely: az állandó lakóhely megtartása mellett ahol tartózkodik 3 hónapnál hosszabb ideig. 

Nem kell bejelenteni: ha sorkatona, kórház, bv. intézet. A tartózkodási hely két év után lejár. 

43. A Magyar Államkincstár

Az államháztartás alrendszerei költségvetése végrehajtásának pénzügyi lebonyolítása e törvényben meghatározott feladatait a Magyar Államkincstár látja el.

A Kincstár: 

· a pénzügyminiszter szakmai, törvényességi és költségvetési felügyelete alatt álló 

· önálló jogi személyiséggel rendelkező, 

· pénzügyi szolgáltatásokat ellátó, 

· önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv.

A Kincstár vezetőjét a pénzügyminiszter nevezi ki, és menti fel. A Kincstár vezetője tekintetében a munkáltatói jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja.

A Kincstár a Magyar Állam nevében eljárva, a költségvetések végrehajtása körében 

· a bevételek fogadásával, 

· a kiadások teljesítésével, 

· a pénzforgalmi műveletek lebonyolításával, 

· valamint a zárszámadás előkészítésével kapcsolatos feladatait látja el.

A Kincstár gondoskodik

( a finanszírozási műveletek,

( a készpénzgazdálkodás,

( az államadósság kezelése és az azzal való gazdálkodás,

( az államadósság törlesztése és megújítása,

( az állam által nyújtott hitelek nyilvántartása,

( a kötelezettségek teljesítése, illetve a követelések érvényesítése jogszabályban meghatározott feladatainak ellátásáról.

A Kincstár a központi költségvetés nevében likviditási hitelt nyújthat az Egészségbiztosítási Alapnak, a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, az elkülönített állami pénzalapoknak, valamint a helyi önkormányzatoknak.

A kincstári körbe tartoznak

( a központi költségvetés,

( a központi költségvetési szervek,

( a társadalombiztosítási alapok,

( a Magyar Tudományos Akadémia mint köztestület nem gazdasági társasági formában működtetett szervei.

A Kincstár a Magyar Nemzeti Banknál pénzforgalmi számlával rendelkezik.

A Kincstárban pénzforgalmi számlát kötelesek vezetni

( az Országos Rádió és Televízió Testület,

( a Műsorszolgáltatási Alap,

( az Országgyűlés és a Kormány által alapított közalapítványok.

44. A pénzügyi szervezetek állami felügyelete

A pénzintézetek felügyelete
Erre a tételre a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletéről szóló 1999. évi 124. törvény vonatkozik.

2000. április elsejétől már nem az Állami Pénz- és Tőkepiaci Felügyelet a vizsgálandó szerv, hanem a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete.

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete
A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete: 

· a Kormány irányítása alatt működő 

· országos hatáskörű közigazgatási szerv, 

· felügyeletét a pénzügyminiszter látja el,

· jogi személy, 

· önállóan gazdálkodó költségvetési szervként működik.

A Felügyelet tevékenységének célja: 

· a pénz- és tőkepiac működésének, 

· a pénzügyi szervezetek ügyfelei érdekei védelmének, 

· a tisztességes piaci verseny fenntartásának elősegítése, 

· árutőzsdei, 

· a biztosítási, biztosításközvetítői, a biztosítási szaktanácsadói tevékenységet végző szervezet, illetve személy, 

· az önkéntes kölcsönös biztosító pénztárak, a magánnyugdíjpénztárak, 

· közraktárak, 

· a tőzsdék és tagjaik 

prudens működésének, tulajdonosaik gondos joggyakorlásának folyamatos felügyelete útján.

A Felügyelet hatásköre kiterjed:

( a hitelintézetekről szóló törvény,

( az értékpapírok forgalomba hozataláról, a befektetési szolgáltatásokról és az értékpapír-tőzsdéről szóló törvény,

( a befektetési alapokról szóló törvény,

( az árutőzsdéről szóló törvény,

( a biztosítóintézetekről szóló törvény,

( a közraktározásról szóló törvény,

hatálya alá tartozó szervezetek, személyek és tevékenységek felügyeletére.

A Felügyelet határozata ellen közigazgatási úton jogorvoslatnak nincs helye.

A Felügyelet tevékenységéről minden év március 31-éig beszámol a Kormánynak.

A Felügyelet vezetői és alkalmazottai
A Felügyeletet az elnök vezeti, akinek egy helyettese van.

A Felügyelet elnökét a miniszterelnök javaslatára az Országgyűlés választja és hívja vissza. A Felügyelet elnökhelyettesét a pénzügyminiszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. Az elnök és elnökhelyettes kinevezésének időtartama hat év.

A Felügyelet elnöke tanácskozási joggal részt vesz a Kormány ülésén a Felügyelet feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor.

A Felügyelet feladata
A Felügyelet feladata:

( az engedélykérelmek és más beadványok elbírálása,

( vizsgálja, elemzi és értékeli a pénzügyi intézmények prudens működését

( intézkedéseket hoz az észlelt szabálytalanságok megszüntetésére,

( bírságot alkalmaz a feltárt szabályszegés miatt.

A Felügyelet bevételei:
( igazgatásszolgáltatási díj,

( a felügyeleti díj,

( a felügyeleti bírság,

( egyéb bevételek.

A Felügyelet adatkezelése

A Felügyelet a törvényben meghatározott hatáskör ellátásához szükséges mértékben adatot kezelhet, ideértve az e törvényben meghatározott körben kezelt személyes adatot is.

Tájékoztatás
A Felügyelet az általa kiadott engedélyekről, azok módosításáról vagy visszavonásáról szóló határozatát haladéktalanul megküldi a cégbíróságnak.

45. Iparigazgatás

Alapfogalmak

Tágabb értelemben ipar a nemzetgazdaság egyik ága, a termelõ (szolgáltató) tevékenységet, illetve az ezt végzõ szervezetek és személyek együttesét jelenti. 

Szûkebb értelmezés szerint: csak azon szervezeteket és személyek tartoznak az ipar körébe, akik a fenti tevékenységeket fõtevékenységként végzik.  

A KSH osztályozási rendszere szerint a következõk tartoznak ebbe a körbe:

( bányászat,

( villamosenergia-ipar,

( kohászat,

( gépipar,

( vegyipar,

( könnyûipar.

Iparigazgatásról kétféle értelemben beszélünk:

( tevékenységi értelemben (az ipart igazgató államigazgatási szervek tevékenysége); 

( alanyi vagy szervezeti értelemben (az ipart igazgató államigazgatási szervek rendszere, együttese).

Az iparigazgatás szervezeti rendszere

A gazdasági miniszter ellátja az ipari tevékenységek felügyeletét és irányítását, így:

( kidolgozza az iparpolitika koncepcióját, és

( az energiapolitika koncepcióját,  

( az ipar modernizációjára vonatkozó koncepciót, ezzel kapcsolatos stratégiákat,

( megállapítja az energia árakat,

( megállapítja az egyes ipari tevékenységek gyakorlásának feltételeit.

1. Az iparigazgatás központi szférájához tartozik a Magyar Energia Hivatal, mely önálló feladattal és hatáskörrel rendelkezõ országos hatáskörû államigazgatási szerv. 

Irányatása a Kormány, felügyelete a Kormány által kijelölt miniszter feladata. 

Fõigazgatóját és igazgatóit a miniszter nevezi ki, és gyakorolja velük szemben a munkáltatói jogkört. 

A fõigazgató évente beszámol az Országgyûlésnek a hivatal tevékenységérõl. 

A hivatal hatáskörébe tartozik: 

· a villamosenergia- és a gázszolgáltatás területén meghatározott engedélyekkel kapcsolatos hatósági tevékenység, 

· kidolgozza a fogyasztóvédelemre vonatkozó részletes szabályokat, kivizsgálja a fogyasztói panaszokat.  
2. A Magyar Geológiai Szolgálat látja el az állam földtani, földtani kutatási feladatait, önálló költségvetési intézmény.

3. A Magyar Bányászati Hivatal a bányahatósági tevékenység központi szerve. 

A Kormány irányítása alatt mûködõ országos hatáskörû államigazgatási szerv. 

A hivatal felügyeletét a gazdasági miniszter látja el, aki egyben gyakorolja a hivatal elnökével kapcsolatos munkáltatói jogokat is. 

A bányafelügyelet feladata:

· a felügyelete alá tartozó tevékenység végzése során védje a dolgozók életét, testi épségét és egészségét; 

· ellenõrizze az ásványvagyon-gazdálkodásra, 

· a környezet-, a táj- és a természetvédelemre, 

· valamint a mûszaki biztonságra és a tûzvédelemre vonatkozó szabályok megtartását. 

A bányafelügyelet hatáskörébe tartozó ügyekben elsõ fokon a területileg illetékes bányakapitányság; másodfokon a Magyar Bányászati Hivatal jár el. 

4. Az Országos Atomenergia Bizottság (OAB) és az Országos Atomenergia Hivatal (OAH) szerepe: 

· az atomenergia békés célú alkalmazásával kapcsolatban a Kormány tanácsadó-véleményezõ, hatósági feladatokat koordináló, valamint ellenõrzõ szerve. 

· összehangolja a hasadó- és sugárzóanyagok termelésével, felhasználásával, tárolásával és szállításával kapcsolatos tevékenységeket, 

Az OAB elnökét a miniszterelnök nevezi ki. 

Az OAB szakmai tanácsadó szerve a Mûszaki Tudományos Tanács.

Az OAH a Kormány felügyelete alatt mûködõ országos hatáskörû államigazgatási szerv. 

Hatáskörébe tartozik:

· a nukleáris létesítményekkel kapcsolatos biztonságtechnikai engedélyezés, 

· a nukleáris exporttal kapcsolatos engedélyezés, 

· illetve a radioaktív és nukleáris anyagok nyilvántartásával és ellenõrzésével kapcsolatos egyedi ügyekben való eljárás.

Az ipari ágazatok jogi szabályozásának sajátosságai

Elöljáróban le kell szögezni, hogy nem alkotható meg az ipari és az iparigazgatási tevékenységet a maga teljességében szabályozó iparjogi kódex. Oka az ipari tevékenység rendkívül erõteljes differenciáltsága. 

Az egyes ipari ágazatok jogi szabályozottságának mélysége eltérõ: 

· Az ágazatok egy részére vonatkozóan a jogi szabályozás terjedelme, mennyisége rendkívül csekély. 

· Más ágazatok (alágazatok) speciális jogi szabályozása ugyanakkor igen részletes, pl. az ún. energiaügyi ágazatok. Ezt részben az ezen ágazatokba tartozó tevékenységek veszélyessége, és részben az energiakészletek szûkössége indokolja.

Az energiaügyi ágazatok és alágazatok

A jogi szabályozás csúcsán általában egy törvény helyezkedik el (pl.: a bányászatról szóló törvény, az ún. villamosenergia-törvény, stb). 

Ezekhez többszintû és nagy terjedelmû végrehajtási joganyag kapcsolódik: kormányrendeletek, miniszteri rendeletek. 

Az ipari tevékenységre vonatkozó jogi szabályozás legfontosabb funkciói: 

( az ipari tevékenységek biztonságosságáról való gondoskodás,

( az ipari tevékenységek szakszerûségének biztosítása,

( az energiával és energiahordozókkal való racionális gazdálkodás, 

( az ágazatokban megjelenõ állami monopóliumok védelme,

( az ipari tevékenységek gyakorlásával kapcsolatos tulajdonkorlátozás,

( az ipari dolgozókra vonatkozó munkavédelmi szabályozás.

46. Területfejlesztési és építésügyi igazgatás

I. A területfejlesztés és -rendezés célja, feladatai, eszközrendszere 

a) az elmaradott térségek és települések közötti jelentős különbségek mérséklése és a további válságterületek kialakulásának megakadályozása;

b) az ország településrendszere harmonikus fejlődésének elősegítése.

A területfejlesztési igazgatás központi szervei

a. Az Országgyűlés feladatai:

 ( határozattal elfogadja az országos területfejlesztési koncepciót,  

( beszámoltatja a Kormányt a területfejlesztési politika végrehajtásáról;

( elfogadja az országos, valamint a kiemelt térségekre vonatkozó területrendezési terveket.

b. A Kormány feladatai

A Kormány döntéseiben biztosítja a regionális politika érvényesülését, ennek keretében:

(előkészíti és az Országgyűlés elé terjeszti


(( az országos területfejlesztési koncepciót.

( pénzügyi támogatást nyújt az országos területfejlesztési koncepcióban meghatározott területfejlesztési programok megvalósításához;

( kétévente beszámol az Országgyűlésnek az ország területi folyamatainak alakulásáról és a területfejlesztési politika érvényesüléséről.

c. Országos Területfejlesztési Tanács

Az Országos Területfejlesztési Tanács közreműködik a területfejlesztéssel és a területrendezéssel kapcsolatos kormányzati feladatok ellátásában.

d. A miniszter

A miniszter

( koncepciókat és javaslatokat készít az országos területfejlesztési politika megalapozására, 

( kidolgozza az országos területfejlesztési koncepciót.

A területfejlesztési igazgatás területi szervei
a. Területfejlesztési önkormányzati társulás

A települési önkormányzatok képviselő-testületei megállapodással a települések összehangolt fejlesztése, közös területfejlesztési programok kialakítása érdekében önálló jogi személyiséggel rendelkező területfejlesztési társulást hozhatnak létre.

b. A megyei önkormányzat

A megyei önkormányzat feladatai:

( a megye területére vagy térségére területrendezési tervet készít;

tevékenységét;

c. A megyei területfejlesztési tanács

A megyében a területfejlesztési feladatok összehangolására megyei területfejlesztési tanács működik. A megyei területfejlesztési tanács jogi személy, székhelye a megyeszékhely város.

A megyei területfejlesztési tanács a megye területén összehangolja a kormányzat, a helyi önkormányzatok, azok területfejlesztési társulásai és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit. 

d. Térségi Fejlesztési Tanács

A régió, illetve a megyehatárokon túlterjedő területfejlesztési feladatok ellátására a regionális fejlesztési tanácsok, illetve a megyei területfejlesztési tanácsok térségi fejlesztési tanácsot hozhatnak létre. 

A térségi fejlesztési tanács jogi személy.

e. Regionális Fejlesztési Tanács

A régió területfejlesztési koncepciója és programja kidolgozását, valamint a közös fejlesztési feladatokat az Országos Területfejlesztési Koncepcióban meghatározott tervezési-statisztikai régiókban működő regionális fejlesztési tanácsok látják el.

f. A területi főépítész

( előzetesen véleményezi illetékességi területén a terület- és településrendezési terveket, folyamatosan figyelemmel kíséri azok megvalósulását, s indokolt esetben kezdeményezi e tervek módosítását,

( véleményezi az országos, valamint az illetékességi területét érintő regionális fejlesztési programokat.

Területi rendezési rendszerek

1. területfejlesztési koncepció: átfogó, távlati fejlesztés
Szintjei:

· országos: OGY

· kiemelt térségek: Kormány

· megyei: Megyei Területfejlesztési Tanács

· kistérségi: Balatoni Fejlesztési Tanács

       2. területrendezési terv: műszaki-fizikai jellegű tervek

II. Építési igazgatás, építési jog

Az építési közigazgatási jognak két területe alakult ki:

1. Építésrendészeti vagy építési szabályzati jog. Ezek a normák az épületek biztonságos és rendeltetésszerű használhatóságát hivatottak biztosítani. 

2. Településrendezési jog: ezek a jogintézmények a településen belüli területfelhasználási viszonyok alakítását, az épületeknek a település szerkezetébe való beillesztését szolgálják.

A szabályozás csúcsán az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény áll, mely tartalmazza mind a két fenti terület alapvető szabályait. 

A településrendezési jog alapintézményei

A településrendezés feladata, hogy

a) meghatározza a település összehangolt, rendezett fejlődésének térbeli-fizikai kereteit;

b) biztosítsa a település működőképességét;

c) biztosítsa a település jellegzetes arculatának védelmét. 

E feladatainak a települési önkormányzat képviselő-testülete
· a településfejlesztési koncepció, 

· a településszerkezeti terv, 

· a szabályozási terv és

· a helyi építési szabályzat

elkészíttetésével és elfogadásával tesz eleget.

1. Településfejlesztési koncepció • A településrendezési tervek, a helyi építési szabályzat megalapozását szolgálja. 

A településfejlesztési koncepció a helyi önkormányzat cselekvési programját meghatározó aktus, amelyet a települési önkormányzat képviselő-testülete határozattal fogad el, csak az önkormányzat szerveire nézve tartalmaz kötelező előírásokat, egyéb jogalanyokra nincs kötelező hatása.

2. Településrendezési tervek • A hatályos jog a településrendezési terveknek két fajtáját különbözteti meg: a településszerkezeti és a szabályozási tervet.

A településszerkezeti terv a település egész területére készül.  

Szabályozási terv készülhet a település egész közigazgatási területére vagy egyes településrészekre.  

A településszerkezeti tervet normatív határozattal, a szabályozási tervet rendelettel fogadja el a települési önkormányzat képviselő-testülete. A településszerkezeti terv nem jogszabály, így egyéb jogalanyokra nézve nincs kötelező hatása. 

A szabályozási terv jogszabály, amelynek rendelkezései mindenkire kötelezőek, s amelyet minden, a hatálya alá tartozó területet érintő hatósági ügyben alkalmazni kell.

3. Helyi építési szabályzat • A helyi építési szabályzat funkciója, hogy jogi formába öntse a szabályozási terv célkitűzéseit és előírásait. A helyi építési szabályzatot a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendelettel fogadja el, mindenkire nézve kötelező. 

A településrendezési feladatok megvalósulását biztosító sajátos jogintézmények

1. tilalmak,

2. telekalakítás,

3. elővásárlási jog, 

4. kisajátítás,

5. helyi közút céljára történő lejegyzés,

6. útépítési és közművesítési hozzájárulás, 

7. településrendezési kötelezések.

Tilalmak • A törvény a tilalmak több típusát ismeri. 

a) A változtatási tilalom. Lényege: az adott területnek vmilyen funkciója van, és a hatóság megtiltja azt, hogy ezen a funkción változtassanak. A tilalom három év eltelte után a törvény erejénél fogva megszűnik, egyébként legfeljebb egy évvel meghosszabbítható.

b) A telekalakítási és építési tilalom. A telekalakítási tilalom alatt álló területen a telekalakítás minden fajtája tiltott, a településrendezési feladatok megvalósítása és a természeti, környezeti veszélyeztetettség megelőzése érdekében. A tilalom elrendelése történhet határozott, illetőleg határozatlan időre.

Telekalakítás • A beépítésre szánt területen épület csak építési telken helyezhető el. A telekalakítás engedélyezése kérelemre induló eljárás. 

Elővásárlási jog • A települési önkormányzat a helyi építésügyi szabályzatban elővásárlási jogot állapíthat meg. Beépítetlen területekre, illetőleg olyan területekre állapítható meg, amelyen az önkormányzat településrendezési intézkedéseket tervez. 

Kisajátítás • Az építési törvény lehetőséget ad a helyi építési szabályzatban és a szabályozási tervben meghatározott településrendezési feladatok megvalósításá​hoz szükséges ingatlanok kisajátítására. 

Ingatlan lejegyzése helyi közút céljára • Az építésügyi hatóság a települési önkormányzat javára - kisajátítási eljárás és az érdekeltek hozzájárulása nélkül - igénybe vegye, és helyi közút létesítéséhez, átalakításához szükséges beépítetlen részeit. 

Útépítési és közművesítési hozzájárulás • A közművek, közutak létesítése az önkormányzatnak kötelezően ellátandó feladata. Ezeket az önkormányzat finanszírozza, és joga van a tulajdonosokra részben vagy egészben áthárítani.

Településrendezési kötelezettségek • A településrendezési célkitűzések megvalósítása érdekében a helyi építési szabályzat háromféle kötelezettséget állapíthat meg:

a) Beépítési kötelezettség.

b) A helyrehozatali kötelezettség.

c) A beültetési kötelezettség. 

Az építésrendészeti jog eszközei

Az elvi építési engedély • Rendeltetése a különféle követelmények előzetes tisztázása az építési engedély iránti kérelem benyújtása előtt. 

Építési munkák engedélyezése • Építési engedélyt kell kérni építmény építéséhez, bővítéséhez, elmozdításához, átalakításához, helyreállításához, felújításához, lebontásához. 

Az építésiügyi hatóság az engedélyt vagy megadja, vagy megtagadja, vagy pedig megadását feltételekhez köti.. Az építési engedély jogkeletkeztető aktus. Az építési engedély hatálya határidőhöz kötött, jogerőssé és végrehajthatóvá válásától számított két év elteltével a törvény erejénél fogva hatályát veszti.

Használatbavételi engedély • Az építtetőnek minden olyan építményre, amelyre építési engedélyt kellett kérni, annak használatbavétele előtt használatbavételi engedélyt is kell kérnie, ennek hiányában az építményt nem szabad használni. 

Az engedélyezési eljárások sajátosságai • Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárásokban az építésügyi hatóság az Áe szabályai szerint jár el. 

Az építési szabályok megsértésének szankciói  

· a szabálysértési kódex szabálysértéssé minősít egyes, az építési jogba ütköző magatartásokat  

· végrehajtási bírság 
· építésügyi bírságot is ki kell szabni. Az építésügyi bírságot a Központi Környezetvédelmi Alap javára kell megfizetni.  
Az építésügyi közigazgatási hatáskörök telepítése

1. A településrendezési és az építésügyi igazgatás központi irányító szerve a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium. Az építésügyi tevékenységek szakmai felügyelete, valamint az építészeti kultúra fejlesztése területén a miniszter a feladatait a területi főépítészek útján látja el. 

2. a helyi építésügyi szabályzat megalkotása a képviselő-testület hatáskörébe tartozik. A települési önkormányzatot mellett önkormányzati főépítész működik. 
A hatósági jogkörök a települési önkormányzatok jegyzőinek hatáskörébe tartoznak. 

Első fokon a városi önkormányzatok jegyzői jogosultak eljárni. 

A megyei közigazgatási hivatal egyrészt másodfokú hatóságként jár el a települési önkormányzatok jegyzőinek hatáskörébe tartozó építésügyi hatósági ügyekben, másrészt hatáskörébe tartozik az építésfelügyeleti ellenőrzés, valamint a korlátozási kártalanítás megállapítása.

A műemlék, műemlék jellegű és városképi jelentőségű ingatlanokkal kapcsolatban az építésügyi igazgatási feladatokat a Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériumának irányítása alatt álló Országos Műemlékvédelmi Hivatal látja el. Ebben a körben első fokon az OMvH Műemlék-felügyeleti Igazgatósága, másodfokon pedig az OMvH elnöke jár el. 

47. Agrárigazgatás

Agrártörvény:(agrárgazdaság fejlesztéséről szóló 1997. évi XCIV törvény)

· meghatározza az agrárpolitika általános fejlesztési irányait

· rögzíti a költségvetési támogatás növelésének GDP növekedésével arányos kötelező mértékét

· előírja a Kormány rendszeres beszámolási kötelezettségét ( középtávú agrárpolitikai terv, éves beszámoló a tv. végrehajtásáról

· meghatározza az agrártámogatási rendszer legfontosabb elemeit

· intézményi keretek kialakítása

· EU csatlakozást elősegítő állami adatbázis létrehozása

· Agrárgazdasági Tanács felállítása

Piacszabályozás

· Agrárpiaci rendtartás (1993. évi VI. törvény)

· a garantált árakról évenként miniszteri rendelet (FVM)

· a piaci intervenciós beavatkozásról eseti rendelet (FVM)

· exporttámogatásról időszaki hatállyal rendelet ( FVM-PM-GM)

Pénzügyi feltételek

Az éves költségvetési törvényben az FVM fejezetében irányozzák elő a támogatásra felhasználható konkrét összeget. Külön előirányzat a termelési, a piacszabályozási és vidékfejlesztési és egyéb kiemelt célokra. A támogatási célokról, valamint a támogatási mértékekről évenként miniszteri rendelet, illetve pályázati felhívások.

Elájárási rend

Agrártámogatások igénybevételének általános rendje (273/1997.(XII.22.Korm. rendelet)

· támogatás formája: visszatérítendő, vissza nem térítendő 

· köztestületek, civil szervezetek részvétele a támogatási rendszer működtetésében

· a támogatásra való jogosultság megállapítása nem Áe. ügy!

· támogatást csak az vehet igénybe, akinek nincs köztartozása.

A támogatást az alábbi szervek folyósítják:

· APEH, egyes szakmai hatóságok (VPOP, agrárszakigazgatási intézmények, Agrárintervenciós Központ) az igényléshez a külön jogszabályokban meghatározottak szerinti igazolást állítanak ki

· Magyar Államkincstár 

Az agrárszabályozás intézményi struktúrája, az egyes szervek feladat és hatásköre

Országgyűlés

· elfogadja a Kormány programját ( agrárpolitikai program)

· elfogadja a költségvetést

· beszámoltatja a Kormányt az agrárpolitika alakulásáról

Kormány

· Kidolgozza a Kormány agrárpolitikát, javaslatait szükség szerint az Országgyűlés elé terjeszti

· rendeletet alkot az egyes támogatási feltételekről

Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· javaslatot tesz a Kormány agrárpolitikájára

· a költségvetési törvény keretei között meghatározza az agrártámogatás-politika fő irányait 

· kidolgozza a támogatási konstrukciókat

· működteti az intézményrendszert
Pénzügyminisztérium

· kidolgozza és a Kormány elé terjeszti a költségvetést

· folyamatosan figyelemmel kíséri az agrárköltségvetés végrehajtását

· részt vesz az egyes támogatási konstrukciók kialakításában

Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal ( APEH)

· a költségvetési előirányzat mértékéig folyósítja az agrártámogatások egy részét

· ellenőrzi a támogatás felhasználását
· elrendeli az általa folyósított jogosulatlanul igénybevett támogatás visszafizetését
Magyar Államkincstár (MÁK)

· egyes támogatások igénybevételéről szerződést köt

· a rendelkezésre álló költségvetési előirányzat mértékéig folyósítja a támogatást

Gazdasági Minisztérium

· külkereskedelmi monitoring rendszer működtetése

· részvétel az egyes támogatási konstrukciók kidolgozásában (intervenció, exporttámogatás) 

A megyei (fővárosi) földművelésügyi hivatal 

A külön jogszabályokban meghatározott földművelésügyi ágazati szakigazgatási feladatokat a Földművelésügyi- és Vidékfejlesztési Minisztérium megyei (fővárosi) földművelésügyi hivatalai látják el. 

A hivatal falugazdász-hálózatot működtet. 

A hivatal feladatkörében: 

· folyamatos tájékoztatást ad a gazdálkodók részére a kormányzati döntésekről, támogatási lehetőségekről; 

· közreműködik az agrárpiac szabályozásával összefüggő feladatok végzésében, a termelői, értékesítő szervezetek megalakításában, segíti azok működését.

Az agrárpiaci rendtartás intézményrendszere 

Agrárpiaci rendtartás: az egyes agrártermékek sajátos piaci viszonyaihoz igazodó szabályozási, intézményi és pénzügyi rendszer. Az agrárpiaci rendtartás irányításával, működésével kapcsolatos egyes piacszabályozási hatásköröket:

· a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter; 

· az Agrárpiaci rendtartás Tárcaközi Bizottság továbbá 

· a Terméktanácsok látják el. 

Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza az agrárpiac működési koncepcióját

· ellátja az agrárpiac szabályozásával, az agrárpiaci rendtartással, a piaci intervencióval kapcsolatos feladatokat 

· a gazdasági miniszterrel együttesen meghatározza az agrártermékek exportjának szabályozását 

· a gazdasági miniszterrel és a pénzügyminiszterrel együttesen kidolgozza az exporttámogatási rendszert

· az egyes agrárpiaci beavatkozásokról a pénzügyminiszterrel valamint a gazdasági miniszterrel egyetértésben rendeletet ad ki 

· Agrárrendtartási Hivatal
· az FVM belső szervezeti egysége főosztályi rangban

· a miniszter magbízása alapján elbírálja a támogatási pályázatokat 

· a piaci intervenciós felvásárlási rendszer működtetése érdekében szerződéseket köt

Agrárintervenciós Központ
Alaptevékenysége: 

· az agrárpiac szervezésével és szabályozásával kapcsolatos feladatok ellátásához szükséges szervezési, ügyviteli, ellenőrzési, nyilvántartási teendők ellátása 

Agrárpiaci Rendtartás Tárcaközi Bizottság

Agrárpiaci rendtartási döntéseket előkészítő, egyeztető fórum, véleményt nyilvánít az egyes mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek külkereskedelmi forgalmát érintő szabályozási kérdésekben. 

Terméktanácsok
Azonos vagy hasonló terméket termelő, feldolgozó és forgalmazó szervezetek és személyek által létrehozott közfeladatokat is ellátó nem nyereségérdekelt szervei. A köztestületként alakult hegyközségek országos szervezetét az általa képviselt termékpálya vonatkozásában terméktanácsnak kell tekinteni. 

Az agrárpiaci rendtartás eszközrendszere

Piaci zavar: a piaci áraknak az irányártól, ennek hiányában az áringadozás középpontjától való olyan mértékű eltérése, amely veszélyezteti a termékek keresleti-kínálati egyensúlyát, és amelynek megelőzése vagy elhárítása érdekében piaci beavatkozás (intervenció) keretében e törvény hatálya alá tartozó termékek mennyiségi szabályozására, továbbá állami intézkedés alapján történő felvásárlására, feldolgozására, bértároltatására, illetve értékesítésére kerülhet sor
· Egyidejűleg több piacszabályozási eszköz is alkalmazható. 

a) Garantált ár körének és mértékének meghatározása; 

· Garantált ár fogalma: a piaci viszonyok figyelembevételével jogszabályban megállapított olyan minimum ár, amelyhez a miniszter kvótát rendel, valamint az így meghatározott mennyiségű és minőségű termék állami felvásárlására kötelezettséget vállal; garantált áras felvásárlásnak tekintendő az is, amikor a felvásárló szervezettel, szervezetekkel kötött külön megállapodás alapján — az állam áru feletti rendelkezési jogának egyidejű fenntartásával — a miniszter gondoskodik a garantált áron történő felvásárlásról. 

· Garantált áras termékkör: 

a)  élelmezési célú búza

b)  takarmánykukorica
c)  tehéntej
d)  vágómarha
 
e) vágósertés
b) Irányár közzététele

· Az irányár fogalma: a várható piaci viszonyok függvényében azt a centrumot jelöli meg, amely az áringadozások központját képezi 

· A meghirdetés célja: a gazdálkodás kiszámíthatósága és a piac szereplőinek tájékoztatása 

·  A meghirdetés módja: Az irányár mértékére, az alkalmazás feltételeire a Terméktanács tesz javaslatot, és a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter egyetértése esetén gondoskodik annak meghirdetéséről. Az irányárat a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Értesítőben is közzé kell tenni. 

· Irányár meghirdetése esetén piaci beavatkozásra (intervenció) csak akkor kerülhet sor, ha 

a) piaci zavar állt be, és 

b) a Terméktanács a tagjai által képzett befizetésekből a piaci egyensúly helyreállítása érdekében előzetesen már támogatást nyújtott. 

c) Termelési önkorlátozás

· Az elrendelés esetei: Egyes mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek termelési sajátosságaiból adódó piaci zavara esetén, vagy annak megelőzése érdekében a termelés mennyiségi szabályozására kerülhet sor. 

· A mennyiségi szabályozás formái lehetnek: 

1. a termelés államilag történő szabályozása (ösztönzés, korlátozás), vagy 

2. a termelési önkorlátozás vállalása. 

· A termelés mennyiségi szabályozása határozatlan időre is megállapítható. 

d) kvóta meghatározása (megtermelhető árumennyiséget jelöl, ennek mértékéig szabad a termelés); 

e) az export engedélyezése vagy felfüggesztése; 

f) kiegyenlítő befizetés előírása; 

g) állami készletezés, feldolgoztatás, bértároltatás, állami készlet értékesítése; 

h) közraktározás támogatása (a terméket kivonják a piacról, ezáltal megemelkedik az ára).

48. Vízügyi igazgatás

I. Bevezetés

A Föld vízkészletének összesen csak 2%-a édesvízkészlet, és ennek is legnagyobb része jégbe és gleccserekbe van fagyva. Az elsõ vízjogi törvény, melynek tárgya kizárólag a víz, az 1885. évi XXIII. tc. volt. Rendezte a vízzel kapcsolatos tulajdonviszonyokat. Megjelentek a vízminõség védelemre vonatkozó szabályok. A védõterület fogalma (mely ma is létezik), ebben a törvényben jelent meg elõször. A következő lépcsőt a vízügyről szóló 1964. évi IV. törvény jelentette. Jelenleg az 1995. évi LVII. törvény szól a vízgazdálkodásról, mely a következõ fõ szakmai területeket rendezi:

· vízkárelhárítás,

· vízhasznosítás,

· vízrendezés,

· vízvédelem, 2 alfaja van:

1. mennyiségi védelem

2. minõségi védelem

· készletgazdálkodás

II. Feladatok és hatáskörök

1. Kormány:

· a vízgazdálkodás országos koncepciójának kialakítása, végrehajtásának megszervezése

· a vízügyi igazgatási és hatósági feladatok szabályozása;

2. A vízgazdálkodásért felelős miniszter az érdekelt miniszterrel közösen:

· a nemzetközi együttműködésből adódó vízügyi feladatok ellátása;

· vízbázisok vízkészletének felhasználható állapotban tartása;

· a vízkárelhárítási tevékenység szabályozása, szervezése,
3. A vízgazdálkodásért felelős miniszter:

Állami feladatok a vízgazdálkodással kapcsolatban:

· a vízimunkákkal és vízilétesítményekkel összefüggő szabályozási feladatok ellátása;

· az állami tulajdonban lévő közcélú vízilétesítmények működtetése

· a vízrajzi tevékenység ellátása és szabályozása, a vízkészletek mennyiségi és minőségi számbavétele;

4. Országos Vízügyi Főigazgatóság

A a miniszter irányítása, felügyelete alatt működő költségvetési szerv, illetékessége az ország egész területére kiterjed; vezetőjét (vízügyi főigazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel. Feladatai:

I. hatósági hatáskörben:

· gyakorolja másodfokú szakhatósági jogkörét (elsőfokon a vízügyi igazgatóságk járnak el);

· a vízügyi igazgatóságok felettes szerve;

· II. Egyéb irányítási, felügyeleti tevékenység körében:

· ellátja a vízügyi költségvetési szervek gazdálkodásának felügyeletét;

· biztosítja a vízügyi statisztikai információrendszer működtetését;

  III. Az egyéb vízügyi igazgatási feladatok körében:

· közreműködik a vízgazdálkodással összefüggő jogszabályok szakmai előkészítésében;

· felügyeli és koordinálja a vízügyi igazgatóságok szakmai tevékenységét,

· közreműködik a nemzetközi vízügyi együttműködésből adódó feladatok ellátásában, 

· biztosítja a vízgazdálkodási információs rendszer működtetését;

IV. Ellátja a Vízügyi Alappal összefüggő pénzügyi és számviteli feladatokat.

5. Vízügyi igazgatóságok

Költségvetési szerv, közvetlen szakmai felügyeletét a minisztérium irányítása mellett az OVF látja el. 

Első fokon gyakorolja a vízügyi hatósági (szakhatósági) jogkört; vezetőjét (vízügyi igazgató) a miniszter nevezi ki, és menti fel.

Feladatai:

· első fokú hatóságként jár el a vízügyi államigazgatási ügyekben, 

· jogszabálysértés esetén hatósági, illetve szabálysértési eljárást kezdeményez,

·  végzi a vízügyi felügyeletet,

· végzi a vízügyi nemzetközi együttműködésből a rá háruló tevékenységeket, 

· nyilvántartja és gazdálkodik a vízkészletekkel

· gondoskodik a távlati ivóvízbázisok megóvásáról,

· működteti a vízgazdálkodási információs rendszert, 

· ellátja a vízkárelhárítással (árvíz- és belvízvédekezéssel), összefüggő feladatokat

6. A helyi önkormányzati feladatok:

· a helyi vízi közüzemi tevékenység fejlesztésére vonatkozó koncepció kialakítása és végrehajtásának megszervezése;

· a természetes vizek fürdésre alkalmas partszakaszainak kijelölése;

· a helyi víziközművek működtetése, 

· a település ivóvízellátása, a szennyvízelvezetés és tisztítás, a csapadékvíz elvezetése;

· a helyi vízrendezés és vízkárelhárítás, az árvíz- és belvízelvezetés;

7. A vízügyi igazgatási szervezet területi szerve a területi jelentőségű vízgazdálkodási feladatok, koncepciók egyeztetésére, véleményezésére Területi Vízgazdálkodási Tanácsot hoz létre.

49. Szociális igazgatás

I. A szociálpolitika története és fogalma 

A szociálpolitika e legtágabb felfogásban a társadalmi újraelosztás egy meghatározott típusát jelenti, azaz a megtermelt javak egy részének centralizált begyûjtését és olyan elosztását, amely nem követi a gazdaságosság, a nyereség, az áruviszonyok és a piaci csere logikáját.

Kialakult a szociálpolitikának egy szûkebb felfogása is, ami a társadalmi munkamegosztásban még vagy már részt nem vevõk vagy abból kiszorultak, valamint a leginkább hátrányos helyzetûek állami támogatását fogja át.

II. A szociális ellátások osztályozása

Számos osztályozás alakult ki:

1. Az ellátások mibenléte, természete szerint:

( pénzbeli ellátások (pl. a családi pótlék vagy a rendszeres szociális segély) 

( természetbeni (dologi) ellátások (közgyógyellátás, tanszersegély stb.) és 

( személyes szolgáltatások (ide sorolható minden szociális intézeti ellátás).

2. A szociális ellátórendszer szintjei alapján megkülönböztetnek alap- és szakellátásokat. 
3. Az igénybe vevõk, jogosultak különbözõ csoportjai szerint: pl. gyermekvédelmi ellátásokról; családtámogatási rendszerrõl, munkanélküliek ellátásairól, fogyatékosok vagy idõskorúak szociális ellátásairól.

4. A hozzájutás elve és az ehhez igazodó jogi feltételek szerint:

( alanyi jogon járó ellátások: odaítélésükben a jogalkalmazó szerveknek nincs mérlegelési joguk (pl. az 1999. január 1-jétõl bevezetett új családtámogatási ellátások); 

( normatív módon szelektív ellátások: egy-egy szûkebb csoport, társadalmi réteg tagjainak járó ellátások, ahol a jogosultsági feltételek megléte nincs mérlegelés, azonban maguk a jogosultsági kritériumok lényegesen leszûkítik az ellátásban részesülõk lehetséges körét. Pl. a meghatározott családi jövedelemszint alatt járó ellátások (otthonteremtési támogatás az állami nevelésbol kikerülõ fiatal felnõttek számára); 

( rászorultsági ellátások: a hozzájutást az egyén, család jövedelmi, vagyoni helyzetétõl teszik függõvé, és általában széles mérlegelési jogot is biztosítanak a megállapító szerveknek.

5. Az ellátások fedezetét képezõ források szerint:

( adóból finanszírozott szociális alrendszerek, és 

( járulékokból fedezett szociális ellátások. (pl. társadalombiztosítási rendszerek) a kötelezettek célzott befizetése ellenében a bekövetkezett “társadalmi káresemény” (betegség, öregség, megrokkanás, munkanélküliség stb.) esetén nyújt államilag garantált ellátást és ezzel szociális biztonságot a járulékot fizetõnek, vagy hozzátartozójának.

III. A szociális igazgatás szervei

1. Az Országgyűlés feladata az ellátásokra, a jogosultakra, az ellátások fedezetére, az igazgatási szervek feladat- és hatáskörére stb. vonatkozó alapvető törvényi szabályok megalkotása. 

Ennek keretében az Országgyűlés

· dönt a központi költségvetésbol szociális célokra fordítható forrásokról,

· a központi költségvetésben külön határoz a Munkaerőpiaci Alap költségvetésérol,

· meghatározza a helyi önkormányzatoknak nyújtandó szociális célú állami támogatásokat,

· külön törvényben elfogadja az államháztartás elkülönült alrendszerét alkotó társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak éves költségvetéseit.

2. A Kormány jogalkotó szerepe a szociális ágazatban alapvetően végrehajtási jellegű. A Kormány irányítja és összehangolja a szociális igazgatás központi államigazgatási szerveit. A Kormány több közalapítványt is létrehozott, melyek speciális társadalmi csoportok szociális ellátásaira nyújtanak fedezetet.

3. A szociális és családügyi miniszter látja el a szociális ellátó rendszer központi ágazati igazgatási feladatait. Így e miniszter feladat- és hatáskörébe tartozik:

· a családtámogatások, 

· a gyermek- és ifjúságvédelem, 

· a munkanélküliek ellátásai, 

· a munkaerőpiacról tartósan kiszorultak, illetve egyéb okból rászorultak ellátásai, 

· a fogyatékosok és megváltozott munkaképességűek rehabilitációja és ellátásai, 

· a szociális szolgáltatásokat nyújtó intézményrendszer ágazati igazgatása. 

4. A társadalombiztosítás igazgatását az elkülönült biztosítási ágak szerint szervezett országos hatáskörű szervek és ezek területi szervei látják el. Idetartozik az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság és a megyei nyugdíjbiztosítási igazgatóságok, valamint az Országos Egészségbiztosítási Pénztár és a megyei egészségbiztosítási pénztárak. 

5. Szociális igazgatási feladatok más központi államigazgatási szerveknél is megjelennek. Így a gazdasági miniszter feladat- és hatáskörébe tartozik a foglalkoztatáspolitikai koncepció kidolgozása és a foglalkoztatáspolitika aktív eszközeit érintő ágazati igazgatás. A honvédelmi miniszter készíti elő a hadkötelesek szociális ellátásairól szóló, valamint a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak járó külön szociális ellátások törvényi vagy kormányszintű szabályozását. 

6. Az államigazgatási szervek és az önkormányzati igazgatás közötti feladatmegosztás különbözően alakul az ellátó rendszer egyes elkülönült alrendszereiben. Centrálisan irányított államigazgatási szervek látják el a helyi-területi államigazgatási feladatokat a nyugdíj- és az egészségbiztosításban, a családtámogatások területén, valamint a munkanélküliek ellátásában. Az egyéb szociális ellátásokat tekintve az ellátás mibenléte, szintje vagy a hozzájutás jellege alapozza meg az igazgatás állami vagy önkormányzati jellegét. 

· A pénzbeli ellátások megállapítása, folyósítása, ellenőrzése államigazgatási feladatnak minősül a normatív módon szelektív ellátások esetében. Ezekben az ügyekben a települési önkormányzatok jegyzői járnak el.  

A személyes szolgáltatást nyújtó szociális szolgáltatások megszervezése szinte kizárólag a helyi önkormányzatok feladata.  
IV. A szociális ellátó rendszer jellemzői, alrendszerei; a “szociális háló” által védett szintek 

Az államilag szervezett és az állami újraelosztás révén finanszírozott szociális ellátások több elkülönült alrendszerre osztható struktúrát alkotnak. Felosztásunk - melynek fõ rendezõ elve a fedezeti források szerinti elkülönítés - négy nagy alrendszert különböztet meg:

( a központi költségvetés adóbevételei terhére nyújtott ellátások;

( a helyi önkormányzati szociális ellátások, melyek közvetlen forrása az önkormányzatok költségvetése;

( a foglalkoztatáspolitikát és a munkanélküliség kezelését szolgáló ellátások; 

( a társadalombiztosítás különbözõ ágainak ellátásai.

V. A szociális igazgatás általános szabályai

Eljárási rendelkezések
A szociális ellátásra jogosultság, a jogosultat érintő jog és kötelezettség megállapítására, továbbá a hatósági ellenőrzésre az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló, 1957. évi IV. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A szociális igazgatási eljárás költség- és illetékmentes.

VI. Pénzbeli ellátások

Az ellátások formái

A jogosult részére jövedelme kiegészítésére, pótlására pénzbeli szociális ellátás nyújtható. A települési önkormányzat szociális rászorultság esetén - a szociális alapellátás keretében - a jogosult számára

( időskorúak járadékát,

( rendszeres szociális segélyt,

( lakásfenntartási támogatást,

( ápolási díjat,

( átmeneti segélyt állapít meg.

Természetben nyújtott szociális ellátások
A képviselő-testület döntése alapján egyes pénzbeli ellátások egészben vagy részben természetbeni szociális ellátás formájában is nyújthatók. Természetbeni szociális ellátásként nyújtható

( a lakásfenntartási támogatás,

( az átmeneti segély,

( a temetési segély.

Természetbeni ellátás különösen az élelmiszer, a tankönyv, a tüzelő segély, a közüzemi díjak, illetve a gyermekintézmények térítési díjának kifizetése.

VII. Személyes gondoskodást nyújtó ellátások
Az ellátások formái
A szociálisan rászorultak részére személyes gondoskodást nyújtó ellátást az állam, valamint az önkormányzatok biztosítják:

( az étkeztetés;

( a házi segítségnyújtás, valamint

( a családsegítés.

( a rehabilitációs intézmény,

( a lakóotthon 

( a nappali ellátást nyújtó intézmény.

Az ellátás igénybevételének módja

A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások igénybevétele önkéntes, az ellátást igénylő, illetve törvényes képviselője kérelmére, indítványára történik.

Térítési díj

Ha e törvény másként nem rendelkezik, a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokért térítési díjat kell fizetni.

50. Gyermekvédelmi és gyámügyi igazgatás

Gyermekvédelem

A gyermek

· családba történő nevelkedésének elősegítésére-, 

· veszélyeztetettségének megelőzésére és megszüntetésére-, valamint 

· a szülői, vagy más hozzátartozói gondoskodásból kikerült gyermek helyettesítő védelmének biztosítására irányuló komplex tevékenység, amelyet 

· a gyermekvédelmi rendszerhez tartozó állami- és nem állami szervek látnak el.

Alapja: a gyermek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény. Részletesebben lásd később.

Gyámügyi igazgatás: A gyermekvédelemmel kapcsolatos feladatok jelentős részét a gyámügyi igazgatás szervei (a jegyző, a városi és a megyei gyámhivatalok, a Szociális- és Családügyi minisztérium) látják el.  

A gyermekvédelem és a gyámügyi igazgatás kapcsolata

A gyermekvédelem és a gyámügyi igazgatás két önálló, de szerves kapcsolatban álló fogalom, illetve jogintézmény. Közös területei: pl. a pénzbeli ellátás, a gyermekvédelmi gondoskodás.

I. A gyermekek védelme

Alapelvek: 

· a gyermek érdekei elsőbbségének elve; 

· az együttműködés és a prevenció elve; 

· a családból kikerült gyermekek biztonságának elve; 

· önkéntesség elve; 

· hátrányos megkülönböztetés tilalma. 

A törvény személyi hatálya kiterjed: 

· az ország területén tartózkodó magyar állampolgár, bevándorolt vagy menekültként elismert személyekre (gyerekekre, fiatal felnőttekre és szüleikre), 

· valamint azon gyermekekre is, akik e személyi körön kívül esnek, de azonnali védelemre szorulnak, 

· továbbá az ország területén kívül tartózkodó magyar állampolgárokra, ha nemzetközi szerződés, vagy más jogszabály alapján esetükben a személyes joguk az irányadó.

A gyermekek és szülők jogai és kötelességei

A Gytv széles katalógusát adja a gyermeki jogoknak, míg viszonylag szűkre “szabja" a kötelességek körét. A gyermek jogai a következők szerint foglalhatók össze. A gyermeknek joga van: 

· a saját családi környezetében való nevelkedéshez 

· a szülői vagy más hozzátartozói gondoskodást helyettesítő védelemhez. 

· ahhoz, hogy a fejlődésére ártalmas környezeti és társadalmi hatásokkal szemben védelemben részesüljön, 

· ahhoz, hogy a jogai érvényesítése és védelme érdekében a meghatározott fórumokhoz forduljon.

A gyermek kötelessége különösen az, hogy

· szüleivel, gondozójával, törvényes képviselőjével együttműködjön, 

· képességeinek megfelelően folytassa tanulmányait, 
· tartózkodjon az egészségét károsító hatásoktól.
A gyermekvédelem rendszere

Állami szervek: 

· szociális- és családügyi miniszter, 

· Országos Család és Gyermekvédelmi Intézet, 

· települési önkormányzatok, 

· megyei önkormányzatok, 

· gyámhivatalok, 

· közoktatási intézmények.

Nem állami szervek: társadalmi szervezetek (alapítványok, egyesületek), egyházak.

A gyermekvédelmi rendszer működtetése állami és önkormányzati feladat.

Ennek módozatai: 

a.) pénzbeli és/vagy természetbeni ellátások: 

· rendszeres gyermekvédelmi támogatás a települési önkormányzattól,

· rendkívüli gyermekvédelmi támogatás átmeneti családi gondok esetén,

· gyermektartásdíj megelőlegezése jogerős bírói döntés esetén,

· otthonteremtési támogatás 

b.) személyes gondoskodást nyújtó ellátások: 

· gyermekjóléti alapellátások (helyi önkormányzattól)

1. gyermekjóléti szolgáltatás – családtervezési, nevelési tanácsadás

2. gyermekek napközbeni ellátása  - óvoda, napközi

3. gyermekek átmeneti gondozása  - helyettes szülő

· gyermekvédelmi szakellátások (megyei/fővárosi önkormányzat)

1. otthont nyújtó szakellátások - gyermekotthon

2. területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás.

Amennyiben a gyermek fejlődése veszélybe került, hatósági jellegű beavatkozásra van szükség, a veszélyeztetettség miatt a gyermek fejlődését fokozottan kell figyelemmel kísérni, illetve a gyermeket ki kell emelni a családjából. Ezt a törvény a gyermekvédelmi gondoskodás fogalmával fejezi ki, amelynek a következő módozatai lehetnek:

· védelembe vétel, 

· családbafogadás, 

· ideiglenes hatályú elhelyezés, 

· átmeneti nevelésbe vétel, 

· tartós nevelésbe vétel, 

· utógondozás elrendelése, 

· utógondozói ellátás elrendelése.

A gyermek védelmét biztosító hatósági feladat és hatásköröket a helyi önkormányzat képviselőtestülete, valamint a gyámhatóságok (jegyző-, városi és megyei gyámhivatal) gyakorolják.

II. Gyámügyi igazgatás

Amíg azonban a gyermekvédelem részben állami, részben önkormányzati feladat, addig a gyámügyi feladatok ellátása kizárólag állami feladat, amelyeket a gyámügyi igazgatás szervei látnak el.

A gyámügyi igazgatás szervei

· A fentiekben jelzett állami feladatokat, az állam - a szociális- és családügyi miniszter felügyelete mellett - a gyámügyi igazgatás szervei útján látja el: 

· a települési önkormányzat jegyzője, 

· a városi gyámhivatal, 

· a megyei gyámhivatal.

Gyámügyi feladatok és hatáskörök

Kiskorúak esetében: 

· házasságkötés engedélyezése, 

· családi jogállás rendezése, 

· szülői felügyelettel és kapcsolattartással kapcsolatos ügyek, 

· örökbefogadással kapcsolatos ügyek, 

· gyámsági és gondnoksági ügyek.

A méhmagzat és a felnőtt esetében: gondnoksági ügyek.

A települési önkormányzat jegyzőjének feladat- és hatásköre

· ügygondnokot, eseti gondnokot rendel ki a külön jogszabályban meghatározott esetekben, 

· környezettanulmányt készít, 

· dönt a gyermek védelembe vételéről, 

A városi gyámhivatal feladat- és hatásköre

· A pénzbeli támogatásokkal kapcsolatban dönt az otthonteremtési támogatás megállapításáról és a gyermektartásdíj megelőlegezéséről.

· A gyermekvédelemmel kapcsolatban dönt:

· azonnali intézkedést igénylő esetben a gyermek ideiglenes hatályú elhelyezéséről, 

· a gyermek átmeneti és tartós nevelésbe vételéről és ezzel egyidejűleg részére gyámot rendel ki, továbbá dönt ezek megszüntetéséről,

· A gyermek családi jogállása rendezése érdekében megállapítja a gyermek családi- és utónevét, teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot vesz fel.

·  Az örökbefogadással kapcsolatban dönt

· a gyermek örökbefogadhatóvá nyilvánításáról,

· az örökbefogadás engedélyezéséről és a felek közös kérelmére annak felbontásáról.

· A gyámsággal- és a gondnoksággal kapcsolatban
· a gyermek részére gyámot (hivatásos gyámot) rendel ki,

· gondnokot, ideiglenes gondnokot és hivatásos gondnokot rendel ki, 

· irányítja és felügyeli a gyám (hivatásos gyám) tevékenységét,

· A gyermekek és a gondokoltak vagyonkezelésével kapcsolatban:

· dönt a készpénzvagyon elhelyezéséről, felhasználásáról, befektetéséről.

A megyei gyámhivatal feladat- és hatásköre

· ellátja az illetékességi területéhez tartozó jegyzők és városi gyámhivatalok szakmai irányítását és felügyeletét,

· másodfokú hatósági jogkört gyakorol azon ügyekben, amelyekben a jegyző, illetve a városi gyámhivatal járt el,

· a mellette működő hivatásos pártfogók útján ellátja a fiatalkorú pártfogó felügyeletét.

51. Honvédelmi igazgatás

1. A védelmi közigazgatás az állami feladatok rendszerében

Ma a védelmi közigazgatásnak egyszerre kell szolgálnia az ország katonai védelmét, a katonai védelemre való felkészülés tennivalóit és a civil veszélyekkel szembeni küzdelmet. Immár NATO tagként a védelmi rendszerünket közigazgatási szempontból is úgy kell alakítani, hogy az kellően illeszkedjen az együttműködés közös pontjaihoz.

A honvédelem mint állami feladat, a fegyveres erők

A honvédelem funkciója egyrészt maga a katonai erővel való védelem bármely idegen hatalom fegyveres támadásával szemben, másrészt a fegyveres erők, a rendvédelmi szervek, a nemzetgazdaság, a társadalmi szervezetek és az érintett állampolgárok összehangolt felkészítése e feladatra.

Az alkotmány szerint a fegyveres erők: a Magyar Honvédség és a Határőrség. 

A Határőrség rendészeti feladatkörben ellátja az államhatár őrzését, a határforgalom ellenőrzését és a határrend fenntartását is

A honvédelem nemzeti ügy, tehát az ország honvédelmi képességének fenntartásában alapvetően saját erejére, a nemzetgazdaság erőforrásaira, a fegyveres erők felkészültségére, illetve a polgároknak a haza védelme iránti hazafias elkötelezettségére épít. 

A honvédelem feladatcsoportjai.

1. A honvédelmi igazgatás körében az országnak mindenekelőtt rendelkeznie kell egy fegyveres védelmi tervvel .  

2. Az országos mozgósítás megszervezése.  

3. A személyzet professzionális felkészítése.  

A polgári védelem funkciói, feladatai

Célja, hogy segítse a védekezést minden olyan hatás ellen, amely a fegyveres összeütközések, katasztrófák és más veszélyhelyzetek miatt az életet és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javakat fenyegeti. 

A magyar polgári védelmi felfogásban a NATO-ban megvalósuló fenti célok és szervezeti célkitűzések ma még csak részben sorolhatók a polgári védelmi tevékenység körébe, nagyobb részben a honvédelmi igazgatás területére nyúlnak át. 

A jogalkotó tevékenység a védelmi közigazgatásban

A magyar védelmi igazgatást egy nagyon részletes, csaknem mindenre kiterjedő törvény szabályozza. 

A honvédelmi igazgatásban igen csekély jelentősége van a Kormány és a miniszterek rendeletalkotó tevékenységének. Csak olyan részletszabályok megalkotására van felhatalmazásuk, melyek nem jelentősek a védelmi igazgatás alapkérdéseihez képest. 

A parancsok meghatározott tevékénység vagy feladat végrehajtására vonatkozó egyedi, normatív tartalmú aktusok. Ezeket nem a közigazgatás szervei és szereplői, hanem a fegyveres szervek vezetői adják ki. A parancs meghatározott személy vagy személyek egyértelműen meghatározott körére adható ki. 

Intézkedések formájában állapíthatók meg egyes rendszeresen ismétlődő katonai tevékenységek és ezek végrehajtásának szakmai, technikai vagy eljárási szabályai. Idetartoznak a katonai szervezetek működési rendjére és a személyi állo​mány mindennapi tevékenységére vonatkozó előírások. Az intézkedés nem lehet jogszabállyal ellentétes. 

Honvédelmi kötelezettségek

Az állampolgárok honvédelmi kötelezettségként személyes szolgálatot és vagyoni szolgáltatást teljesítenek. Személyes honvédelmi kötelezettség 3 fajtája: hadkötelezettség, polgári védelmi kötelezettség, honvédelmi munkakötelezettség.  

1. Hadkötelezettség 

Csak a magyar állampolgárokra terjed ki. 

2. Alternatív szolgálatok

Külön kell szólni a fegyver nélküli és a polgári szolgálatról. Fegyver nélküli katonai vagy polgári szolgálat lelkiismereti okból választható. 

3. A polgári védelmi kötelezettség

A honvédelmi kötelezettségek része a polgári védelmi kötelezettség is. A polgári védelemre kötelezett belföldi lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkező magyar állampolgár; férfi vagy nő egyaránt lehet. 

4. A honvédelmi munkakötelezettség

Az alkotmánynak megfelelően kihirdetett rendkívüli vagy szükségállapot idején honvédelmi munkakötelezettség rendelhető el. A honvédelmi munkakötelezettség alapján az állampolgárok tartósan vagy időlegesen, képességeiknek és egészségi állapotuknak megfelelő fizikai vagy szellemi munka teljesítésére kötelezhetők.

5. A gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettség

Elrendelésének célja: biztosítani a fegyveres erők és rendvédelmi szervek működéséhez és mozgósításához szükséges anyagi javakat és szolgáltatásokat. 

A honvédelem központi irányítása

1. Az Országgyűlés állapítja meg a Magyar Köztársaság honvédelmét meghatározó alapelveket, valamint az ebben előírt feladatok végrehajtásának főbb irányait és feltételeit.

2. Az Országgyűlés honvédelmi igazgatási jogköre

Az Országgyűlés Honvédelmi Bizottságának önálló hatásköre, feladat- és jogköre van. Eszerint: folyamatosan figyelemmel kíséri a fegyveres erők feladatainak megvalósítását, felkészültségük és felszereltségük színvonalát, a rendelkezésre bocsátott anyagi eszközök felhasználását. 

Személyzeti ügyekben: a kinevezés előtt meghallgatja a Magyar Honvédség parancsnokának, vezérkari főnökének, a Határőrség országos parancsnokának jelölt személyt, és a jelöltek alkalmasságáról véleményt nyilvánít. 

3. A köztársasági elnök jogköre a honvédelmi igazgatásban

A köztársasági elnök a fegyveres erők főparancsnoka. Jelentősége annyi, hogy a köztársasági elnököt legalább egy hagyományos főparancsnoki jogosítvánnyal fel kell ruházni. Ennek funkciója az elnök alkotmányjogi jogállásának része, és nem a Magyar Honvédségben vagy a Határőrségben viselt rang vagy beosztás. A fegyveres erők főparancsnoka a fegyveres erőkön kívül áll, azoknak irányítója és nem vezetője.

A köztársasági elnök a miniszterelnök előterjesztésére alapján jóváhagyja az ország fegyveres védelmének tervét. 

A honvédelmi miniszter javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Honvédség parancsnokát és vezérkari főnökét, a belügyminiszter javaslatára pedig a Határőrség országos parancsnokát.  

4. A kormány jogköre a honvédelmi igazgatásban

A Kormány, mint a fegyveres erők irányítója minden olyan irányítási hatáskört felölel, ami a hatályos jog szerint nem tartozik kifejezetten az Országgyűlés vagy a köztársasági elnök hatáskörébe.

-A Kormány általában meghatározza az ország védelmi felkészülésének feladatait, így különösen: az Országgyűlés elé terjeszti az ország honvédelmét meghatározó alapelveket, dönt a gazdaság mozgósításáról, meghatározza az ország védelmi célú tartalékait, hadiipari kapacitását. 

-A Kormány határozza meg a polgári védelmi felkészítés feladatait is. 

-Dönt az ország részleges mozgósításáról. 

-A Kormány nevében a Kormány elnöke vagy az általa megbízott miniszter évente köteles a honvédelmi politika megvalósításáról, a magyar fegyveres erők felkészítéséről, állapotáról és fejlesztéséről az Országgyűlésnek beszámolni. 

A honvédelmi miniszter jogköre a védelmi rendszer irányításában

Feladatai közé tartozik az országvédelem kormányzati szintű szakmai irányítására. Összehangolja a honvédelemben részt vevő szervek felkészítését. 

A belügyminiszter jogköre a védelmi rendszer irányításában

A polgári védelem irányításáért és a polgári védelmi feladatok végrehajtásáért a belügyminiszter felel. 

A polgári védelmi szervek irányítását a belügyminiszter az országos parancsnok útján gyakorolja. 

A védelmi igazgatás integrációs kapcsolatai

Az Észak-atlanti Szerződés 9. cikke szerint a szerződő felek egy tanácsot állítanak fel, amelyben valamennyi tagállam képviselve van annak érdekében, hogy e tanács gondoskodjon a szerződés alkalmazásával kapcsolatos feladatok végrehajtásáról. Ez az Észak-atlanti Tanács, melyet úgy kell megszervezni, hogy az bármely pillanatban összeülhessen. 

Az Észak-atlanti Szerződés tagállamai között létrejött egy egyezmény a fegyveres erők jogállásáról. Az ún. SOFA-szerződés hatályos szövegét az 1995. évi CII. törvény melléklete tartalmazza. E szerződés értelmében a szerződő felek kölcsönösen biztosítják, hogy a tagállamok fegyveres erői egy másik tagállam területére küldhetők legyenek, és annak területén szolgálatot láthassanak el. A szerződés kiterjed a fegyveres erők tagjain kívül azok családtagjaira, hozzátartozóikra, s mindarra a személyzetre, amely a tagállamok fegyveres erőinek működéséhez szükséges. 

A védelem helyi igazgatása

1. Hadkiegészítő parancsnokság

A hadkiegészítő parancsnokságokat megyei szinten szerveződtek. A honvédelmi igazgatásnak kizárólag a személyzettel, tehát a hadkiegészítéssel, mozgósítással és a kritikus időszakban ellátandó feladatok végrehajtásával kapcsolatos feladataival foglalkozik. 

2. Területi, helyi védelmi bizottságok

A Kormány közvetlen alárendeltségébe tartoznak, és a honvédelmi miniszter, szakmai irányításával látják el feladatukat. 

A védelmi bizottság elnöke a megyei közgyűlés elnöke (Budapesten a főpolgármester). 

A települések szintjén helyi védelmi bizottságok alakultak. Ezek a főváros kerületeiben, a megyei jogú városokban és a megyei védelmi bizottság által kijelölt városokban működnek. Ennek a bizottságnak is rengeteg tagja van. 

3. A megyei közgyűlés elnökének és a polgármesternek a jogköre

A megyei közgyűlés elnöke önállóan is rendelkezik védelmi hatáskörrel. Többek között ellátja a sorkatonai szolgálat teljesítésével kapcsolatos hatósági jogkört; 

A polgármester számára nemcsak a törvények, hanem a kormányrendeletek is meghatározhatnak védelmi közigazgatási feladatokat. Elsősorban a védelmi felkészítéssel és országmozgósítással kapcsolatos feladatok irányítását és összehangolását telepítik a polgármesterhez. 

Ő rendeli el pl. az ingatlanok és szolgáltatások, technikai eszközök védelmi célú igénybevételét, valamint a gazdasági anyagi szolgáltatások teljesítését. 
4. A jegyző feladatai a védelmi igazgatásban

A jegyző látja el a mozgósítási, tájékoztatási feladatokat; továbbá a megjelenési kötelezettséggel kapcsolatos hatósági jogköröket. 

Gondoskodik a honvédelmi kötelezettséget teljesítő állampolgárok és hozzátartozóik szociális ellátásáról. 

5. A védelmi közigazgatásban részt vevő civil személyek és szervezetek

Fontos szerepe van az egészségügyi és gyógyszerellátást végző szerveknek, az oktatási intézményeknek, a rádióknak és televízióknak, valamint a Magyar Távirati Irodának. 

Az egyik legjelentősebb humanitárius szerveződés már az első világháború óta a Magyar Vöröskereszt, amely közreműködik az országvédelemmel kapcsolatos humanitárius feladatok ellátásában.

52. A rendőrség. Rendészeti igazgatás

A rendészeti igazgatás fogalma és a rendőri tevékenység

Rendészet: olyan a közigazgatási tevékenység, amelynek feladata: 

· a közbiztonság és a közrend, 

· valamint az állampolgárok személyes biztonságának megóvása, 

· továbbá a közreműködés a megsértett rend helyreállításában. 

A rendészet és a rendőri tevékenység nem azonos fogalmak. 

A rendőrség általában a rendészeti feladatoknak csak egy részét végzi, illetve a rendőrség olyan tennivalókat is ellát, amelyek nem tekinthetők kifejezetten rendészeti jellegűnek.

Az alkotmány szerint a rendőrség feladata a közbiztonság és a belső rend védelme. A védelem a jogellenes magatartást tanúsító személyek jogainak törvényen alapuló korlátozása révén valósul meg.  

A rendőrség feladatai

A rendőrség feladata a Magyar Köztársaságban a közbiztonság és a belső rend védelme. Ennek érdekében a következő hatáskörökkel rendelkezik:

a) általános bűnügyi nyomozóhatósági jogkört gyakorol, és végzi a bűncselekmények megelőzését és felderítését;

b) szabálysértési hatósági jogkört gyakorol, közreműködik a szabálysértések megelőzésében és felderítésében;

c) ellátja a külföldiek beutazásával, magyarországi tartózkodásával és beván​dorlásával, továbbá a menekültügyi eljárással kapcsolatos idegenrendészeti feladatokat;

d) közlekedési hatósági és rendészeti feladatokat lát el;

e) ellátja a közterületek rendjének fenntartásával kapcsolatos rendészeti feladatokat;

f) büntetés-végrehajtási feladatokat lát el;

A rendőrség feladatainak ellátása során pártbefolyástól mentesen jár el. 
Nemzetközi szerződések és viszonosság alapján a rendőrség együttműködik külföldi és nemzetközi rendvédelmi szervekkel, fellép a nemzetközi bűnözés ellen.

A rendőrség szervezete

A rendőrség országos hatáskörű központi szerve az Országos Rendőr-főkapitányság (ORFK). 

Területi szervei az ORFK közvetlen alárendeltségében működő rendőr-főkapitányságok. Helyi szervei pedig a rendőrfőkapitányságok önálló feladatkörrel felruházott szerveiként működő rendőrkapitányságok. 

A  rendőr-főkapitányságok és rendőrkapitányságok szervezetében rendőrőrs szervezhető.  

A rendőrség irányítása

A rendőrség működését a Kormány irányítja, a belügyminiszter útján. Külön hatáskört gyakorol a miniszterelnök személyzeti kérdések tekintetében, ugyanis a miniszterelnök a belügyminiszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőrfőkapitányt. 

A belügyminiszter képviseli a rendőrséget az Országgyűlés és a Kormány ülésein. 

Ő készíti elő a rendőrség működésével, feladataival és hatáskörével kapcsolatos jogszabályokat, nemzetközi szerződéseket és az egyéb felsőszintű állami döntéseket. 

A rendeletalkotás útján kell szabályoznia a rendőrség tevékenységét és működését. 

Gondoskodnia kell a rendőrség ellenőrzéséről, és kapcsolatokat kell fenntartania a rendőrség nemzetközi együttműködésének fejlesztése érdekében.

A belügyminiszter a rendőrség részére egyedi utasítást csak az országos főkapitány útján adhat, és az irányítói jogkörében adott utasítással a rendőrség hatáskörébe tartozó ügyet nem vonhat el, hatáskörének gyakorlását nem akadályozhatja.

Ő gyakorolja az országos rendőrfőkapitány felett a kinevezés és felmentés kivételével a munkáltatói jogokat. 

A főkapitány az Országos Rendőrfőkapitányságot mint önálló országos hatáskörű szervet vezeti, és irányítja a főkapitányságok és kapitányságok, más rendőri szervek működését. 
Gondoskodik a rendőrség szerveinek rendeltetésszerű és törvényes működéséről.

A rendőrség személyi állománya

A rendőrség hivatásos állományú rendőrökből, köztisztviselőkből és közalkalmazottakból áll. 

A rendőri intézkedések

A rendőri működés mint hatósági tevékenység sajátossága, hogy az az esetek többségében szóbeli intézkedés útján történik. A rendőr tehát olyan magatartást ír elő mások számára, amely azonnali végrehajtást kíván meg, és ennek érvényesítésére kényszerítő eszközöket is igénybe vehet. 
A fontosabb rendőri intézkedések a következők: 

· az igazoltatás, 

· fokozott ellenőrzés, ruházat, csomag és jármű átvizsgálása, 

· elfogás és előállítás, 

· elővezetés, 

· a helyszín biztosítása, 

· közlekedésrendészeti intézkedés.

A kényszerítő eszközök

A rendőr feladata ellátása céljából bárkit felszólíthat arra, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltűrjön. Ha az érintett a felszólításnak nem tesz eleget vagy egyéb módon ellenszegül, a rendőr intézkedése eredményességét kényszerítő eszközök alkalmazásával is köteles biztosítani. A felszólításnak azonban mindig meg kell előznie a kényszerítést. A kényszerítő eszközök a következők:

· a testi kényszer, 

· a bilincs, a vegyi vagy elektromos sokkoló eszköz, a kardlap, 

· a szolgálati kutya alkalmazása, 

· az útzár és 

· a lőfegyver használata.

A lőfegyver használatára saját elhatározásból vagy utasításra kerülhet sor. A törvény alkalmazásában lőfegyverhasználatnak csak a szándékosan, személyre leadott lövés minősül.  

A titkos információgyűjtés

A törvény ezzel kapcsola​tos legfontosabb garanciális rendelkezése az, hogy az alapvető állampolgári jogok sérelmére leginkább alkalmas titkos eszközök és módszerek alkalmazásának engedelyezését és ellenőrzését a bíróság hatáskörébe utalja. A törvény tételesen felsorolja a bírói engedélyhez kötött ún. különleges eszközöket (magánlakás titkos átkutatása, levélellenőrzés, telefonlehallgatás stb.). 

Rendészeti igazgatás
A rendészet a közrend, a közbiztonság, a jogrend és a társadalom normáinak megsértését, sérelmét kiváltó cselekmények megelőzésére, felszámolására, presszionálására irányuló tevékenység.

Jellegzetessége:

1. a kényszer alkalmazásának lehetősége,

2. a személyes szabadságjogok korlátozása,

3. az állam erejével lép fel a szabály megtartatása érdekében,

4. az eljáró hivatalból jár el, eljárása szabályozott.

De:

1. nem lehet aránytalan,

2. az eljárásnak törvényesnek, jogilag szabályozottnak kell lennie,

3. a polgárok számára a rendészeti szervezeten kívülre telepített jogorvoslati lehetőséget kell biztosítani.

A rendészeti igazgatás szervei:

1. rendőrség,

2. idegenrendészet,

3. menekültügyi rendészet,

4. határrendészet,

5. közlekedésrendészet,

6. tűzrendészet,

7. katasztrófaelhárítás,

8. polgári védelem,

9. építésrendészet.

A tűzoltóság fajai:

1. A hivatásos állami és a hivatásos önkormányzati tűzoltóság.

2. A tűzoltó egyesület és az önkéntes tűzoltóság: A tűzoltó egyesület a településen a tűzmegelőzési, valamint a tűzoltási és műszaki mentési feladatok ellátásában közreműködő társadalmi szervezet. Az önkéntes tűzoltóság a települési önkormányzat és a tűzoltó egyesület által közösen alapított köztestület.
3. A létesítményi tűzoltóság a gazdálkodó szervezet vagy más jogi személy tevékenységével összefüggő tűzoltási és más műszaki mentési feladatok elsődleges ellátására létrehozott szervezet.  

A tűzvédelmi és a műszaki mentési tevékenység, valamint a tűzoltóság irányítása

A tűzvédelem és a műszaki mentés, valamint a tűzoltóság tevékenységének központi irányítását a belügyminiszter gyakorolja.

A helyi önkormányzatok tűzoltósággal kapcsolatos tevékenysége

A hivatásos önkormányzati tűzoltósággal rendelkező települési, fővárosban a fővárosi önkormányzat képviselő-testülete

a) elrendelheti az irányítása alá tartozó tűzoltóság rendkívüli készenléti szolgálatát;

b) a fővárosban az országos parancsnok véleményének kikérésével kinevezi és felmenti a hivatásos önkormányzati tűzoltóparancsnokot;

c) önkéntes tűzoltóság alapításában vehet részt.

53. Külügyi igazgatás

A külügy igen sajátos igazgatás, mert ami igazgatva van az nem hazánk területén található. 

Ezek diplomáciai képviseletek és gazdasági képviseletek, avagy konzuli és konzulátusi képviseletek. 

A Külügyminiszter nagyon kevés rendeletet ad ki, ezért ennek jogi szabályanyaga könnyen áttekinthető.

A külkapcsolatok: államok és kormányok közötti politikai, katonai, kereskedelmi, ill. gazdasági, kultúrális, tudományos tartalmú kapcsolatok. 

Ezek általános meghatározója a politika, különös meghatározója a jog. 

· A külkapcsolatok kiépítése, fenntartása és alakítása részben törvényalkotói, részben kormányzati, és részben közigazgatási (államigazgatási) feladat. Hatásköre van ebben:

· az Országgyűlésnek,

· a Kormánynak,

· a külügyminiszternek.

A külügyi igazgatás élén a külügyminiszter áll, illetve a kormány. 

A külügyi igazgatás tehát jellegzetesen nem Magyarországra, hanem - elvileg - minden más ország területére érvényes illetékesség és egyben hatáskör. 

A külügy alapja a mindenkori belügy. 

A külügy nemzetközi koordinatív tevékenység, amely egyfelől önálló, másfelől nem önálló. 

· Önálló az ország kapcsolatainak építésében, az ország nemzetközi elfogadásában. 

· Nem önálló abban az értelemben, hogy nem lehet a belügy meghatározója.  

A külkapcsolatok vitelének tradicionális alakja az államfő. A más államokkal való kapcsolatokban vagy maga vesz részt, vagy megbízottak, követek által

A diplomáciai kapcsolat kölcsönös megegyezéssel jön létre a küldő és küldött (fogadó) ország között: azaz a küldő álla diplomatát küld, a küldött állam diplomatát fogad. 

A  követek rangsora:

a) rendkívüli és meghatalmazott nagykövet,

b) rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter,

c) állandó ügyvivő.

Vatikán állam vonatkozásában a rendkívüli és meghatalmazott nagykövet azonos a pápai nunciussal, a rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter a pápai internunciussal.

Magyar sajátosságok:

1. Magyarországon korábban a külügyi igazgatás Ausztriával közös ügy volt. Az első magyar kormányban (1848) a "külügy" nem speciális, önálló tárca: a külkapcsolatok irányítása a királyra tartozik. 

2. A kiegyezés után olyan közös ügy, amelyet a császári és királyi közös külügyminiszter intéz.

3. Az 1920. évi I. tc. alapján megszervezett Külügyminisztérium látta el a külügyi igazgatást a külpolitikai ügyekben, a diplomáciai képviseletet pedig a magyar királyi követségek, a gazdasági képviselet ügyében pedig a magyar királyi konzuli hivatalok. 

4. Országunk a két világháború között csak követeket küldött és fogadott, és 38 állammal állt diplomáciai kapcsolatban. 

5. A II. világháború után a követségek helyébe nagykövetségek léptek.  

A külkapcsolatok állami szervei és hatáskörei

A külkapcsolatok irányításának az állam területén belüli szervei:

1. Az Országgyűlés

· megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket;

· dönt a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról;

2. A köztársasági elnök

· képviseli a magyar államot,

· a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

· megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket,

3. A kormány

· közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

4. A külügyminiszter feladat- és hatásköre
· javaslatokat dolgoz ki a MK külpolitikájára és végrehajtja a kormányprogramban foglalt külpolitikai irányelveket, a külpolitikai döntéseket,

· összehangolja a külpolitikai és külgazdasági érdekeinek érvényesítését, koordinálja a Kormány tagjainak az ország külpolitikai és külgazdasági érdekeit érintő tevékenységét,

· tájékoztatja a Kormányt a nemzetközi helyzet, valamint a Magyar Köztársaság nemzetközi kapcsolatainak alakulásáról, 

· képviseli a Magyar Köztársaságot, illetve a Kormányt más államokkal, az ENSZ-szel, az Európa Tanáccsal fenntartott kapcsolatokban.  

· a politikai államtitkár útján felügyeli a Határon Túli Magyarok Hivatalát, 

· irányítja a MK külképviseleteit,

· irányítja és koordinálja a Magyarország és az Európai Unió közötti kapcsolatokat. Ennek keretében:

a) irányítja a csatlakozási folyamat egészét,

b) képviseli a Kormányt a Társulási Tanácsban és a Társulási Bizottságban,

c) koordinálja a csatlakozási tárgyalásokra, illetőleg a tagságra való egységes felkészülést célzó kormányzati munkálatokat és a tárcák integrációs célú tevékenységét.

A külkapcsolatok igazgatásának, szervezésének és ellátásának az állam területén kívüli szervei:

- diplomáciai képviseletek,

- konzuli képviseletek,

- nemzetközi szervezetek mellé rendelt képviseletek.

A diplomáciai képviselet egy államnak más állam területén hatáskörrel és illetékességgel működő legmagasabb szintű közigazgatási (államigazgatási) szerve. A fogadó államban képviseli a Magyar Államot, védi államának, állampolgárainak és hazai székhelyű jogi személyek érdekeit a nemzetközi jog keretein belül, tárgyal a fogadó állam kormányával, annak képviselőivel, tájékozódik a fogadó állam viszonyairól, és arról jelentést tesz saját kormányának, elősegíti a küldő és a fogadó állam közötti kapcsolatok kedvező alakulását. 

A konzuli képviselet külföldön élő, vagy ott tartózkodó magyar állampolgárok képviseletét, érdekvédelmét és bizonyos hivatalos ügyeik intézését látja el. A konzul a gazdasági, tudományos. kultúrális és kereskedelmi, valamint idegenforgalmi kapcsolatok előmozdítása érdekében is tevékenykedik.

A nemzetközi szervezetek mellé rendelt képviseletek e szervezetekben Magyarországnak, mint a nemzetközi szervezet tagállamának képviseletét látják el. Ez a képviselet egyoldalú: nincs benne viszonosság, azaz a nemzetközi szervezet nem küld képviselőt Magyarországra. Ilyen képviselete van országunknak az ENSZ-ben (New York, Genf, Bécs), az Európa Tanácsban (Strasbourg), az EU-ban (Brüsszel), és a NATO-ban (Brüsszel).

54. Környezet- és természetvédelmi igazgatás

I. Környezetvédelmi igazgatás

Alapelvek

1. A megelőzés elve, kiegészülve az elővigyázatosság elemével

Megelőzés: az ismert és várható hatások elleni előzetes fellépést igényli. Elővigyázatosság: arra figyelmeztet, hogy kellő körültekintéssel elkerülhetők és elkerülendők a nem várt következmények is.  

2. A fenntartható fejlődés vagy a szennyezés elleni integrált fellépés elve
Az elv elsősorban a környezetvédelmi követelmények és egyéb társadalmi-gazdasági folyamatok közötti összhang megteremtését igényli.

3. A tervszerűség elve
A tervezés megköveteli a környezeti stratégia, környezetpolitika kidolgozását, melyet középtávú tervekben kell részletezni. 

Az országos szinten a Nemzeti Környezetvédelmi Program adja meg a kereteket. A programot a kormány dolgozza ki, és az Országgyűlés fogadja el hatéves ciklusra vonatkozóan. Az első ilyen program elfogadására 1997 őszén került sor. 

4. Az állam kötelezettsége és felelőssége
Az állam és a környezethasználók közötti megfelelő felelősségi arányok kialakításáról van szó. 

5. A társadalmi részvétel elve
A társadalmi részvétel elemei: 

· részvétel a jogszabályalkotásban;

· részvétel a közigazgatási döntéshozatalban (egyedi esetekre is vonatkoztatva);

· részvétel a környezetvédelmi ellenőrzésben, jogérvényesítési folyamatokban; 

· a különböző jogorvoslatokhoz való jog;

· perlési jogok.

6. Az együttműködés elve
Azt az igényt jelenti, hogy a környezetvédelem szereplői törekedjenek arra, hogy megállapodásokkal is elősegítsék a jogkövetést.  

7. A felelősség vagy “szennyező fizet" elve
A  közigazgatási, a piaci, illetve az önszabályozási módszerek

A környezetvédelem a jelen század közepétől mint sajátos állami funkció fejlődött ki, így a környezeti értékek kezelését és megóvását az állam kötelezettségei közé sorolhatjuk. 

Ez általában a közigazgatás eszközei révén valósul meg. 

 A környezetpolitikában, illetve a jogszabályban kitűzött cél megvalósulásáról ellenőrzés útján is meg kell győződni. 

A környezetvédelem állami szervezetrendszere 

1. Az Országgyűlés

Az Országgyűlés környezetvédelmi feladatai körében elsődleges a törvényalkotás. 

Az Országgyűlés határozattal fogadja el a Nemzeti Környezetvédelmi Programot. 

Az Országgyűlés Környezetvédelmi Bizottsága parlamenti döntés előtt megvitatja, véleményezi a tervezeteket, továbbá javaslatot tesz a környezetvédelemmel kapcsolatos szabályozás módosítására. 

2. A Kormány

Feladata különösen az, hogy a nemzetközi szerződésekből adódó kötelezettségeknek eleget tegyen. 

3. Az Országos Környezetvédelmi Tanács

A kormány tanácsadó és véleményező szerve, amely jelenleg 22 tagból áll. A tanács tagja a környezetvédelemért felelős miniszter. 

4. A környezetvédelemért felelős miniszter 

A környezetvédelemért felelős miniszter látja el a környezetvédelem központi irányítását, kidolgozza és meghatározza a környezetvédelmi politika közép- és hosszú távú céljait. 

A miniszter környezetvédelmi hatósági feladatait a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség útján látja el. A főfelügyelőség országos hatáskörű államigazgatási szerv. 

A főfelügyelőség gyakorolja a másod fokú környezet- és természetvédelmi, illetve a jogszabály által megállapított hatáskörben az elsőfokú hatósági, szakhatósági jogkört.

A környezetvédelem területi hatósági feladatait a főfelügyelőség alárendeltségében működő környezetvédelmi felügyelőségek, illetve nemzetipark-igazgatóságok látják el 

5. A környezetvédelemben érintett egyéb tárcák

· Az Egészségügyi Minisztérium elsősorban az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat (ÁNTSZ) útján kapcsolódik a környezetvédelemhez.  

· A Földművelésügyi és a Vidékfejlesztési Minisztérium: a vadgazdálkodás és vadászat, az agrárkörnyezet-gazdálkodás, valamint az erdőgazdálkodás irányításával és minőség-ellenőrzésével kapcsolatos feladatok.  

· A Gazdasági Minisztérium az energiaszektorral, valamint egyes termékek környezeti hatásaival kapcsolatos tevékenységeket végez, szervezi a hulladékgazdálkodással összefüggő állami feladatokat, valamint a földtani és az ásványi kutatások irányítását és ellenőrzését.  

· A Belügyminisztérium feladatkörében segíti a helyi önkormányzatok környezetvédelmi munkáját.  

· A Közlekedési, Hírközlési és Vízügyi Minisztérium kialakítja a vízgazdálkodással összefüggő koncepciókat, és szervezi azok végrehajtását.  
Az önkormányzatok a környezetvédelemben 

Az Ötv. a környezetvédelemmel kapcsolatos feladatokat az önként vállalt (fakultatív) feladatok körébe sorolja.  

Szabályozhatja:

· a helyi jelentőségű természeti érték védetté nyilvánítását;

· a helyi jelentőségű természeti érték megóvásáról, őrzéséről, fenntartásáról, bemutatásáról, valamint helyreállításáról történő gondoskodást;

· helyi zaj- és rezgésvédelmi követelményeket;

· az önkormányzati környezetvédelmi alappal való rendelkezést és gazdálkodást.

A megyei önkormányzatnak főként koordinációs szerepe van.. Az önkormányzati törvény a megye számára kötelező feladatként előírja, hogy köteles gondoskodni “az épített és természeti környezet védelméről, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról, a megyei idegenforgalmi érték feltárásáról".

A polgármester (főpolgármester) jogkörébe tartozó jogosítványok közül kiemelendő: rendkívüli levegőtisztaság-védelmi intézkedési terv kidolgoztatása.

A települési önkormányzatok a településrendezési tervvel összhangban kötelesek települési környezetvédelmi programot kialakítani.

A környezetvédelmi igazgatás eszközei

Az közhatalmi jelenlét kétféleképpen érvényesülhet, egyrészt valamely magatartást közvetlen beavatkozással befolyásoló módon, másrészt a magatartásokat közvetett úton befolyásolva.

A közvetlen eszközök lehetnek

- kifejezetten megelőzési célúak, mint

a) az engedélyezés és annak típusai (szakhatósági hozzájárulás, környezetvédelmi minősítés);

b) határértékek megállapítása;

c) környezeti hatásvizsgálat (felülvizsgálat);

d) a környezeti állapotvizsgálat felszámolási eljárás vagy csődeljárás esetén; 

- a pozitív vagy negatív irányú kötelezést tartalmazó eszközök.

A közvetett eszközök: 

· a gazdasági szabályozó, piacbefolyásoló eszközök;

· a szankciók, felelősségi eszközök.

II. Természetvédelmi igazgatás:

1. A miniszter
( irányítja a törvényben vagy kormányrendeletben feladatkörébe utalt, a természet védelmével kapcsolatos tevékenységeket;

( irányítja a természetvédelem területi államigazgatási szerveit;

2. A természetvédelmi igazgatás feladatait e törvény és más jogszabályok rendelkezései alapján a miniszter irányítása alatt álló hivatali szervezet, továbbá az igazgatóságok, a települési önkormányzat és szervei, valamint a jegyző látják el.

3. Az ügyész szerepe a természetvédelemben:

Az ügyész a büntetőeljárásról szóló törvényben meghatározottak szerint jár el a természeti területek, értékek, különösen a védett természeti területek és értékek a Btk-ban tilalmazott módon való megsértése esetén.

Az ügyész törvényességi felügyeleti jogkörében eljárva, a rá vonatkozó jogszabályok alapján különös figyelemmel közreműködik a természetvédelmi hatóságok eljárásai és döntései törvényességének biztosításában.

4. Az önkormányzatok természetvédelmi feladatai:

A megyei önkormányzat gondoskodik a megye területén található helyi jelentőségű védett természeti területek védelmével kapcsolatos tevékenységek összehangolásáról.

Törvényben meghatározott esetekben természetvédelmi feladatokat települési önkormányzatok is ellátnak.

Az önkormányzati természetvédelmi őr feladata a helyi jelentőségű védett természeti terület védelme.

55. A szabálysértési jog fogalma, kialakulása

A szabálysértés fogalma 

Szabálysértés 

· az a jogellenes, 

· tevékenységben vagy mulasztásban megnyilvánuló cselekmény, 

· melyet törvény, kormányrendelet vagy önkormányzati rendelet szabálysértésnek nyilvánít, 

· s amelynek elkövetõit az e törvényben meghatározott joghátrány fenyeget.

Szabálysértés nem állapítható meg, ha a cselekmény bûncselekményt valósít meg.

A szabálysértés fogalmának tartalmi kritériuma: a bûncselekményekhez képest enyhébb fokú társadalomra veszélyesség. 

A társadalomra veszélyesség a szabálysértési jogban

A Btk. szerint társadalomra veszélyes cselekmény az a tevékenység vagy mulasztás, amely a Magyar Köztársaság állami, társadalmi vagy gazdasági rendjét, az állampolgárok személyét vagy jogait sérti vagy veszélyezteti.

Egy magatartás nem önmagában veszélyes a társadalomra. A társadalomra akkor veszélyes egy magatartás, ha a társadalom szempontjából hátrányosabb az a helyzet, amelyet a szóban forgó magatartás előidézhet.

Kialakulása

A) Az államigazgatási szankció a büntetőjogi kodifikációval együtt jelent meg

· a büntetőjog részeként a kihágási jog még a századfordulón is hatékonyan működött

· az államigazgatási normák megsértése esetén a kihágások szankciója került alkalmazásra

B) Az 1953-as Btk. megalkotása után:

· a büntetőjogi trichotómia bichotómiává alakult; a vétségi alakzat eltűnt

· emiatt a bűncselekményeken beül a kihágási és a bűntetti alakzat között megnőtt a különbség

· ezzel egy időben jelent meg a szabálysértési jog, ami kezdetben párhuzamosan létezett a kihágási joggal

· a szabálysértési jog kifejezetten államigazgatási szankció lett, de egyes államigazgatási tényállások szankciójaként továbbra is alkalmazták a kihágási jogot

C) 1955-ben megszűnt a kihágási alakzat is

· a büntetőjogban egyedül a bűntetti alakzat maradt

· a kihágási tényállások egy réséből bűntett lett, másik része dekriminalizációs folyamat hatására szabálysértési tényállássá alakult

· e megoldás hátránya, hogy:

· a bűntettek közé oda nem illő enyhébb cselekmények kerültek

· az államigazgatásba pedig büntetőjogi tényállások

A szabálysértési jog problémáinak megoldási lehetõségei
1. A visszaterelési elmélet

A büntetõjoghoz közeli tényállásokat vissza kell helyezni a büntetõjogba.

E megoldás elõnye, hogy a büntetõjoghoz közeli tényállásokban érvényesülnének a büntetõjogi garanciák, viszont e megoldáshoz szükséges lenne a büntetõjogi trichotómia visszaállítása.

E megoldás hátránya, hogy a megfelelõ fejlesztések nélkül a bagatell bûncselekmények elbírálása is évekig tartana, illetve mivel kevés a tisztán kriminális jellegû szabálysértési tényállás, így mindig marad vitatott tényálláscsoport.

2. Az elterelési elmélet
A kriminális jellegû és a közigazgatási tényállásoknak továbbra is együtt kell maradnia, de a szabálysértési jogba több garanciát kellene beépíteni (közigazgatási büntetõjog legitimációs elmélete). Az ún. közigazgatási büntetõjog átmenetet képez a közigazgatási és a büntetõjog között, mégis a közigazgatási jog része.

Ez a szabálysértési jog egységének fennmaradását jelentené.

E megoldás elõnye, hogy a jelenlegi szervezetrendszer mellett olcsónak tûnik.

E megoldáshoz szükség lenne magas szinvonalú szabálysértési ügyintézõ apparátusra, ill. át kellene vizsgálni és esetleg át kellene alakítani a fórumrendszert.

Az egyes szabálysértések típusai

1. Az emberi méltóság, a személyi szabadség és a közrend elleni szabálysértések

· Becsületsértés, magánlaksértés

· Önkényes beköltözés

· Lőfegyverrel kapcsolatos szabálysértés

· Rendzavarás

· Tiltott kéjelgés

· Gyermekkel koldulás

· Természetvédelmi/környezetvédelmi szabálysértés

· Jogosulatlan vadászat

· Veszélyes fenyegetés

· Gyülekezési joggal visszaélés

· Tiltott szerencsejáték

· Járművezetés az eltiltás tartama alatt.

2. Tulajdon elleni szabálysértések

· Lopás, 

· sikkasztás, 

· jogtalan elsajátítás, 

· orgazdaság, 

· csalás, 

· szándékos rongálás, 

· hűtlen kezelés.

3. Pénzügyi szabálysértések

· Vámszabálysértés

· Fémjelzési szabálysértés

· A pénzutánzattal kapcsolatos szabályok megszegése

56. A szabálysértésért való felelősség. A felelősségrevonás akadályai

A szabálysértési felelősség alakzatai, eltérő jellegzetességei a büntetőjoghoz képest

A felróhatóság alakzatai
Szabálysértés miatt az vonható felelősségre, akinek a cselekménye szándékos vagy gondatlan, kivéve, ha a szabálysértést meghatározó jogszabály csak a szándékos elkövetést bünteti.

Kulcsfogalom a felróhatóság, aminek két alapfeltétele az életkor és a beszámítási képesség.

Mikor beszélünk felróhatóságról? 

( Ha az illető felismerte cselekménye társadalomra veszélyes következményeit, s ennek tudatában cselekedett, vagy

( azért nem jutott ilyen felismerésre, mert elmulasztotta a tőle az adott szituációban elvárható körültekintést, gondosságot.

A felróhatóságnak két alakzata van:

a) Szándékosan követi el a szabálysértést, aki magatartásának következményeit kívánja (dolus directus) vagy e következményekbe belenyugszik (dolus eventualis). 

b) Gondatlanul az cselekszik, aki előre látja magatartásának lehetséges következményeit, de könnyelműen bízik azok elmaradásában (luxuria), vagy a következmények lehetőségét azért nem látja előre, mert a tőle elvárható figyelmet vagy körültekintést elmulasztja (negligentia). 

A Btk-tól való eltérés lényege az, hogy míg ott a szándékos magatartás az általános forma, s ehhez képest kivételes a gondatlan elkövetés, az Sztv-ben pont fordítva van. 

Sztv.:

1. Szándékos és gondatlan elkövetés esetén egyaránt büntetendő szabálysértések


-
természetvédelmi, környezetvédelmi szabálysértés

- a társadalom külön rendelkezik a szándékos és a gondatlan elkövetésről, mert a   szankció eltérő minősítési körülmény a szándékos vagy gondatlan



pl.:
vámszabályértés. - szándékos 100000-ig pénzbírság 




- gondatlan 50000-ig pénzbírság

2. Kizárólag szándékos elkövetés esetén büntetendő szabálysértés.

- diszpozíció „hallgat” a szándékosságról, mivel a gondatlan elkövetés formailag kizárt


pl.: lopás, rendzavarás, veszélyes fenyegetés

- diszpozíció utal a szándékosságra, mert csak a szándékos elkövetést rendeli büntetni, bár a gondatlan elkövetés formailag nem kizárt.


pl.: szándékos rongálás
3. Kizárólag gondatlanságból elkövethető szabálysértés.

A diszpozíció utal a gondatlanságra, mert a szándékos alakzat már bűncselekmény.


pl.:műemlék, kulturális javak gondatlan megrongálása
A részesek felelőssége

A szabálysértést elköveti az is, aki mást a szabálysértés elkövetésére szándékosan rábír (felbujtás), és aki másnak a szabálysértés elkövetéséhez szándékosan segítséget nyújt (bűnsegély).

A felbujtók és a bűnsegédek jellemzője, hogy tényállási elemet nem valósítanak meg.

A szabálysértési felelősségrevonás akadályai

Ez a rendszer is a Btk. logikáját követi.

1. az okok, amelyek már az elkövetés pillanatában kizárják a felelősségre vonást:

( a gyermekkor,

( a kóros elmeállapot,

( a kényszer és a fenyegetés,

( a tévedés,

( a jogos védelem és a végszükség,

( a magánindítvány, a jogosult feljelentésének hiánya(
2. azok az okok, amely utóbb lehetetlenítik (azaz megszüntetik) a büntethetőséget:

( az elévülés,

( a felelősségre vonás mellőzése,

( az elkövető halála.

A gyermekkor

Szabálysértés miatt nem vonható felelősségre, aki a cselekmény elkövetésekor a tizennegyedik életévét nem töltötte be.

Kóros elmeállapot

Szabálysértés miatt nem vonható felelősségre, aki a cselekményt az elmeműködésnek a beszámíthatóságot kizáró kóros állapotában követte el. Nem vonható felelősségre az sem, aki a cselekményt a beszámíthatóságot korlátozó elmeállapotban követte el, ha nyilvánvaló, hogy ez a körülmény a cselekmény elkövetését befolyásolta.

Kényszer, fenyegetés

Szabálysértés miatt nem vonható felelősségre, aki a cselekményt kényszer vagy fenyegetés hatása alatt követte el.

A tévedés

Szabálysértés miatt nem vonható felelősségre, aki a cselekményt tévedésben követte el.

Nem róható az eljárás alá vont személy terhére olyan tény, amelyről az elkövetéskor a tőle elvárható gondosság ellenére sem volt tudomása.

Nem vonható felelősségre az, aki a cselekményt abban a téves feltevésben követi el, hogy magatartása nem jogellenes és erre a feltevésre alapos oka van.

Az ember akkor van tévedésben, ha a tudatában a valóságtól eltérő képzet alakul ki, de ő maga azt valósághűnek tartja.

A tévedésnek két fajtáját különböztetjük meg:

a) Ténybeli tévedésről akkor beszélhetünk, ha az elkövető a különös részben megfogalmazott valamely tényállás tárgyát, tárgyi oldalát tekintve van tévedésben. Ennek az a jogi következménye, hogy a cselekmény minősítésekor figyelmen kívül kell hagyni azt a tényállási ismérvet, amelyben az elkövető tévedésben volt. A törvény elsősorban a ténybeli tévedés esetére engedi meg a felelősség kizárását. 

b) A jogban való tévedést általában csak erős korlátok között lehet méltányolni: nem elegendő tehát a jogellenesség tudatának hiánya, az is szükséges, hogy erre a “tudatlanságra” az elkövetőnek alapos oka legyen. A jogalkotó ugyanis nem az érintett jogszabály ismeretét várja el a címzettektől, hanem megelégszik a mögötte álló normaismeret lehetőségével. Amennyiben az adott körülmények között - kellő körültekintés és elővigyázat mellett - az elkövető felismerhette volna, hogy cselekménye valamely jogi tilalomba ütközik, akkor már nem hivatkozhat eredménnyel a jog nem ismerésére.

Jogos védelem és végszükség

Szabálysértés miatt nem vonható felelősségre, aki a cselekményt jogos védelemben vagy végszükségben követte el.

A jogos védelem a saját vagy mások személye, javai vagy a közérdek ellen intézett, ill. ezeket közvetlenül fenyegető jogtalan támadás elhárítása. 

A végszükség a jogos védelemmel rokon természetű, védettségi körük azonos. A végszükségi helyzetet mint közvetlen és mással el nem hárítható veszélyt természeti csapás, állat támadása, emberi cselekmény stb. idézheti elő. Feltétele azonban, hogy a veszély előidézése a vészhelyzetbe jutott személynek ne legyen felróható, és mentő cselekménye kisebb sérülést okozzon, mint amilyennel a veszély fenyegetett.

Végszükség nem állapítható meg olyan személy javára, akinek hivatásánál fogva kötelessége a veszély vállalása (pl. tűzoltó, rendőr). Ez azonban csak arra az esetre kizáró ok, ha saját személyét mentené a veszélyből.

A magánindítvány, azaz a jogosult feljelentésének hiánya

Ha a szabálysértést meghatározó jogszabály úgy rendelkezik, az eljárás alá vont személy csak a sértett kívánságára (magánindítvány), illetve a feljelentésre jogosult szerv feljelentése alapján vonható felelősségre.

A magánindítványt attól a naptól számított harminc nap alatt lehet előterjeszteni, amelyen a sértett az eljárás alá vont személy kilétéről tudomást szerzett. A magánindítvány előterjesztésére nyitva álló határidő elmulasztása miatt igazolásnak nincs helye.

A magánindítvány a szabálysértési hatóság érdemi határozatának meghozataláig visszavonható. Ez eltérés a Btk-tól!
A felelősségrevonás akadályai

1. Az elévülés

Nincs helye felelősségre vonásnak, ha a cselekmény elkövetése óta hat hónap eltelt.

Az elévülés határidejének kezdő napja az a nap, amikor a szabálysértés tényállása megvalósul, kísérlet esetén az a nap, amikor az ezt megvalósító cselekmény véget ér.

Ha a szabálysértés jogellenes állapot előidézésével, illetve fenntartásával valósul meg, az elévülési határidő mindaddig nem kezdődik el, amíg ez az állapot fennáll.

Ha a szabálysértés kötelesség teljesítésének elmulasztása által valósul meg, az elévülési határidő az azt követő napon kezdődik, amikor az eljárás alá vont személy még jogszerűen eleget tehetett volna kötelességének.

A szabálysértés miatt az eljárás alá vont személlyel szemben foganatosított eljárási cselekmények az elévülést félbeszakítják, az elévülési idő újrakezdődik.

A cselekmény elkövetésétől számított két év elteltével nincs helye szabálysértési felelősségre vonásnak.

2. A felelősségre vonás mellőzése
A felelősségre vonás mellőzhető, ha a szabálysértés a cselekmény súlyára, az elkövetés körülményeire, illetve az eljárás alá vont személyre tekintettel annyira csekély, hogy büntetés vagy intézkedés alkalmazása szükségtelen. 

3. Az elkövető halála

Ez a szubjektív felelősségi rendszerből következően értelemszerűen vezet megszüntetésre.

57. A szabálysértés szankciója. Figyelmeztetés, elkobzás, intézkedés

A szankciórendszer általános vonásai

A szankciórendszer:

1. büntetések

( elzárás

( pénzbírság

2. intézkedések

( a járművezetéstől eltiltás

( elkobzás

( kiutasítás

( figyelmeztetés.

A szankció a legáltalánosabb értelemben joghátrány, az állami kényszer megnyilvánulásának egy formája, amely az elkövető számára rendszerint valamely jogkorlátozásban nyilvánul meg.

A korlátozás nem öncélú, hanem speciál- és generálprevenciós célú.

A szabálysértési szankció lényege, hogy a jogsértéssel arányos hátrányt helyez kilátásba abból a célból, hogy az elkövetőt visszatartsa a jövőbeli normaszegéstől (speciális prevenció), egyben pedig a társadalom többi tagját is “felszólítja” a jogkövetésre, az általános együttélési, ill. a különböző foglalkozási szabályok tiszteletben tartására (általános prevenció).

Alapkövetelmény az arányosság: a jogsértés esetére kilátásba helyezett hátrány jellegének és mértékének rezonálnia kell a társadalomban uralkodó - elsősorban morális - értékrenddel. 

A joghátrányokat a szabálysértésekről szóló általános és különös rendelkezések állapítják meg. A fentiekben felsoroltakkal még korántsem merül ki a szankciórendszer. Számos olyan jogszabály van ugyanis, mely bizonyos hátrányos következményeket fűz meghatározott szabálysértések elkövetéséhez (pl. fegyvertartási engedély visszavonása).

Büntetések:

1. Az elzárás
Szabálysértés miatt elzárást törvény állapíthat meg.

Az elzárás legrövidebb időtartama egy nap, leghosszabb tartama hatvan nap.

Ha az eljárás alá vont személyt ugyanabban az eljárásban több, elzárással sújtható szabálysértés miatt vonják felelősségre, az elzárás leghosszabb tartama kilencven nap. Ez a halmazat.

Az elzárás tartamába a szabálysértési őrizet teljes idejét, valamint a négy órát meghaladó előállítás tartamát be kell számítani. 

A szabálysértési őrizet beszámításakor minden olyan naptári nap, amelyen az elkövető fogvatartásban volt, egynapi elzárásnak felel meg. A négy órát meghaladó előállítás egynapi elzárásnak felel meg.

Nincs helye elzárásnak, ha az eljárás alá vont személy

( fiatalkorú;

( fogyatékos személy, kórházi fekvőbeteg-ellátásban részesül, illetőleg kórházi kezelése válik szükségessé;

( a terhesség negyedik hónapját elérő nő, tizenhat éves korát be nem töltő gyermekét egyedül nevelő szülő, vagy fogyatékos, illetőleg folyamatos ápolást igénylő hozzátartozójáról egyedül gondoskodik.

Elzárással súlytható: önkényes beköltözés, rendzavarás, tiltott kéjelgés, veszélyes fenyegetés, járművezetés eltiltás alatt.

2. A pénzbírság

A pénzbírság legalacsonyabb összege ezer forint, legmagasabb összege százötvenezer forint.
Az önkormányzati rendelet harmincezer forintban állapíthatja meg a pénzbírság legmagasabb összegét.

A pénzbírság a szabálysértési jog általános büntetési neme, az állam javára fizetendő vagyoni hátrány, amely valamennyi tényállásban szerepel.

Halmazati szabály: Ha az eljárás alá vont személyt ugyanazon szabálysértési hatóság előtt, ugyanabban az eljárásban több szabálysértés miatt vonják felelősségre, a legsúlyosabb szabálysértésre megállapított pénzbírság felső határa a felével emelhető, de nem érheti el az egyes szabálysértésekre megállapított pénzbírság felső határának együttes összegét.

A pénzbüntetés meg nem fizetésének jogkövetkezményei

A pénzbírságot meg nem fizetés esetén - ha a közigazgatási végrehajtás általános szabályai szerint (közvetlen letiltás munkabérre, ill. egyéb járandóságra), illetőleg adók módjára nem hajtható be - közérdekű munkára, illetőleg elzárásra kell átváltoztatni.

Nincs helye elzárásra történő átváltoztatásnak, ha az eljárás alá vont személy

( fiatalkorú;

( törvényben meghatározott fogyatékos személy, kórházi fekvőbeteg-ellátásban részesül, illetőleg kórházi kezelése válik szükségessé;

( a terhesség negyedik hónapját elérő nő, tizenhat éves korát be nem töltő gyermekét egyedül nevelő szülő, vagy fogyatékos, illetőleg folyamatos ápolást igénylő hozzátartozójáról egyedül gondoskodik.

A fiatalkorú kivételével nincs helye közérdekű munkának.

Egynapi közérdekű munkának ötezer forint pénzbírság felel meg.

Az elzárásra történő átváltoztatás során ezer forinttól háromezer forintig terjedő összeg helyett egynapi elzárást kell számítani. A pénzbírság helyébe lépő elzárás egy napnál rövidebb és hatvan napnál több nem lehet.

A pénzbírság és elzárás elévülése:

Nem lehet végrehajtani az elzárást és a pénzbírságot, ha a határozat jogerőre emelkedésétől számítva egy év eltelt.

Az elévülési időbe nem számít be az elzárás elhalasztására, illetve a pénzbírság esetében a halasztásra és a részletfizetésre engedélyezett idő.

Az elévülést félbeszakítja az elzárás, illetőleg a pénzbírság végrehajtása iránt tett intézkedés. A félbeszakítás napjával az elévülés határideje újrakezdődik. A határozat jogerőre emelkedésétől számított két év elteltével végrehajtásnak nincs helye.
Intézkedések:

1. A figyelmeztetés

Büntetés helyett figyelmeztetés alkalmazható, ha a szabálysértés:

· csekély súlyú és 

· az eljárás alá vont személy személyi körülményeire is figyelemmel ettől az intézkedéstől kellő visszatartó hatás várható.

Ez a büntetőjogi megrovás “rokona”.

Figyelmeztetés mellett alkalmazhatóak egyéb intézkedések is. 

2. Az elkobzás
Az elkobzás dolog ellen irányuló, rendszerint járulékos jellegű, kettős rendeltetésű intézkedés, amely lehet védelmi és büntető jellegű.

El kell kobozni azt a dolgot,

-amelyet a szabálysértés elkövetéséhez eszközül használtak, ha az eljárás alá vont személy tulajdona vagy egyébként is, ha birtoklása a közbiztonságot veszélyezteti;

-amely a szabálysértés útján jött létre;

-amelyet az eljárás alá vont személy a szabálysértés elkövetéséért a tulajdonostól vagy annak hozzájárulásával mástól kapott,

-el kell kobozni azt a dolgot, amelyre nézve a szabálysértést elkövették.

El lehet kobozni azt a dolgot, amelyre nézve a szabálysértést elkövették, amennyiben a szabálysértést meghatározó jogszabály az elkobzást lehetővé teszi.

Az elkobzás önállóan és akkor is alkalmazható, ha az eljárás alá vont személy nem vonható felelősségre, illetve a hatóság mellőzte a felelősségre vonást.

Az elkobzott dolog tulajdonjoga az államra száll.

Nincs helye elkobzás elrendelésének, ha a cselekmény elkövetése óta két év eltelt, kivéve, ha az elkobzás tárgyának birtoklása jogellenes.

3. A járművezetéstől eltiltás
Ha a szabálysértést meghatározó jogszabály lehetővé teszi, a pénzbírság kiszabása mellett vagy önálló intézkedésként az eljárás alá vont személy eltiltható a járművezetéstől, ha a szabálysértést engedélyhez kötött járművezetés szabályainak megszegésével követte el.

A járművezetéstől eltiltás legrövidebb tartama egy hónap, leghosszabb tartama egy év.

4. A kiutasítás

A szabálysértési hatóság a pénzbírság alkalmazása mellett vagy önálló intézkedésként a külföldi személyt kiutasíthatja az ország területéről, ha az elkövetett szabálysértés súlyára, az elkövetés körülményeire, valamint az eljárás alá vont személyre tekintettel további tartózkodása az ország területén nem kívánatos.

Nem lehet kiutasítást alkalmazni azzal a személlyel szemben, akit menekültnek, menedékesnek, illetőleg befogadottnak ismertek el, bevándorolt külföldi.

A kiutasítás tartamát hónapokban kell megállapítani, amely a két évet nem haladhatja meg.
58. A szabálysértés fórumrendszere, hatáskör és illetékesség

A szabálysértés fórumrendszere( hatáskör
1. Szabálysértés miatt a községi, városi, megyei jogú városi, fővárosi kerületi jegyző jár el. 

Ha az eljárás alá vont személlyel szemben a jegyző hatáskörébe tartozó szabálysértésen kívül más szabálysértés miatt is eljárás indul, a jegyző - a közlekedésrendészeti és a vámszabálysértések kivételével - az egyébként hatáskörébe nem tartozó szabálysértés miatt is eljárhat.  

Ha az általános hatáskörű hatóság (azaz a jegyző) mellett egy vagy több más szerv hatáskörbe is tartozik az adott szabálysértés elbírálása, az ilyen párhuzamos hatáskör esetén sem tagadhatja meg az általános hatáskörű hatóság az eljárás lefolytatását, ha a feljelentést nála tették meg.

2. A rendőrség hatáskörébe utalt szabálysértések miatt a rendőrkapitányságok vagy a rendőri szervek járnak el. Ha az eljárás alá vont személlyel szemben közúti közlekedési szabálysértésen kívül más szabálysértés miatt is eljárás indul, a rendőrség - a vámszabálysértések kivételével - az egyébként hatáskörébe nem tartozó szabálysértés miatt is eljárhat.

A rendőrség szabálysértési hatósági jogköre akkor áll fenn, ha a szabálysértést megállapító külön jogszabály azt kifejezetten kinyilvánítja. Ez hatáskörének különös jellegére utal. 

3. Pénzügyi szabálysértés miatt a megye székhelyén működő vámhivatal, Pest megyében a Budakörnyéki Vámhivatal, a fővárosban a Vám- és Pénzügyőrség Fővárosi Szabálysértési Hivatala jár el.

Az állami közbevételek beérkezéséhez olyan erős érdek fűződik, amely speciális joganyagot, eljárási szabályokat, ill. kényszerítő apparátust igényel. 

Nem magyar állampolgár, valamint ismeretlen elkövető által az országhatár átlépésekor elkövetett, vagy ott felderített vámszabálysértés miatt a határvámhivatal jár el.

4. Szabálysértés miatt eljáró más szervek
A jogszabályban hatáskörükbe utalt szabálysértési ügyekben a szabálysértési hatóság jogkörét gyakorolják
( a határőrség;

( az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat városi, megyei, fővárosi kerületi, repülőtéri intézetei;

( a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség, illetve a Megyei (Fővárosi) Közigazgatási Hivatal fogyasztóvédelmi felügyelőségei;

( a bányakapitányságok, illetve különösen jelentős ügyben a Magyar Bányászati Hivatal;

( a megyei (fővárosi) munkabiztonsági és munkaügyi felügyelő, a munkaügyi felügyelő;

( a Hírközlési Főfelügyelet területi szervei;

( a nemzeti park igazgatóságok;

( a Szerencsejáték Felügyelet.

Ez a “jogkörét gyakorolják” kifejezés korlátozott hatáskört jelent, nem alapoz meg az összes hatáskörbe utalt cselekményekre eljárási kötelezettséget, hanem “csak”

( meghatározott felderítési, kényszerintézkedési jogosultságot,

( az észlelt, ill. a hatósági ellenőrzés során a helyszínen feltárt szabálysértések helyszíni elbírálását, ill.

( helyszíni bírság kiszabását teszi lehetővé.

A felügyeletek ugyanis nem elsősorban szabálysértési hatóságok, az a feladatuk, hogy a külön jogszabály alapján hatáskörükbe utalt ügycsoportok tekintetében ellenőrzést gyakoroljanak.

5. Bíróság

A szabálysértési hatóság határozata ellen benyújtott kifogást a helyi bíróság bírálja el.

Elzárással is sújtható szabálysértés miatt első fokon a helyi bíróság jár el. Az elsőfokú bíróság határozata ellen benyújtott fellebbezést másodfokon a megyei bíróság bírálja el.

A szabálysértési hatóság eljárása, határozatai és intézkedései ellen emelt ügyészi óvást - ha azzal a szabálysértési hatóság nem ért egyet - a helyi bíróság bírálja el.

6. A felettes közigazgatási szerv jogköre
A felettes közigazgatási szerv irányítási jogköre ellátása érdekében:

( a szabálysértési hatóságtól tájékoztatást, iratokat, adatgyűjtést, egyéb információkat kér;

( törvényességi ellenőrzést tart;

( az ellenőrzés eredményeként felhívja a szabálysértési hatóság vezetőjének figyelmét a jogszabálysértésre;

( ha az érdemi határozat törvényessége aggályos, ezt az illetékes ügyészségnek jelzi.

Ez nem törvényességi felügyeleti jogkör!

Illetékesség
1. Az eljárásra az eljárás alá vont személy lakóhelye szerinti szabálysértési hatóság illetékes.

2. Ha az eljárás gyorsabb és eredményesebb lefolytatása indokolja, szabálysértési ügyben az eljárás alá vont személy tartózkodási helye, munkahelye, szolgálati helye, az elkövetés helye, továbbá a cselekmény felderítésének helye szerint illetékes szabálysértési hatóság is eljárhat.

3. Ha több eljárás alá vont személy van, és különböző helyeken laknak, bármelyikük lakóhelye szerint illetékes szabálysértési hatóság is eljárhat.

4. A szabálysértési hatóság felügyeletét ellátó miniszter elrendelheti, hogy egyes szabálysértések miatt a főváros, illetőleg a megyei jogú város egész területén, illetve meghatározott részén egyetlen szabálysértési hatóság járjon el.

5. A nemzeti park igazgatóság illetékességét az elkövetés helye alapozza meg. Ha az elkövetés helye nem állapítható meg, vagy az elkövetés több igazgatóság illetékességi területén történt, a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatóság jár el.

6. Ha vitás, hogy a több szabálysértési hatóság közül melyik köteles eljárni, az eljáró szabálysértési hatóságot közvetlen közös felettes szervük, ennek hiányában pedig a felügyeletüket ellátó miniszter jelöli ki.

59. A szabálysértési eljárás szabályai

I. A szabálysértési eljárásban részt vevő személyek

a. Az eljárás alá vont személy
E törvény alkalmazásában eljárás alá vont személy az, akivel szemben a szabálysértési eljárást lefolytatják. 

Az eljárás alá vont személy az eljárás valamennyi szakaszában az eljárás résztvevőihez kérdést intézhet, észrevételeket, indítványokat tehet, a szabálysértési hatóságtól, az ügyésztől és a bíróságtól felvilágosítást kérhet. Az eljárás alá vont személy az ügy iratait az eljárás bármely szakaszában megtekintheti, azokról másolatot kérhet, illetve készíthet.

b. A védő
Védő lehet a szabálysértési eljárás bármely szakaszában:

( meghatalmazás, illetőleg kirendelés alapján az ügyvéd, továbbá az eljárás alá vont személy nagykorú hozzátartozója;

( az eljárás alá vont személy törvényes képviselője.

Nem lehet védő

( a sértett, a sértett hozzátartozója és képviselője;

( aki az ügyben mint a szabálysértési hatóság tagja, ügyész vagy bíró járt el;

( aki az ügyben tanúként, szakértőként vagy tolmácsként vesz vagy vett részt.

c. A sértett
Sértett az, akinek jogát vagy jogos érdekét a szabálysértés sértette vagy veszélyeztette.

A sértett

( az eljárás során az őt érintő iratokat megtekintheti, azokról másolatot kérhet, 

( az eljárás minden szakaszában észrevételt, indítványt tehet, felvilágosítást kérhet.

II. A bizonyítás általános szabályai
a. A bizonyítás elvei
Amennyiben a rendelkezésre álló adatok az érdemi döntés meghozatalához nem elegendőek, a tényállás tisztázása érdekében bizonyítást folytat le.

Az eljárás alá vont személy nem kötelezhető ártatlanságának bizonyítására, felelősségének bizonyítása a szabálysértési hatóságot, illetőleg a bíróságot terheli.

A szabálysértési eljárásban szabadon felhasználható minden olyan bizonyítási eszköz, amely a tényállás megállapítására alkalmas lehet. Köztudomású tényeket, továbbá azokat a tényeket, melyekről a szabálysértési hatóságnak, illetőleg a bíróságnak hivatalos tudomása van, nem kell bizonyítani.

b. A bizonyítás eszköze
A bizonyítás eszközei különösen: 

· a tanúvallomás, 

· a szakvélemény, 

· a tárgyi bizonyítási eszköz, 

· az okirat, 

· a szemle 

· az elkövető vallomása. 

A szabálysértési eljárásban bizonyítékként felhasználhatóak azok a bizonyítási eszközök is, melyeket az arra feljogosított hatóságok törvényes eljárásuk keretében szereztek meg.

III. Általános eljárási szabályok

a. Az eljárás felfüggesztése
A szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság az eljárást felfüggeszti,

( ha az ügy érdemi elbírálása olyan kérdés előzetes eldöntésétől függ, amelyben a döntés más szerv hatáskörébe tartozik;

( ha az ismert eljárás alá vont személy távolléte az ügy érdemi elbírálását nem teszi lehetővé.

A cselekmény elkövetésétől számított két éven belül azonban az eljárást a rendelkezésre álló adatok alapján be kell fejezni.

b. Az idézés
Akit a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság az eljárási cselekményre idéz, köteles megjelenni. 

c. A jegyzőkönyv
Az eljárási cselekményekről jegyzőkönyvet kell készíteni.

d. A mulasztás igazolása
Aki önhibáján kívül nem jelent meg a kitűzött határnapon vagy elmulasztott valamilyen határidőt, igazolási kérelmet nyújthat be. Az igazolási kérelmet az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától számított nyolc napon belül lehet előterjeszteni. Ha a mulasztás az eljárás alá vont személynek, a tanúnak, a szakértőnek később jutott tudomására, vagy az akadály később szűnt meg, a nyolcnapos határidő a tudomásra jutástól, illetőleg az akadály megszűnésétől kezdődik.

Az elmulasztott határnaptól (határidőtől) számított három hónapon túl igazolási kérelmet nem lehet előterjeszteni.

Határidő elmulasztása esetén az igazolási kérelem előterjesztésével együtt az elmulasztott cselekményt is pótolni kell. Az igazolási kérelmet méltányosan kell elbírálni.

IV. Kényszerintézkedések a szabálysértési eljárásban
a. A feltartóztatás és az előállítás
Erre jogosult:

· a rendőrség 

· a vámszervezet 

· a Határőrség.

b. Szabálysértési őrizet
A rendőrség elzárással is sújtható szabálysértés esetén - ha tettenérésre kerül sor - az eljárás alá vont személyt gyorsított bírósági eljárás lefolytatása céljából őrizetbe veheti.

A szabálysértési őrizet a bíróság érdemi határozatának meghozataláig, de legfeljebb hetvenkét óráig tart. 

c. Az elővezetés
A szabálysértési hatóság vagy a bíróság rendelkezése alapján az eljárás alá vont személyt vagy tanút, aki a szabálysértési hatóság vagy a bíróság előtt, illetőleg más eljárási cselekményen a szabályszerű idézésre nem jelenik meg, s távolmaradását alapos okkal nem menti ki, a rendőrség útján elő lehet vezetni. 

d. Ruházat, csomag és jármű átvizsgálása
e. A lefoglalás
A szabálysértési hatóság lefoglalhatja azt a dolgot, amely

( tárgyi bizonyítási eszköz;

( a törvény értelmében elkobozható.

A szabálysértési hatóság lefoglalja azt a dolgot, amelynek birtoklása jogszabályba ütközik.

f. A rendbírság
A szabálysértési hatóság, továbbá a bíróság az eljárás során előírt kötelességek teljesítése érdekében, továbbá az eljárás rendjének megzavarása miatt rendbírságot szabhat ki.

A rendbírság legalacsonyabb összege ötszáz, legmagasabb összege a szabálysértési hatóság előtt folyó eljárásban ötezer forint, a bírósági eljárásban ötvenezer forint.

V. A szabálysértési hatóság előtti eljárás
a. Az eljárás megindítása
A szabálysértési eljárás feljelentés, illetőleg a szabálysértési hatóság részéről eljáró személy észlelése vagy tudomása alapján indulhat meg.

Az érdemi határozatot az eljárás megindítását követő harminc napon belül kell meghozni. Ha az ügy bonyolultsága vagy más elháríthatatlan akadály indokolja, a szabálysértési hatóság vezetője egy alkalommal az ügyintézési határidőt legfeljebb harminc nappal meghosszabbíthatja.

b. Az eljárás megszüntetése
A szabálysértési hatóság az eljárást határozattal megszünteti, ha

( a cselekmény nem szabálysértés, vagy azt nem a felelősségre vont személy követte el;

( az eljárás adatai alapján nem állapítható meg szabálysértés elkövetése, az eljárás alá vont személy kiléte, illetve tartózkodási helye és az eljárás folytatásától sem várható eredmény;

( az eljárás alá vont személy meghalt;

( a felelősséget kizáró ok áll fenn;

( a cselekmény miatt büntetőeljárás van folyamatban, vagy a cselekményt büntető- vagy szabálysértési eljárás keretében jogerősen elbírálták;

( a cselekmény olyan kötelesség megszegésében áll, amelyet jogerős egyedi államigazgatási határozat állapított meg;

( elévülés miatt nincs helye felelősségre vonásnak;

( az eljárás alá vont személy felelősségre vonása nélkül alkalmaz elkobzást.

c. A szabálysértési hatóság határozata
Amennyiben az eljárás adatai elegendő alapot szolgáltatnak az eljárás alá vont személy felelősségének megállapítására, a szabálysértési hatóság pénzbírságot szabhat ki, figyelmeztetést, járművezetéstől eltiltást, kiutasítást, illetőleg elkobzást alkalmazhat, valamint kártérítést és eljárási költséget állapíthat meg.

d. A kifogás intézésének szabályai
A pénzbírság kiszabását, a figyelmeztetést, a járművezetéstől eltiltást, az elkobzást és a kiutasítást megállapító határozattal szemben az eljárás alá vont személy, törvényes képviselője vagy védője, a kártérítést illetően a sértett is a marasztaló határozatot hozó szabálysértési hatóságnál a határozat közlésétől számított nyolc napon belül kifogást nyújthat be.

A kifogásban új tényt is lehet állítani, és új bizonyítékra is lehet hivatkozni.

A kifogás alapján a szabálysértési hatóság a határozatát visszavonhatja, vagy módosíthatja.

VI. A bíróság előtti eljárás
a. Általános szabályok
A bíróság a szabálysértési ügyben egyesbíróként jár el

A bíróság szabálysértési ügyben végzéssel határoz. A bíróságot a tényállás ténybeli és jogi elbírálásában a szabálysértési hatóság határozata nem köti, de hátrányosabb rendelkezést akkor hozhat, ha a tárgyaláson új bizonyíték merül fel.

b. A kifogás elintézése
Ha az előzőekben írt intézkedésre nincs szükség, a bíróság a kifogást 30 napon belül tárgyalás mellőzésével, az iratok alapján bírálja el.

A bíróság a szabálysértési hatóság határozatát

( hatályban tartja, ha a kifogás alaptalan;

( megváltoztatja, ha a szabálysértési hatóság jogszabályt helytelenül alkalmazott.

A bíróság a kifogást elbíráló határozatában rendelkezik az eljárási költség viseléséről.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye, az eljárás alá vont személy, a védő és a sértett a kézbesítéstől számított nyolc napon belül tárgyalás tartását kérheti. 

c. A szabálysértési tárgyalás szabályai
A bíróság tárgyalást tart, ha a szabálysértési hatóság határozata elleni kifogást elbíráló végzéssel kapcsolatban tárgyalás tartását kérik. A bíróság tárgyalása nyilvános.

A bíróság az ügyet lehetőleg egy tárgyalási napon befejezi. Ha az ügy terjedelme, a bizonyítás kiegészítése miatt vagy egyéb okból szükséges, a bíró a tárgyalást legfeljebb nyolc napra elnapolhatja. 

d. Az ügydöntő határozat
A bíróság a tárgyalás mellőzésével hozott végzést a tárgyalás eredményétől függően hatályban tartja, vagy határozatot hoz, amelyben a szabálysértési hatóság határozatát hatályban tartja, megváltoztatja vagy hatályon kívül helyezi és az eljárást megszünteti.

Ha a bíróság megállapítja a szabálysértés elkövetését, pénzbírságot szab ki, intézkedést alkalmaz, továbbá rendelkezik az eljárási költség viseléséről.

VII. A perújítás
a. A perújítás okai
A bíróság jogerős határozatával elbírált cselekmény (alapügy) esetén perújításnak van helye, ha

( az alapügyben akár felmerült, akár fel nem merült tényre vonatkozó olyan új bizonyítékot hoznak fel, amely valószínűvé teszi, hogy az elkövető szabálysértési felelőssége nem állapítható meg, illetőleg rá nézve kedvezőbb tartalmú határozat hozható;

( az elkövetővel szemben ugyanazon cselekmény miatt több felelősséget elbíráló bírósági határozatot hoztak;

( az alapügyben hamis vagy hamisított bizonyítékot használtak fel;

( az alapügyben a szabálysértési hatóság valamely tagja, illetőleg a bíróság kötelességét a büntető törvénybe ütköző módon megszegte.

Az utolsó két pont esetében perújításnak csak akkor van helye, ha

( a perújítási okként megjelölt bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem bizonyítottság hiánya zárja ki, és

( e bűncselekmény a szabálysértési hatóság, illetőleg a bíróság határozatát befolyásolta.

Perújításnak van helye, ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt az alkotmányjogi panasznak. 

Nincs helye perújításnak, ha a bírósági határozat jogerőre emelkedését követően egy év eltelt.

b. A perújítási eljárás
A perújítási kérelmet az alapügyben eljárt bíróságnál kell írásban benyújtani.

Ha a bíróság megállapítja, hogy a perújítás alapos, az alapügyben hozott határozatot egészben vagy részben hatályon kívül helyezi és új határozatot hoz, ha pedig a perújítási kérelmet alaptalannak találja, azt elutasítja.

A perújítás tárgyában hozott érdemi határozatok ellen nincs helye jogorvoslatnak.

60. Jogalkotás és közigazgatás. A közigazgatásra érvényes jogszabályok

Jogalkotás és közigazgatás 

A polgári társadalom közigazgatása - mind kormányzati, mind adminisztratív feladatai megoldása érdekében - közvetett motívációs eszközként a jogot használja általánosan.

A polgári társadalomban az állampolgári szabadságjogok és az állami kötelezettségek kiemelkedő fontosságot nyernek. A polgári társadalomban az, ami korábban az uralkodót illette meg, most a lakosságot illeti meg. A nép választott képviselői útján gyakorolja a hatalmat, alkotja.

A polgári társadalom három fő elve:

( egyenlõség elve: az állampolgár beleszólhat a jogszabályok megalkotásába

( többség elve: egy szabály akkor válik szabállyá, ha megfelel a többség akaratának

( egységesség elve: ha a döntés megszületik, az mind a kisebbség, mind a többség elfogadja.

Ezek az elképzelések a törvényalkotásnak és a kormányzásnak egyaránt alapvetõ szabályai.

A döntés meghozatalában az ésszerûséget két szempont befolyásolja:


( szakmai szakszerûség


( idõszerûség, alkalmasság, alkalom.

A szakmaiság szabályszerûségét és idõszerûségét elsõsorban közigazgatási szervek vizsgálják.

Bármilyen jogszabály tervezetét - legtöbb esetben - a közigazgatási szervek dolgozzák ki.

Bárkitõl is ered egy jogszabálytervezet kezdeményezése és benyújtása, azt közigazgatási eljárásban kell egyeztetni és észrevételeztetni. 

A jogszabálytervezetek tárca-szintû egyeztetése alapvetõ eljárási szabály.

A jogszabálytervezetek kidolgozásának rendes módja, hogy azt a minisztériumok megfelelõ fõosztályai készítik el: vagyis a jogszabálytervezet rendszerint a közigazgatási szervezet mûködése során keletkezik.

Bármilyen jogszabálytervezet kezelése - akkor is, ha az képviselõtõl, egyéni elõterjesztõtõl ered - igazgatási tevékenységet igényel. A jogalkotói döntéseket közigazgatási lépések, közigazgatási működés elõzi meg. 

A jogszabályok kihirdetése kifejezetten közigazgatási tevékenységnek minõsül. Továbbá a jogszaályok érvényesülését, hatályosulását is rendszerint a közigazgatási szervek kísérik figyelemmel.

Összefoglalóan:

( bármely közigazgatási tevékenységnek közvetlen vagy közvetett kapcsolata van a jogalkotással;

( a közigazgatás valamennyi jogszabálytervezet elõkészítésében részt vesz;

( a hatályos jogszabályok túlnyomó része közigazgatási jogszabály; végrehajtásukról rendszerint a közigazgatási szervek gondoskodnak;

( a közigazgatási szervek nem közigazgatási jogszabályokat is alkalmaznak.

A tételes jog alkotásában meghatározó, domináns szerepe van a közigazgatásnak és a közigazgatás mûködésének. 

Ez azzal magyarázható, hogy a téeles jognak - az azzal szemben támasztott követelményeknek - elõfeltevése a jogszabályok szakszerûsége és idõszerûsége. 

A szakszerûségét és idõszerûségét pedig csak egy naprakész, jól felépített, mûködõképes szisztéma tudja állandóan fenntartani: a közigazgatás rendszere, mely folytonosan mûködik.

Az államiság fenntartása a közigazgatás működõképességének megtartása. Az a közigazgatás, amely nem képes ehhez jogszabályokat konstruktív módon elõkészíteni, elfogadtatni és végrehajtatni: hanyatló, deklináló, dekadens.

Ha a közigazgatásnak nincsenek használható jelzései a kormányzás és a törvényalkotás számára, akkor azok eredményes mûködésére nem lehet számítani.

61. A hatályos jog és az érvényes jog fogalma

A hatályos jog 

A hatályos jog az adott helyen és idõben érvényes jogszabályok összessége.

Hatályos az a jogszabály, amely érvényes és amelyet a jogalkalmazó szerveknek alkalmazniuk kell, a jogalanyoknak jogszabályként figyelembe kell venniük.

A hatályosság a jogszabálynak az az érvényessége, amit maga a jogszabály állapít meg; egy jogszabály érvénytelenségét mindig egy másik jogszabály mondhatja ki.

A hely és az idõ a jogszabály érvényességének térbeli és idõbeli meghatározása.

A jogszabályok összessége: valamennyi hatályos jogszabály együtt; rangsorolt jogalkotói hatáskörben alkotott jogszabályokból áll, amelyeket megfelelõ alakban alkottak meg és hirdettek ki.

Alaki értelemben a jogszabály lehetséges jelentése az is, hogy nem ítélet alakban és nem szerzõdés, ill más jogfelhasználás alakjában érvényes, viszont ezek által érvényesül. E szabályossághoz kétféle értelmezés fûzhetõ: 

( a hatályos jog önmagában érvényes, teljes meghatározottságot jelentõ szabályosság:


(( ha a társadalomban a jog szabályának egyetlen hatályos alakja a jogszabály, akkor a jogszabályként általánosan kötelezõ, ill. felhasználandó szabály csak jogszabály lehet;


(( teljes szabályrendszer, amelyben szabályozatlan esettípus nincs.

( a hatályos jog nem önmagában érvényes, nem teljes meghatározottságot jelentõ szabályosság:


(( ha a társadalomban a jog szabályának nem egyetlen érvényes alakja a hatályos jogszabály, akkor jogi szabályként általánosan kötelezõként kell figyelembe venni mindazt, ami nem jogszabály alakban érvényes;


(( nemcsak az a jog szabálya, amit a hatályos jog magában foglal, mert ebben nincs minden elõírva, ami jogilag számít. Így a hatályos jog nem lehet önmagában tökéletes rendszer, joghézag elõfordulása nem zárható ki; folytonos kiegészítésre és javításra szoruló szabályrendszer.

A Codex, mint érvényes jog 

A Codex térben és idõben érvényes jogi szabályok összessége.

Terminus technikus, mint egyetlen könyv, ilyen nincs a valóságban, bár elvileg megszerkeszthetõ, mert valóságos elvárásrendszerrõl van szó.

A Codexben egy-egy jogi szabály mérvadó változata szerepelhet: mérvadó az eleve érvényes jogszabály, továbbá az a jogi szabály, amely a gyakorlatban általánosan érvényesül.

Szabályokból és jogelvekbõl áll, érvényesülõ akaratkifejezésekbõl, amelyekben az akarat viszonylagosan elkülöníthetõ: kategorikusan más a jogalkotó, a jogalkalmazó és a jogalany akarata és ezek jogi elismerése.

Elemei, mint érvényes jogi szabályosságok nem különíthetõk el egymástól ésszerûségi fokuk szerint.

A jog racionalitásának valóságos szerepe nincs, a háttér az emberek jogszabályt elfogadó készsége, emocionális elvárások ( a jogszabály igazságos, jó, stb.).

Közhatalom: a jogalkotásra és a jogalkalmazásra jogosult szervek hatásköre.

Magánhatalom: a szerzõdõ felek egyenlõ pozíciója, miszerint jogosultságaikat és kötelezettségeiket kölcsönösen határozhatják meg.

Magánszabályozás kizárólag ott lehetséges, ahol azt a hatályos jogszabályok megengedik és azt a bírói ítélkezés nem zárja ki.

A Codex terjedelme és szerkezete körvonalazott, részrendszerekbõl, a jogi normák osztályaiból áll, amelyek a következõk:

( a hatályos jogszabályok szövege,

( a bírói gyakorlat + a jogtudományi irodalom,

( gyakorlati szerzõdési jog (ügyvédi gyakorlat).

A gyakorlatot a bírói gyakorlat emeli be a Codexbe. 

A Codex az a tényleges szabályhalmaz, amely a valóságban érvényesülhet; azonos a hatályos joggal, de abban az értelemben, ahogy azt a jogalkalmazói, és a jogalkalmazói gyakorlat által elfogadott joggyakorlat érti.

62. Kategorikus, hipotetikus, diszjunktív norma

A kategorikus norma 

Ez feltétlen, abszolút norma.

Egy normatív kijelentés mind megparancsoló, mind megtiltó szabályként kifejezhetõ.

A normatív tartalom szerint differenciálatlan és általános a tartalom tételezése.

Értelmezési változatai nincsenek (mint általánosság önmagában megáll és nincsenek kivételei), ugyanaz az értelme a jogalkotói jog, a bírói jog és a jogi gyakorlat szerint. 

Feltétlenül érvényes és valamennyi normatív megjelenési módban ugyanazt jelenti.

Közvetlenül nincs igazságértéke, normatív értéke van: az, hogy feltétlenül érvényes.

Amik a kategorikus normákban szerepelnek, azok alapvetõ jogintézmények, értelmezhetõk: 

· állapotmeghatározásként, 

· státuszszabályokként, 

· alapvetõ szabályokként, 

· jogelvekként.

Kategorikus szabályok nélkül egy érvényes normarendszer nem a1akítható ki, ugyanakkor csak kategorikus szabályokból nem épülhet fel.

A hipotetikus norma

Feltételes szabály; a kategorikus norma tartalmának objektív alakra hozott kifejezése.

A feltételesség a rendelkezés tulajdonsága, azaz, hogy ha van valamilyen tény, akkor arra nézve elrendelt az, hogy az ilyen esetekben minek kell lennie.

A feltételesség az alanyra vonatkozik: alany bárki lehet, de nem szükségképpen mindenki alany (a kategorikus norma alanya bárki és egyúttal mindenki).

A feltételesség nem egyszerûen az alany tulajdonsága, hanem az, hogy milyen helyzetbe kerülhet: a hipotetikus norma az alanyt egy bizonyos helyzetben tételezi, feltételesen norma.

Bizonyos magatartási szabályt közvetlenül csak feltételes rendelkezõ tartalommal lehet kimondani, következésképp a jognak azon szabályai, amelyek magatartással tarthatók meg, illetve magatartással szeghetõk meg, hipotetikus normákként szabályok.

A diszjunktív norma

A kategorikus norma tartalmának különös alakra hozott kifejezése.

A tartalma feltételes, s a feltételesség a rendelkezés tulajdonsága: a normatív tartalom feltétlen.

A szabály nem arról szól hogy egyedül mi lehet érvényesen szabályos, hanem hogy a változatok közül melyik lehet érvényes és szabályos
A diszjunktivitás nem az alanyra, annak tulajdonságaira vonatkozik; az a kérdés, hogy az alanynak mit kell vagy lehet tennie meghatározott helyzetben.

A diszjunktív normát a helyzet specifikálja: a “ha ... akkor” helyzetet legalább két vagy annál több elfogadható megoldással (“ha ... akkor, vagy ... vagy”).

Gyakran megengedõ normák, de nem jelenti azt, hogy nincs bennük imperativus, a “vagy…vagy” szerkezet folytán csak a választás lehetõsége adott.

63. A jogszabály szerkezete dogmatikai és technikai értelemben

I. A jogszabály szerkezete dogmatikai értelemben

A jogszabály szerkezete dogmatikai értelemben a következő három tartalmi elemből áll:

( feltételezés (hypothesis),

( rendelkezés (dispositio),

( jogkövetkezmény (sanctio).

A szakirodalom alapján az, hogy mit értünk hipotézisen, diszpozíción és szankción, többféleképpen határozható meg:

a. A hipotézis: a szabályozott magatartás lehetséges tulajdonságait, jellegzetességeit tartalmazza, azaz egy feltételezett esetet mint tényállást rögzít, nem a szabályosnak tartott magatartást írja le, hanem a szabálytól való eltérést tipizálja

b. A diszpozíció írja elõ a szabálynak megfelelõ elvárt magatartást, azt, hogy bizonyos helyzetben mit kell vagy szabad tenni; 

c. A szankció mint jogkövetkezmény azt jelenti, hogy a szabály szerint minek kell történnie, ha a diszpozíció nem realizálódik, illetõleg a hipotézis valósul meg.

A szabályelemek kapcsolata implikatív (“ha ... akkor”):
( ha van szabályos magatartás, akkor az attól eltérõ magatartás szabályellenes,

( ha szabályellenes magatartás van, akkor az szankcionálható.

Feltételezve, hogy a szabályellenes magatartás szankcionálható, bármely szabályellenes magatartás szankcionálható, nem szükségszerû azonban, hogy minden magatartásszabály ténylegesen szankcionált legyen

Szankcionálható a magatartás, ha a hipotézisben megjelöltnek megfelel, illetõleg ha a szabály diszpozíciójának nem felel meg.

Nem feltétlenül szükséges mind a hipotézis, mind a diszpozíció explicit kifejezése: a korrekt hipotézis helyettesítheti a diszpozíciót. 

Ugyanígy a diszpozíció megfelelõ meghatározása is implicite magában foglalja a hipotézist, de ha a szabály csak diszpozíciót tartalmaz, ez rendszerint nem hozható összefüggésbe a szankcióval.

A hagyományos értelmezés szerint a teljes szerkezetû jogszabályban mindhárom szerkezeti elem megvan (lex perfecta), ha valamelyik elem hiányzik, akkor a szabály incomplet; ha a szankció hiányzik, az ilyen szabály jogi eszközökkel nem kényszeríthetõ ki (lex imperfecta)

II. A jogszabály szerkezete technikai értelemben 

Legalább kétféleképpen vehetõ figyelembe:

1. egy bizonyos magatartástípust rendezõ szabályozásnak (jogszabályhelynek), vagy

2. egyetlen jogalkotási mûvelettel kiadott jogszabálynak (törvénynek, ill. rendeletnek) szerkezeti sajátosságaként.

Ad 1. Valamely magatartástípus szabályozása nem mindig oldható meg egy vagy néhány mondatba foglalt elõírással, technikailag a megfelelõ szabályozás több rendelkezés megtételét elõfeltételezi. Jogszabály esetén a sorrend kötött: fõszabály - kivételek - mellék-, vagy részletszabályok.  

Ad 2. Az egyetlen jogalkotási mûvelettel létrehozott jogszabály rendszerint több magatartástípusról rendelkezik, több jogszabályból áll. Ezek szerkezetét a törvény-forma, vagy a rendelet-forma általánosítja.

Elmaradhatatlan szerkezeti elem

( a jogszabály számának és címének megjelölése,

( a hatályosság meghatározása,

( a jogszabályi hierarchiában való elhelyezése,

( bizonyos helyzetet vagy magatartástípust rendezõ szabályok közlése.

Nem elmaradhatatlan szerkezeti elem annak megállapítása, hogy

( a jogszabály végrehajtásáról milyen szerv tartozik gondoskodni, ha ez más hatályos jogszabályokból általánosan ismertnek tekinthetõ.

Ha a jogszabály ezeket a kritériumokat nem elégíti ki akkor formailag lehet jogszabály, tartalmilag azonban nem az. 

A törvény érdemi szabályozása elõtt preambulum áll, politikai állásfoglalást fejez ki a szabályozott kérdést illetõen, azonban közvetlenül nem jogosít és nem kötelez: formailag szabály, tartalma szerint nem az, mert legfeljebb jogelvet deklarál.

A rendeletnek nincs preambuluma, és nincs olyan rendelet, amely tisztán elvi, politikai deklarációt fejezne ki. Alapvetõen a törvények végrehajtását szolgálja. 

Kormányrendelet: az alkotmány szerint a kormány eredeti jogszabályalkotó lehet, hatásköre akkor delegált, ha végrehajtási rendelet kiadására a törvény jogosítja vagy kötelezi; ha a kormányrendelet nem hivatkozik törvényi felhatalmazásra, akkor eredeti jogalkotói hatáskörben jár el.

Miniszteri rendelet: delegált jogalkotás, mindig megjelöli a rendeletalkotásra jogosító felhatalmazást, amely törvény vagy kormányrendelet.

A törvény vagy rendelet szerkezete rendezett szabályhalmazként jellemezhetõ: részekre fejezetekre, címekre és szakaszokra osztott.

***
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