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Költségvetés és költségvetési jog
Jogforrások

Alkotmány – Áht – „217-es rendelet” (az Áht végrehajtási rendelete)

Az államháztartási jog

csak 1992 óta élő fogalom Magyarországon: ekkor született meg az Áht

az államháztartási jog magában foglalja a költségvetési jog fogalmát

A költségvetési jog történelmi gyökerei

állami pénzek mindig voltak a történelem során (fiscus, aerarium)

az adókat mindig törvény szabályozta – befizetési kötelezettség, bevételi oldal törvényi szintű szabályozottsága évszázados hagyomány

Nota bene: a kiadási oldalt sokáig nem szabályozta semmi

a Nagy Francia Forradalom óta igaz, hogy az állami pénzalapok mindkét oldala törvényileg szabályozott innen számítjuk a költségvetési jog kezdetét

Emberi Jogok Dekrétuma: a polgároknak jogukban áll az állami bevételek felhasználását képviselőik útján ellenőrizni

A költségvetés mint szó eredete

Kossuth másfél évig volt pénzügyminiszter – azóta van ez a szavunk, előtte pénzügyvetés néven futott

budget: francia szó eredetileg, amely pénztárca-féleséget jelentett, Angliában ilyen bugyorban vitték a parlamentbe a költségvetési tervezetet

A költségvetés tartalma

a Nagy Francia Forradalom vívmány csak a központi költségvetésre vonatkozott, a kiegyezéstől 1949-ig nálunk is így volt

1949-ben szovjet módra kibővült a központi költségvetés mellé bekerült az önkormányzati szféra is

1985-ben a régi rend visszaállt: központi költségvetés + autonóm önkormányzati szabályozás

Hogy néz ki a központi költségvetés föderatív államokban

az USA-ban két költségvetés: egyrészt az unióé (ebben van például a honvédelem), másrészt külön-külön mind az 50 államnak 

Nota bene: az USA-ban érdekességképpen októberben kezdődik a költségvetési év

A költségvetés 3 fogalmi megközelítése

1. közgazdaságilag

pénzalap

pénzügyi mérleg 

pénzügyi terv

2. politikailag

többpárti pénzügyi politika

3. jogilag

törvény – minden államban, mindig törvény

Mire vonatkozik a költségvetési jog?

mindazon szabályok összességére, amely vonatkozik a költségvetési törvény

létrehozására

végrehajtására

ellenőrzésére

A költségvetés funkciói – minden államban és minden időben

1. jövedelem-elosztó funkció

2. közfeladatok finanszírozása

előirányzatok a költségvetési törvényben

közvetetten is lehet persze finanszírozni

3. társadalompolitikai funkció

4. a költségvetés fejlesztési szerepe (beruházás + felújítás)

5. feladatok arányosítása

1992: Áht létrehozása: egységes szabályozás, komplex jog: máshol ilyen nincs

Az államháztartási elveket tessék megtekinteni a tankönyvben

Az államháztartás közgazdasági funkciói benne vannak a tankönyvben, nem súlyponti kérdés

Áht: 14 fejezet

1. fejezet: általános rendelkezések: „aládúcolja az Alkotmányt”

itt találhatók olyan rendelkezések is, amelyeknek az Alkotmányban lenne a helyük, de kimaradtak: például az adókat törvényben kell meghatározni, államadósság alapkérdései

Államháztartási reform

Békesivel indult – döntés és reform a nagy elosztási rendszerek működésében

1. lépés: MÁK létrehozása

2. lépés: TB-reform

3. lépés: alapok rendezése

68 előtt: 30-32 alap

ma 2 db alap maradt

Áht: csak törvénnyel lehet létrehozni új alapot

A központi költségvetés szerkezete: fejezetekre tagolódik

ezek államjogi kategóriák, az OGY dönt, mi legyen fejezet, mi pedig nem

a fejezet bevételi és kiadási számait az OGY határozza meg

a világ minden államában, így Kossuth óta nálunk is a költségvetés fejezetekre tagolódik

I. fejezet: OGY-i költségvetés (ahol király van, ott ő az első fejezet: civil listának nevezik az uralkodói költségvetést)

II.fejezet: a köztársasági elnök költségvetése

ezután következnek az olyan szervek költségvetései, amelyek nem tartoznak a kormány alá: ÁSZ, AB, GVH

miniszterelnöki költségvetés: miniszterelnökség + minisztérium

miniszteriális rendszer (jegyezzék meg kollégák!)

= szervekhez, intézményekhez igazodik a költségvetés

a végén azonban megtöri egy fejezet ezt a rendszert: államadóssági fejezet

azt is jegyezzék meg kollégák, ismétlem, hogy a fejezet államjogi kategória: létrehozni, megszüntetni csak törvénnyel lehet

fejezetek összege = végösszeg

benne van a közlönyben, de nem a tvben: TB + a 2 alap (Munkaerőpiaci Alap, K. Nukleáris Pénzügyi Alap)

külön tv vonatkozik: ORTT költségvetése – magyar kuriózum

A fejezeteken belüli további felosztás: címek

2 jellegzetesség

vagy egy szervet jelent – pl. Rendőrtiszti Főiskola

vagy egy intézménycsoportot jelent – pl. egyetemek

az adott fejezeten belüli címek összegei a fejezet végösszegét adják ki

A címeken belüli további felosztás

előirányzatok: kiemelt / különleges

Ami a törvényben szerepel, az

kötelező a bevételeknél

lehetséges a kiadásoknál (

NB: ez kiáramló vásárlóerő – a cím, a mögöttes intézmény fogyasztóként jelenik meg a piacon

NB: transzferkiadások: nincs ellentételezés pl. segély, túlóra stb.

Decemberben, ha megjelenik a közlöny, tessék kérem belelapozni, kollégák…

Költségvetési tervezés (szabályok a 217-es rendeletben)

?: a keret hogyan kerül a címre – a keret meghatározásának módja

az intézmények bejelentik a felettes szervnek, hogy mennyi volt az előző évi költségvetési keretük: ez a bázis

költségvetési kényszer rajtuk: jövőre is minimum ezt megkapják

milyen változások várhatók: szerkezeti változások – szintrehozás

pl. kieső szervezeti egységek

beruházások, fejlesztések – létrehozott új szerkezeti elemek működtetése

automatizmus

a kormány ősszel dönt például a béralap növeléséről – akkor dönthet, ha olyan info-hoz jut, hogy például a GDP növekedni fog

Költségvetési keret

fejezet keret – alapelőirányzat: erről dönt az OGY

fejlesztési többlet: a minisztérium kérheti, az OGY esetleg jóváhagyja

A költségvetési törvény elméletileg karácsonyig ki kellene passzírozni magukból

Az adójogszabályokat 45 nappal hatályba lépés előtt meg kell jelentetni

Kincstári költségvetés – senki ne hívhasson le többet, mint a saját kerete

Elemi költségvetés – az intézmények részletes költségvetése

PPBS (Programming Planning Budgetary System)

eredetileg a Pentagonban vezették be: onnan terjedt el a nagyvilágan

nem keretekre osztják a költségvetést: 

programokat alakít ki a törvényhozás és törvényben rögzítik, hogy ehhez milyen bevételi és kiadási sarokszámok tartoznak és mennyi időre vonatkozik az adott program

a programokat ezután leosztják az intézmények között

„Amikor a program ideje lejárt: guba egy szál se tovább, kollégák.”

ahol például a program 3 éves, ott a következő 2 év költségvetéséből az erre eső részt le kell hasítani

0 bázisból kell kiindulni – az alapkérdés onnan indul, hogy kell-e az adott célra pénz egyáltalán (NASA-n meg is látszik)

más elnevezések alatt ugyanez a rendszer fut Franciaországban, részben Németországban

Költségvetési eljárás (217-es + Áht)

jogtudományi szempontból megtévesztő a cím – idősoros fogalom, összefüggésben azzal, hogy a költségvetési törvény éves törvény

a menetrend:

a pénzügyminiszter tavasszal kiadja az irányelveket

fejezeti keretek kialakítása, alapelőirányzat (pénzügymin, felettes szervek stb)

november 20-ra (ez az Áht előírja) a keretszámokat rögzíteni kell

az OGY határozatban jóváhagyja a keretszámokat, ezután már csak azokon belül lehet mozogni – elméletileg legalábbis (NB: az OGY változtathat a keretszámokon, azért ez nem ildomos)

Költségvetési törvény - hagyományos neve: appropriációs (megajánlási) törvény
normál esetben karácsony előtt kihirdetik

appropriációs szakasz (bekezdés): felhatalmazás a kormánynak a költségvetési törvény végrehajtására – Áht-ban + minden évben a költségvetési törvényben is szerepel – nem meglepő, de a tervgazdálkodási időszakban ilyen nem volt

?: mi van ha az OGY nem tud valamilyen okból költségvetési törvényt alkotni

indemnitási törvény: 3 hónapra az OGY felhatalmazza a kormányt, hogy gazdálkodjon

DE, ha indemnitási törvény sincs: 

egyes országokban (pl. Ausztria, Belgium): ex lex (helyzet, nem jogi fogalom

nálunk az Áht óta nem lehet ex lex: a kormány joga, hogy amíg nem lesz új költségvetési törvény, az előző év költségvetési törvény 1/12-ével gazdálkodjon az adott hónapban

A költségvetési tv január 1-én lép hatályba

A költségvetési törvény tartalma és szerkezete

éves fejezeti keret + felhatalmazás + vegyes szabályok tömege

az Áht-ban mindent részletesen szabályozni nem lehet, így a költségvetési törvény tele van felhatalmazásokkal, részletszabályozással az adott időszakra vonatkozóan + rengeteg olyan szabály is ott van, ami nem is ide tartozna pl.: játékadó, egyetemi tanári fizetés stb.

honnan kell elővenni a deficitet? – felhatalmazás a pótlásra: kötvénykibocsátás, hitel, DE az MNB-től NEM!!!!

A költségvetés végrehajtása – a szervek jogosítványai

legfontosabb: a szerveknél a költségvetés végrehajtása

a végrehajtás szereplői:

utalványozó: akinek joga van kötelezettséget vállalni – az intézmény vezetője rendelkezik a keret felett

ellenjegyző: gazdasági vezető, aki tudja, mennyi van még a számlán

bevételező

A költségvetés módosítása: megnézni a TK-ben, NB: évről-évre változik az aktuális költségvetési tv szabályai szerint

Alapok: 

mindig speciális állami feladatokat szabályoznak, amelyeket jobb külön kezelni – gazdaságpolitikai döntésen alapul

Áht előírja, hogy csak törvénnyel hozható létre új alap

NB: Önkormányzatokra vonatkozó szabályozás az Áht-ban: elvek a gazdálkodásra

Zárszámadás:

a december 31-i állapot rögzítése – törvénnyel hagyjuk jóvá 

költségvetési intézmények (féléves és éves) beszámolási kötelezettsége: 

terv és tényleges helyzet

létszámalakulás is – unikumnak számít

a zárszámadási törvényben konkrét rendelkezések is vannak, nem csupán deklaratív aktus

ha nem hagyják jóvá: elutasítják a kormány gazdálkodását: a kormánynak illik megbuknia
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