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SZILÁGYI MELINDA

1. A fejedelemség a törzsszervezet időszakában. [At. 26-31. o.] 

2.  honfoglalás és a megtelepedés. [At. 31-33. o.] 

3. A rendek és a rendiség. A rendi-képviseleti monarchia szervezete (a centralizáció; a rendi dualizmus; a rendi dualizmus garanciái). [At. 57-63. o.] 

4. A király jogállása az államalapítástól 1848-ig (a trónbetöltés rendje és a királyi felségjogok); A király helyettesítése a rendi korban: kormányzó, helytartó. [At. 93-95. o.; 98. o.; 100-103. o.] 

5. A hatalom legitimációja; a Szent Korona eszme; A koronázás és a koronázási jelvények. [At. 95-98. o.; 99-100. o.] 

6. Az erdélyi fejedelem és az erdélyi országgyűlés önálló államiság idején. [At. 76-77. o.; 103-105. o.; 117-119. o.] 

7. A rendi országgyűlés (a képviselet sajátosságai; szervezete; tanácskozásai [At. 110-17.o.] 

8. A királyi tanács (consilium regium; az országgyűlés és a királyi tanács viszonya; a kormányzati funkció megerősítése; az országos tanács; a rendi kormányzat királyi tanácsa; a királyi tanács összetételének törvényi szabályozása; a Consilium Hungaricum) [At. 121-126. o.] 

9. Az országos és udvari méltóságok (országos és udvari méltóságok; nádor; nádori cikkek; az erdélyi vajda; a horvát bán; az országbíró; a tárnokmester; a főkincstartó; a kancellárok). [At. 129-133. o.] 

10. A szakkormányzat szervei, dikasztériumok I. (az országos méltóságok adminisztrációja; a bürokratikus hivatalgépezet; a dikasztériumok; a kollégium; a hivatásos közszolgálat; a negotia mixta). [At. 135-138. o.] 

11. A szakkormányzat szervei, dikasztériumok II. (a kancellária; a titkos kancellária; a kisebb kancellária; a magyar kancellária; a kincstartóság; a magyar kamara; illetékesség; hatáskör. [At. 138-140. o.] 

12. A birodalmi kormányszékek (a szakigazgatási udvari kormányszervek; az államkancellária; az udvari kamara; az udvari haditanács). [At. 142-143. o.] 

13. A királyi vármegye (fogalma, eredete, szervezete). [At. 144-146. o.] 

14. A nemesi vármegye kialakulása, hatásköre, szervei (szerkezete) [At. 146-151. o.]

15. eformkori viták a vármegyék jövőjéről. [At. 151-153. o.] 

16. A szabad királyi városok (a területi autonómia; az önkormányzati autonómia; a gazdasági autonómia; a város kötelezettségei; a városi polgárság jogai és rétegződésük; a céhek, valamint a céh-autonómia). [At. 164-169. o.] 

17. A katolikus egyházszervezet a rendi korban. [At. 212-216. o.] 

18. Az államalapítás előtti igazságtételi szervezet. [Bsz. 13-15. o.] 

19.  királyi kúria és bíróságainak szervezeti rendszere. [Bsz 26-34. o.] 

20. A nemesség vidéki bíróságai Mohácsig. [Bsz. 35-38. o.] 

21. A városok igazságszolgáltatási szervezete Mohácsig. [Bsz. 39-44. o.] 

22. Az úriszéki bíráskodás kialakulása szervezete. [Bsz. 45-47. o.] 

23. Erdély igazságszolgáltatási szervezete 1526-ig. [Bsz. 51-54. o.] 

24. A királyi kúria és a kerületi táblák 1526-1790 között. [Bsz. 67-70. o.] 

25. Módosulások a vármegyei ítélkezésben Mohács után. [Bsz. 74-77. o.] 

26. Erdély igazságszolgáltatása az önálló fejedelemség időszakában. [Bsz. 88-92. o.] 

27. A magyar jogtörténet korszakai. [Jt. 22-29] 

28. A jogforrás fogalma. Szokás, jogszokás és szokásjog, a döntvény, a szokásjogi gyűjtemények, a jog igazolása: az oklevelek. [Jt. 29-34. o.] 

29. A törvény, a törvények kihirdetése és közzététele, a törvénygyűjtemények. [Jt. 34-40. o.] 

30. A privilégium, a rendelet, a szabályrendelet, a városi jogkönyvek, a tárnoki jog. [Jt. 40-45. o.] 

31. Társadalmi tagozódás a XI-XIV. században. [Jt. 78-80. o.] 

32. A rendi kor személyi joga I. (Jogképesség; személyes szabadság; az ember személyisége; hazafiak és idegenek; jogképesség és vallás). [Jt. 88-91. o.] 

33. A rendi kor személyi joga II. (rendek és rétegek, jogi személyek, rokonság, cselekvőképesség). [Jt. 91-94. o.] 

34. ologi jog a rendi Magyarországon I. (a rendi dologi jog jellege; birtok; tulajdon; használati jogok; jogvédelem; a jószágok felosztása, a rendi tulajdon). [Jt. 94-97. o.] 

35. Dologi jog a rendi Magyarországon II. (elbirtoklás, adományszerzés, örökvallás, zálogjószág szerzése). [Jt. 99-102. o.] 

36. A rendi kor öröklési joga. (alapfogalmak; a végrendelet, s annak külső és belső érvényességi feltételei; a törvényes öröklés; a fi-és leányági öröklés; lemenők öröklése; felszálló öröklés; oldalági öröklés; házastárs öröklése; a korona öröklése). [110-112. o.; 112-115. o.] 

37. A rendi kor házassági joga. (eljegyzés és jegyesség; házassági akadályok; a házasság felbontása; a házasság jogi hatásai). [Jt. 120-126. o.] 

38. A büntetőjog önálló jogággá válása és az első büntető törvénytervezetek. [Jt. 248-251. o.] 

39. Az elkövető a középkori magyar büntetőjogban (a tettes; a cinkostárs; a felbiztató; a híres és tanácsos személy; latroknak gazdálkodó, a latorrejtegető). [Jt. 257-259. o.] 

40. A felelősség kérdése a középkori magyar büntetőjogban (büntetőjogi felelősség; eredményfelelősség; kollektív felelősség; rendi felelősség; a beszámíthatóság és az ezt kizáró okok; az elkövetés körülményei; a stádiumok) [Jt. 259-264. o.] 

41. A tett (egyes bűncselekmények) a XIX. századig. [Jt. 264-270. o.] 

42. A perbeli személyek a rendi kor magyar perjogában. [Jt. 387-392. o.] 

43. Az akkuzatórius eljárás. [Jt. 392-396. o.] 

44. Írásbeli és szóbeli per, az inkvizitórius polgári és büntető per. [Jt. 396- 400. o.] 

B 

1. Az áprilisi alkotmány sajátosságai (szakítás a rendi struktúrákkal, a Habsburg Birodalomhoz fűződő viszony, az alkotmányos monarchia kiépítése) [At. 245-246. o.] 

Az alkotmányreform

- áprilisi törvények: a rendi alkotmány továbbfejlesztése a polgári alkotmányosság kritériumai szerint, törvényekkel, nem alkotmánylevéllel. 

- Alkotmányos királyság 1848 okt-ig, ekkor az ogy a HB-re ruházza jogait

- függetlenségi nyilatkozat után parlamentáris köztársaság

Az áprilisi alkotmány

Szakítás a rendi szemlélettel
Választójog, közteherviselés, uriszéki bíráskodás megszüntetése, jobbágyfelszabadítás, de elmarad számos szabadságjog tartalmi megfogalmazása, illetve a helyi önkormányzatok és a központi kormányzat viszonyának körülírása

Kossuth: “a magyar parasztot személyében és vagyonában szintén senki sem háborbathatja, hogy ő is birtoki joggal bír, hogy ő is tagja a nemzetnek, a Szent Koronának.”: a Werbőczi-féle szentkorona-tan korszerűsítése.

A Habsburg Birodalomhoz füződő viszony

Nem foglalkozik vele, elsősorban azért, mert a perszonálunió elfogadtatására kevés remény volt. Szellemiségében a birodalomhoz fűződő szálak mind teljesebb meglazítása, az egységes Magyarország megteremtése volt a jellemző.

Az alkotmányos monarchia kiépítése

A hatalmi ágakat nem választják szét, csak uralkodói jogokat korlátoznak a törvényhozás és végrehajtás terén.

- végrehajtó hat. király felügyelete alatt, de a népképviseletivé változott ogy befolyásával

- bírósági szervezet átalakítása: bírói függetlenség első jelei (uralkodó és kormány együtt nevezi ki)

2. A neoabszolutizmus időszakának „alkotmányfejlődése” [At. 254-259. o.] 

Az "alkotmányfejlődés" jellemzői

A neoabszolutizmus idején 4 alkalommal alkotmányos szabályozás

1. 1849 márc 4.: olmützi alkotmány (császári pátens): centralizált Gesamtstaat (egységállam), 5 területi egység Mo.-n, ezeket az összbirodalom tartományaként kezeli. Oktrojált (kényszerített) alkotmány.

2. 1851: Sylvesterpatent: leplezetlen abszolutizmus, a márciusi alkotmány hatályon kívül helyezése (kivéve: tv előtti egyenlőség, jobbágyság eltörlése). Gyakorlatban nem hoz változást, csak üzenet: a magyar államiság felszámolása tartós.

3. 1860 okt 20: Októberi Diploma: Magyarországgal való kiegyezés kísérlete. A centralizmus lazítása, föderalisztikus elemek, Mo.-nak bizonyos fokú autonómia. A beligazgatás, bíráskodás, vallás és közoktatás magyar ügy lesz, ezzel visszaállítják az ogy-t és a megyei szerveket, ill. az 1847-ben működött dikasztériumokat. A magyar nyelv korábbi közéleti rangjának visszaadása, jogharmonizáció.

A maradék tvhozási teendők (pénz-, hitelügy, adó- politika, vám, kereskedelem, posta, közlekedés, állami ktgvetés, zárszámadás, katonáskodási kötelezettség) a Reichsraat hatáskörében maradtak, enyhítés: ez ügyekben döntés a birodalmi tanács meghallgatásával.

4. 1861 feb. 26.: Februári Pátens: centralizmus, abszolutisztikus elemek erősítése, bizonyos szabadságjogok tolerálása.

Császár: szent, sérthetetlen, nem felelős államfő, tulkép korlátlan jogokkal a külügyi és hadügyi felségjogok, valamint a törvényhozás és a végrehajtás terén. Egyedül osztrák császárként megkoronázott.

Oka: törekvések: német egység osztrák vezetéssel, ehhez kell egy erős abszolutizmus

A törvényhozó és végrehajtó hatalom a neoabszolutizmus államában
Neoabszolutizmus: az önkényuralmi eszközök és módszerek reneszánsza, 0 népképviselet.

Törvényhozás: csak kísérlet arra, hogy az államfő és a birodalom képviseleti szervének közös kötelessége legyen. Birodalmi, vagy tartományi gyülések szüneteltetése idején szükségrendeleteket bocsáthat ki az államfő törvény általi rendezést igénylő ügyekben is. A képviseleti szervek jelentősége tehát elenyésző, hiszen 1861-ig a császár nem hívja össze sem a birodalmi, sem a tartományi gyűlést.

1851-től tanácsadó szerv (a szükségrendeletek megfogalmazásában is) a Birodalmi Tanács, tagjait az államfő nevezi ki. Szerepe nem jelentős.

1860: a Birodalmi Tanács létszáma és hatásköre nő, feladata lesz:



- zárszámadás, költségvetés elfogadása



- államkölcsönök felvételének jóváhagyása

· kormány jelentősebb intézkedéseinek megtárgyalása

Erredeti cél: pénzügyi területen való ügyködés, ehelyett javaslat a monarchia újjászervezésére. Az uralkodó az októberi diploma kiadására kényszerült: képviseleti intézmények helyreállítása. Hátterében a bir. politikai válsága, a magyar kérdés megnyugtató megoldása. Az Októberi Diploma Mo-I fogadtatása: 48-as alapokra történő visszatérés követelése.

1861: a Februári Pátens következményeként tért hódítanak a képviseleti elvek, a BT is törvényhozási funkciót kap, törvényhozásnak felelős kormány azonban továbbra sincs. Működő parlament: tvhozás, államkölcsönök felvételének ellenőrzése, adók kivetésében közreműködés. Terv: kétkamarás parlament (magyar képviselet az alsóházban), de az 1861-es (BT alá rendelt) budai ogy elutasítja. Ezután a császár az országgyűlést feloszlatta, az országban “átmeneti kormányzat vette kezdetét.

3. Ausztria és Magyarország közjogi kapcsolata 1867 és 1918 között (a dualista konstrukció; a hárompólusú kompromisszum; közös ügyek; közös érdekű ügyek; belügyek; a magyar-horvát kiegyezés) [At. 264-267. o.] 

A dualista konstrukció
Ferenc József uralkodását a magyar országggyűlés az 1867 június 8-i koronázással szentesítette. A magyar ogy kamarái által május 29-én jóváhagyott kiegyezési tv-t az uralkodó július 28-án szentesítette, majd csak novemberben terjesztette az osztrák Birodalmi Tanács elé, amely képviselőháza nov21-én hagyta jóvá. Ez az osztrák történetírás alapja ahhoz, hogy a dualizmust a magyar érdekek kiszolgálójának tekintse.

A hárompólusú kompromisszum

Három érdekközpont: Ausztria, Mo és a dinasztia. - kölcsönös engedmények

Parlamentarizmus követelményei: népképviseleti parlament működése és az ahhoz szükséges demokratikus politikai körülmények, demokratikus, minél szélesebb választójog, a parlament többségi pártjából/irányzatásból felálló kabinet, a végrehajtó hat. felelőssége a népképvis-i szervnek.

Az uralkodó követelményei: Ausztia és Mo egybentartása (nagyhatalmi pozíció), a nagyhatalmi szerepkör gyakorlásához szükséges ügyek (külügy, hadügy) koncentrálása az uralkodó kezében.

Kompromisszum: a Pragmatica Sanctio közös véselemre vonatkozó tételére alapozva (ld köv.ben)

Közös ügyek

Hadügy, külügy és az ezekre vonatkozó pénzügyek: uralkodói hatáskör. Közös szervek: minisztertanács, hadügymin., külügym., pénzügym. Az összes többi államügy Ausztria és Mo belügye, azokban az uralkodó osztrák császárként, ill. magyar királyként járt el. A közös ügyek ellenőrzése: a két parlament “meghosszabbított keze”, közös parlamenti delegációk. Ez a gyakorlatban nem nagyon működött ( a parlamentáris ellenőrzés formálissá vált, a dinasztia befolyása erősödött.

Közös érdekű ügyek

A Pragm.Sc.-ból nem levezethető, de közös kezelést igénylő ügyek: régi osztrák államadósságok, kereskedelmi és vámügyek, bankügy, majd Bosznia-Hercegovina okkupációja és közös irányítása. A két parlament és a két kormányzat egyeztetést követően külön aktusokkal döntött. Ezek a megállapodások határozott időre (ált. 10 évre) köttettek, s megszüntethetőek voltak (pl. 1899: vám- és kereskedelmi unió felszámolása).

Belügyek

Az összes többi ügy. A közös hadügyet, külügyet és pénzügyet leszámítva az ország szuverenitása teljes volt. Ferenc József jogai (felségjogok): a ‘48-as korlátozásokkal a magyar királyok jogai: tvalkotásban való részvétel, kormányzati jogok, kegyelmezési jog, reprezentatív és tiszteleti jogosítványok. Előszentesítési joggyakorlat: a tv beterjesztés előtti előzetes láttamoztatása. A gyakorlatban ritkán avatkozott be, akkor, ha a kormányváltás a monarchikus egységet fenyegette: lp. Deák-párt felbomlása után Tisza Kálmán miniszterelnöki ambíciója (csak a bihari pontok feladásával alakíthatott kormányt), 1905. évi darabontkormány: a választásokon győztes ellenzék megtörése, az ellenálló megyék államsegélyének megvonása, Wekerle csak 1906-ban léphetett hivatalba.

A magyar-horvát kiegyezés

1868: magyar-horvát kiegyezés: Horváto. + a hozzá csatolt Szlavónia tág autonómiát kapott (belügy, vallás- és közoktatásügy, igazságügy) társország lesz. Az autonóm kormányzat élén a magyar minelnök előterjesztésére és ellenjegyzésével a király által kinevezett bán. 

Közös és egységes államhatalom, király, koronák, hitlevél, koronázási eskü, államhatár, állampolgárság. Közös ügy: magyar királyi udvartartás, külügy, hadügy, pénzügy, vám- kereskedelemügy, vasút, posta, távíró, hajózás. Végrehajtó hatalom: magyar király a kzpi kormány utján (egyik tagja a horvát-szlavón-dalmát tárca nélküli min)

A társországok a magyar képviselőházba 40, a főrendiházba 3 tagot küldhettek (+ a horvát főrendek is tagjai maradtak a magyar tvhozásnak).

Fiume: a magyar koronához csatolt külön test. Élén: fiumei és magyar-horvát tengerparti királyi kormányzó. Király nevezi ki a magyar minelnök ellenjegyzése mellett. Közigazgatásilag magyar törvényhatóságok közé tartozott. Hivatalos nyelve az olasz

Dalmácia de iure a magyar koronához tartozott, de facto visszacsatolása a campoformiói békekötés (1797) után nem történt meg.

4. A személyes szabadság, valamint az egyesülési és gyülekezési jog [At. 271-272. o.; 277-279. o.; 287-288. o.; 292-294. o.] 

A személyes szabadság

· illetékes bírájának ítélete nélkül letartóztatni, szabadságától megfosztani nem lehet senkit

· előzetes letartóztatás a bűnvádi perrendtartásban meghatározott feltételekkel

· büntetés más szabadságának jogtalan elvonásáért, vagy korlátozásáért (büntetéssel fenyegetettség, azaz bírói védelem)

· szabadságvesztés csak törvényben meghatározott esetekben: nullum crimen sine lege

· bírói védelem: élet, testi épség, becsület elleni jogellenes támadás, magántitokhoz füződő érdekek és a házbéke joga, levél- és távirdatitok sérthetetlensége

· szabad tartózkodás, lakhatás, letelepedés, kivándorlás

· magyar állampolgár ki nem utasítható (nincs számüzetés!)

· (de a gyakorlatban létező korlátozások!: pl.: munkaadóknak olyan jog, amivel korlátozzák a munkavállaló személyes szabadságát)

A dualizmus után

· már 1914-ben felhatalmazást kap a végrehajtó hatalom, hogy rendeleti úton intézkedhessen polgárai mozgásszabadságáról.

· 1920.03.20. korm.rend. a rendőri túlkapások ellen felsorolja az internálás, a rendőri felügyelet, az őrizetbe vétel, a lakóhelyről való kitiltás alapjául szolgáló okokat, az alkalmazható intézkedéseket. Lehetett lakhelyelhagyási tilalom, tartózkodási hely kijelölése, jelentkezési kötelezettség, lakásváltoztatás hatósági bejelentése, stb. Megszorítás: ezeket úgy kell alkalmazni, hogy a polgárt “a szükségen túl ne akadályozzák rendes foglalkozásában és keresetében.”

· 1939.2.tc (honvédelmi tv) szabad kezet ad a kormánynak. A katonai közigazgatás hatókörébe vonja a polgári és a gazdasági életet. Előbb a levél- és távírdatitok, majd a házjog sérül. A személyes szabadság kirívó megsértése: zsidóügyi tvhozás, különösen 1944 rendeleti jogalkotása.

A gyülekezési szabadság

· nem született átfogó parlamenti döntés a Monarchia időszakában

· kiegyezés után a belügyminiszter szabályozza a gyülések feltételeit

· 1898: gyűlések megtartása hatósági engedélyhez kötött

· 1913: nyilvános gyülések bejelentéskötelezettek, szabad ég alatt tartott gyülések és felvonulások rendőrhatósági engedélyhez kötöttek

· előbb 24, majd 48 órával korábban kötelesek bejelenteni helyet, időt, célt

· a kormányzatok rendészeti jellegű óvintézkedéseket hoztak: pl. rendőrhatóság feloszlathat népgyűlést, elzárhat egyeseket a felszólalás jogától, engedély nélküli gyülések résztvevői utólag is felelősségre vonhatók

· 1912: politikai jellegű gyűlések betilthatók (már a háborús készülődés része)

A dualizmus után

· nem született törvényi rendezés

· gyakran változó szabályozás ( bizonytalanság (Tanácsközt után 25 rendelet a gyűlések rendészeti kérdéseiről)

· 1919 szept 30. rendelet: a gyűlések tartásának tilalma

· 1921.dec23 (Bethlen István): a tilalom feloldása, gyűlés megtartásához rendőrhatósági engedély kellett, a kérelemhez csatolni kellett tárgyat, helyet, időt, rendezők nevét, stb.

· 1931 szept20: ismét tiltás, majd még kilenc változó rendelet, míg 1939: honvédelmi tv: végleges tiltás

Az egyesülési szabadság

· egyesület: a polgári társadalmakban több természetes, vagy jogi személy által létrehozott állandó szervezet, amelyet alapszabályban meghatározott célok, közös eszközök, és jogi személyiség jellemzett.

· különbség magánjogi (az alapszabály lefektetésével már létrejött) és közjogi szabályok (illetékes miniszter jóváhagyásával jön létre) között

· dualizmusban egyesületi szabadság nincs törvényben szabályozva, csak rendeleti szabályozások

· 1873: belügymin feladata az egyesületek alapszabályszerű működésének felügyelete

· 1875: alapítással, működéssel, hatósági felügyelettel kapcsolatos kérdések kodifikálása. Csak belügymin, ill. a belügym. egyetértésével szakmin alapszabály-ellenjegyzésével alakulhat. Nemzetiségi egylet csak közművelődési és irodalmi célokra alakítható. Munkásegylet tagja csak magyar állampolgár, csak azonos foglalkozásúak, tagdíjon felül többet nem fizethet senki.

· A századforduló után számos korlátozó BM rendelet, a vh kitörése után különösen.

A dualizmus után

· Az egyesületek jelentős része nem élte túl a forradalmakat. Újak alakítását hatóságilag akadályozták, különösen a munkás, liberális értelmiségi, és szabadkőműves csoportokat.

· A bethleni olvadás, a szocdemekkel történt egyezség után változott az álláspont, a munkásmozgalom legális formákba terelésének eszköze lett az egyesület, melynek alapítását a hatalom a kormány iránti lojalitáshoz, az alapszabály és ügyrend megfelelő alkalmazásához, a vezetők kiszámítható magatartásához kötötte.

· 1922 BM rendelet.

· 1938:17.tc az egyesületi jog korlátozása. Címe: az egyesületi szabadsággal megvalósított visszaélések megtorlásáról. Új kategória: tilos egyesület (láttamozott alapszabály nélkül, titkosan, feloszlatás v. felfüggesztés dacára), ezeket be is tiltotta.

· 1939 szept2: a kormány felhatalmazást kapott, hogy új egyesületek létrejöttét megakadályozza, már létező szervezetek tevékenységét korlátozza, vagy felfüggessze.
5. A vallásszabadság és a felekezeti egyenjogúság [At. 274-275. o.; 294-295. o.] 

A forradalom törvényben rendelkezett róla (egyház és állam szétválasztása). 

- 1867: az izraeliták egyenjogúsága polgári és politikai jogok tekintetében

- 1868: törvény a felekezetek viszonosságáról

- 1870: Eötvös József kultusznimiszter tervezetéből (vallásszabadság mindenkinek) nem lesz tv

Deák utolsó nagy beszédében leszögezi az állam és egyház szétválasztásának, a polgári házasságkötés tv-i biztosításának szükségességét. Ezután a konzervatív erők előtérbe kerülnek.

- 1894: kötelező polgári házasság

- 1894: gyermek vallásáról a szülő dönt

- 1895: Eötvös liberális vallásszabadsága megvalósul. Szabad kilépés, átlépés, 18 éven felül felekezetenkívüliség is lehet. Vallásfelekezetek 2 kategóriája: bevett (romkat, református, evangelikus, unitárius, 1895:42 tc szerint az izraelita is): nagyobb védelem, autonómia, önkormányzati jog, állami támogatás, államilag javadalmaztatott hitoktatók, iskolák anyagi támogatása. Elismert (pl.: baptista, mohamedán): erőteljes állami ellenőrzés, iskoláik közsegélyben nem részesültek, egyházközség alakításának kötelező bejelentése)


- el nem ismert felekezetek (Jehova tanui, nazarénusok, stb.): rendőri ellenőrzés alatt, rendezvények kötelező bejelentése, 18 évnél fiatalabbak nem vehetnek részt

A dualizmus után

A hivatalos politika támogatása az 1895-öt tv-ek alapján. A nagy egyházak jelenléte erősödik, vallásos nevelés, az egyház oktatási funkcióinak megerősödése, intenzív karitatív tevékenység.

A német befolyás erősödésére 1942:8.tc az izraelita vallást a bevett vallások sorából kiemelte, az e státussal járó jogoktól az izraelita egyházat megfosztotta, s az elismert vallások közé szorította le.

6. A nemzetiségi egyenjogúság 1848 után [At. 275-277. o.; 290-292. o.] 

Nemzetiségi egyenjogúság

A kiegyezés után a magyar politikusok terve a nemzetiségi kérdés megoldására nem a föderalizáció, a nemzeti önkormányzatok biztosítása, vagy a kollektiv nemzetiségi jogok kodifikálása, hanem az egyéni szabadságjogokon belül biztositott szabad nyelvhasználat s müvelődési jog tvbe iktatása volt.

Egységes politikai nemzet

1868: nemzetiségi törvény: egységes magyar politikai nemzet, a nemzetiségeknek nem biztosítja a kollektív jogokat, a területi önkormányzatiságot: ezért nem volt elfogadható számukra. A korabeli Eu-ban haladó tv, de kevés volt a nemzetiségeknek, és gyakorlati betartása sem volt mindig OK.

Nyelvhasználat

Az 1868-as tv-ben a nyelvhasználat széles köre: tv-ek fordíthatók, megyei jegyzőkönyvek nemzetiségi nyelven történő rögzitése lehetsége a közgyülés egyötödének kivánságára, törvényhatósági bizottságban anyanyelven lehet szólni, megyék és törvényhatósági jogú városok kormányhoz kétnyelvű feliratot küldhettek, egymás között saját nyelven is érintkezhettek, bíróság előtt szabad anyanyelvhasználat (egyházi eljárásban az illető egyházi fórum választhatott nyelvet).

Közoktatás, közművelődés

Anyanyelvű oktatást az állam köteles biztosítani az állami tanintézetekben, ezen kívül pedig szabadon alapíthatók voltak magán, községi és egyházi intézmények

Lex Apponyi

1907 nemzetiségi iskolai tv.: az államsegélyt (elsősorban) a magyar nyelv oktatásától teszi függővé: ellenkező irány

Az I.vh után

A békék után a nemzetközi jog benyomulása: a szomszédos országok kisebbségi jogát nemzetközi szerződések rögzítették (csak Mo-on érvényesült a nemzetállam-elv, a környező államok többnemzetiségűek lettek).

Mo-i lépések:

1919 aug21: kormányrendelet, a nemzeti kisebbségek egyenjogúságáról, a hivatalos nyelv megválasztását a törvényhatóságokra, községekre bízta, az ogy-n szabad más nyelven szólni, bírósági eljárásban is.

1919 ősze: Nemzetiségi Minisztérium

Trianoni békeszerződés 54.§ kötelezi Mo-t, „hogy a békeszerződésnek a kisebbségek védelmére szóló címében foglalt rendelkezéseket alaptörvényként ismeri el.

A revíziós politika ennek szellemében jár el. 1923 ME rendelet, vallás és közoktatásügyi miniszteri rendelet, 1924:2. tc. A hétköznapok gyakorlatában a kormány toleráns nemzetiségi politikája nem érvényesült. A szomszédos kormányok kárhoztatható, s a nemzetközi jog által szankcionálatlanul maradt nemzetiségi politikája, valamint a gazdasági világválság sem szolgálta a kisebbségek érdekét.

A német orientáció miatt a kormány újabb nemzetiségi engedményekre kényszerült (főként a hazai németek tekintetében): a művelődési lehetőségek kiszélesítése, kisebbségi népiskolai rendszer, nemzeti kultúregyesületek támogatása.

A bécsi döntések után Mo ismét többnemzetiségű állam.

Ekkor a háborús viszonyok, a labilis kormányzat, a közelmúlt viszályai miatt a nemzetiségi viszonyok eldurvultak.

7. A gondolat- és véleménynyilvánítás szabadsága (a sajtószabadság) [At. 273-274. o.; 288-290. o.] 

A szólásszabadságot nem rögzítik alapelvként az alkotmányjogban

Jogi szabályozás: a társadalom büntetőjogi védelme a veszélyes gondolatokkal szemben, ügyvédi rendtartás (az ügyvéd teljes szólásszabadsága).

1867: az 1848-as sajtótörvény újbóli hatálybaléptetése, sokáig ez volt irányadó

1914:14tc. megszorítások: a ‘48-as tv. rendészeti szabályainak pontosítása, utcai terjesztéshez országos lapoknál BM, helyieknél a tvhatóság első emberének engedélye kell + egyéb feltételek (pl: közrend, közerkölcs veszélyeztetése tilos), de + jog: pl: helyreigazítás, hírlapírók magánjogi védelme.

Sajtószabadság

Az I. vh éveiben jelentősen korlátozták. BM betilthat belföldi lapokat, ill. ellenőrizhet külföldieket.

1919 ME rendelet: teljes cenzúra valósul meg (sajtórendészeti ellenőrzés minden lap fölött: terjesztés előtti ügyészi megvizsgálás), újságárusító engedélyek kibocsátását szigorítják 

1920 ME rendelet: az ország belső rendjét, vagy külpolitikai érdekeit veszélyeztető hazai sajtóorgánumok megjelenését és terjesztését a BM eltilthatja

Konszolidáció és liberalizálás

Bethleni konszolidáció: csökken az ellenőrzés (1922: megszűnik a felhatalmazási tv-ben biztosított kormányzati kivételes hatalom)

Sajtóalap és jobboldali szubvenció

Gömbös: protekcionalista befolyásolási cél: sajtóalap központosítása, vidéki sajtót a főispánok irányítják (1932), támogatást csak a kormányzati politikát nem ellenző lapok kaphatnak

1938:18.tc sajtórendészeti intézkedések: a sajtó uniformizálása, cél: a politikai rendszer iránt lojális hírlapirodalom megteremtése.

Sajtókamara

Új lap alapítása 1938:18. után engedélyhez kötött

1938:15.tc: sajtókamara felállítása (újságírók személyi összetételének végrehajtó hatalom általi befolyásolása), sajtókamarai tagság kötelező lett ( kormányzsoldosok lettek az újságírók

1938 ME rendelet: minelnök jogkörébe az időszaki lapok alapításának engedélyezése, felülvizsgálhatja már meglévő lapok kiadásának jogát ( 136 újság (a lapok 10 százaléka) bukó.

Cenzúra

1939, 1940: ideiglenesen, majd végleg az előzetes cenzura újbóli bevezetése

8. Az első népköztársaság időszakának alkotmányjogi jellemzői [At. 296-300. o.] 

Az első polgári demokratikus kísérlet (1918 köztársasága)
A Monarchia széthullása

Tervek a belső válság leküzdésére:

· Tisza Istvánt követő kormányok: szociális tv-ek, demokratikus földbirtokpolitika, politikai rendszer reformjai.

· Károlyi Mihály: szabadságjogok szavatolása, a birodalom szerkezetének lazítása, nemzeti birtokpolitika, az ország területi integritását tiszteletben tartó béke

· Munkásmozgalom: MSZDP 1918-as okt-i kiáltványa: új kormány, alkotmányozó nemzetgyűlés, mely elvégezheti a föld- és tulajdonreformot. Társadalmi igazságosság.

· IV. Károly dinasztikus elképzelései: a birodalom egybentartása, föderatív struktúra, az egyes nemzeteket a birodalmi gyűlésben nemzeti tanácsaik képviselték volna, külön autonóm államok

· Wekerle alkotmányreform-tervezete: Mo-nak perszonálunió, egyéni jogok a nemzetiségeknek

1918 okt 23: forradalmi események: lemond a kormány, okt 25: Nemzeti Tanács (szocdemek, polg radok, Károlyi-hívek). Károlyi minelnök lesz, a NT-nek felelős. Polgári demokratikus forradalom. Cél: a modern, polgári Mo megteremtése, a feudális struktúrák eltüntetése.

Ideiglenesség az alkotmányos szabályozásban

· Nincs idő alkotmányos kérdések megoldására

· 1918 nov 16: forradalmi alkotmányozás, a jogfolytonosság megszakítása. A nemzeti tanácsok, népkormányok a tvhozás jogellenes önfeloszlató határozataival keletkezett alkotmányos vákuumba léptek be.

· Szabályozás ideiglenessége, intenziv átpolitizáltsága, spontaneitása: pl. Néphatározat: az új alkotmány megfogalmazását a sűrgősen összehívandó nemzetgyűlésre bízza.

· Az alkotmányozó gyűlés döntéséig az állami főhatalom Károlyi kormányáé (a Nagy Nemzeti Tanács ruházta rá).

· Nem tervszerű (spontán) közjogi építkezés miatt később funkcionális zavarok.

Az állam- és kormányforma radikális megváltoztatása: a Népköztársaság

1918 nov 13: az uralkodó eckartsau-i nyilatkozatában lemond az államügyek intézéséről ( az ogy-nek kellett volna helyettest állítani, de ehelyett önmaga feloszlatásáról dönt. ( Nagy Nemzeti Tanács a társadalom különböző rétegeinek és csoportjainak reprezentánsaiból, nov.16. Néphatározat (tkp alkotmánylevél) felszámolja a királyság intézményét, Mo független Népköztársaság.

A szabadságjogok kiszélesítése

A polgári forradalom kormányának célja: a politikai rendszer demokratizálása

· választójog kiterjesztése, 

· sajtószabadság korábbi korlátainak lebontása

· az egyesülés és gyülekezés joga mindenkit megillet, csak az egyesületek jogalanyisága kívánta meg a bírósági jegyzékbe való felvételt, de a bíróság bejegyezni köteles, ha alapszabályszerű célja nem ütközik büntetőtörvénybe

· nemzetiségi egyenjogúság: autonóm területek, föderatív magyar köztársaság. Kevés idő, így csak ruszinok, németek, szlovákok kapnak kollektív önrendelkezési jogokat: belügyi igazgatás, igazságszolgáltatás, közoktatás, közművelődés, vallás, nyelvhasználat. Késve születtek: a kisebbségeket már nem elégítették ki, a magyarok pedig nem támogatták.

9. A második polgári demokratikus kísérlet (1944-1949) [At. 300-306. o.] 

Demokratikus berendezkedés a II. VH után

· 1944 dec 21: Debrecenben Ideiglenes Nemzetgyűlés (MKP túlsúlya a VH jelenléte miatt) kiegészítése Budapestről és Dunántúlról. Csak 2 alkalommal ülésezett. Funkciója: új magyar államiság megteremtése. Az INGY elnökévé Zsedényi Béla pártonkívülit választották.

· Nemzetgyűlés Szózata: az INGY a magyar állam nevében cselekszik, az állami főhatalom jogszerű birtokosa és gyakorlója, a magyar állami szuverenitás kizárólagos képviselője.

· 1944 dec 22: Ideiglenes Nemzeti Kormány, elnöke: Miklós Béla vezérezredes (összetételét Moszkvában határozták meg, de a kontinuitás igénye miatt polgári többségű kormány)

· Politikai Bizottság: az INGY legfontosabb tényezője, eredeti célja az IK megalakítása (kis nemzetgyűlés, a nemzetgyűlés jogát gyakorló, a NGY-t helyettesítő szerv)

Átmeneti megoldások, ideiglenes alkotmányozás

· 1945 szept: INGY budapesti teljes ülése, a PB tagjai lecserélődnek, többségben kommunisták és szövetségeseik lesznek

· 1945 nov 4: demokratikus választások, győz a Kisgazdapárt (abszolút többség). Minelnök: Tildy Zoltán, de a kormányban (a Szövetséges Ellenőrző Bizottság nyomására) kommunista erőfölény

· államfői testület: az INGY Elnöksége Tildy megválasztásáig, és a Nemzeti Főtanács egészen a köztársaság kikiáltásáig

· tovább funkcionált a PB is (benne kényes egyensúly), megkerülhető rajta keresztül a parlament. 

· 1945 dec 16: az államhatalom gyakorlásának ideiglenes rendezéséről szóló tc: A Nemzetgyűlés, A Nemzeti Főtanács, A magyar felelős minisztérium.

A második köztársaság kikiáltása

· Az ideiglenességet, a kormányzó nélküli királyságot meg kell szüntetni, az államfői jogokat tisztázni kell (a Külügyminiszterek Tanácsának 1945 dec-i moszkvai határozatának hatására, miszerint minél előbb békét kell kötni a hitleri szövetségesekkel) 

· A köztársasági kezdeményezés a SZDP-é, kedvező visszhang (Kisgazdák előbb ingadoznak, de aztán rájönnek, hogy valszeg ők adhatják az első elnököt)

· 3 tervezet:

· Kommunista: csak néhány alapelv: államfői jogkör nagy vonalakban történő körülírása, parlamentáris kormányzati forma, radikálisan korlátozott jogkörű elnöki tisztség: nem uralkodik, de nem is kormányoz.

· Kisgazdapárt: teljes jogkörű elnöki tisztség, önálló államhatalmi ágként (+parlament, kormány)

· SZDP: közbülső megoldás, hatalommegosztás, de korlátozott államfő

Kompromisszum: 1946 feb 1.: államforma köztársaság, közt. elnök mandátuma: 4 év. Megszűnt a Nemzeti Főtanács. Lényege: a Horthy-rendszerrel való szakítás deklarálása. Elnök: Tildy Zoltán 1948 jul 30-ig (veje elleni hűtlenségi per miatt lemondatják), utóda 1949 aug 20-ig: Szakasits Árpád (MDP elnöke)

· 1949 aug 20: a köztársaság és a köztársasági elnöki poszt megszűnik, Szakasits automatikusan az Elnöki Tanács (kollektív államfői testület) elnöke lesz (50-ben letartóztatják, elítélik)

· PB fennmarad a köztársaságban is, már nem csak a parlament hanem a köztársasági elnök jogkörét is korlátozta. 1949 aug 20-ig (az alkotmány életbe lépéséig).

Kollektív államfő a szovjet mintájú alkotmányban

1949 aug 23: köztársaság elnök + PB = Elnöki Tanács (21 tagú kollektív államfői testület). Jogköre: törvényerejű rendeletek hozása ( a parlament tvalkotó funkciójának korlátozása. 

A köztársaság, és a köztársasági elnök intézménye megszűnt.

Az emberi jogok védelme

1946 I.tc (a köztársasági tv preambuluma): először kodifikálják a magyar történelemben az emberi jogokat (személyes szabadság, jog az elnyomástól, félelemtől, és nélkülözéstől mentes emberi élethez, a gondolat és vélemény szabad nyilvánítása, a vallás szabad gyakorlása, az egyesülési és gyülekezési jog, a tulajdonhoz, személyi biztonsághoz, a munkához és méltó emberi megélhetéshez, a szabad művelődéshez való jog s a részvétel joga az állam és önkormányzatok életének irányításában.

A Magyar Közigazgatási Biróság elnökének javaslatát egy független bíróság létrehozására, amely garantálná a fenn említett jogokat (ahová az állampolgárok jogsérelem esetén fordulhatnának), elutasítják. Válasz: tudatosan maradt ki a szövegből.

1946 X. tc. május: Az emberi alapjogok hatályosabb védelméről: 5 évig terjedő börtönnel bünteti a fenti jogokat megsértő közhivatalnokot. A jogok független bíróságok jogvédelme alá történő helyezését azonban nem rendelte el. Emiatt az állampolgároknak jogsérelmük esetén nem volt hova fordulniuk jogorvoslatért.

10. A népképviseleti választójog fejlődése 1918-ig [At. 319-324. o.] 

Népképviselet

Cél: a feudális rendi ogy népképviseleti alapon megszervezett parlamentté változtatása

1848:5. tc választójogi tv: az addigi 3-4 %-ról 10%-ra emelkedett a választásra jogosultak aránya (a felnőtt férfilakosság egynegyede)

· Magyarországon született, vagy honosított

· 20. életévét betöltött

· atyai, gyámi vagy gazdai hatalom alatt nem álló

· hűtlenség, csempészés, rablás, gyilkosság és gyújtogatás miatt eljárás, illetve fenyíték alatt nem állt

· valamely törvényesen bevett valláshoz tartozó férfi.

Cenzusok

· vagyoni feltételek: negyed telekkel rendelkező tegnapi jobbágy, vagy 300 Ft értékű városi házzal, vagy 100 Ft-nyi éves jövedelemmel rendelkező polgár (enyhébb, mint Eu-ban). Vagyonosságtól függetlenül: hazai értelmiség (tudósok, sebészek, ügyvédek, mérnökök, akadémiai művészek, tanárok, gyógyszerészek, stb.), legalább egy segédet foglalkoztató iparosok, kereskedők

· az addigi kiváltságosok voksolási joga megmaradt

1848 nyarán – nyílt szavazással – népképviseleti választások. A kormány mögött álló liberális nemesség térnyerése, a radikálisok és a konzervatívok ellenében.

A dualizmus reformjai

- 1867-ben 1848-hoz képest egyedüli változás: honos izraelita férfiak is szavazhatnak

- 1872: módosítási javaslat (kormány csökkenő támogatása miatt), konzervatív jellegű:


- 3-ról 5 évre emelt ogy-i ciklus


- választási feltételek szigorítása (politikailag megbízhatóbbak szavaznak)

Ellenzék szembeszáll (obstrukció), a javaslat süllyesztőbe került.

- 1874: balközép is akarja a reformot (ellenzék általános és titkos választójogot követel)

- 1874:33. tc választójogi reform: konzervatív irányváltás. Viszontszolgálat: vagyoni cenzus helyett adócenzus (negyed jobbágytelek után fizetendő adó, városban 16 forint jövedelemadó igazolt megfizetése), így 5,9%-ra csökken a választók száma. Kizárva: egyenruhás testületek legénysége, adóhátralékosok, nem közhivatalnokként alkalmazott lelkészek, tanárok, tanítók. 

Választási földrajz

1877: választókerületek meghatározása (kormánypárti érdekeknek megfelelően: néhány jogosult választhatott 1 kormánypárti képviselőt, több tízezer ellenzéki választó választhatott 1 képviselőt)

50 éven keresztül nem változik. Egypólusú törvényhozás: az abszolutisztikus törekvések ellensúlyozása a cél, amelyhez szent eszköz a hatalom megtartása a választási földrajz által. A kb. 400 honatya egyharmada az ezerholdas földbirtokosok rétegét reprezentálta, a középbirtokosokat és az értelmiségieket kb. 100-100 képviselő.

Anakronisztikussá válik (Ausztriában már 1896-ban általános, 1907-ben titkos szavazás).

· darabont kormány BM tervezete: titkosan gyakorolható váljog minden írni tudó 24. évét betöltött férfinak

· ifj. gróf Andrássy Gyula (következő BM): plurális javaslat: középiskolai végzettség, vagy évi 100 korona egyenesadó:3, négy középiskola, vagy 20 korona egyenesadó:2, írni-olvasni tudók:1. Analfabéták: elektorok útján 12-en egy szavazat.

· 1913: fentieknél mérsékeltebb váljogi tv: törvényhatósági jogú városokban titkosság bevezetése, adócenzus jelentős mérséklése, hat elemi elvégzése, 30. év után (középiskola végzettséggel már 24 évesen) halva született tv, mert már nem tartottak ez alapján választásokat

· A korszak utolsó váljogi tv: Vázsonyi Vilmos. Ez is halvaszületett, ld feljebb.

11. A népképviseleti választójog fejlődése 1919-1938 között [At. 325-331. o.] 

A Népköztársaság választójogi törvénye
- 1918 NNT Néphatározata: meg kell alkotni az általános, titkos, egyenlő, közvetlen és nőkre is kiterjedő nemzetgyülési, törvényhatósági, községi választójogról szóló néptörvényt

- 1918 nov 23: I. néptörvény: 21 éves magyar férfi, 24 éves magyar írni-olvasni tudó nő. Minden eddigi cenzus eltörlése. Kizárva: politikai jogoktól megfosztottak, közsegélyből élők, csőd alatt állók, kiskorúak, erkölcsrendészet felügyelete alatt állók. Ilyen választásokat nem tartanak

Választójog és választások a 2 VH között
- 1919 ME rendelet: Friedrich-féle választási jogszabály (átmeneti): 24 év, 6 évnél korábbi viszony a magyar államhoz, félévi helyben lakás, írni-olvasni tudó nők, titkosság. Óvatos visszalépés (marad az általános, titkos). De hatósági beavatkozások, katonai szervek fokozódó jelenléte a választások közeledtével, így a keresztény-nemzeti pártok győznek (szocdemek visszaléptek)

- 1922: idő hiányában rendeleti úton intézkedik a kormány a váljogról (Lex Bethlen): antidemokratikusabb: 24 évet betöltött, 10 év óta magyar állampolgár, 2 év óta ugyanabban a községben lakik, vagy van lakása, elemi 4. osztályát elvégezte. Nők: 30. év, 6. elemi elvégzése. A vidéki választókörzetekben ismét nyílt szavazás. 

- 1925: a két vh közti első választójogi tv: komplett joganyag, vonatkozik választójogosultságra, választási eljárásra, választási bíráskodásra, a választójog büntetőjogi védelmére. Többféle szavazási módszer kerületek szerint:

1. a pártok lajstrommal indulnak, ezekben titkos és kötelező a voksolás (főváros, tvhatósági jogú városok) - arányos képviseleti rendszer, össz: 46 mandátum

2. nyílt szavazások egyéni kerületekben (községekben és rendezett tanáccsal bíró városokban), össz 199 mandátum

A választás előtt ajánlások (választók 10%-ának támogatása kell)

- 1926-os választás (Lex Bethlen szerint): kormánypártok (Egységes Párt+szövetségese) erősödnek

- 1938:19. Tc: választójogi tv., titkos választás bevezetése, de plurális választójog: a vidéki lakosságnak kétszeres választójogosultság (ahol a lajstromos és az egyéni rendszer fedi egymást). 260-ra növelt képviselőház (135 - egyéni kerületből, 125 - lajstromosból) Egyéni kerületben min. 40% kell (a korábbi abszolút többséghez képest). 

Lajstromos kerületek: 26. évét betöltött tíz esztendeje magyar áp, 6 éve egy helyben lakó, 6 elemit eredményesen végzett férfi. Nők: 30. év, önfenntartói képesség, v. választójogosult férfi felesége v. özvegye. Kedvezményezett esetek: pl.: kitüntetés, 3 vagy több gyerek anyja, casládfenntartói szerep. Főiskolai végzettség: nőnek és férfinak korra való tekintet nélkül biztosít választójogot. Középiskolai végzettség nőnél 26 éves korra redukál. 

Egyéni kerületek: férfi és nő 30. év, 10 évi magyar állampolgárság, állandó foglalkozás, családfenntartói státus igazolása

Passzív váljog (választhatóság): 30. év, élethivatásszerű állandó foglalkozás, választást megelőző 10 évben kellett lennie ogy-i képviselőnek, törvényhatósági bizottsági, ill. községi képviselő-testület tagnak. Nem választható: nagyobb adóhátralék, bűntett miatt ítélet alatt álló, hazafiatlan magatartás miatt hivatalvesztett, kommunizmus alatt népbiztos, politikai megbízott, vádbiztos stb. volt.

Ajánlási rendszer: jelöltállítás feltétele pénzösszeg kaucióként történő lefizetése + írásban teljesített ajánlások (aláírások) egyéni: 500, lajstromos: 1500, régi pártok: 150

A tikosság ellentételezése: kormányzói jogkör kiterjesztése, felsőház hatalmának fokozása, többes váljog, ajánlási rsz. → A törvény alapján megtartott választások a kormánypárt győzelmét hozták

· Tehát nem volt parlamenti váltógazdaság, de ez a baloldal nem csak a szűk választójogi tv-nek köszönhetően szenvedett vereséget. A tv antidemokratikus intézményeinek célja a kurzus szélsőjobboldali ellenfeleinek kordában tartása volt. Ekkor más nemzeteknél már a parlament lebontása volt napirenden. A magyar választó a nyugalmat választotta a kockázat helyett.

12. A választási rendszer átalakítása 1944 és 1947 között [At. 331-333. o.] 

Ideiglenes választások 1944-ben

- A dec2-án, Szegeden megalakult Magyar Nemzeti Függetlenségi Front (ekkor Mo területének 55-60%-a a frontvonal mögött) programja: általános, titkos, egyenlő, községenkénti, arányos, nőkre is kiterjedő váljog parlamenti és önkormányzati választásoknál. De MNFF nem tvhozói testület, így ezt nem vezethetik be.

- INGY Előkészítő Bizottsága lebonyolítja az ideiglenes nemzetgyűlési választásokat 50 helységben. A gyűlések résztvevői az ősgyűlések páldájára közvetlen, nyílt szavazással választottak összesen 230 főt. Később Budapesten és a dunántúlon, így összesen 498 fő.

A demokratikus választójog megteremtése és korlátozása

- 1945:VIII.tc. általános, egyenlő, közvetlen és titkos, községenkénti váljog és választás (természetes kizáró okok: elmebetegek, elítélt bűnözők). Feltétel: magyar állampolgárság, mo-i lakóhely (domicilium). Egyenlő értékű szavazatok. De: nemzetiségi cenzus, németek kizárva. Korhatár: 20 év.

- szavazás: a pártok által állított listákra (Országos Nemzeti Bizottság által meghatározott pártok indulhatnak). 0 egyéni kerület, tehát arányos képviselet. 16 választókerület, 12e szavazat/mandátum. Orsz. lista: 50 fő. A lakosság 60 százaléka szavazhatott. Ez alapján: ’45 nov 4-i választások.

1947 XXII.tc: váljog csorbítása:

· Ajánlási rendszer (a 45-ben ONB-től indulási engedélyt nem kapó pártoknak 50-szer annyi aláírás, mint a jelölhető emberek száma)

· Prémiumos rendszer: választási szövetségre lépett pártok 60%-os szavazat esetén az országos lista 80%-ára tarthattak igényt. 75%-nál 100%-ra. Csak ’45-ben is indult pártok szövetkezhettek

· Kizárások: 45-ben felsorolt 25 szervezet választmányi tagjainak kizárása + újabb 27 egyesület vezetői + Nyugatra menekültek és 45okt31-ig nem tértek haza + áttelepült csehszlovákiai magyarok + 1947 máj 1 előtt Mo-n kivül lakók + németek

· 14e szavazat/mandátum, orsz. lista: 60 fő. Kerületi töredék szavazatokat is összeadták

· Kék cédulák (körzeti választási bizottságok által kiadott névjegyzékkivonatok). Akik választójogosultságukat ilyenekkel igazolták, azok körzetükön kívül is bárhol szavazhattak

A tv az általánosság elvét a kizárásokkal, az egyenlőség elvét a prémiumos rendszerrel, a titkosság elvét az ajánlásokkal sértette. Kékcédulás visszaélések, ajánlások hitelességének megkérdőjelezése.

13. Az országgyűlés tagjainak jogállása I. (a szabad mandátum; mentelmi jog; sérthetetlenség; felelőtlenség) [At. 334-336. o.]

A képviselő jogállása

Intézményesültek a képviselői függetlenséget biztosító parlamentáris jogosítványok

Szabad mandátum

Korábban imperatív mandátum: a követek a vármegyei közgyűlésben, városi tanácsülésen megfogalmazott többségi véleményt tolmácsolták, önálló véleményt nem képviselhettek. A követ és a küldő hatóság közötti kapcsolat kifejezője az instrukció, a követutasítás. Be nem tartása esetén visszahívás.

A népképviseleti választójog a követ helyébe a képviselőt állította. Megbízatása kötetlen volt: sem instrukciót nem adhattak neki választói, sem visszahívható nem volt ( szabad mandátum. A polgári parlamentarizmus mandátumfelfogása: a képviselő nem egyéni, vagy csoportérdekeket, hanem a a nemzet összességének érdekeit képviseli. Nagyobb szerephez jutott a kampány, a választási programok. Kezdetben még az ismertség, a parlamenti tapasztalat számított előnynek, ezért a pártok próbálták megnyerni a neves személyiségeket, és a szintén előszeretettel választott jogászokat, orvosokat. Az ismertség szerepe nagyobb az ideológiáénál.

Mentelmi jog (immunitás)

1848.4. tc rögzíti, de eredete korábbról: alsóházi képviselők védelme. A mj védte a képviselőt az állami szervek zaklatásaitól, hogy munkáját zavartalanul végezhesse. Lényege nem az egyes tagok személyes szabadságában (mint a rendi diétán), hanem a parlament függetlenségében rejlik.

Részei: sérthetetlenség, felelőtlenség.

Sérthetetlenség (inviolabilitas)

Megvédte a képviselőt a hatóság eljárásától, tettenérés esetét kivéve nem lehetett vele szemben eljárást kezdeményezni, kivéve, ha az ogy többségi szavazata a képviselő mj-t felfüggesztette, vagy arról maga lemondott. Korábban a magánosok támadásai, a hatalmaskodók ellen védett, a polgári képviseletben a képviselő szembekerült a végrehajtó hatalommal is (korábban ettől nemesi jogállása, személyes szabadsága megvédte).

Felelőtlenség: a jelentősebb elem

A képvielőt működése során tett kijelentéséért, írásbeli beadványaiért, ha azt az ogy-ben tette, felelősségre vonni nem lehet. Korábban a nemesi sérelmek előterjesztésének joga védett. A reformkorban veszéllyé váltak a tvhozói beszédek miatti hűtlenségi perek.

Ez a jog garantálja az ogy-nek, mint a tvhozó hatalom szervének függetlenségét a kormányzattal, királlyal, bírói hatalommal szemben. 

1848-49-ben a mentelmi jog tv-i definiálására nem került sor, a felelőtlenség és a mentelmi jog terjedelmét a gyakorlat határozta meg. A parlamenti szólásszabadság (s az annak alapját képező felelőtlenség) érvényesülésének területét a képviselőház határozatokban rögzítette. Így vonatkozott az ogy, az osztályok és bizottságok tárgyalásaira, a Házban folytatott bármely beszélgetésre, a pártközi értekezletekre is, de a választók előtt tartott beszédekre nem.

14. Az országgyűlés tagjainak jogállása II. (az összeférhetetlenség; a tárgyalással kapcsolatos jogok: az obstrukció és a klotűr, az interpellációs jog) [At. 339-342. o.] 

Az összeférhetetlenség (incompatibilitas)

Passzív módon biztosította, hogy a képviselő ne kerülhessen olyan helyzetbe (állásba, tisztségbe, függőségbe, érdekeltségi viszonyba), mely független, pártatlan munkáját befolyásolhatná.  Korai szabályozások: 1649: ügyvédek (követi teendőiket peres feleik érdekében elhanyagolják), harmincadtisztek, vámszedők kizárása. 1790: követek és főrendek fogadalma, hogy az ogy alatt ajándékokat, tisztségeket, kitüntetéseket nem fogadnak el.

Követi összeférhetetlenség

1832-36. ogy: egy személy két vármegye követeként nem léphet fel (kettős mandátum ellen)

Távolléti összeférhetetlenség

1849.01.22: a 03.01-ig Debrecenben igazolatlanul meg nem jelentek mandátumaikat elveszítik. Célja a működőképesség fenntartása (a katonai események és a pol. megosztottság miatt maradta távol), az állásfoglalás kikényszerítése.

Hivatali (függőségi) összeférhetetlenség

Követi eskü: megbizatásuk idejére semmilyen hivatalt nem fogadnak el (a hivatalokon át függőségi viszonyban lennének). 48-49-ben maga a kormány bocsátott ki rendeletet: a hivtalra alkalmazott képviselők mandátuma megszűnt. A dualista korban központi kérdés (pl.1875:1.tc). A képvielő védelme az államon belüli alárendeltségi viszonytól.

Gazdasági (érdekeltségi) összeférhetetlenség

Anyagi érdekein keresztüli befolyásolás kizárása, illetve mandátumának saját anyagi érdekeiben történő felhasználása ellen (pl. kormányzati szervek beszállítói).

Büntetőjogi összeférhetetlenség

Súlyosabb bűncselekményekért kiszabott jogerős elmarasztaló ítélet, politikai jogok gyakorlásának jogerős felfüggesztése, anyagi ellenszolgáltatásért végzett közbenjárás esetén.

Anyagi összeférhetetlenség

Ha a képviselő ellen csőd nyittatott, vagy gondnokság alá helyezték.

Morális összeférhetetlenség

Nem járt a mandátum megvonásával, de tilalmazott volt. A kormánynál pl. címek, kitüntetések, vasutak engedélyezésének stb. kapcsolatokkal visszaélő kijárása.

Hűségi összeférhetetlenség

1938:19.tc.: Akik a magyar hazához, a m. nemzethez tartozó hűség ellen vétettek.

A főrendiház (felsőház) tagjainak összeférhetetlensége

Kevésbé direkt alkalmazás. A kirívó eseteket (pl. súlyos bűncselekmények) kivéve a tagság csak szünetelt. Azért, mivel a főrendiházi tagság többnyire születéssel, élethossziglan. Szünetelt pl. a csőd, gondnokság időtartama alatt, poljogok felfüggesztésének idejére, stb.

Az összeférhetetlenség következményei

A megbízólevelet (igazolás a mandátumról) be kell nyújtani az ogy elnökének, melyet egy bizottság ellenőrzött. 30 napon belül megszüntethette a képviselő az összeférhetetlenségi okot. Ha nem: a bizottság ítélő bírósággá alakult, és a képviselőt kötelezte, hogy 8 napon belül szüntesse meg az összeférhetetlenséget, ha nem: mandátuma megszünik.

A tárgyalással kapcsolatos jogok

Szabad tárgyalás: mindenki szót kapott, jelentkezése (felállása) sorrendjében. Szavazás joga, bizottságokban való részvétel joga. Különböző eljárási szabályok.

Obstrukció

A 19-20.sz. fordulójának jellegzetes parlamenti intézménye. A kormányakaratnak ellenálló képviselők oppozíciójából, bojkottízű, tervszerű ellenállásából fakadó eszköz (angol eredetű). 

· Technikai obstrukció: a képviselői szólásszabadságból: a nemkívánatos tárgyak agyonbeszélése, többórás szónoklatok. Az időhúzáson túl a parlament ellehetetlenítése.

· Erőszakos obstrukció: kiabálás, üvöltözés, verekedés, zajongás, tojáshajigálás, a berendezés összetörése. Oka: a kisebbség kilátástalan tehetetlensége.

Klotűr
A technikai obstrukció letörésére: a beszédidő korlátozása, megvonása, a tárgyalás lezárásáról történő szavazás, a házelnöki jogkörök kiterjesztése.

Az erőszakos obstrukció csak erőszakkal volt letörhető.

Obstrukciók: az első: 1872.03.05: választójog szűkítésének vitája, az utolsó 1912.06.04.: Tisza a hangoskodókat rendőrökkel távolíttatta el.

Interpellációs jog

Kezdeti körvonalai: gravamenek (panaszok) tárgyalása, az azokra adott  feleletek. 

Az intepellációs jog a kormány ellenőrzésének eszköze. Lényege: a képviselő a kormány egészéhez, vagy annak egyik miniszteréhez bármikor kérdéseket intézhetett, melyekre az köteles volt válaszolni. Ha a választ a ház nem fogadta el, a kérdés tárgyalását napirendre tűzhette, a minisztert arra berendelhette, információk adására kényszeríthette, és végső soron a bizalmat is megvonhatta tőle.

Az interpelláció az obstrukció melegágya, ezért nehezen talált utat a parlamentáris életben.

15. Az országgyűlés hatásköre [At. 342-344. o.] 

- 1848 márc: alkotmányos fordulat: a parlament a legfontosabb határozathozatali fórum. 

Kizárólagos hatáskör a költségvetés megállapítására. 

A kormány létrejöttének feltétele a parlamenti többség támogatása

- O-M monarchia: közös és közös érdekű ügyekben korlátozott befolyás (belső kérdésekben abszolút jogok, uralkodóval együttműködésben). Működésében korlátlan és felelőtlen, de tvhozatalához kellett a királyi hozzájárulás!

Részt vett a jogalkotásban, szerep a végrehajtó hatalom befolyásolásában, ellenőrző funkció valamennyi magyar hatósági szerv fölött, bíráskodási jellegű feladatkör (független bírói szervezet).

Törvényhozás-2e tv

Az anyagi tvhozáson túl központi szerepét a költségvetési jog gyakorlása biztosította (tv-i formában fogadták el a ktgvetést).

Ellenőrzés

Egyetemes, korlátlan. Kiterjedhetett az állami élet bármely momentumára (önkormányzatokra, közös ügyeket intéző intézményekre, stb is). Intézményesülése: miniszteri interpellációk (azonnal, vagy 30 napon belül kellett válaszolnia), parlamenti vizsgálatok (helyszíni vizsgálatok, bekért jelentések).

Törvénykezés

A bírósági funkció független bírói szervezethez került. Az ogy bíráskodási hatalma: saját szervezetét és működését érintő ügyekben (pl. választási ügyek, saját tagjai státusvitáiban, mentelmi jogi ügyekben, stb).

Füzet!!

Tvhozás hatásköre

1.Az ogy részt vett az államhatalom gyakorlásában. 

2.Az ogy közreműködött olyan szervek megválasztásában, melyek részt vettek az államhatalom gyakorlásában

Az ogy aktív részvétele:

· Tvhozás joga, a királlyal együtt: 1. államforma, kormányforma, 2. ktgvetés, adók, zárszámadás, 3. az ország területi beosztása, 4. hadügyi politika, 5. vasúttársaság létrehozása, működtetése, 6. Mo és Ausztria viszonyának meghatározása, 7. az állampolgárok szabadságjogainak rögzítése, 8. magánjogi viszonyokat szabályozó kódex kidolgozása

· Végrehajtó hatalom ellenőrzése: 1. ktgvetés, zárszámadás elfogadása, 2. miniszterek politikai felelősségrevonása (bizalmatlansági indítvány), 3. az alsóház tagjai által a végrejhajtó hatalom gyakorlásában részt vevő miniszterek, államtitkárok felé kérdések, interpellációk

· Bizonyos szervek, személyek feletti fegyelmi jogkör gyakorlása: az alsóház kétharmados többséggel vádat emelt, vádbiztost nevezett, a felsőház 24 tagjából ítélkező fórum alakult. Kúria, ítélőtáblák elnökeinek ügyeiben.

Tvalkotás folyamata

Kezdeményezhette a király, kormány, államfő, alsóház.

Tárgyalás: tárgykör szerinti bizottságokban. Bizottsági jóváhagyás után az alsóház elé került, mely tárgyalt, vitázott, szavazott. Az elfogadott javaslatot átküldték a 2. kamarához, felíratként. A felsőház vagy visszaküldte az alsóháznak, vagy felíratként a kir.nak küldte. Együttes (nem közös!) ülésen vitathatták meg a javaslatot. Ha a huzavona elhúzódott, a király feloszlathatta az alsóházat.

Uralkodó szentesítette a tv-t, és ki kellett hírdetni. Az uralkodó a szentesítést indoklás nélkül, korlátlan számban megtagadhatta. 

Előszentesítési jog: a kormány az alsóház előtt elküldte a javaslatot az uralkodónak.

Az ogy működése

Megalakulása: 1848.4.tc: a kir. évente egyszer köteles összehívni (ált. a téli hónapokra). Az ogy működésének megkezdéséhez kellett a kir. akarat. A képviselők saját elhatározásukból nem gyűlhettek össze.

Megnyitása: a kir. trónbeszéde: óhajai tvalkotásra. Kir. jogai:

· berekesztés joga: ülésezés jogosultságának vége. Az uralkodó indoklás nélküli leíratában közölte az alsóházzal, hogy fejezze be

· elnapolás joga: egy ülés végét jelentette, és későbbi időpontra való halasztását: a tárgyalt témát befejezték, és ott folytatták. A ktgvetést el kellett fogadni.

· feloszlatás joga: az alsóház mandátumának választások előtt való megszüntetése. Célja: az addigi összetétel megszüntetése, új összetételű ház létrehozása. Szubjektív ok: konfliktus az alsóház és a király között, mely gátolta a működést. Objektív ok: az ogy működésképtelenné vált.

16. Felsőtábla, főrendi ház, felsőház; Nemzetgyűlés 1920-1926 [At. 345-346. o.; 349-351. o.; 348. o.] 

Felsőtábla: 48-ig.

Áprilisi tv-k szabályozzák a képviselőházak viszonyait:

- egyenjogúság elvi alapjai, de súlypont a képviselőházra (az alsótábla nagyobb politikai legitimációja, + a főrendi ház feudális kötődésű)

- 1885: főrendiház reformja (összetételében): egyházi képviselet módosítása, háttérbe szorítása: megszűnik a címzetes püspökök tagsága, de valamennyi bevett egyház képviseletet kap. Főispánok, vagyoni képességgel nem rendelkező örökös jogú főrendek tagsági statusa is megszűnik. Tagság a kuria elnökének, a budapesti ítélőtábla elnökének, a közigazgatási bíróság elnökének és másodelnökének. Uralkodó a minisztertanács javaslatára 50 tagot élethossziglan delegálhatott a főrendiházba.

- képviselőház: népképviselet elvén. 1885: bármely törvényhozási javaslatot előbb a képviselőházban kell megtárgyalni és elfogadni

A 2 ház közötti érintkezés:

közvetett: írásbeli üzenetváltás (korlátlan alkalommal)

közvetlen: együttes (közös, vegyes, elegyes) ülések

A parlamenti jog általában ünnepélyes alkotmányos aktusok esetén alkalmazta az együttes üléseket (pl. ogy megnyitása, feloszlatása, stb.)

- 1848-as házszabályok határozzák meg a két ház szervezetét, tanácskozásának rendjét

- képviselőház szervezése: teljes ciklusra választott elnök, ill. évenként titkosan választott 2 alelnök és 6 jegyző.

- autonómia mindkét háznak, de a főrendiház elnökét és 2 alelnökét a minelnök javaslatának figyelembevételével a király nevezi ki! Háznagyot és jegyzőket a főrendek választanak. Az ülések előkészítését a bizottságok végzik

- 1922: nemzetgyűlés a Lex Bethlen alapján (1920-as ngy nem tud dönteni a tvhozás szervezetéről): a magyar alkotmánytörténet különleges parlamentáris megoldása. Egykamarás tvhozó szerv, feladata: az államforma körüli vitás kérdések ideiglenes megoldása (kormányzóválasztás, kormányzói jogkör szabályozása), ogy képviselőválasztásról, a főrendiház reformjáról szóló tv-ek megalkotása.

- 1926 dec14-15-i választások után átadja helyét az 1918 után ismét 2. kamarával kiegészített ogy-nek (2 kamara a jogfolytonosság, megkettőzött szűrő, fokozott szakértelem indokaival). 

A felsőház története nem ott folytatódott, ahol 1918-ban abbamaradt, új tényezők. 

Felsőház tagjai: örökös jogon (a Habsburg-Lotharingiai ház állandóan Mo-n lakó 24 évesnél idősebb férfitagjai), hivatal, méltóság (magas állami és egyházi tisztviselők pl. koronaőrök, legfőbb bíróságok vezetői, vezérkari főnök, stb. Katolikus egyhéz: 3 érsek, 15 püspök, 10 további főpap. Reformátusok: 5-5 főpap, illetve világi vezető), választás (legalább 2000 pengő adót fizető főnemesi családok 24 évnél idősebb érdemes férfitagjai, Országos Vitézi Szék, MTA, egyetemek, főiskolák, Nemzeti Múzeum, stb. kiválasztott reprezentánsai) vagy kinevezés (kormányzó által, élethossziglan) alapján.

Jogkörének korlátozásai: a képviselőház által megszavazott tvjavaslat főrendiházi negáció esetén is a kormányzó elé terjeszthető, ill. a főrendiház a költségvetés egyes részleteiben nem dönthetett. 

1927-től: tvhozás: ogy, alsó kamara: képviselőház

17. A király jogállása 1848 után [At. 358-362. o.] 

1848-1918 között az államfői hatalmat a Pragmatica Sanctio alapján a király gyakorolja. Személye szent és sérthetetlen: bírói úton nem lehetett felelősségre vonni, isten kegyelméből, és nem a nép nevében uralkodott. Trón megüresedése: halál, lemondás (ogy beleegyezése kellett)

- hatalma 1848-49 reformjainak köszönhetően csökken

Államfő az alkotmányos monarchiában

- 1848-ig csak a törvények által korlátozott széles körű végrehajtó hatalom, 1848 után bevezetett miniszteri ellenjegyzés 

- minisztereket nem választhatott, őket csak megerősíthette

- törvénykezdeményezés, a szentesítés, kihírdetés joga

- az országgyűlést összehívhatta, elnapolhatta, tárgyalásait berekeszthette, ill. feloszlathatta (utóbbi kettőt csak abban az esetben ha az országgyűlés a zárszámadást és a  költségvetést elfogadta), de a feloszlatástól számított 3 hónapon belül ismét össze kellett hívnia azt

- megmaradt kegyelmezési és főkegyúri, valamint papi kinevezési joga is. 

- helyettesítője: nádor: a végrehajtó hatalmat a király távollétében teljes jogkörrel gyakorolja (a korona egységének és a bir. kapcsolatainak épségben tartása mellett)

Az államfő a parlamentáris monarchiában

- jogellenes helyzetet a kiegyezés számolja fel, törvény szentesíti Ferenc József trónralépését, V. Ferdinánd lemondását.

- állam élén a Bécsben uralkodó államfő állt, akinek a korábbi abszolutisztikus jogok álltak rendelkezésre, korlátozott formában

- mint a szent korona birtokosa, az államélet legfőbb irányítója lett, illetve a szent korona tan alapján felségesnek, szentnek és felelőtlennek nyilváníttatott 

- a feudális jogok nagy része is érintetlen maradt

A királyt a tvhozással szemben megillető felségjogok

Tvhozás folyamatában: tvkezdeményezés, előszentesítés, szentesítés, kihirdetés

Tvhozó testület vonatkozásában: összehívás, trónbeszéd, berekesztés, elnapolás, feloszlatás

A királyt a végrehajtó hatalom fejeként megillető felségjogok

1848.3.tc: A kir. a végrehajtó hatalom feje, ezt a jogkörét a Buda-Pesten székelő független felelős magyar minisztérium útján gyakorolja:

· Szervezési jogkör: törvények útján hivatalokat szervezhetett, meghatározhatta a végrehajtó apparátus szervezetét, kinevezte a kormányt. A király kinevezte a miniszterelnököt, a miniszterelnök a többi minisztert. Később a kir. nevezte ki a többi minisztert is, a miniszterelnök javaslatára. Címek, rangok adományozása. Magasabb állami hivatalok vezetőinek kinevezési joga.

· Főfelügyeleti jogkör: a végrehajtó hatalom fejeként bármely közigazgatási ügyet magához vonhatott, vagy arra kormánybiztosokat küldhetett ki.

· Hadügyi felségjogok: 

· Belszervezeti jogkör: szabadon átalakíthatta a haderő belső tagozódását, átcsoportosíthatta a haderőt, rangokat adhatott, stb.

· Vezérlet joga: haderővel kapcsolatos, háborúban való rendelkezés

· Vezénylet joga: ua. békeidőben

· Igazságszolgáltatási felségjogok: a király személyes ítélkezése megszűnt.

· Bírák kinevezése

· Kegyelmezési jogkör gyakorlása: közkegyelem: a király egyetlen aktussal egy meghat. elkövetői kört mentesített (amnesztia); egyéni: egy adott személy mentesítése (miniszteri ellenjegyzés kellett)

· Külügyi felségjogok: a király testesített meg az államot. Gyakorolta a követküldés, -fogadás jogát (nemzetközi kapcsolatok). Nemzetközi szerződésket köthetett azokban a tárgykörökben, melyek nem tartoztak a tvhozás alá. Tvhozási tárgyba eső nemzetközi szerződések esetén a király tárgyalt, megkötötte (parafálta) a szerződést, de az ogy ratifikálta (tv útján tette a belső jogrend részévé). Hadüzenet, békekötés joga: miniszteri ellenjegyzéssel

· Rendeletalkotási jogkör: a király bármely tárgykörben (tvhozási is) rendeletet alkothatott, mely a jogforrási hierarchiában közvetlenül a tv alatt állt.

· Egyházkormányzati jogok: állam és egyház egységet alkotott. A király széles katolikus egyházi jogokkal bírt, melyek a koronázásból eredtek.

· Katolikus egyházzal szembeni jogok: aktív jogok, a királyt saját személyében illették meg.

· Egyházszervezési jogkör: a magyar kat. egyház területi megoszlása

· Főkegyúri kinevezési jog: érsekek, püspökök kinevezése, pápai jóváhagyás nélkül

· Egyetemes kegyúri kinevezés: kisebb egyházi állásokba történő kinevezés

· Kegyúri felügyelet: egyház törvényes működésének biztosítása

· Egyház célú javadalmak kezelése: felügyelte az oktatási, egészségügyi jellegű alapítványokat

· Egyházak körüli felségjog (felügyeleti jog): a királyt, mint államfőt illette meg, passzív, a többiegyház tv-es keretek közti működésének ellenőrzése

18. Az alkotmányosság helyreállítása 1920-ban (a király nélküli királyság problémája, az államfői hatalom gyakorlásának rendezése) [At. 362-364. o.] 

A király nélküli királyság  

1919. aug1: visszatérés a királysághoz. (az időközönként ismétlődő elnökválasztások következtében előfordulható belpolitikai egyenetlenségek riasztották a korszak politikai szereplőit a köztársasági formától)

· Keresztény Nemzeti Egyesülés Pártja: IV.Károlynak vissza kell térnie, a Habsburgok trónigénye jogos. Ezt az antant nem engedte.

· Kisgazdapárt: a Habsburgok az ország háborúba keverésével eljátszották jogukat, mely visszaszállt a nemzetre → a Nemzetgyűlés válasszon királyt.

1920.03.01: 1920.1.tc: a Nemzetgyűlés rendelkezett az államfői hatalom ideiglenes gyakorlásáról: titkos szavazással kormányzót választottak, és negatív taxációval rögzítették felségjogait (mi nem illeti meg). (+ pragmatica sanctio hatályon kívül helyezése)

Az államfői hatalom szabályozása a 2 VH közötti Magyarországon
· a kormányzói intézmény kezdetben ideiglenes (prezidenciális köztársaság jelleg: eléggé szűkre vont hatáskör). 

· két világháború közötti sajátos politikai helyzet közjogi interregnumnak tekinthető, az állam formája király nélküli királyság volt, 1920-tól Horthy Miklós kormányzóként töltötte be az államfői posztot.

19. A kormányzó jogkörei 1920 és 1944 között [At. 365-369. o.] 

A kormányzói jogkör szabályozása 1920-ban

1920.1.tc:

Korlátozott törvényalkotási jogkör 

- nem szentesíthet, helyette záradék ill. aláírás

- elfogadott törvényjavaslatot egyszer visszaküldhette

- nem napolhatta el, nem rekeszthette be, és. csak objektív okora hivatkozva oszlathatta fel az ogy-t Maradtak:  törvénykezdeményezés, kormányjavaslatok megvizsgálása, jóváhagyása

Magyarország képviselete

Maradtak: követek küldése és fogadása, a magyar állam nevében szövetségek és szerz. kötése, a hadsereg vezérlete, vezénylete, belszervezetének alakítása

Főkegyúri jogot nem gyakorolhatott

Személye nem volt szent és sérthetetlen: felelősségre vonható. Az alsóház kétharmaddal vádat emel, a felsőház ítélkezik (ekkor nincs is felsőház!) 1937-ben megszüntették a felelősségrevonás lehetőségét. 

Nemességet nem adományozhatott

Csak az egyéni kegyelmezés joga illette meg (általános kegyelmet a nemzetgyűlés gyakorolta helyette)

Hadüzenet és békekötés csak az ogy előzetes engedélyével lehetett. - végrehajtó hatalom: csak a nemzetgyűlésnek felelős minisztérium útján     

Kormányalakítással kapcsolatos jogok maradtak

- a tisztség betöltését nem kötötték meghatározott időhöz

A kormányzói jogkör kiteljesedése

Ok: demokratikus tradíciók hiánya + politikai érdektagoltság erőtlensége

1920.17.tc:

· Berekeszthette és elnapolhatta az ogy-t, de csak 30 napra; a feloszlatás joga teljesen megillette

· hadsereget külföldön is alkalmazhatta közvetlen fenyegető veszély esetén

· megkapta az általános kegyelmezési jogot. 

A rendszer konszolidációja, politikai legitimációjának erősödése

1926: befolyásolhata a felsőház személyi összetételét

1933: korlátlan berekesztési, elnapolási jog: a kormányzó tvhozással szemben gyakorolható jogai már megegyeztek a királyi felségjogokkal 

1937:

· vétójogát 2 alkalomra terjesztették ki, egyenként 6 hónap terjedelemben (törvényt 6 hónapig visszatarthatta, aláírását és kihirdetését megtagadhatta, vissza is küldhette megfontolásra az ogy-nek

· utódajánlási jog: egy lezárt borítékban 3 nevet tartalmazó listát adott át a min.elnöknek, a kúria elnökének és az alsóház elnökének. Ezek közül az ogy választhatott.

· a már korábban büntetőjogi védelemmel rendelkező (sérthetetlen) államfő a felelősség alól is mentesült

Kormányzó helyettesítése: 1485 évi nádori cikkekhatályban voltak.

1926: felsőházi reform: a kormány a kormányzó helyettese

1937: országtanács felállítása, 7 tag: két házelnök, min. elnök, esztergomi érsek, vezérkar főnöke, kúria elnök, közig, bíróság elnöke. Működését a kormányzó halála/lemondása esetén kezdheti meg, de a közjogi berendezkedést nem változtathatja meg, tv-eket nem küldhet vissza, minisztereket nem menthet fel.

1942: kormányzóhelyettesi tisztség: az ogy által megválasztott személy, hivatalban lévő kormányzó mellett működött. A kormányzó távolléte, betegsége esetén teljes jogkörben helyettesítette. Az ogy a kormányzói jogkörből delegálhatott a helyettesnek.

Horthy lemondásakor az országtanács ült össze.

20. Az Országos Honvédelmi Bizottmány és a kormányzó elnök [At. 370-375. o.] 

Országos Honvédelmi Bizottmány

- a polgári jellegű elnöki tevékenység első megjelenése Mo-on

- 1848 szept 22.-én alakul (kezdetben feladata: katonai ügyek felől való tájékozódás + hadi kérdések megtárgyalása), tagjai: Kossuth, Nyári Pál, Zsembery Imre, Madarász László, Pálffy János, Patay József, majd: + Perényi Zsigmond, Pázmándy Dénes, Esterházy Mihály (főrendi delegáltak)

- 1848 szept 27: felhatalmazzák a kormányzati feladatok ellátására, a min. elnök távollétében

- 28-án: minden általános döntés meghozatalára felhatalmazzák

- 1848 okt. 8.: Honvédelmi Bizottmánynak teljhatalom. Elnöke Kossuth. Kormányzati és közigazgatási feladatok + államfői teendők teljesítése kollegiális jelleggel, bizonyos államfői feladatok ellátása (uralkodó nem volt hajlandó gyakorolni államfői jogait).

- 1848 dec 2.-től (V.Ferdinánd lemondása) kollektív államfő (koronázás és választás hiányában FJ nem magyar uralkodó), de maradt a monarchia, a detronizáció kérdését egyelőre megkerülték.

Király jogköre marad, kivéve: min.-i ellenjegyzés, zárszámadás + költségvetés megtárgyalás előtt nem oszlathat fel, kegyelmezési jog szűkül. Mivel így széles jogokat nem gyakorol, helyettesíteni kell. 

Országos Honvédelmi Bizottmány, és elnöke jogköre (kollegiális államfő)

· katonai vezetők és miniszterek kinevezése

· állami tisztviselők, országos biztosok megbízása

· népfelkelés elrendelése

· kormányzati felségjogok: főfelügyeleti jog, kinevezési jog, katonai főhatalom joga, pénzügyekkel kapcsolatos jogok

· királyt illető személyes felségjogokat nem gyakorolt

· ogy-nek felelős    

· trvszentesítés problémájának megoldása: országos határozat bevezetése

Kormányzó elnök

1849.04.19: Függetlenségi Nyilatkozat állítja fel a posztot. Kossuth célja: a háború folytatása, a “Békepárt” színvallása, visszavonhatatlan helyzet előidézése

Korlátozott polgári államfő posztjához hasonló (a FNY nem rendelkezik az államforma megváltoztatásáról, közt: elnök, királyság: kormányzó → kormányzó elnök → akkor most mi)

Kossuth célja: amerikai prezidenciális minta = elszigetelésének érdekében az ogy korlátozta a kormányzóelnöki jogkört:

- megvonják a feloszlatási jogot

- az ogy-nek lesz felelős

- pozíciója ideiglenes

- állam sorsát alapvetően érintő kérdésekben (hadüzenet, békekötés, szövetség) csak az ogy hozzájárulásával hozhat döntést

Kossuth saját hatáskörét volt kénytelen korlátozni, jogai:

- ő nevezi ki a kormányt, de:

- csak miniszterei útján intézkedhet


- rendeletei csak miniszteri ellenjegyzéssel érvényesek


- kormányzati politikát a kabinettel közösen kell meghatároznia

- kinevezés magasabb polgári és katonai tisztségekbe

- kegyelmezési jog nem őt érinti, hanem a kegyelmi széket

Végül csak Szemere kormányán keresztül képes kormányozni, jogköre egy parlamentáris rendszer köztársasági elnökének állásához volt hasonlatos.

21. A köztársasági elnök jogállásának típusai; a népköztársaság elnöke. [At. 369-370. o.] 

A köztársasági elnök
- meghatározott időre választják (ált. 4 és 7 év között)

- választása


- közvetlenül a nép (pl. ma: Ausztria, Frao)


- parlament (Görögo, Mo.)


- e célra létrehozott választási szerv (elektorok: USA, Finno.)

- hivatali ideje: 4-7 év

- parl. közt: reprezentatív szerep

- prezidenciális köztársaság: meghatározó szerep (USA: egyben kormányfő is)

- kollegiális képviseleti rendszer (Svájc): a szövetségi tanácsban elnöklő személy: rendkívül szűk hatalom

A Népköztársaság elnöke

- Vissza-visszatérő alkotmányos válság: (1918 nov 13 - IV.Károly lemondása - óta 0 államfő, államfői feladatokat egyszerre több szervezet – kormány, Nemzeti Tanács – is ellát) 

- Nemzetiségi viszályok, külpolitikai elszigetelődéssel, gazdasági csődhelyzet szélesedő társadalmi elégedetlenséggel, + a politika,a koalícióra épült kormány válsága.

- 0 ogy, így trvhozó + végrehajtó hat. Károlyié + népkormányé = abszurditás (pl: kinek mondjon le)

Megoldás: Károlyi ideiglenes közt-i elnök lesz (1919 jan 11) (A nem funkcionáló Magyar Nemzeti Tanács erre az alkalomra választott Végrehajtó Bizottsága a Néphatározat utólagos értelmezésével „választja”)

- csakúgy mint Kossuth, ő is pártatlan és őt sem választják

Jogköre (a Néphatározatban megfogalmazott teljhatalmon kívül a VB által nevesített +jogok): 

- kormány lemondásának elfogadása

- kormányalakítási tárgyalások folytatása

- kormány megbízása

- a minisztertanács ülésein való részvétel, elnökölés

- külpol irányítás

- aláírásával érvényesítheti a kormány néptörvényeit

Látszólag prezidenciális elnöki jelleg.

Valójában reprezentatív jogkörben képviseli az államot befelé, "népszerűsíti" országát kifelé

1919 márc 21: tudta nélkül lemondatják (KMP és MSZDP megegyezése: Károlyi tudta nélkül közzé teszik lemondó nyilatkozatát, a Budapesti Munkástanács hatalomátvételéről szóló határozatát, s a Forradalmi Kormányzótanács megalakulásáról szóló deklarációt)

22. Az államfői hatalom gyakorlása 1945 és 1949 között (a Nemzeti Főtanács és a köztársasági elnök) [At. 377-381. o.] 

Ideiglenes megoldások 1944-45-ben

- államfői jogkör hatalmi, politikai harcok kereszttüzében  

Egykori államfői hatáskör szétdarabolása:

1. Ideiglenes Nemzetgyűlés Elnöksége, jogai (PB egyhangú előterjesztése esetén):


- minelnök, pol-i államtitkárok kinevezése


- Magyar Királyi Kuria, Közig-i Biróság, Legfőbb Állami Számvevőszék elnökeit nevezi ki


- honvédség tábornokait nevezi ki

2. minelnök, miniszterek 

3. Nemzeti Főtanács (3 tagú), tagjai:

- INGY elnöke v. helyettese

- Nemzeti Korm. elnöke v. helyettese

- PB delegáltjai (Zsedényi Béla, Miklós Béla, Gerő Ernő)

Nemzeti Főtanács jogai:

- kinevezés 

- kormány tagjainak felmentése

- honvédség állományába tartozók állampolg-i kötelékből való elbocsátása

- házassági akadályok alóli felmentés megadása

- kegyelmi ügyek rendezése (kivéve amnesztia: INGY)

1945 ősztől 

- kitüntetések, címek, rendjelek adományozása

- külhatalmakkal szembeni képviselet

- nemzetközi szerződések ratifikálása


1945 nov 4.-e után már az egyetlen államfői testület jogköre bővül és szűkül is (megkapja INGY Elnökségének korábbi kinevezési jogait, döntései azonban csak miniszteri ellenjegyzéssel voltak érvényesek)

Tagjai ekkor: Nagy Ferenc (Kisgazdapárt, a nemzetgyűlés elnöke), Rákosi Mátyás (kommunista párt, PB), Tildy Zoltán (Kisgazdapárt, miniszterelnök)

1945 végén tagjai: Nagy Ferenc (Kisgazdapárt, házelnök), Rajk László (kommunista párt, képviselő), Varga Béla (Kisgazdapárt, képviselő). Varga Béla lemondása után Szeder Ferenc (szocdem), ezzel baloldali őrségváltás

1946 február 1-ig (köztársasági államforma bevezetése) létezett.

A 2. Köztársaság elnöke, 1946-49

- egységesíti a korábban szétforgácsolt jogköröket

- első nem ideiglenes közt. elnök: Tildy Zoltán (őt sem választják: közfelkiáltással, pártközi megegyezés után), Szakasits Árpád követte (mint MDP pártelnök)

Jogköre (modell: eredetileg USA prezidenciális rendszer, de kommunisták nem engedik):

- a magyar állam képviselete

- a végrehajtó hatalom gyakorlása a nemzetgyűlésnek felelős minisztérium útján

- kormányzásban közvetlenül nem vesz részt

- kormány elnökét a PB "meghallgatása" után nevezheti ki, mentheti fel, tagjait a min.elnök előterjesztése alapján

- Mo nemzetközi képviselete: követeket küldött és fogadott, konzulok kinevezése


- külhatalmakkal szerződést köthetett (hadüzenet ill. békekötés esetén a ngy hozzájárulásával) 

- kegyelmezési jog, honpolgári kötelékből történő elbocsátási jog (háború esetén)

- ngy által alapított érdemrendek adományozása

- nem élhetett sem a törvényszentesítés, sem az abszolút vétó jogával, csak egy ízben küldhette vissza a törvényt kihírdetés előtt

- feltételes feloszlatási jog (kormány előterjesztése v. ngy-i képviselők 40%-nak (kommunisták+szocdemek+nemzeti parasztpárt) előterjesztése)

- ngy-t ülésszakonként egyszer 30 napra elnapolhatta, újbóli összehívásának joga a nemzetgyűlés elnökét illette meg 

- 0 berekesztési jog (’47-től van összehívási és berekesztési joga)



- kormány kinevezésének és a diplomáciai kapcsolatok irányításának a joga csak papíron

- minden rendelkezéséhez és intézkedéséhez minelnök, vagy illetékes min. ellenjegyzése kell

A parlamentáris köztársaság elnökéjéhez hasonló jogkör (reprezentatív)

Nemzetgyűlés választja, 50 képviselő jelölése kell. Ez nem realizálódik, pártegyezkedés tárgya lett.

Felelősségre vonása: 150 képviselő kérésére. Valójában visszahívása sem tv szerint történt.

A köztársasági elnöki intézmény klasszikus polgári jogi funkcióját (a végrehajtó hatalom gyakorlása a kormány útján, a parlamenti egyensúly megteremtése, a pártellenőrzés megvalósítása) a tv a körülményekből adódóan nem, vagy csak részben biztosította. 

23. A közigazgatási jog fogalma és a közigazgatási jog forrásai. [At. 386-388. o.]

A közigazgatási jog
Közigazgatás: a végrehajtó hatalom keretein belül a kormánynak, mint az állam vezető-irányitó szervének az egész államra kiterjedő, az állami célkitüzéseket és kormányzati elgondolásokat valóra váltó apparátusa és tevékenysége.

- jogszabályok + rendelkezések végrehajtása mellett önálló rendelkező tevékenység (tv-ek keretein belül)

- közigazgatási jog: a fenti megvalósítása során keletkező jogviszonyokat rendező jogág. - demokratikus közig. követelménye: a trvhez kötöttség

- jogállam: 



- független biróság (közig-i biróság) követelménye


- közig-i jog trv uralma alatt álljon


- közig-i jog állampolgári jogot ne sértsen

A közigazgatási jog fogalma

A jognak az az ága, amelynek a közjogon belül az a feladata, hogy elhelyezze a tv-ek keretein belül a közigazgatás szervezetét és szerveinek hatáskörét. Meghatározza azokat a szabályokat, amelyek szerint a közigazgatás működik. Kialakítja a közigazgatás szervezetét, hatáskörét, eljárását, kijelöli irányítóit, stb. Részei:

1. általános rész: ált. közig-i szervezetek (pl. minisztérium, tvhatóság, község) tevékenységét szabályozó jogszabályok, közigazgatási eljárás általános rendje

2. különös rész: egyes közig-i feladatok, és megoldásukra szolgáló eljárások szabályai. Szakközigazgatási ágakra tagozódik (pl. katonai, pénzügyi, ipari, földművelésügyi, stb.)

A közigazgatási jog forrásai

a) tv (általános jogelvek: kerettv): legfontosabb szerep, a többi csak kisegítő jellegű

b) rendelet: a végrehajtó hatalom szerve által hozott általános érvényű jogszabály (részletesebb szabályok). A közigazgatási jog „a rendeletek hazája”. Hierarchiája:


1. királyi, v. kormányzói (min-i ellenjegyzéssel)


2. minelnöki (minisztertanácsi határozat alapján kiadott, összminiszteri)


3. egyes miniszterek által jegyzett

- tartalmuk (a tv-hez, mint legfőbb jogforráshoz fűződő viszonyuk) szerint:


- végrehajtási (tv-ek alkalmazásának feltételeit állapítják meg, megfelelő végrehajtásukról gondoskodnak)


- tvpótló (tvhelyettesítő, tvkiegészítő): hiányzó tv-ek pótlása, hézagok kitöltése

· 
- szükségrendelet (sürgős veszély elhárítása végett): tvmódosítás, felfüggesztés, csak különleges felhatalmazás esetén

· bírósági jog: közig-i rendelet tv-ességének megvizsgálása, tv ellenes rendeletek figyelmen kívül hagyásának joga

· tvhatóságok: közig-i bírósági panaszjog a célszerűtlennek tartott rendelkezésekkel szemben 

· a rendezett tanácsú városok, köztisztviselők kötelesek voltak végrehajtani a rendeleteket, célszerűségüket nem vizsgálhatták

c) helyhatósági szabályrendelet-alkotási jog: erre jogosított önkormányzati testületek joga (saját belügyeket szabályozhatnak). Fajtái:


- tvhatósági rendeletek (tvhatósági bizottság alkotta)

- községi szabályrendelet (képviselő-testületek alkotják)


ezek érvényességéhez a felettes hatóság jóváhagyási záradéka kellett

d) kormányfelügyeleti jogkör: a tvhatóságok a tv parancsára szabályoztak egyes saját ügyeikre vonatkozó kérdéseket

e) szokásjog: közig-i jogban csekély súly (kivéve bírói gyakorlat), mert pontos, tudatos, előzetes szabályozás kell

24. A közigazgatás fejlődésének tendenciái (centralizáció és dekoncentráció, a közigazgatás racionalizálása, a kivételes hatalom) [At. 389-394. o.] 

A közigazgatás fejlődésének tendenciái

1867: visszatérés a vármegyei közig-hoz. Ismételt harc: reformkor: Mo-ért, a magyar polgári átalakulásért a feud. Bécs ellen, most a polgárosodás kiteljesítéséért a feud. vármegyék ellen.

Ellentét: a nemesi vármegye célja a központi kormányzattal szembenálló érdekek érvényesítése, míg a polgári önkormányzat döntően végrehajtó jellegű. Autonómiája nem a szembenállás, hanem a helyi feladatok hatékony megoldása érdekében.

Centralizáció és dekoncentráció

Centralizáció: korábbi, vagy újonnan létrehozott kzp-i közig-i szerv alárendeltségébe vonja az alsó és középszintű szerveket

Dekoncentráció: újonnan megjelenő feladatok számára új, kzp-i alárendeltségben működő végrehajtó szervezet kialakítása, vagy az új feladatok központi hatáskörbe rendelése.

A vármegye szerepe ennek ellenére túlnyomó marad a községi igazgatásban. Fennhatóság kisközségi, nagyközségi és rendezett tanácsú városok felett (szolgabírón keresztül). Vármegyével egyenrangú: csak a tvhatóságú városok. 

A közigazgatás racionalizálása

2 vh közötti fejlesztés:

- Átfogó intézkedések helyett újabb és újabb centralizálás ( kiépül a közvetlenül centrumtól függő igazgatás és csökken a helyi önkormányzatok jogköre 

- nő a kormány beavatkozási joga: adminisztratív tutela (közig. gyámkodás): helyi szervek döntéseinek kormány általi előzetes felülvizsgálata.

- kivételes hatalom (garanciák áttörése)

Kivételes hatalom

Lényege az alkotmány, a garantált emberi jogok korlátozása alkotmányos módon, garanciákkal. 

1912:tv. Rendkívüli helyzetben (háborúk, forradalmak, természeti csapások: a társadalom rendjét, az állam működését súlyosan veszélyeztető helyzet) a végrehajtó hat. működőképességének fenntartásához, alkotmányosan jogosult szerv által hozott intézkedések:

- rendkívüli jogalkotói jogkör: a végrehajtó hat. (kormány) tvalkotási körbe tartozó ügyben is intézkedhetett

- jogfelfüggesztő jogkör: jogszabályok, helyi rendeletek hatálytalanítása

- szervezeti centralizáció: központi tisztviselők beleszólhatnak a helyi ügyekbe

- idegenrendészeti megszorítások, személyellenőrzés

- lakosság mozgásszabadságának korlátozása: kitoloncolás, helyhezkötés, kilakoltatás

- áruforgalom korlátozása, ármaximalizálás

- magántitok sérelme tilalmának feloldása

- egyesülési, gyűlési szabadság korlátozása

- cenzurázás, hírzárlat elrendelése

- civil bírósági ügyek áttétele katonaihoz

Garanciái: 

- legfőbb korlátja, hogy tvhozói felhatalmazás alapján működik, és a tvhozói ellenőrzés

- kezdetének-végének pontos meghatározása (Mo: háború, háború fenyegető veszélye)

- tartalmának pontosítása: mit lehet korlátozni, milyen eljárásban, milyen felelősséggel 

- terjedelmének előzetes törvényi korlátozása: pl. nem terjedhet ki az ogy összehívására, működésére, önmaga szabályozására.

Militarizálódás
1930: új katonai büntető tvkönyv, + a kémtevékenységről, a hűtlenség tényállási körének kiszélesítéséről szóló tv.

1939: honvédelmi tv: a kormányt háború, vagy fenyegető háborús veszély esetén megillető kiv.hat.

Korlátok:  - a kiadott rendelet legfeljebb 6 hónapra szólt

- kormány ilyen helyzetben sem intézkedhetett az állami főhatalom szervezetét és működését illetően

- önkormányzatok rendszerét nem módosíthatja, nem szüntethet meg önkormányzati szerveket

- anyagi büntető jogszabályokat nem módosíthat

- a kivhat alapján hozott rendeleteit be kellett mutatnia a tv által életre hívott országos bizottságnak

Kivételes rendelet: az ogy felhatal-sa alapján ; Szükségrendelet: a kormány dönti el a felhatalmazást

25. A felelős kormány (a miniszterelnökség, a minisztertanács, a kormány hatásköre és a Honvédelmi Tanács) [At. 403-406. o.] 

Felelős kormány

A magyar királyi miniszterek együttese (testületi szerv: minisztertanács); 

A minisztériumok fokozatosan autonóm szervezetekké növekedtek.

- tárca nélküli min.: 1917-ig: horvát-szlavón-dalmát ügyek intézése, majd újabb feladatok (pl. népjóléti, munkügyi, választójog-ügyi)

- államtitkári poszt állandósulása (eredetileg: a miniszterelnökség hivatali vezetése): 1917: pol-i, 1919: címzetes és helyettes

- kormány elnökét az uralkodó nevezi ki (ellenjegyzéssel: korábbi, vagy új minelnök, esetleg min. )

- minisztereket 48-49-ben a kormányfő, kiegyezés után az uralkodó nevezi ki (minelnök előterjeszt, ill. ellenjegyez)

Miniszterelnökség: a kormány adminisztrációjának intézése

- ogy-el kapcsolatos ügyek

- uralkodói aktusok közzététele

- kebelbeli ügyek (közös ügyek rendezése, konzuli ügyek, határrendezés, min.tanácsi adminisztráció, személyzeti ügyek, fegyelmi eljárások)

- kiemelt ügyek (nemzetiségi és kisebbségi ügyek, sajtóügyek, államrendészeti ügyek, szocpol-i ügyek, propagandaügyek)

- minelnökségnek közvetlenül alárendelt hivatalok ügyei (pl. fővárosi közmunkák tanácsa)

- állandó osztályok alakulnak ki (elnöki, sajtó- és nemzetiségi)

- segédhivatal, számvevőség

Minisztertanács: több tárcát érintő ügyek, hatásköri nézeteltérések tisztázása, a kormány politikai irányvonalának meghatározója

A miniszterek összességeként: az államéletre kiható kérdések meghatározása.

Testületi hatóságként: egyedi ügyek.

Eredetileg minelnök hívja össze, később hetenkénti ülés. 

Az ügyeket előkészítették, és előterjesztették (miniszterek, szakelőadók, később írásbeli előterjesztés. Az ülésekről jegyzőkönyv készült, melyet jóváhagyás végett az uralkodónak felterjesztettek.

Hatásköre: 1897: T-átcsatolási ügyek, min-i költségvetés, kormányprogram,  1912: kivételes hatalomról szóló rendelkezés szélesíti jogait, a VH után: vitézi telkek adományozása, vámtarifa-módosítások

A kormány hatásköre:

- végrehajtó hat. valamennyi ágára kiterjedt (polgári, egyházi, kincstári, honvédelmi-katonai)

- korlátozás: külügy, hadügy, ezekre vonatkozó pénzügy: közös mintanács

- a Monarchia felbomlásával, a kormányzói szűkített jogkör miatt a kormány hatásköre szélesedett.

- a kormány (néhány kivétellel) a mindenkori parlamenti többségből kerül ki

A Honvédelmi Tanács (a 2 VH közötti militarizálódás terméke: 1939:2.tc)

Tagjai: miniszterek, honvédség főparancsnoka, honvéd vezérkar főnöke. Elnöke: a minelnök

Célja: a honvédelmi érdekek minél hatékonyabb kielégítése, igazi vezetője: honvédelmi min.

Független felelős minisztérium (füzet)

A király bármely rendelkezése csak egy miniszteri ellenjegyzéssel (felelősségvállalással) érvényes (mivel a kir. felelőtlen!). Ha a min. megtagadta az ellenjegyzést, le kellett mondania.

Miniszteri felelősség: politikai, jogi

Politikai: egy min. (minelnök is) működése során rendelkezzen az alsóház többségi politikai bizalmával ( bizalmatlansági indítvány: egyes min., vagy a minelnök (azaz a teljes kormány) ellen

Jogi: kétirányú: 

· büntetőjogi: a BTK megsértése esetén felelősségre vonható, kivéve, ha ogy képviselőként mentelmi joga volt.

· alkotmányjogi: ha működése során alkotmányt, vagy tv-t sértett: az alsóház vádat emelt, vádbiztost nevezett ki, a főrendi táblán 36 tagú ítélő esküdtszék alakult. 12-t a miniszter, 12-t a vádbiztos visszautasíthatott ( a megmaradt 12 fő ítélkezett, a Csemegi-kódexben (BTK) meghatározott bármely szankciót alkalmazhatta. 

26. A törvényhatóságok, azok típusai és a főispán jogállása a kiegyezés után [At. 411-412. o.] 

A törvényhatóságok

Hatóság: azon szervek, amelyek a hatáskörükbe utalt ügyekben minden természetes és jogi személyre, szervezetre nézve jogokat és kötelezettségeket állapíthatnak meg, s ezeket a rendelkezésükre álló tv-es eszközökkel biztosíthatják, kikényszeríthetik

Eredetük: 1848 előtt a szab. kir. városok + vármegyék rendelkeztek hatósági jogkörrel bíró közigazgatási szervekkel

1871: vármegyéhez tartozó községek is elsőfokú hatósági fórumok kisebb joghatósági körben

A törvényhatóságok típusai

1886: vármegyék és tvhatósági jogú városok egységes szabályozás, bár eltérő szervezet, feladatkör, gazdasági tevékenység

- vármegye: összetett egység, községeken, mint alsó fokú, helyhatóságokon keresztül érvényesíti befolyását

- tvhatósági jogú város: a tvhatósági jelleg a helyhatósági jelleggel együtt van meg

Főispán

- mindkét fajta tvhatóság élén

- belügymin. előterjesztésére az államfő nevezi ki és menti fel

- a kormány tisztviselője, a kormány bizalmi embere lesz (kormányokkal együtt jön-megy)

- felügyeleti jogköre (kivétel bíróságok): tvhatóságban a közigazgatást csak a beleegyezésével lehetett intézni (tvhatósági bizottság, kisgyűlés ülésein elnökölt)

 - elrendelhette a határozat végrehajtás előtti felülvizsgálat végett történő felterjesztését (ezután végrehajtásához min-i jóváhagyás kell)

- fegyelmi vizsgálatot rendelhetett el, felfüggeszthette a vétkes tisztvis-ket

- kivételes hatalom a passzív ellenállás ellen: ha a tvhatóság, vagy első tisztviselője megszegi tv-es kötelességeit, a vármegye minden tisztviselőjével rendelkezhet a végrehajtás biztosítása végett.

Garanciális panasz: 1907, tvhatóságok joga: tvtelen rendeletek ellen panasz a közigazgatási bírósághoz 

27. A vármegye a polgári korban [At. 412-417. o.] 

Vármegye

A területi önkormányzat középszintű, általános hatáskörű közigazgatási szerve

Közvetlen felügyeleti hatósága: kormány

Nagy- és kisközségek területéből áll (ezen keresztül kapcsolat a lakossággal)

Vármegyék 1848-ban

A legfőbb helyi kormányzó testület népképviseleti alapokra helyezése

Tvhozási befolyás – s ezzel együtt a tvmagyarázói jog (ami sosem volt deklarált jog) – megszűnik (követutasítások vége)

Közigazgatási autonómia: megyei bizottmányok 1870-ig változatlan összetételben (eredetileg néhány hónapra). Közigazgatási feladatok megszaporodása (pl. sok minisztériumi norma, nemzetőrség megszervezése, választások előkészítése, földesúri joghatóság megszüntetése, stb.)

Igazságszolgáltatási autonómia: sértetlen marad, + nő: az úriszék megszüntetésével a sommás polgári perek a megyei tvszékek elé kerültek. Megmaradt felirati és levelezési joguk (társtvszékekkel) is.

Probléma: az 1848-ban frissen szerveződött vármegyék pár hónap után a szbadságharc katonai kiszolgáló szervévé, majd a kiegyezési az önkényuralom áldozatává váltak. 

A vármegye hatásköre a kiegyezés után (1870-es, 1886-os trv alapján):

Területi problémák:

- székhely nem = gazdasági centrummal

- enklávékból (különálló részekből) álló vármegyék

- 1867 után: területrendezés

- különleges jogállásu területek megszüntetése

- Trianon: 25 vármegye lesz

1870:42.tc: az első átfogó jellegű közigazgatási jogszabály

Csak korlátozott autonómia a helyi igazgatási egységeknek, enyhe centralista szellem. A helyi választójog kiterjesztése nme történt meg.

Hármas hatáskör:

1. Önkormányzat joga: saját belügyeiben önállóan intézkedett, határozott, szabályrendeletet alkotott, ezeket maga hajtotta végre, tisztségviselőit maga választotta, a kormánnyal közvetlenül érintkezett, gyakorolta a költségvetési jogot. Súlyát csökkenti: a vármegyék a dualizmus alatt államsegélyből működtek (saját anyagi alapok hiányoztak).

2. Állami közigazgatás közvetítése: főispán-király, tvhatósági bizottság-ogy, főjegyző/tiszti ügyész/jegyző/pénztárosok/főszámvevő-kormány. Felirat joga maradt, de ha a miniszter ragaszkodott a végrehajtáshoz, azonnal és feltétel nélkül teljesíteni kellett.

3. Politikai jogok: közérdekű ügyek, kérvény benyújtásának lehetősége az alsóházhoz.

Bizottságok

Törvényhatósági bizottság: a legfontosabb szerv.

Testületi szerv (korábbi vármegyei közgyűlés helyére)

Tagjainak egyik felét választják (váljog: helybenlakás, írás-olvasás), másikat nyers virilizmus (a legtöbb fizetett állami egyenes adó alapján) alapján. + vármegyei tisztvis-k

Hatásköre (legfontosabb): szabályrendeletek alkotása, tisztviselők választása, építkezés, közlekedés feletti rendelkezés, stb.

Közigazgatási bizottság: 1876:6.tc

Feladata (legfontosabb): az önkormányzati és állami közigazgatási szervek közötti összhang megteremtése. Hatásköre még: közig. határozatok elleni fellebbezések, panaszok elbírálása (közig. jogvédelem).

Elnöke: főispán, tagjai: vármegye vezető tisztviselői, állami szakigazgatási szervek helyi vezetői, tvhatósági bizottság által választottak.

Főispán


- belügymin. előterjesztésére az államfő nevezi ki és menti fel

- a kormány tisztviselője, a kormány bizalmi embere lesz (kormányokkal együtt jön-megy)

- felügyeleti jogköre (kivétel bíróságok): tvhatóságban a közigazgatást csak a beleegyezésével lehetett intézni (tvhatósági bizottság, kisgyűlés ülésein elnökölt)

 - elrendelhette a határozat végrehajtás előtti felülvizsgálat végett történő felterjesztését (ezután végrehajtásához min-i jóváhagyás kell)

- fegyelmi vizsgálatot rendelhetett el, felfüggeszthette a vétkes tisztvis-ket

- kivételes hatalom a passzív ellenállás ellen: ha a tvhatóság, vagy első tisztviselője megszegi tv-es kötelességeit, a vármegye minden tisztviselőjével rendelkezhet a végrehajtás biztosítása végett.

Garanciális panasz: 1907, tvhatóságok joga: tvtelen rendeletek ellen panasz a közigazgatási bírósághoz 

A vármegye közigazgatási tisztségviselői

Alispán: 1870:42.tc: a tisztviselői kar főnöke, utasításokat adhatott, de nem függeszthetett fel tisztviselőket.

Tiszti ügyész: a tvhatóság jogtanácsosa

Főszolgabírák (a főispán helyi megbízottja, felügyelet), szolgabírák: a vármegye külső tisztviselői. 

A közigazgatás rendezése 1929-ben

Radikálisan csökken a tvhatósági bizottságok létszáma. Virilisták 2/5, választás 2/5, szakszerűség: rendőrkapitány, pénzügyigazgató, tankerületi vezető is tag lesz. + vallásfelekezetek, ügyvédi, közjegyzői, orvosi kamarák, stb.

Kisgyűlés: a közgyűlés hatáskörének egy részét átveszi

Cél: az ügyek ott dőljenek el, ahol elkezdődnek, ezért a fellebbezés és felülvizsgálat lehetőségét megszigorítják. Az intézkedés ellen panaszt lehetett tenni, de az alptalan panaszt komoly pénzbírsággal sújtották. 

A fogalmazói álláshoz jogi, államtud, vagy közgazdasági végzettség kellett. gyakorlati közig, vizsga bevezetése.

A közig. tisztviselők fegyelmi felelősségre vonásának rendjét és a fegyelmi felelősségre vonásra okot adó körülményeket is szabályozta a tv.

28. A törvényhatósági jogú városok és Budapest székesfőváros [At. 418-419. o.] 

Törvényhatósági jogú város

A feudális kötöttségektől való felszabadulás: a falusi népfölösleg a városokba áramolt, ahol a fejlődő iparnak nagy szüksége volt rájuk. 1940-es évek: magyar lakosság 1/3-a városokban

- legjelentősebb városok (26) nem a vármegyének alárendelve, tvhatósági jog → feladata, hatásköre, szervei a vármegyéhez hasonlóak + a szokásos községi feladatok ellátása → első- és másodfokon is eljár a hatás- és illetékességi körébe tartozó ügyekben

- közig-i feladatokon tul gazd-i tevékenység is

- város első embere: polgármester


Budapest székesfőváros

Török hódoltság, majd utána sem válik kir. székhellyé → a reformerek számára fontos az erős főváros 

(1849. június 24: Szemere-kormány rendelete) 1873: tv.: egyesül Pest, Buda, Óbuda + Margitsziget

- központi hatóságok székhelye

- az állam utáni legnagyobb közig-i egység, lakosai az egyesítéskor 240e, de hamarosan 1m felett

- 1935-ben Európa 10. a világ 26. legnagyobb városa

- Költségvetése meghaladja az összes többi tvhatóságét és megyei városét együttvéve..

Tvhatósági jogú városokhoz hasonló jogkör, eltérések: 

- kezdettől fogva finomított virilizmus (1920-ban eltörlik)

- élén: főpolgármester (államfő által ajánlott 3 személy közül a tvhatósági bizottság közgyűlése választja) (1934-től a jelölési eljárás ua, mint a főispánnál)

- kerületekre tagolódik (de centralizáltan: kerületi választmányoknak csak javaslattételi jog)

- kerületi szervek: kerületi elöljáróságok, 1893-tól kerületi választmányok (hatáskörük = járási főjegyző + községi elöljáróság jogköre)

29. A községi közigazgatás a polgári korban [At. 419-421. o.] 

Község

A közigazgatás legalsóbb fokú szerve, helyhatóság

Saját lakosságával szemben: az államhatalom megjelenítése, az állammal szemben: viszonylago önállóság

Alakulásának feltételei: nagyobb népesség, sűrű együttélés, kellő gazd-i erő

1848 előtt a gazdasági szempont a meghatározó

1871: első községi tv: minden terület vmelyik községhez tartozik

Hatásköre

- önkormányzati jogkör (tv-ek keretein belül)

- szabályrendelet-alkotás (saját belügyeiben)

- vagyona felett rendelkezik (önálló jogi személy)

- községi adó szedése, kivetése

- helyi infrastruktúráról való gondoskodás, kulturális, oktatási intézmények létrehozása

- 0 tvhatósági politikai jogok

Típusai 

Kisközségek

- saját erejükből nem tudták ellátni teendőiket, ezért egymással összefogva körjegyzőségeket állítanak fel, de önálló képviselő-testületük volt

Nagyközségek

- kis- és nagyközségek felügyeleti hatósága: járási főszolgabíró (elsőfokú közig-i hatóság és kihágási bíró)

Rendezett tanácsú városok (megyei városok)

- járással egyenrangú, közvetlenül vármegyének alárendelve

- régi mezővárosok, gyengébb gazdasági erejű szab. kir. vár. jogutódja. 

- Trianon előtt 126 megyei város, utána 45. Lakossága: 16-50e között

- elöljáróság: kibővített városi tanács, tagjai:


- polgármester


- jegyző


- főügyész


- városi orvos

- 1929: megszűnik a tanács, jogkörei: polg.mesteré (ekkortól elnevezése: megyei város)

Ez már nem tétel:

Tanyák

- török hódoltság korának pusztításai nyomán

- gazdasági épületekkel ellátott földbirtok, község határához tartozott

- 1927: rendelet


- közig-t hozzák közelebb a tanyai lakossághoz



- önálló községgé alakítás megfelelő népesség és gazd-i erő esetén



- ha népesség OK, de gazd. nem: tisztvis-i kirendeltség



- ha semmelyik nem OK: helyi közig-i tennivalók elvégzésére tanyai esküdtet (pusztabírót) kell alkalmazni (helyben lakó, kisebb ügyekben)


- közeli közig-i központokhoz kell csatolni a tanyákat

- 1944: tv-i szabályozás:


- sűrűbb tanyai településeken állandó kirendeltség


- községek kötelesek szabályrendeletet alkotni a tanyai közig-ról

30. A bírósági szervezet a neoabszolutizmus idején; a bírák jogállása a kiegyezés után ( abírói függetlenség, az összeférhetetlenség és a bírák felelőssége [At. 428-430] 

Rendes Biróságok

Az igszolg-i szervezet bécsi Igazságügyminisztérium felügyelete alatt

I. Szervezeti hierarchia legmagasabb fok: Legfõbb Ítélõszék (Oberster Gerochthof) Bécsben- minden koronaország feletti hatáskörrel rendelkezett. Ez gyakorlatilag a hétszemélyes táblát váltotta fel. - csak fellebbviteli fórum 

II. Mo-on a legmagasabb rendes bírói fórum: 5 kerülethez igazodva: Fõtrvszékek (Districtual Obergericht), majd 1854-tõl: országos fõtrvszékek (Oberlandesgericht)- csak fellebbviteli fórum

1-1 trvszéket kapott Erdély, Horváto., Szerb Vajdaság.

III. a fõtrvszékek alatt megyénként: Megyei Trvszék - első fokú, a járásbír. fellebbviteli foruma is


- megyei és privilegizált kerületi sedriák + szab. kir. városok trvszéki hatásköreit vette át

IV. legalsóbb szint: Járásbiróság- első fokú

- száma a megye nagysága szerint változott

- tulképpen alispáni és szolgabirói székek, ill. városi biróságok helyét vették át


- csoportjai:

1. Bezirksgericht- csak jogszabályban rögzitett polgári ügyekben, és kisebb kihágásokban

2. Bezirks-Collegial-Gericht: tvszék előtti eljárást nem igénylő, de a több járásbiróság hatáskörét meghaladó büntetõ ügyek

Különös Bíróságok


- Haditrvszékek: katonai ügyek + felségsértés, lázadás polgári személyeknél is


- Úrbéri Biróságok (urbéri jellegü perek)



- elsõfokon megyénkénti urbéri trvszékek (birtokrendezési viták, legelő, erdőelkülön.)



- fellebbvitel: urbéri fõtrvszék – innen pedig a legfõbb urbéri fõtrvszékhezlehetett felle


- Kereskedelmi Trvszék (Handelsgericht)- országos hatáskörű

Bíró

· bírói függetlenség, (1869:4 tc.- Belga alkotmány alalpján) ennek garanciája: biró csak trv-k, rendeletek, trverejü szokás szerint tartozik eljárni; valamint

· meglévőket megszüntetni és új bíróságokat alapítani csak tv. alapján lehet.

· közigazgatás és igszolg kettéválasztása

· Bírói kinevezés (1869:4 tc)

· életfogytiglani kinevezés, feltétel:

· 26. év; magyar állampolg.; beszél magyarul

· feddhetetlen elõéletü, férfi

· nem áll csõd, vagy gondnokság alatt

· kellõ gyakorlat + birói vizsga

· nem mozditható el, nem helyezhetõ át kellő eljárás nélkül


- nyugdijazás: 40 évi kötelező szolgálati idő lejárta elõtt csak 70-éves kuriai, ill. 65 éves egyéb birók esetén lehetséges,  kellő eljárás nélkül

· Összeférhetetlenség
· Politikai összeférhetetlenség : nem lehet Ogy-i képviselõ, pol-i, munkásegylet, ill. gyülekezet tagja, folyóirat tulajdonosa, kiadója, szerkesztõje, trvhatósági, v. községi képviselõ-testületi tag

· Társadalmi összeférhetetlenség: nem lehet gyakorló ügyvéd, nem kereskedő, iparüzleti tev.

· Anyagi összeférhetetlenség: állami fizetésen kivül nem vehet fel pénzt az igszolg-ért

· 1896:33 tc Kuria más biróságot küldhet ki a koronaügyész inditványára, ha a közbiztonság vagy közbéke ezt megköveteli

· 1914: birói eljárás személyes jelleggel nem támadható, valamint nem lehet a bírótól lovagias elégtételt venni az adott ügy elintézésének érdekében.

· Ügy-összeférhetetlenséget is szabályozz: részletesen felorolja az eseteit

· Birói felelõsség (1871:8 tc)

· fegyelmi felelõsség: hivatali kötelesség vétkes megszegésébõl eredõ kárért felel, de nem haszonszerzés vagy károkozás céljából

· vagyoni felelõsség: kártéritési kötelezettség az esetlegesen okozott kérokért

· bünvádi felelõsség: megvesztegetés, hivatali büncselekményeket tartalmazó tényállások
31. A rendes Bíróságok, az esküdtbíráskodás és a különös bíróságok a dualizmus idején [At. 430-432 o.] 

Rendes biróságok: ált. hatáskör, ügyek jellegétõl függetlenül jár el- 1869:4 tv. Általánosan, mnden szint felett az igazságügymin. lát el felügyeletet.

· Kuria legmagasabb szintü, amely nek két osztálya a Semmítőszék és a Legfőbb Ítélőszék (egyesülnek 1881-ben)

· Ítélõtáblák: táblákat decentralizálták, szervezetét, számát meghatározták

· Trvszékek: elsõfoku, ált. hatáskörü szerv, élén: elnök, mellette alelnökök; 3 tagu tanács jár el büntető és őplgári perekben egyaránt

· Járásbiróságok: kisebb vagyoni perek, bünügyek. Élén: járásbiró, mellette aljárásbirók. Mindig egyesbiróságként jártak el

Esküdtbiráskodás (1897:33 tc)

· nem állandó biróság, évente több ülésszakot tartott az esetektől függően

· hatáskörébe tartozott: a hallál, vagy min. 5 évvel büntetendõ pol-i és köztrv-i büntettek, így különösen: felségsértés, gyujtogatás, gyilkosság, hütlenség, stb.

· összetétele: (vegyes bíróság) 3 tagu birói tanács(dönt a büntetés kiszabásában) 

+ 12 esküdt (dönt a bünösség, tények, és minõsités kérdésében)

· esküdtképesség feltételei:



- 26. év ; magyarul irni-olvasni tudó férfi



- min 20 korona/év adó, VAGY



- kzpiskolai, ill. felsõbb szakiskolai végzettsége van


- esküdtképes emberek alaplajstromát összeállítják  a tvszék elnöke, 1 bíró, tvhatósági tesztület emberei: sorshuzással választanak esküdteket és pötesküdteket


- 1913: kikerül hatáskörébõl a királyság elleni büntettek


- 1919: felfüggesztik müködését

Különös biróságok: csak bizonyos személyi körben v. meghatározott tárgyban járnak el

· Közigazgatási Biróság (1896:26 tc.)

3. Általános közigazgatási oszt: községi, trvhatósági, miniszteri határozat elleni panaszok

4. Pénzügyi osztály osztály: adó- és illetékügyi panaszok



- öttagu tanács- bírók és közig./pü-i tisztviselők, irásbeli eljárás

· Tõzsdebiróság (1864)



- a Budapesti Áru- és Értéktõzsde része

· Szabadalmi Biróság (1895-tõl)



- találmányi szabadalmak elismerése, nyilvántartása

· Hatásköri Biróság (1907-tõl)



- hatásköri vita biróság és közig-i hatóság között versengését/elutasítását oldja meg



- 7 tagu tanács (Kuria és Közig.-i Bir. birói közül)

· Fõudvarnagyi Biróság (1909)



- királyi család és királyi udvar polgári peres és peren kivüli ügyeiben

· Hadbiróságok (1854): katonák által elkövetett büncselekmény

· Hadosztálybiróságok (1912), 2 VH között: a hoinvédség számára vezérkari fõnök különbir.-a

32.  Az ügyészség és az ügyvédség a polgári korban [At. 432-436. o.] 

Ügyészi Szervezet

Alapvető változás: az alkalmi, önkormányzati és hivatali tisztségből államilag szervezett, a kir. hatalmat hivatalosan képviselő apparátus lett.

1848 után:

- királyi ügyigazgatóság (a vád képviselője), tiszti ügyészek intézménye megszűnik, helyettük 1850-től: állami ügyészi szervezet (vádhatóság szerepe)

- ügyészségi struktura élén: bécsi igazságügy-min

Vádképviselet:

- főtvszékek mellett: főügyész (Oberstaatsanwalt)

- tvszékek mellett: ügyész (Staatsanwalt)

- járásbíróság: ügyészhelyettes (Staatsanwalt-Substitut)

1871-es tv
- bírósági szervezettől függetlenül működő vádhatóságok

- Kuria mellett koronaügyész + helyettesei

- ítélőtáblák mellett: főügyészek és főügyészhelyettesek

- tvszékek mellett: ügyészek és alügyészek

Az addigi vádhatóságok (megyei és városi tiszti ügyészi intézmény + kincstári jogügy-igazgatóság) csak vagyonperekben képviselték a kincstárat

Az ügyészi szervezet tagjait a király nevezi ki

- koronaügyész (1896-tól: büntető perrendtartás hatálybalépése)


- Kúria előtti vádképviselet


- jogegységi perorvoslatok esetén való eljárás

- ügyészi megbízott


- járásbíróságok mellett tevékenykedik, esetenként jár el


- nem tagja az ügyészi szervezetnek (ig.min.-től kap megbízást)

- ügyészségek feletti felügyelet: 


- ig.min.


- 1891: főügyész felügyelete a területileg illetékességébe tartozó ügyészségek felett

Az ügyészség hatásköre (1871-es, és 1896-os trv)

- fegyelmi eljárások

- felügyelet a tvszéki fogház felett

- 1894: házassági semmisségi pert indíthatnak

- 1912: sajtócenzúrát gyakorolhattak háború esetén

- vád alá helyezési eljárás

- közhatósági jogkörök (nyomozással kapcsolatos teendők, terhelt kihallgatása, ügy áttétele)

- bűnvádi eljárásban közvád képviselete

1920-as tv
- bírók és ügyészek egységes rangsorba sorolása

- 6 fizetési osztály, 3 év után automatikus feljebbkerülés


- várakozási időt az ig.min. leröviditheti

Ügyvédség

Státusa nem változik alapvetően: feladata a megbízók független képviselete. Állami szabályozás terepe: képesítési kérdések, fegyelmi felelősség.

1852-es szabályozás (császári pátens)

Gyakorló ügyvéd csak az lehetett, aki végzett ügyvédi munkát az utolsó 5 évben (ig.min. kivételezhet, ha: feddhetetlen erkölcsi állapot + külön vizsga). Aki ennek megfelelt, két éven belül az új polgári és büntető tvkönyvből vizsgát kellett tennie.

Az ügyvédi képesség feltételei:

- osztrák állampolgárság

- nagykorúság

- feddhetetlen előélet

- jogtudományban jártasság

- joggyakorlat

- ügyvédi vizsga

A korábbi 6000 főnyi magyar ügyvédségből 2000 marad.

Az ügyvédeket az ig.min. nevezi ki

1861: ügyvédkedhetnek az 1849 előtt ügyvédi oklevelet nyertek is, ill. a 49 után oklevelet kaptak, ha a hazai tv-ekből pótvizsgát tettek. Oklevél megszerzése: jogi végzettség, elméleti vizsga abszolválása, kétévi gyakorlat, ügyvédi vizsga

1874-es tv az ügyvédi rendtartásról

Az ügyvédség független, önálló hivatás, helyileg sem korlátozható

A kamarai rendszer bevezetése

- kamarák: jogszolgáltatással és ügyvédséggel kapcsolatos hiányok orvoslása

- ügyvédek fegyelmi vétségei esetén fegyelmi hatósági jogkör: ügyvédi kamara választmánya

Ügyvéd lehet: magyar állampolgár ügyvédi oklevéllel, ha ügyvédi kamara tagja 

Szabad döntés ügy elvállalásáról (kivéve: kirendelés, v. szegények védelme)

Ügyvédi hivatás: jogi tanácsadás és védelem, felek képviselete

Zugírászat: jogosulatlanul bíróságok v. más hatóságok előtti képviseletet üzletszerűen folytat

Ügyvédek testületi szervezetei

- Thanhoffer Pál ötletére: Budapesti Ügyvédi Egylet (1865), helyére a ma is működő Magyar Jogászegylet lép. Megalakításának fő oka: tvkezési hiányok orvoslása.

- 1874: ügyvédi kamara tagja lesz: akit az ügyvédi lajstromba bevezettek

- 1875: Budapesti Ügyvédi Kamara (az ügyvédség testületi szervezete, közig-i feladatokat önkormányzati joggal látta el, + ügyvédei felett fegyelmi jog)

Ügyvédi bíróságok felállítása 1889-ben
Fegyelmi vétségek elbírálói, kivétel (rendes bir. jár el):

- ha az ügyben eljáró ügyvéd nem adta át az általa átvett iratok másolatait

- ha az előlegként kapott pénzösszeggel, vagy más értékkel visszaélt

1893-as tvjavaslat 

Nem szükséges doktori oklevél, elég egyetlen államvizsga az ügyvédi tevékenység folytatásához.

1913: önálló ügyvédi tevékenység megkezdését megelőző gyakorlati idő: 4 év

1937: 

- ügyvédi kamarák autonómiájának korlátozása

- egyes kamarákba felvehető ügyvédek számának meghatározása (numerus clausus) 

- kamarába történő felvétel óvadékhoz kötése

- Ügyvédi Kamarák Országos Bizottsága alakul, feladata az ügyvédi kamarák korábbi jogkörének leszűkítése. 

33. A közjegyzőség és a telekkönyv [At. 436-438. o.] 

A közjegyzői állás betöltése

1874: hiteles helyek megszűnése, közhitelességű okiratok kiállítása és magánokiratok hitelesítése: királyi közjegyző

Pályázat útján elnyert állás, ig.min. nevezi ki. Feltételek:

- felnőtt

- feddhetetlen élőéletű magyar állampolgár

- magyar nyelvtudás

- nem áll csőd vagy gondnokság alatt

- jogi képesítés + ügyvédi v. bírói vizsga + 2 év gyakorlat

Elmozdítani, áthelyezni csak büntetőítélettel v. fegyelmi eljárás útján

Összeférhetetlen hivatalt v. szolgálatot nem vállalhat (bírói passzusok + nem folytathat kereskedési jellegű mellékfoglalkozást). Lehet politikai egylet tagja, újság tulajdonosa, szerkesztője

Jogköre

- 1886: közokiratok, végrendelkezések felvétele, tanúsítványok kiállítása (közhitelű tanúsítás)

- 1874: nem lehet gyakorló ügyvéd, beadványokat terjeszthet a hatóságok elé bármely ügyben, bíróságok elé peres ügyekben

- 1896: bűnvádi eljárás során közjegyző nem képviselhette a terheltet, a magánvádlót pedig csak akkor, ha jogi személy, és ügyeire általános meghatalmazást adott

- 1895: szabadalmi perekben korlátozza az eljárási jogosultságát

Feladata: egyes okiratok és értékek őrzése

- 1894: hagyatéki ügyekben bizonyos teendőkre kiterjed a müködése

Közjegyzői kamarák

Szervezeti felépítésük gyakorlatilag ua, mint az ügyvédi. 1871: csak ott kell felállítani, ahol min. 15 közjegyző van (csak tvszéki székhelyeken lehet létrehozni)

Hatáskörük:

- közjegyzői állásra irányuló pályázati hirdetmény közzététele, pályázatok begyűjtése, elbírálása

- közjegyzői biztosíték elfogadásának kérdésében dönt, jelölteket minősít

- jelöltek esküjüket a kamara előtt teszik le

- felügyeleti jogkör (közjegyzői tevékenység folytonossága, közjegyzők ügyvezetése, jelöltek munkája)

Telekkönyv

1840: adóssági követelések elsőbbség végetti betáblázások. Betáblázás: adósság bejegyzése, kitáblázás: az adósság kiegyenlítése után.

1850-től telekkönyvi bejegyzéshez kötött az ingatlanforgalom → az ország egész területének telekkönyvi felvétele.

Telekkönyvi igazgatóságok (főtörvényszékek székhelyén), élén a telekkönyvi igazgató. 1853: főtvszéki elnök alá rendelik.

1855: a munka előrehalad → a telekkönyvek közzététele

1855:-ös szabályozás: telekkönyvi rendtartás

- általános telekkönyv bevezetése (minden ingatlan bejegyzése, néhány kivétel: közút, csatorna, bányatelek, vasút)

- bárki megtekintheti, másolatot kaphat

- a telekkönyv közhiteles (az ott bejegyzett jogok, tények, körülmények fennállását hitelesen tanúsítja)

- telekkönyvi tanácsok (bírósági szevezettelvaló kapcsolat, telekkönyvi ügyekben 1.fok) és telekkönyvi hivatalok (telekkönyvekkel kapcsolatos adminisztrációs tevékenység) felállítása. Felügyeletük: telekkönyvi igazgatóság.

34. A Tanácsköztársaság központi szervei [At. 449-454. o.] 

VI. DIKTATÓRIKUS BERENDEZKEDÉSEK A 20. SZÁZADI MAGYAR ALKOTMÁNYTÖRTÉNETBEN

1. A szovjet tipusu diktatura első kisérlete: a Tanácsköztársaság (1919)
- MSZP: uj politikai erő

- Forradalmi Kormányzótanács: államhatalom kzp-i szerve

Az alkotmányfejlődés jellegzetességei a Tanácsköztársaság időszakában
- chartális alaptörvényi forma (történeti alkotmányfejlődés tagadása)

- polgári államelmélet elvi alapjainak tagadása

- hatalom egysége, diktatórikus hatalomgyakorlás

- végrehajtóhatalom tulsulya

- proletárius aktivitása, visszahivási jog

A Tanácsköztársaság ideiglenes alkotmánya
- különböző tanácsok és intézőbizottságok viszonyát, létrejöttüket szabályozza

- uj váljog

- választási eljárást szabályozza

- nemzeti önrendelkezés joga

- föderalisztikus vonások
A Tanácsköztársaság végleges alkotmánya
A Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság Alkotmánya (1919 jun 23)

Hatalomkoncentáció koncenpciójár épült- mindezt 7 fejezetben és 89 §-ben fejtette ki. Az alkotmány az állam internacionalista karakterét hangsulyozza, valamint kifejezte, hogy a kontinenesen bárhol létesülő ilyen tanécskormánnyal kész együttműködni, mivel abban hittek, hogy a  korabeli forradalmi hullám nyomán sorban születnek szocialista tanácsköztársaságok és kiformálódik belőlük egy szövetség.

Fejezetei:

1. alapelvek
2. dolgozók jogai és kötelességei: állampolgári jogok formai deklarálása, az eltérés az, hogy e jogok csak a dolgozót, társsadalmilag hasznos tevékenységet folytató embert illetik meg, nem állampolgári alapon!, így mindezekben a Mo-n golgozoó külföldi munkás is részesülhet. Vagyis minden a proletárállam lérdekeinek alárendelve

3. tanácshatalom kzpi szervezete

4. helyi tanácsok szervezete

5. választójog (választók és választhatók: 18. évet betöltő, társ-ilag hasznos munkából élő emberek, titkos, közvetett szavazás)

6. költségvetési jog

7. nemzetek jogai: föderalizmus elvének deklarálásával a szabad nyelvhasználat, kisebbségi autonómia intézményesitésére: országos tanácsok alakitásának lehetősége

3. fejezet: A diktatura kzpi szervei
Bolsevik mintájú államépítés györkételen konstrukciókat és eljárást akart meghonosítani.

Szövetséges Tanácsok Országos Gyülése (SZTOGY): állami élet kzpi szerve (köznyelvi használatban Tanácskongresszus)

· tagjai: közvetlen választással visszahivható megyei és városi tanácsok választanak 50.000 lakosonként + bpi intézőbizottság 80, Népgazdasági Tanács választmányának 40 tagja 

· kizárólagos hatáskör- ebben nem helyettesíthette a SZKIB



- alkotmány elfogadása, módositása



- hadüzenet, békekötés



- ország határainak megállapitása



- törvényalkotási joggal

· évente 2 ülésszak, nyilvános ülések, tagjainak joga:



- trvkezdeményezés



- inditványozás



- vitákban való részvétel



- szavazás



- mentelmi jog

· 

- interpelláció

· napirendet a SZTOGY fogadta el. A teljes plénum előtt tárgyalást  bizottségi megvitetás előzte meg. Szavazás: legalább 100 tag az érvénességhez, bizottsági döntéshez pedig egyszerű többség jelentléte kellett.

Szövetséges Központi Intézőbizottság (SZKIB) SZTOGY ülésszakainak szünetében

· trvhozó, végrehajtó, birói hatalom egyben

· SZTOGY helyettesitő jogkör, kivéve a kizárólagosan SZTOGYhoz utalt témákat

· rendeletalkotási jog

· Kormányzótanács elnökét (egyben saját elnöke) + 150 fős tagjait választja meg (kisebbségi képviselet lélekszámaranyosan megvolt)

· Központi Ellenőrző Bizottság összetételét állapitja meg

· alárendelt szervek (Kormányzótanács is) rendeleteinek felülvizsgálata, módositása

· utasitási jog a katonák és földművelők tanácsaira, tanácsrendszer vmennyi szervére vonatkozóan

· a SZTOGY-nek felelős, beszámol neki

(Forradalmi) Kormányzótanács
· mandátumát a Fővárosi munkástanácstól kapja- Kormánynak tekintették, és funkcionált

· elnökét a SZKIB választja, annak van alárendelve

· tagja: népbiztosok, SZKIB választja, SZKIB és SZTOGY ellenőrzi, utasítja

· népbiztosságokban működik (belügyi, külügyi, hadügyi, igazságügyi, földmüvelésügyi, közélelmezési, munkaügyi, pénzügyi, stb.- kezdettől fogva folyamatos átszervezés;

· ezek népbizottségi rendeletek adtak ki (ma: miniszteri rendelet)

· intézkedései rendeletkibocsátásai révén:

· régi strukturák lebontása (polgári mechanizmusok, rendőrség, csendőrség feloszlatása)

· gazdaság átalakitása

· tulajdonviszonyok átformálása

· erőszakszervezet kiépitése, itélkezés megszervezése

Népgazdasági Tanács

· pénzügyi, közellátási, szociális, termelési, földmüvelésügyi népbiztosság integrálásából jön létre májusban

· elvi jellegű rendeletek csak a Kormányzó Tanács egyetértésével adhatott ki

· alkotmány ide szánja-  a 9 főosztály működtetésébe - a termelés és a javak elosztása egységes irányitását végző népbiztosságokat is

· elnökség: népbiztosok + ruszin és német népbiztosok

· Kormányzótanács nevezi ki az elnököt, helyettesét és a népbiztosokat

· választmány (80 tagu): általában a szakszervezeti képviselők; véleményezési jogkör

· az oszágot gazdasági kerületekre osztoták, ezekben alárendelt kerületi népgazdasgái tanácsok működtek

 A tanácsok
- községi, városi, bp-i kerületi tanácsok tagjait közvetlenül választják, ennél magasabb szintü tanácsok: alsóbb szintüek által delegáltak

- járási tanács: falusi és határos városi tanácsok tagjaiból

- megyei tanácsok: megye T-n lévő városok, járások, és trvhatósági jogu városok tanácsai választják

- tanácstagok: 6 hónapos megbizatás, de visszahivhatók

- választójogból kizártak: bérmunkásokat alkalmazók, kereskedők, lelkészek, szerzetesek, elmebetegek

- választás: el nem ismert tanácsok esetén korrigálják az eredményt

- tanácsok saját tagjaikból: intézőbizottságot (direktórium) választanak = ált. hatáskörü szerv (minden, ami jogszabály szerint máshoz nem tartozik)


- határozatait a tanácsok hatályon kivül helyezhetik

- felettes szerv reformatórius jogköre (megsemmisithet, megváltoztathat)

- politikai biztosok: kzp-i hatalom és helyi tanácsok közti problémák megoldására

35. A Hungarista Munkaállam szervezete [At. 459-462. o.] 

2. A nyilas diktatura (1944)
Magyarország német megszállása:- 1944 márc 19: német megszállás (vezető: Edmund Veesenmayer); - minden mo-i polgári szervet birodalmi megbizottnak rendelnek alá; - magyar hadsereg élén: teljhatalmu német főtiszt; - okt 15: Horthy sikertelen kiugrási kisérlete; Szálasi Ferenc hatalomátvétele: - Lakatos-korm. felmentése után Szálasi (min-i ellenjegyzés nélkül); - kormányzói tiszt megüresedése = országtanácsot kellene összehivni, tagjai: - mineln.- trvhozás 2 házának elnöke; - ország hercegprimása; - Királyi Kuria + Közig-i Bir. elnöke ; - hadsereg főparancs.  Szálasi az országtanács előtt leteszi az esküt, az államfői tisztség betöltetlen marad.
A hungarista állam szervezete

A Hungarista Munkaállam elnevezésű új berndezkedés idegen és zavaros ideológiaáájú volt, az olasz fasizmust és a német nemzeti szocializmust képezte le. 

Hungarizmus: A nyilaskeresztes párt a totálsi nemzet megvalósítására törekedett, amely a nazionalizmus és szocializmus összhangján alapszik: megvalkósítója a Kárpát-Guna Nagyhaza vezető népe , amagyar, a Pax Hungarica védelmébe veszi a környező népeket. Ennek alapító telejggyökeres és honképes emberek, akik a munkaálllamben egyesítik erejüket. Nazionalista keresztény modell; aszemitizmust hirdetett, vagyis a teljesen zisdómentes társadalmat tűzte ki célul. 

A munkaállam célja az osztályharcot kiküszöbölni, a nemzetgazd. érdekében integrálni a dolgozókat. 

- feladat: ország tartalékainak mozgósitása a német katonai céloknak megfelelően

- kormány teljes mozgósitást rendel el

- nov 8: „Dolgozó Nemzet Hivatás Rendje” c. program közzététele: olasz korpoációkhoz hasonló elképzelések; érdekvédelmi egyesületek betiltása, helyettük 14 hivatásrendet felállitása (pl  munkások, kersekedők, katonűk, anyák, stb rendje). A nemzetvezető= szövőmunkás, a rendeket vezeti, szociális gondoskodást, termelőeszközök igénybevételét, hitelellátást ígért.

A nyilaskeresztesek nem terveztéák az állam átalakítását. Az idegen állammodell meghonosodásához a Szent-korona eszme és az 1000 éves magyar államiság adta a legitimizáló ideológiát.

- kormányzótanács alakul

- 1944/11/02-án ellenszavazat nélkül elfogadják a nemzetvezető jogosítványairól szóló tervezetet: Szálasi államfő is lesz: kormányzói jogositványok + kormányfői hatáskör

1944/10/16-án (Horty megbízására) megalakul a Nemzeti Összefogás Kormánya: 

- Nyilaskeresztesek 7 tárca; Magyar Élet Pártja 3; Nemzeti Szoc. Párt 1; Magyar mEgújulás Párt 1

Mellette árnyékkormány működött= nemzetvezető munkatörzs

· ezt a nemzetvezető helyettese, amunkarendvezető irányítja; 

· nemzetpolitikai irodák alakulnak benne, minisztériumok szerepét nagyban átvették (Államjogi Iroda, Dolgozó Nemzet Irodája; Parasztiorda; Világnézeti Rida, stb)

· leghírhedtebb a Nemzeti Számonkérő Iroda/Szék: az ellenfelekkel számol le, a Belügyminisztériumban a D-alosztály

· országépítési Iroda: oszág átalakításának terve, kp.i szerep akormányszékeknek - megyeszékek, faluszékek, községszékek, élükön kormányszéktartók (nemzetvezető nevezi ki)

A párthatalom érvényesülése miatt az államszervezet a lényegesebb pontokon megkétszereződött, a párt beszivárgásával, vagy egy konkkrét partszerv mögéállításával.

A párt az államhatalom ellenőrző szerve- tétel biztosítota a jelenlétet minden államszervezetben (pártmegbízottak a minisztériumokban osztályvezetők, helyi önkormányzatokban titkárok,stb); vagy a párt egyserűen átvette a funkciókat (pl. állambiztonségi funkciók).

Ezenfelül egy miniszteri rendelet megtitotta a többi párt részvételét az államéletben, meghonosította az egypárti diktatúrát. A hungarista álla fő végrehajtó szervei a pártnál jötek létre, mintaz államvezérkar; nemzetvezérkar, szakvezérkarok.

Az OGY-n alig jelent meg valaki, formálissá vált a működése, rendeletekkel szabályozott a kormány, az ogy működött, Szálasi alkotmányos helyét tradicionális állami szervként szentesítéhez kellett.

De azért biztonság kedvéért megalakították: Törvényhozók Nemzeti Szövetségét (alsóház jellegű) és Felsőházi Tagok Nemzeti Szövetsége (felsőház jellegű.) 

Polgári közig. aláírendelve a katonaságnak, a főbb intézmányek élén leváltották a vezetőket; a közalakatmazottak esküt tette Szálasira; aki az utlsó tartalékokat is a német katonai célokra kívánta mozgósítani: az eégsz ország hadi területték nyilvánítása; hadi adó emelése; élelmiszer-adagok csökkentése; munkaszolgálatosokat küldtek nyugatra. Karrieisták a pártban; megszünteti a feudalista címek használatát, valamint az „úr” megszólítást. 1945/03/29- én Szálasi elhagyta az országot.
36. A Magyar Népköztársaság 1949-es alkotmánya (1949 után) [At. 468-475. o.] 

A szovjet tipusu diktatura:- nem törekedtek a marxi tételek gyakorlati megvalósitására ; - trvhozó, végrehajtó, bir.-i hatalom összpontositása; - párt által irányitott hierarchikus államszervezet; - vezetők kijelölése: SZU-ban; - társ. feletti ellenőrzés: titkosrendőrség; - vezető elit: hir- és info monopólium, propaganda, tömegkommunikáció irányitása; - hivatalos ideológia; Mo. a szovjet érdekszférában:- szovjet tipusu modell megvalósitása; - közügyekben döntés: kzp-i hatalom = pártvezetés, vezetők kijelölése a SZU-ban; - termelést és elosztást a párt irányitja; - szabadságjogok megvonása

Az alkotmány és alkotmányosság Mo-n

1949 évi XX.tv. (Beér János és Szabó Imre írják)

· alap: 1936-os sztálini alkotmány, a magyar szöveg jó része egyszerű fordítás

· államhatalom egységének elve, tvhozás elsődlegessége

· költségvetés ogy-i ellenőrzése = 0, Állami Számvevőszék megszűnik

· évente 2x-3x néhány napig ülésező ogy

· párthatározatokon alapuló tverejű rendeletek
· állampolgári jogok ünnepélyes deklarálása (+ gazd-i, szociális, kulturális jogok), de biztosítékok, jogi háttér nélkül

Egy része fiktív, nem realizált alkotmány, mert egyfajta jövőképet vázol fel (pl. „a dolgozó nép fokozatosan kiszorítja a tőkés elemeket, és következetesen építi a gazdaság szocialista rendjét”), valóságos normatív tartalom nélkül.

· tanácsrendszer (ekkor még nem létezik)

· államforma: népköztársaság („ a munkások és a dolgozó parasztok állama”)

· módosításához kétharmados többség kell

· új címer: címerpajzsot nem tartalmazott, ezért heraldikailag nem címer. A szovjet tagköztársaságok címereire hasonlított. 1956: Kossuth-címer, 1957: újabb címer.

· államjog: az „alkotmányjog” kifejezés helyett: a jog középpontjába az állam került.

· emberi jogok államosítása (átnevezése állampolgári jogokká: az, amit az állam ilyennek deklarál), csak a dolgozókat illetik meg, jogorvoslat szabályozása 0

· gazdasági, szociális, kulturális jogok:

· munkához való jog: teljes foglalkoztatottság, munkakötelezettség, kmk, mindenki az állam alkalmazottja: az állam által diktált feltételek és bérek

· egészségvédelemhez való jog: dolgozókat 

· művelődéshez és oktatáshoz való jog: kötelező állami oktatás (egyházi megszűnik), felvételnél egyéb szempontok

· állampolgárok egyenjogúsága (csak papíron: privilégiumok, megkülönböztetések). Egyenlősítés: kitelepítés, vagyonelkobzás

· állampolgári szabadságjogok 

· személyi szabadság és sérthetetlenség területén korlátok, a terhelt jogait korlátozó büntetőeljárás, bírói ítélet nélküli internálás, bebörtönzés lehetősége. Az utazás és letelepedés szabadsága nem volt biztosított sem bel-, sem külföldön

· lelkiismereti és vallásszabadság érvényesülése akadályoztatva

· egyház támogatóinak felszámolása, tsz-esítés, ifjúság ateista nevelése

· egyházak és híveik zaklatása koncepciós perekkel (a püspökök 2/3-t leültetik)

· egyházak működésének korlátozása, vagyonának államosítása, egyház-kormányzat állami felügyelet alá kényszerítése (Állami Egyházügyi Hivatal)

· szólás és sajtószabadság terén

· lapok államosítása, lapalapítás joga nem biztosított

· lapok élére propagandisták (nem kell utólagos cenzúra)

· gyülekezési jog: az alk. Deklarálta, de a gyakorlatban nem érvényesült

· nem állam által alapított egyesületek, társ. szervezetek felszámolása

· egyesületek alapításához állami engedély szükséges, kivételek: a párt, a szakszervezet, a M. Nők Dem. Szöv, Dolgozók Ifjúsági Szöv.

· választójog: 1949 (a 47-ben választottak nem tölthették ki 4évüket): egyetlen kötött lista: a Magyar Függetlenségi Népfront jelöltjei (új neveket jelölni nem lehet). A választáson való részvétel tulajdonképpen ünnep, tüntetés a szocializmus mellett.


· általános, titkos, közvetlen, egyenlő választás, visszahívható (elvileg) képviselők

· a magántulajdonhoz való jogot az alkotmány nem deklarálta, csak a „munkával szerzett tulajdont” ismerték el.

C.
1. A magánjog fogalma, a magánjog és szakjogai, a magánjog alapelvei, a magánjog rendszere (1848 után) [Jt 128-130. o.] 

A magánjog polgári fogalma

A magántulajdonra épülő piacgazdaság kibontakozásával a legfontosabb jogággá vált.

Közszféra és magánszféra elhatárolása: közérdek és magánérdek.

A magánjogot polgári jognak is nevezik, a római ius civile fordításaként (Code Civil, BGB, ABGB).

Magyarországon a reformkortól kezdődően állították szembe a polgári jelzőt a naturális, barbár, feudális kifejezésekkel. Maga az elnevezés a múlt században használt “magánosok” jogából eredt, szembeállítva a közjoggal.

A magánjog a jogrendszer azon ága, amely a legközvetlenebb összefüggésben áll a gazdasági viszonyokkal. A magántulajdon lehető legteljesebb elismerésére épül. Jogilag egyenlő alanyok vesznek részt benne (közjognál alá-fölérendeltségi viszony). Szankcionálása: vagyoni szankciók. A magánjog olyan érdekeket védelmez, amelyeket az állam elsősorban magánérdeknek ismer el, és lehetőleg nem avatkozik bele sem engedélyek, sem irányítás útján.

A magánjog és szakjogai

A jogrendszer két fő ága: az általános magánjog és a közjog.


- Közjog: alkotmányjog, közigazgatási jog, egyházjog, büntetőjog, eljárásjogok.


- Általános magánjog két fő ága: a magánjog és a kereskedelmi, v. hiteljog.

Magánjog: személyek joga, dologi jog, kötelmi jog, öröklési jog, családjog.

Kerekedelmi, v. hiteljog: kereskedelmi jog, értékpapírjog váltójog, csődjog, tőzsdejog

A magánjog szakjogai (ius speciale) elsősorban szintén magánjogi jellegű szabályokat tartalmaznak, de rendszerint az illető tárgyra vonatkozó közigazgatási, eljárási és büntetőjogi szabályokkal együtt. A szakjogok az általános magánjogon belül helyezkednek el, de a ius speciale derogat generali érvényesül, így itt az általános magánjog csak szubszidiárius jogforrás.

A magánjog alapelvei

A polgári magánjog középpontjában az egyéni szabadság (autonómia) áll. Így a magánjog alapelvei:

2. Polgári jogegyenlőség: az egyes emberek között magánjogi értelemben nincs különbség.

3. A tulajdon szabadsága: a tulajdonos szabadon rendelkezhet tulajdonával, ha ezzel másnak nem okoz kárt.

4. Szerződési szabadság: a szerződő felek akarata jogi értelemben szabad.

5. A szerzett jogok tiszteletben tartása: az állam még jogszabállyal sem foszthat meg senkit szerzett vagyoni jogától, csak nagyon indokolt esetben, és megfelelő kártérítés mellett.

A magánjog rendszere

Pandektajogi felosztás: 


- általános rész


- vagyonjog

- személyi és 

- családjog


- öröklési jog

A jogtudomány és a jogi oktatás megmaradt emellett az ötös felosztás mellett

1928-as törvényjavaslat:

· személyi és családjog

· dologi jog

· kötelmi jog

· öröklési jog

Az általános rész

Általános elvek, fogalmak és tényezők, amelyek a különös rész minden szabályára egyaránt vonatkoznak. Nálunk 1848 után vált elismertté. 

Feladata, hogy bevezessen a jogág elméleti alapjaiba. A magánjog általános alapelveinek bemutatásával (ésszerűség, igazságosság, jogbiztonság) segítséget nyújt a konkrét jogszabályok értelmezésénél.

2. A polgári magánjog fejlődésének fő szakaszai [Jt. 131-136. o.] 

A reformkor lobogó törvényalkotási kedvét az uralomra jutott liberalizmus megfontoltan cselekvő második politikus- és jogászgenerációja kiterjedt és megalapozott, szisztematikus jogalkotással váltotta fel, majd a beavatkozó államtevékenységhez igazodó magánjogi praxis nyert teret.

Reformkor

Politikusaink - a rendi jogokkal szemben - felismerték az egységes magánjog szükségességét.

- Széchenyi: műveivel és személyes példamutatással népszerűsítette a tőkés vállalkozásokra való áttérést.

- Kossuth, Deák, Batthyány, Eötvös támogatták a liberális gazdaságpolitikát

- törvényeket hoztak: kereskedelmi társaságokról, gyárakról, váltójogról, csődjogról

- lehetővé tették a nem nemes tulajdonszerzését és a jobbágyok örökváltságát

Az individuális liberalizmus kora

1848: “negatív törvényhozás”: megszüntették a feudális kötöttségeket, a pozitív intézkedésekre már nem jutott idő

- 1848:9.tc. felszámolta az úrbéri viszonyokat

- 1848:15.tc. eltörölte az ősiséget és az adományrendszert

Tkp. A politikai-jogi rendszer hozzáigazítása a gazdasági környezet teremtette helyzethez. Mindez nem jogfosztással, hanem jogkiterjesztéssel történt: nem a nemesi előjogokat szüntették meg, hanem a polgári jogegyenlőséget deklarálták.

A 48-as törvényeket a szabadságharc leverése után a bécsi abszolutista kormányzat hajtotta végre: kettős arculat: politikai elnyomás, liberális gazdasági rendelkezések (ezzel kiszolgáltatottá tették az eladósodott magyar földbirtokosokat az osztrák hitelezőkkel szemben).

Magánjogi pátensek

A császári pátensek elsősorban a polgári tulajdonviszonyokat szabályozták. Cél: a magyar földtulajdon megszerzése tekintetében a teljes jogbiztonság megteremtése.

· Ősiségi nyílt parancs (1852): ősiség eltörlése, öröklött- és szerzeményi vagyon közti különbségek megszüntetése, királyi és nádori adományrendszer megszüntetése

· Úrbéri pátens: a jobbágyfelszabadítás deklarálása, földbirtokosok kárpótlása (állami sorsolásos kötvénnyel).

Osztrák polgári törvénykönyv

1853.05.01.: életbe léptették Magyarországon is az ABGB-t (1861-ig maradt hatályban)

Döntő hatással volt a további jogfejlődésre.

Telekkönyvi rendtartás

1855. dec. 15. az általános telekkönyv bevezetése, a kereskedelmi, váltó- és csődjog összbirodalmi érdekeknek megfelelő (a korábbi magyar tv-eknél szigorúbb) szabályozása.

Országbírói Értekezlet

Nem egészen 3 év alatt a jogszabályok tömege jelent meg: nehezen volt követhető. Ferenc József 1861. januárban az úriszék kivételével visszaállította a magyar bírósági szervezetet. Az 1848-as törvényeket az uralkodó, az ABGB-t a magyarok nem voltak hajlandóak elfogadni, a régi feudális jog visszaállítása jogbizonytalanságot okozott volna.

1861: Országbírói Értekezlet. Tagjai: a Hétszemélyes Tábla bírái, ügyvédek, egyetemi tanárok, politikusok, kereskedelmi és bányászati szakemberek. Az Országbírói Értekezlet elkészítette:

Ideiglenes Törvénykezési Szabályok részei:


- I. Magánjog 180 paragrafus


- II. Váltójog 6


- III. Büntető eljárásjog 9


- IV. Csődjog 27


- V. Kereskedelmi jog 4


- VI. Úrbéri, föld-tehermentesítési, arányossági és mezei rendőrségi ügyek 4


- VII. Bányaügy 72


- VIII. Vegyesek 9

Az Ideiglenes Törvénykezési Szabályok az 1848-as tvhozás eredményeiből indultak ki. Célja: az igazságügyi kiegyezés megteremtése. 3 irányban hatottak:

· egy részük hatályon kívül helyezte az abszolút kor rendeleteit és visszaállította a magyar jogot (pl. magyar váltó- és csődtv. visszaállítása),

· alaki joghatállyal ruházta fel az abszolút korszak pátenseinek egy részét (pl. ősiségi, úrbéri, telekkönyvi pátensek),

· módosított rendeletek (elsősorban az öröklési és házassági vagyonjogi szabályok területén).

Az Országbírói Értekezlet tkp. 60 magánszemély gyűlése volt, jogalkotó hatalommal nem rendelkezett. Az ITSz-t ideiglenes kisegítő gyanánt rendelték használni, érvényüket a Kúria, majd az uralkodó is megerősítette. Az Ideiglenes Törvénykezési Szabályok szokásjogi úton lettek a magyar jog forrásai.
Az állami beavatkozás általánossá válásának korszaka

Több felől jelentkezett igény az állam fokozottabb beavatkozására, az „éjjeliőr állam” feladására:

· háborús vereség, területi veszteségek, forradalmak;

· a fennálló vagyoni viszonyok védelmének liberális elve az egyenlőtlenségek fokozódását eredményezte;

· a tömegek szociális elégedetlensége robbanással fenyegetett: életszínvonal csökkenése, munkanélküliség

Kialakulását az I. világháború idején bevezetett hadigazdálkodás segítette elő: a háború szolgálatába állították az egész nemzetgazdaságot. 

Újfajta jogfelfogás: a jog közérdekű intézmény, így a magánjog csak azokat az egyéni érdekeket mozdíthatja elő, melyek egyben a közösség érdekeit is szolgálják. A magánjog és a közjog közötti határ elmosódott. 

A passzív, diszpozitív szabályok mellett egyre több aktív, kógens, parancsoló normát alkalmaztak, még a kötelmi jog területén is.

Át kellett alakulnia a magánjognak jogtechnikai szempontból is. A meglévő jogszabályoknak más értelmet tulajdonítottak, amit a generális klauzulák (általános fogalmak - erkölcs, jóhiszeműség, tisztesség - használata) megjelenése segített elő.  A két világháború között egyre több törvényt hoztak. A törvények “túltermelése” miatt bekövetkezett azok “elértéktelenedése” (még a jogászok is nehezen igazodtak el rajtuk).

Magyarország területi veszteségei is változásokat eredményeztek. A trianoni békediktátum alapján az elszakított területeken a magyar magánjog elvileg - mint egységes egész - hatályban maradt. Burgenland kivételével a magyar magánjog ugyanazt a szerepet játszotta 1918 után, mint az osztrák polgári tvkönyv a régi magyar állam területén.
3. A magyar magánjog forrásai 1848 után [Jt. 136-141. o.] 

A magyar magánjog forrásai

Átfogó tvkönyv nem volt, így a tv-ek és rendeletek mellett nagy hatásuk volt az ítélkezési gyakorlatra a kódextervezeteknek, és a bírói praxisnak is. 

Törvények

A legjelentősebb jogforrás a magyar magánjogban a törvény. Legalisztikus jogi kultúra: a törvények presztízse különösen nagy.

A polgári állam kialakulásával a tvalkotás mind mennyiségben, mind minőségben ugrásszerű fejlődésnek indult. 

A gazdaságot szabályozó tv-ek (legfontosabb: kereskedelmi tv: 1875:37) a bírói gyakorlaton keresztül hatottak a kötelmi jogra - pl. egyetemlegesség, kártérítés, kötbér, foglaló, bánatpénz, stb.

Rendeletek

Az állami beavatkozás fokozódásával mind jelentősebb jogforrásaivá váltak a magánjognak.

Először az 1914:50 adott a háborús körülményekre tekintettel széles körű felhatalmazást a minisztériumnak magánjogi viszonyokat is szabályozó rendeletek kibocsátására. A gazdasági világválság nyomán az 1931:26 két évre adott felhatalmazást, hogy az ország gazdasági életének rendjét megóvják. Ezt a felhatalmazást aztán évről-évre meghosszabbították.

Kódextervezetek

A magyar magánjog fejlődésére - teljesen egyedi módon - hatással voltak a sikertelen kodifikációs kísérletek is. (A kodifikáció az egy jogágba tartozó jogszabályoknak egyetlen, átfogó rendszerű törvénykönyvbe foglalása.) 

1848: deklarálják, hogy lesz kodifikáció, de csak az előkészületekig jutottak.

1869: résztervezetek. Végül az 1892-ben elkészült családi jogi tervezet házassági jogi része vált törvénnyé.

1900: Állandó bizottság szervezése (1895), 1900: az első egységes magánjogi tvjavaslat tervezete. Nem volt egységes, sem szerkezetében, sem tartalmában, mivel valójában csak résztervezetek összefoglalása volt.

1913: a második tervezet, melyet az igazságügyminiszter átdolgozott, és 1914-ben a képviselőház elé terjesztett. A képviselőház egy bizottsága megint átdolgozta, és az ogy elé vitte, de a háború miatt nem tárgyalták érdemben.

1928: kísérlet a fennálló magyar magánjog értékes elemeinek rendszeres egybefoglalására. Elfogadását a világválság akadályozta meg.

Összefoglalva: nem született meg a polgári tvkönyv (egyedül a kontinensen). A bírói gyakorlat - polgári tvkönyv hiányában - egyre inkább a tervezeteket kezdte használni. A magánjogi szemlélet szükségképpen történetivé vált, hiszen a magánjog alapja a szokásjog maradt.

Szokásjog

Univerzális jogforrás, melynek ereje semmivel sem maradt el a tv mögött. A magánjogban különösen így van, mivel ezen jogág szabályait a mindennapi élet gyakorlata alakítja ki, közvetlenül az érdekeltek szükségleteinek hatása alatt.

Állami elismerése, illetve a tvhez való adott viszonya mindig a politikai rendszertől függött, keletkezését azonban semmilyen tv-es tilalom nem tudta megakadályozni. A szokásjog még a tvrontó erejét tagadó tv-t is lerontotta. A kereskedelmi tv. a törvénnyel ellenkező szokásjogtól a hatályt megtagadta, a valóság azonban erre rácáfolt. 1869:4 általános elve: „A bíró a tv-ek, a tv-ek alapján keletkezett és kihirdetett rendeletek, a tverejű szokás szerint tartozik eljárni és ítélni.

1928-as tvjavaslat: a bíró olyan kérdésben, melyet nem rendez tv, a jog általános elveinek és a tudomány megállapításainak figyelembevételével határozhatott.

Bírói gyakorlat

A bíróságok ítéletei már Werbőczi idején jogforrásnak számítottak. Mária Terézia elrendelte az „irányadó elvi kijelentések” (ha a két tábla ugyanabban a jogkérdésben többször egyformán nyilatkozott) összegyűjtését: 1800-ban: Planum Tabulare. 

A bíróságok a szokásjogra kétféleképpen reagáltak:

· Konstitutívan: a bíróság jogszabály hiányában a hazai jog szellemében, analóg jogtételeket, tvtervezeteket, külföldi tv-eket és a jogtudomány megállapításait tanulmányozva ítélkezett.

· Deklaratívan: a bíróság egy már kialakult szokásjogi tételt alkalmazott ítéletében.

Jogi közmeggyőződés: az államhatalomnak a hallgatag elismerése: a szokásjoggal ellenkező magatartást jogellenesnek tekintették.

Ha a bíró felismerte, hogy vmely jogszabály szembekerült a társadalom igazságérzetével, erkölcsi felfogásával, alkalmazhatta a tvrontó szokásjogi tételt. 1881:59 (perrendtartási novella) megadta a felsőbíróságoknak a döntvényalkotó jogot (de csak eltérő bírói gyakorlat, ellentétes ítélkezés esetén szabhatta meg a követendő irányt).

Jogtudomány

Az önálló magyar jogtudomány az Országbírói Értekezlet után kezdett kibontakozni. Kezdetben a német és osztrák jogtudomány nagy hatása. A századfordulótól önállósodás.

Tudomány és jogalkotás kapcsolata: a jogtudósok készítették a legjelentősebb tveket, a polgári tvkönyv tervezeteit.

4. A természetes személyek 1848 utáni magánjogunkban [Jt. 142-143. o.] 

A magyar polgári magánjog a személyek két csoportját ismerte: a természetes személyt - az embert - és a jogi személyt.

Az ember, mint jogalany

Jogképesség

Történetileg a rendi előjogok megszüntetésével és a tulajdonosi képesség általános elismerésével jött létre. A polgári korszakban deklarálták először: minden ember jogképes (először az osztrák ptk, Mo-on a ’48-as tv-ek, majd az 1900-as tervezet). A magánjogi jogképesség azt jelenti: bárki magánjogi viszony alanya lehet. Az ember jogképessége általános, egyenlő és feltétlen, mely az élveszületéstől a halálig tart. A jogképesség elvesztése, az ún. polgári halál a magyar polgári magánjogban ismeretlen volt.

A magyar jogban a jogképességet bizonyos körülmények befolyásolták:

- a nők férjhezmenetelükig gyámság alatt állottak (1876:23.tc.)

· eltérő szabályok vonatkoztak a nőkre és a férfiakra: a hajadoni jognál, a hitbérnél, az özvegyi jognál, az özvegyi öröklésnél, a hozománynál, a nászajándéknál, és a  közszerzeménynél.

· a külföldiek szerzési és öröklési képességét a viszonossághoz kötötték.

· vallás szerinti megkülönböztetés (a családi jogban) a polgári házasság 1895-ös bevezetéséig

·  nemeseknek megmaradt a hitbér, hitbizomány és a közszerzemény intézménye

Cselekvőképesség

Az embernek az a képessége, hogy saját nevében, saját akaratelhatározásából tud jogokat szerezni és kötelezettségeket vállalni. A polgári korban - különösen a szerződés megkötésének feltételeként - jelentősége megnőtt.

A cselekvőképesség két összetevője a vétőképesség (a jogrend tilalmába ütköző cselekményei vétségként beszámíthatók-e) és az ügyleti képesség (ügyleti cselekményeivel érvényesen előidézhet-e joghatásokat).

Cselekvőképesség megállapítása: értelmi cenzus alapján.

Cselekvőképes: az az önjogú, nagykorú, 24. életévét betöltött ember, aki nem állt gondnokság alatt. Önjogú: aki nem állt másnak magánjogi hatalma (atyai hatalma, gyámsága, vagy cselekvőképességet kizáró gondnoksága) alatt. Viszonylag konzervatív szabályozás (máshol alacsonyabb korhatárt állapítottak meg).

Korlátolt cselekvőképességű (házassági tv. 1894:31): a 12. életévét betöltött kiskorú, valamint az a gondokság alá helyezett személy, akit nem soroltak a cselekvőképtelenek közé. A reá nézve teherrel nem járó szerződés útján jogokat szerezhetett, kötelezettségektől mentesülhetett. Egyébként törvényes képviselője nélkül szerződést nem köthetett.

Cselekvőképtelen (gyámtv 1877:20): aki 12. életévét még nem töltötte be, valamint az, aki elmebetegsége miatt vagyona kezelésére képtelen volt. A magyar magánjog - osztrák mintára - korhatárhoz kötötte a cselekvőképtelenséget, és nem azt vizsgálta, hogy az illető fiatalkorú akaratelhatározásra képes-e, vagy sem.

5. Jogi személyek 1848 utáni magánjogunkban (a kereskedelmi társaságok kivételével) [Jt. 143-146. o.] 

A jogi személy

A jogi személy vagyonforgalmi intézmény, mely a jogi kultúra fejlődésének az eredménye. A jog ilyenkor bizonyos szervezeteket, ill. vagyonokat (jogi alakulatokat) úgy tekintett, mintha személyek volnának, és - a vagyoni jogok és kötelezettségek tekintetében - jogalanyisággal ruházta fel azokat.

A jogi személy fogalmának kialakítása

Alapvető kérdés: a fenti jogalanyiság miként fogható fel, és miként kapcsolható a természetes személyhez.

Első meghatározása a kánonjogászok érdeme. IV. Ince vezetésével alakították ki az ún. fikciós teóriát, amely minden későbbi elmélet alapja lett. Ennek alapján védelmezték az egyházi vagyont, melynek a püspökök csak kezelőivé váltak.

Werbőczi: a személyösszességek vagyonjogi személyiségét szabályozta a káptalanok, konventek, és a város vonatkozásában. A feudális városjogok szabályozták a céhek testületi jellegét. A 19.sz. vége felé a jogi személyt már egy meghatározott cél érdekében lekötött vagyonnak fogták fel.  Minden vagyon célvagyon. Az ember csak a ráruházott törvényi célvagyon kezelője. 

A magánjogi jogi személy típusai

A magánjogi jogi személyeknek több fajtája is kialakult: testület, korporáció, egyesület, intézet, alapítvány, stb. Eltérő gazdasági adottságaik (és a rájuk vonatkozó típuskényszer) révén a kereskedelmi társaságok hamar elkülönültek ezektől.

Egy szervezet azáltal lett jogi személy, hogy vagy közvetlenül a törvény, vagy valamely jogszabály alapján valamilyen aktussal az állam elismerte.

Két legfontosabb típusa: az egyesület és az alapítvány.

Az egyesület

1928-as tvjavaslat: minden olyan önkéntes alapítású testület, amely különleges rendeltetésénél fogva eltérő jogi szabályozás alá esett: egyesület. Az egyesület autonóm szervezet. Célja: kulturális, szociális, politikai, tudományos, művészeti, stb. (de foglalkozhatott üzleti vállalkozással is)

Jogi szabályozása az ABGB egyetlen szakaszára épült, amely az egyesületet jogalanyisággal ruházta fel. A bírói gyakorlat szerint egyesület létrejöttéhez nem kellett állami engedélyezés, csak belügyminisztériumi láttamozás.

1900. évi tvjavaslat: az egyesületi közjog (egyesület keletkezése, működése, megszűnése, felügyelete), és az egyesületi magánjog (milyen feltételekkel vehet részt az egyesület jogi személyként a magánjogi forgalomban) szétválasztása.

Az alapítvány

Széchenyi I. által adott elnevezés. Szervezetileg hasonlított a társasághoz, de nem személyek egyesülése, hanem az alapítók tulajdonától elszakadt vagyonok összekapcsolódása.

Alapítvány: a jótékony célú adományozás egyik formája, nyilvános kezelés és ellenőrzés alatt álló vagyon, amelynek kamatait - a törzsállomány érintetlenül hagyásával - csak az előre megjelölt célra használhatták fel.

Alap: hasonló, de a tőke is felhasználható.
Feudalizmus alatt: kegyeleti és humanitárius célokra.

Modern fogalma (a 19.sz-ban dolgozták ki):

· egyoldalú jogügylet révén jött létre

· az alapító megvált a felajánlott összegtől és ezután az általa meghatározott kezelő szerv vitte tovább az ügyeket, melynek szerződései révén az alapítvány jogosult, ill. kötelezett

· az alapítvány vagyonát elidegeníteni nem lehetett

· jövedelmét csak a kitűzött célra fordíthatta

· a vagyon lehetett: kamatozó tőke, ingatlan, vagy értékpapír

Az alapítvány intézményét átfogóan szabályozó törvény nem született. Az alapítványtevőnek közhitelű okiratot kellett kiállítani, amelyhez a 20. század elejétől hatóságilag előírt formát követeltek meg.

Különleges fajtája a közalapítvány (pl. Ludoviceum, MTA, Nemzeti Színház, Nemzeti Közművelődési Alapítvány; pl. a kor egyetemei): közcélt szolgált, és vmely közigazgatási szerv kezelésében állt.
6. A polgári kor dolgi joga [Jt. 146-154. o.] 

A dolog fogalma

A dolog olyan testi tárgy, amely emberi uralom alá vehető.

A társadalmi fejlődés során egyre több tárgy minősült dolognak (pénz, szellemi alkotás, energia, információ). A dolog jogi fogalma elkülönült a szó fizikai jelentésétől.

A dologi jog fogalma

A dologi jog abszolút, mindenkit kötelező jog valamely meghatározott dolgon. A magyar magánjog (zárt körként, kizárólag) az alábbi dologi jogokat ismerte:

· tulajdonjog: a dolog feletti teljes és kizárólagos uralom

· korlátolt dologi jogok: a jogosultnak csak bizonyos vonatkozásban adtak a dologra másokat kizáró hatalmat:

· szolgalom

· örökbérleti és építményi jog

· zálogjog

· telki teherjog

· birtokjog: a dologra vonatkozó védelem joga.

Az ingó és ingatlan elhatárolása

A magyar és általában a germán-római jogcsaládhoz tartozó jogok a dolgokat - természeti minőségük szerint - ingatlanokra és ingókra osztják fel.

Az ABGB szerint azon dolgok, amelyek állaguk sérelme nélkül egyik helyről a másikra áttehetők, ingók, ellenkező esetben ingatlanok.

Az 1928-as magyar tvjavaslat megfordította a tételt: ingatlanok a telkek, a föld felületének egyes határozott részei alkotórészeikkel együtt; minden más dolog ingó.

A telek alkotórésze: minden, ami a telekkel szoros kapcsolatban van (élő fa, lábon lévő termés), ill. ami vele szilárdan összefügg (az építmény).

Nem tekintették viszont ingatlannak az ingatlan tartozékait.

Az ingó és ingatlan elkülönítése az egész magánjogot átszőtte, pl. kereskedelmi ügyletek tárgya csak ingó dolog lehetett.

A telekkönyvi jog

1855 decemberi pátens vezeti be a telekkönyv intézményét Mo-on, az ingatlanforgalom és a hitel biztonsága érdekében.

A telekkönyvi jog legfontosabb szabálya, hogy az ingatlanra vonatkozó minden jogváltozást a telekkönyvbe való bejegyzés idéz elő. Ezzel vált alkalmassá az ingatlan forgalmának és hitelének biztosítására. 

Grosschmid jogcímvédelme: aki az ingatlanhoz érvényes jogcímet szerzett és annak birtokába is lépett, védelemre tarthat igényt azzal szemben, akire az ingatlant később telekkönyvi bejegyzéssel átruházták, de ennek során a szerzésnél rosszhiszeműen járt el.

A föld

A föld az egyetlen tulajdoni tárgy, amely nem szaporítható, és amelynek kihasználása közvetlenül érint minden állampolgárt (élelmiszer-ellátás).

Két tendencia váltakozása: az ingatlanforgalom korlátozása (feudalizmus, 1918 után), ill. biztosítása (19. század).

A tulajdonjog

A magánjog legfontosabb intézménye. A tulajdon olyan emberek közötti viszony, amely a javak szűkösségéből fakad, és az e javakhoz való hozzájutást szabályozza. A tulajdonjog - mint a dolgokon fennálló legfőbb jogi hatalom - kijelöli a tulajdonos személyét. Meghatározza a tulajdonos jogait, amelyek biztosítják a tulajdonos számára a dologgal való rendelkezést, a dolog birtoklását és használatát. E jogosítványok mindenki mást eltiltanak attól, hogy a tulajdonosnak a dologhoz fűződő kapcsolatát megzavarja.

Az egész magánjog alapja tehát a tulajdonjog, hiszen meghatározza a vagyoni viszonyokat, és a tulajdonjog teszi lehetővé, hogy a javakon bármiféle további jogokat lehessen szerezni.

A magántulajdon az árucsere előfeltétele. 

A tulajdon korlátjaként csak a közérdek érdekében történő kisajátítást ismerték el (utak, vasutak, csatornák építése érdekében).

Az 1848-as tv-ek a magántulajdont a miniszteri felelősség körében garantálták („ a miniszter felel minden tettért, vagy rendeletért, amely a tulajdon szentségét sérti”).

A föld forgalma szabaddá vált, ezellen védekezésül maradt a nagybirtokosoknak a hitbizomány, mely alapítását csak a kötelesrész korlátozta.

A holtkéz intézményét a Kúria szüntette meg, közvetve (az elavult jogtételek nincsenek hatályban).

A tulajdonjog átalakulása a 20. században

A tulajdonjog már társadalmi kötelezettségeket is von maga után. Konkrét magatartásokat is előírtak pl. a mezőgazdasági ingatlanok tulajdonosaira nézve (ez már valójában a közigazgatási jogba tartozik: építési szabályok, kártékony állatok írtásának elrendelése, vadászati, halászati tilalmak, erdőgazdálkodás szabályozása).

1920:35 (földreform): az állam teljes kárpótlás ellenében megválthatta a földtulajdonostól a földet (nem ua, mint a kisajátítás!). A családtagokkal együtt 2 millió embert tett közvetve, vagy közvetlenül tulajdonossá. 

Korlátolt dologi jogok

Másokat kizáró hatalmat adtak bizonyos vonatkozásban a jogosultnak egy idegen dolgon.

Tulajdonosváltozás esetén is fennmaradt, a mindenkori tulajdonhoz teherként kapcsolódott és a dolog értékét csökkentette.

A korlátolt dologi jogok fajtái (1928-as tvjavaslat szerint a dolgokat csak a tvben meghatározott jogokkal lehet terhelni):

· Állagjogok, vagy használati jogok: a jogosult számára azt biztosították, hogy a dolog hasznosítása során előálló gyümölcsöt megszerezze, vagy a dolognak vmilyen más módon hasznát vegye, ezek:


- örökhaszonbérlet


- építményi jog


- haszonélvezeti jog


- szolgalom

· Értékjogok, vagy biztosítási jogok: lehetővé tették, hogy a jogosult bizonyos előfeltételek esetén a lekötött vagyontágyat értékesíthesse és hogy a befolyt értékből bizonyos összeget - mások kizárásával - magának megtarthasson, például:


- telki teher


- zálogjog

Szolgalom: lehetővé teszi a nem tulajdonos számára is, hogy a dolognak - amely nem az övé - mégis valamilyen módon hasznát vehesse és ez a jog mindenkivel szemben megilleti. Két fő csoportja:

· telki szolgalom,

· személyes szolgalom.

Zálogjog: nem a dolog használatára, hanem egy követelés biztosítására adott a hitelezőnek hatalmat arra az esetre, ha az adós lejáratkor nem teljesített. A hitelező a zálogba adott dolgot eladhatta és annak árából a követelését kielégíthette.

A zálogjog tehát járulékos természetű, és gyakorlati jelentősége a kölcsönügyletek biztosítékaként volt. A zálogjogot ingókra és ingatlanokra nézve eltérően szabályozták. 

A zálogjog kettős gazdasági szerepe: 

· a kötelmi követelés biztosítása

· az ingóban vagy ingatlanban fekvő érték mobilizálása.

A kölcsönszerződés megfelelő közhitelű nyilvántartás hiányában egybeesett a zálog átadásával, illetve elfogadásával, még a földbirtokot is át kellett adni a hitelező birtokába a törlesztés idejére.

A telekkönyv bevezetésével vált lehetővé a jelzálog létesítésére ingatlanokon. A lekötött ingatlan továbbra is az adós birtokában maradt, a jelzálog-követelést  a telekkönyvbe vezették be. 

Az ingóknál megmaradt a kézizálog (birtokátadás), majd 1928:21 (az ipari jelzáloglevelekről) az ingó jelzálog elismeréséhez vezető első lépés.

A birtok és birtokvédelem

A tulajdon célja a dolog élvezete, de ezt pusztán a tulajdonjoggal nem lehet elérni. Ennek fizikai lehetőségét is biztosítani kell. A dolog élvezetének tényleges lehetősége a birtok. Birtokos az, aki olyan helyzetben van, hogy a dolgot ténylegesen élvezheti.

A birtok olyan tény, amelyhez jogi hatás kapcsolódik. A birtokjog abszolút jog, még a tulajdonos ellen is irányul. A tulajdonos a birtoklás megszüntetését követelheti, de önhatalmúlag nem léphet fel a birtokossal szemben. A birtok feladata ugyanis, hogy gátat vessen az önbíráskodásnak.

A birtoklás bizonyos feltételek megléte esetén tulajdonjogot eredményez.

Mo: a birtok tényleges uralom a dolog felett, tulajdonosi akarattal. A birtok nem dolog, hanem tény, de olyan tény, amelyhez jogi hatás kapcsolódik (ezért utódlás nem képzelhető el benne).

1900: Jhering hatása: a birtok kérdését ne a szubjektív akarat, hanem az objektív jogszabály döntse el: amikor a birtoklás külső jelensége fennforog, azt jogi értelemben birtoknak kell tekinteni (tulajdon-látszat elmélet).
7. A kötelmek keletkezésének esetei (szerződés; tiltott cselekmény; jogalap nélküli gazdagodás) [Jt. 156-161. o.] 

A kötelem fogalma

A kötelem a jogtudomány legelvontabb fogalma. Természetére nézve dinamikus és organikus jelenség, mely meghatározott cél elérésére irányul és ha feladatát betöltötte, megszűnik, mintha soha nem is létezett volna.

Kötelem minden olyan jogviszony, amely meghatározott személyek között jön létre és ahol az egyik fél (az adós) a másik félnek (a hitelezőnek) a javára bizonyos magatartásra (tevésre, vagy nem tevésre) van kötelezve és a hitelező az adóst jogi eszközökkel szoríthatja arra, hogy ezért a magatartásért helytálljon. A kötelem tehát egységbe foglalja a követelést és a tartozást.

A kötelem keletkezésének esetei

- szerződés: a kötelem leggazdagabb és legváltozatosabb formája

- tiltott cselekmény: minden jogellenes s vétkes magatartás (kártérítési kötelezettséget szült)

- jogalap nélküli gazdagodás: kötelezettséget jelentett a vagyoneltolódások visszatérítésére.

1. A szerződés

Az áruviszony jogi formája, két, vagy több egybehangzó akaratnyilvánítása révén jön létre. A szerződés jogi tény: jogviszonyt keletkeztet, módosít, vagy megszüntet, amely állami védelemben részesül, hiszen bírói úton kikényszeríthető.

Minden szerződés ugyanúgy kötelez, mint a tv. Pacta sunt servanda elv: önként vállalt kötelezettségét mindenkinek teljesítenie kell. 

A 19.sz. lett - a tulajdon korlátlanságának egyik megnyilvánulásaként - a szerződési szabadság hőskora.

A szerződési szabadság négy irányban keletkezett:

- a szerződéskötés szabadsága: a felek meghatározhatták, akarnak-e szerződést kötni

- a partnerválasztás szabadsága: dönthettek, hogy kivel akarnak szerződést kötni

- a szerződési típusszabadság: biztosította a felek szabad akaratának az érvényesítését

- diszpozitivitás elve: a felek tetszőleges tartalommal tölthették ki a kiválasztott szerződéstípus kereteit.

A szerződési szabadság szempontjából közömbös volt a felek gazdasági helyzete. Szerződési szempontból egyenlő képességű felek.

Az állami beavatkozás korszakában a szerződés már nem a felek magánügye: a felek kötelesek a kötelem egész időtartama alatt az ellenfél érdekeit is jóhiszeműen figyelembe venni: pozitív diligencia. A szerződésből nemcsak szolgáltatási, hanem gondossági kötelezettség is fakad.

· A gazdasági lehetetlenülés szabálya: I. vh végén (infláció elszabadulása): ha a gazdasági helyzet jelentősen, előre nem látható módon és mértékben megváltozott, és ebből az egyik félnek méltánytalan haszna, a másiknak pedig kára származott volna, a szerződést a bíróság módosította. Felmentették pl. az adóst a teljesítés alól, ha az emiatt tönkrement volna.

· A törvénykezési gyakorlat alakította ki a kizsákmányoló ügylet tilalmát. Az uzsorás szerződések mellett semmisnek minősítettek minden olyan szerződést, amely az egyik fél szorult, vagy függő helyzetét kihasználva aránytalan nyereséget biztosítana a másik fél kárára.

· A bírói szerződésmódosítás: a bíróság a méltányos jogalkalmazás és kiegészítő értelmezés érdekében megváltoztathatta a szerződések egyes pontjait (pl. mérsékelhette a kötbért). Kibővültek azok az esetek is, amikor az egyik fél köteles volt megkötni a szerződést (posta, vasút, közüzemi szolgáltatók).

2. Tiltott cselekmény: 

Más személy jogvédte érdekének (vagyonának, személyének) jogellenes és vétkes megsértése, amelyet a magánjog kártérítési kötelezettséggel szankcionált.

1848 előtt: „aki akárminő tettével kárt okoz, ezt pótolni tartozik”.

A kártérítés: rendeltetése a társadalmi együttműködés zavartalanságának védelme. A károkozás általános tilalmának kimondása mellett célja, hogy mindenkinek megtérüljön a kára (kivéve, aki magának okozta). A kártérítés büntetőjogi eredetű (a büntetést meg lehetett váltani).

a) A vétkesség a magánjogi deliktum fogalmának egységes felelősségi alapja. A vétkességből alapvetően teljes kártérítési kötelem keletkezik: az eredeti állapot helyreállítása, illetve ennek lehetetlensége esetén a kár teljes megtérítése. Teljes kártérítést azonban csak szándékosság és súlyos gondatlanság esetén kellett nyújtani, enyhe gondatlanság (culpa levis) esetén csak a tényleges (közvetlen) kár megtérítésére kötelezett. A 20.sz elejétől követelhető enyhe gondatlanság esetén az elmaradt haszon, vagyis a teljes kártérítés. 

b) Objektív felelősség: kivétel a vétkességi felelősség főszabálya alól: először a vasút esetében: a vasút csak akkor mentesült a felelősség alól, ha bebizonyította, hogy a kárt elháríthatatlan cselekmény (vis maior), esetleg egy harmadik személy cselekménye, vagy a sérült önhibája okozta. Ezt később kiterjesztették minden veszélyes üzemre (villamos, autó, repülő, egyes gyárak): aki ilyet tart fenn, vállalnia is kell a következményeit (kössön biztosítást). 

c) Jogos védelem és végszükség: nem jogellenes, de „vétkes” cselekmény.

Kártelepítés: a kár elrendezése az érdekeltek között.

3. A jogalap nélküli gazdagodás

Ezek eseteit még példálózva sem lehet felsorolni, ezért általános, helyettesítő (szubszidiárius) jellegű tényállásként a jogalap nélküli gazdagodás csak akkor volt alkalmazható, ha a követelésnek más jogalapja nem akadt.

A modern magánjog emelte jogtétellé azt az elvet, hogy senki másnak a kárán nem gazdagodhat.
8. Az egyes szerződések, a szabványszerződések és vegyes szerződések a polgári korban [Jt. 161-163. o.] 

A kötelmi jog különös része

A leggyakoribb kötelemkeletkeztető tényállásokat tartalmazta. Diszpozitív, nem taxatív felsorolás. 
Az egyes szerződések

1. Adásvétel

Olyan szerződés, amelynél fogva az eladó az eladott tárgyat a vevőre átruházni, a vevő pedig a megállapított vételárat megfizetni tartozott.

Magyarországon a kodifikációs kísérletek sikertelensége a vétel kettős szabályozása (kereskedelmi és magánjogi) a tárgyalt korszakban végig megmaradt. 

A feudális magánjogban előírták a dolog átadását. A polgári korban az átadás csak ingóknál maradt meg, ingatlan átruházása a telekkönyvi bejegyzéssel történt. 

2. Csere

Olyan szerződés, amellyel a cserélő felek mindegyike arra kötelezte magát, hogy valamely dolgot más dologért a másiknak tulajdonul átenged. Az adásvétel a cseréből alakult ki. A pénz megjelenésével a csere tkp két adásvételi ügyletre bomlott szét. 

3. Ajándékozás 

Ha valaki saját vagyona rovására másnak kötelezettség nélkül ingyenes vagyoni előnyt juttatott és a másik azt, mint ingyenest elfogadta. Ez az elfogadás, mint érvényességi kellék sorolta a szerződések közé. Az 1928-as tvjavaslat az érvényességhez okiratba foglalást írt elő. Az ABGB alapján kialakult, hogy az ajándékozó hitelezői az ajándékozás idején fennállt követeléseik fedezésére igénybe vehetik az ajándékot.

4. Kölcsön

A kölcsönnyújtó hitelezési célból ideiglenesen átengedte a kölcsönvevőnek pénz (vagy más helyettesítő dolog) használatát oly módon, hogy neki a kölcsön tárgyát tulajdonba adta.

Magánjogunk egyik legfontosabb szerződése volt, hiszen a hitelélet alapját képezte. Reálszerződésből vált konszenzuál-szerződéssé. A modern forgalmi viszonyokban a kölcsönvevőnek jogi biztosíték kellett arra nézve, hogy a kölcsön a megegyezés szerint a rendelkezésére fog állni. Enélkül komoly beruházást nem indíthatott, kalkulációt nem végezhetett.

5. Bérleti szerződés

A bérbeadó meghatározott dolog időleges használatának, vagy használati jog időleges gyakorlásának átengedésére, a bérlő meghatározott pénzbeli, vagy más ellenértéknek - bérnek - a fizetésére kötelezte magát. Állami beavatkozás: a bérleti díj meghatározott szorzószámmal való indexálása.
Szabványszerződések

Megkötésére akkor kerül sor, ha sokszor és tömegesen jönnek létre hasonló szerződéses kapcsolatok. Pl.: munkaszerződések, biztosítási és fuvarozási szerződések, közszolgáltatások.

Létrejöttüket nem előzik meg kölcsönös tárgyalások és az alku folyamata. Az árakat előre kalkulálják. Az állam megpróbálta ellenőrizni ezeket a szerződéseket, különösen a 20-as, 30-as években és próbálta védeni a gyengébb felet a monopóliumok egyoldalú, méltánytalan kikötéseivel szemben. Ma a legfejlettebb országokban a szerződések több, mint 90 százaléka ilyen.
Vegyes szerződések

A szerződések történetében a legvitatottabb intézmények.

A vegyes szerződések több szerződéstípus jellegzetes szabályait kapcsolják össze a hagyományos formáktól eltérő módon.
9. Az öröklési jog a dualizmus idején [Jt. 163-165. o.] 

Az öröklés fő elvei

Az öröklési jog feladata, hogy az örökhagyó halálával a vagyon ne váljék gazdátlanná, s rendeltetésszerű felhasználása továbbra is biztosítva legyen. Ez két fő elv alapján történik:

· az egyén szabadon rendelkezhessen vagyona halála utáni sorsáról is,

· ha az állam olyan fontosnak tartja a házasságot és a szülői viszonyt, nem bízza azt teljesen az egyén kénye-kedvére, az egyéni önkényre.

Az öröklési jog fogalma

Az öröklési jog azon jogszabályok összessége, amelyek a meghalt ember vagyonának (hagyatékának) a sorsát rendezik. 

Történelmi fejlődését mindig a tulajdonviszonyok határozták meg. Az öröklési jognak nagy hatása van a földbirtok-viszonyokra: Angliában minden földet az elsőszülött örökölt, Frao-ban és Mo-on a földet egyenlően osztották fel az örökösök között. 

A középkorban a törvényes öröklés volt a meghatározó, a végrendelkezés csak kivételes esetekben volt lehetséges, ám az újkorra ez az elv megfordult. A törvényes öröklésre csak végrendelet hiányában került sor.

Az öröklés jogalapja

A magyar magánjog az öröklés jogalapja szerint háromféle öröklést különböztetett meg:

· törvényes öröklés: közvetlenül a törvény rendelkezésén alapult és végintézkedés hiányában volt helye (rokonok, házastárs és az állam öröklése)

· végintézkedésen alapuló öröklés: végrendelettel vagy öröklési szerződéssel, a törvényes öröklés félretételével az örökhagyó vagyonáról mások javára rendelkezett

· végintézkedés ellenére való öröklés: az elhunyt vagyonából a tv akkor is juttatott a leszármazóknak, vagy a szülőknek, ha az örökhagyó másként rendelkezett (szükségöröklés, köteles rész).

A végrendelkezés szabadsága

1848 megszüntette az adományrendszert, az ősiséget és úrbériséget, s ezzel a feudális öröklési jog legfontosabb szabályait hatályon kívül helyezte. Megszűnt az adományi és a szerzett birtok közötti, továbbá a férfi- és leányági öröklés közötti különbség. Rövid intervallum után (amikor a bíróságok a régi jogszabályok alapján ítélkeztek) az ősiségi nyílt parancs, illetve az ABGB a végrendelkezés szabadságát deklarálták.

A tv-es öröklés csak végrendelet hiányában volt lehetséges (ilyenkor ezt tekintették az örökhagyó vélelmezett akaratának). 

A családfenntartás érdekét a kötelesrésszel igyekeztek biztosítani. A tv-es osztályrész a felét tette ki annak, amit az illetők (a leszármazó tv-es örökösök, ezek hiányában pedig a szülők) az örökhagyó után végrendelet hiányában örököltek volna. Ezt a bírói gyakorlat szerint pénzben kellett kiadni.

Ági öröklés

Az Ideiglenes Törvénykezési Szabályok az ősiség megszűnéséhez igazodva, de a régi magyar jog alapgondolatainak fenntartásával új tv-es öröklési rendet dolgoztak ki. Eszerint leszármazók hiányában megmaradt a különbség a vagyon eredete szerint. Az ősi vagyon helyébe lépő öröklött, vagy ági vagyont az illető ágbeli rokonok örökölték, a szerzeményt viszont a házastárs.

Ennek jogpolitikai indítéka: a földbirtokok a régi családok kezében maradjanak.

A viták ellenérte fennmaradt ez az intézmény, még az 1928-as tvjavaslatban is szerepel.

10. A kereskedelmi jog kialakulása és fogalma, a jóhiszemű forgalom védelme, az 1875:XXVII. tc. megalkotása és nemzetközi összehasonlítása [Jt. 166-170. o.] 

A kereskedelmi jog kialakulása

Elkülönülése az általános magánjogfogalomtól történeti fejlődés útján történt. Kezdetben a kereskedők joga volt, vagyis az a jog, amely a kereskedők egymás közötti viszonyait szabályozta, de nem az ügyek természete, hanem a jogalanyok szerint különült el. 

A modern kereskedelmi jog - már az elnevezés is rámutat - a kereskedelem joga (szerencsésebb lett volna a vállalkozók joga elnevezés: gyáripar, bankügyletek, fuvarozás, tőzsde is itt).

A kereskedelmi jog a magánjog szakjoga. A kereskedelmi jog a gazdasági fejlődés dinamikájából adódóan állandóan módosult és bővült az anyaga. Magyarországon az 1875:37.tc.-t, a kereskedelmi törvényt 1945-ig több, mint száz törvénnyel egészítették ki és korszerűsítették. Fontos jogi formái a kereskedelmi jognak a kereskedelmi szokások és szokványok, ill. a bírói gyakorlat.

A kereskedelmi jog fogalma

A kereskedelmi jog a vállalkozók szükségleteihez igazodó magánjog, de nemcsak magánjogi jellegű szabályokat tartalmaz, hanem az illető tárgyra vonatkozó közigazgatási, eljárási és büntetőjogi rendelkezéseket is.

Elsősorban a javak tömeges forgalmával kapcsolatos kérdéseket szabályozza. Ide tartozott a vállakozók közvetett tevékenységének szabályozása (kereskedelmi meghatalmazott - cégvezető, ügynök, bizományos, stb. -, fuvarozó, szállítmányozó), valamint célszerűségi alapon a biztosítási és a kiadói ügylet, valamint a sporttal, művelődéssel foglalkozó Rt és szövetkezet is.

A kereskedelmi jog általános jellegzetességei

1. A kereskedelmi jog nemzetközi jellege

A gazdaság igyekezett túllépni a politikai határokon: a világkereskedelembe bekapcsolódó országok az általánosan elfogadott jogszabályokat (francia, német kereskedelmi tv) igyekeztek beépíteni saját jogrendszerükbe.

2. A tömegforgalom

A kereskedelmi jog egyfelől nagy szabadságot biztosított a szerződés megkötésének módjára nézve, de az általános magánjognál szokásosnál szigorúbban büntette, ha vki a vállalt kötelezettségének nem tudott, vagy nem akart eleget tenni (pl. a kereskedelmi ügyletből eredő tartozásért az adóstársak mindig egyetemlegesen és feltétel nélkül felelnek, míg ez igen ritka az általános magánjogban). A gyorsan, tömegesen és formakényszer nélkül megkötött ügyletek, sokszor ellentétes érdekű felek között.

3. A jóhiszemű forgalom védelme

A jóhiszemű visszteherszerzést a kereskedelmi jog ismerte el először, csak innen vette át később a magánjog. A tapasztalatlan, a kereskedelmi jogban járatlan fél védelmében a kereskedelmi jog a kereskedőnek fokozott gondosságot ír elő. A „rendes kereskedő gondossága” arra kötelezte a kereskedőt, hogy a kereskedelmi jog előírásait szigorúan betartsa, és a vele ügyletet kötő nem kereskedőket ezekre figyelmeztesse, pl. hogy az általános magánjog által esetleg megengedett kifogásokat a kereskedelmi bíróság nem fogja figyelembe venni. 

4. A kereskedelmi szigor

Szükségessége az előzőekből adódik. Pl: az adós intés nélkül is késedelembe esett, kikötés nélkül is megfelelő kamatot kellett fizetni.

5. A kereskedelmi jog reagálása a gazdasági változásokra

Az 1840. évi kereskedelmi tv-ek 

A reformkorban Széchenyi sürgette a kereskedelmi- és váltótörvény megalkotását.

Az 1839-40. évi országgyűlés törvényeket hozott: 

- a kereskedőkről

- a gyárak jogviszonyáról

- a közkeresetre összeálló társaságokról

- a kereskedői testületekről és alkuszokról, stb.

Bármilyen jelentős alkotások is voltak az 1840.évi kereskedelmi törvények, a gazdasági fejlődés, a szabályozatlan intézmények sokasága és a jogegység igénye követelménnyé tette a megváltozott körülményeknek megfelelő szabályozást. 1872-ben a kereskedelmi miniszter megbízta Apáthy Istvánt, hogy a német kereskedelmi kódex alapján készítse el az új magyar kereskedelmi törvényt, mely 1876 jan. 1-én hatályba lépett. Egyes rendelkezései (pl. a közraktárakról szóló) több, mint száz évig hatályos tv-ek maradtak.
A magyar kereskedelmi törvény, az 1875:37.tc. 

A magyar viszonyoknak a német kereskedelmi tv felelt meg leginkább:

· friss volt: 1862

· Németo-ban sem volt egységes Ptk, ezért magánjogi rendelkezéseket is felvettek

· Ausztria is ezt vette át, 1863. július 1-én

· a legfejlettebb országokhoz való felzárkózás hazai igénye

Figyelembe vették az eltérő viszonyokat:

· a két tv között Mo-on lezajlott egy alapítási láz, és egy gazdasági válság: a magyar tv a részvénytársaságok tekintetében részletesebb, fejlettebb lett

· nem vette át a magyar tv a betéti részvénytársaságot és a csendes társaságot

· nem szabályozta a tengerjogot (arra nézve a francia kereskedelmi tvkönyv maradt hatályban, vmint az Ausztriával közös szabályozás)

· az alkuszok jogállására vonatkozó rendelkezések eltérő tartalommal készültek

· a magyar tv tartalmazta a szövetkezeti, közraktári, a biztosítási és a kiadói ügyletekre vonatkozó szabályozást (a közraktár kivételével szintén - de más - német források alapján).

A jog sikeres modernizációjának is köszönhető, hogy Mo-on az ipar nemzeti termeléshez való hozzájárulása az 1850 körüli 8 százalékról 1913-ra 25 százalékra emelkedett. 1867 után Mo gazdasága gyorsabban fejlődött, mint Ausztriáé.

A 20. század nagy változásai hatására a kontinens országai sorra módosították kereskedelmi tv-eiket. Mo-on ezt össze akarták kötni a magánjogi kodifikációval, ezért csak bírói gyakorlat, a kereskedelmi szokások, illetve egyes kereskedelmi jogi vonatkozású tv-ek révén fejlődött a magyar kereskedelmi jog. 

11. A kereskedelmi ügyletek, a kereskedő fogalmának meghatározása, a tárgyi kereskedelmi alapügyletek, a kereskedelmi jog forrásai és hatása magánjogunk fejlődésére [Jt. 170-174. o.] 

A kereskedelmi ügyletek

Meghatározásuk segítségével állapíthatjuk meg, hogy mely ügyletek tartoznak a kereskedelmi jog és melyek az általános magánjog hatálya alá. Megközelítések:

· Alanyi ügyletek alapján: a kereskedelmi jog a kereskedők joga (rendi szemlélet)

· Tárgyi ügyletek alapján: bizonyos ügyletek – függetlenül attól, hogy kik kötötték őket – ha a kereskedelmi jogszabályok szabályozták, kereskedelmi ügyletnek minősültek (pl. francia jog).

· Vegyes rendszer: az előző kettő ötvözete: német, osztrák, magyar.

Kereskedelmi ügyletek felsorolása

· ingó dolgok fel-, vagy átdolgozásának elvállalása mások részére, feltéve, hogy az átvállaló üzlete a kisipar körét meghaladja

· a bank- és pénzváltói ügyletek

· a bizományi, szállítmányozási és fuvarozási ügyletek, valamint a személyfuvarozás

· a közraktárak ügyletei

· a kiadói ügyletek, továbbá a könyv- és műkereskedés egyéb ügyletei, valamint a nyomdai ügyletek, amennyiben a kisipar körét meghaladják

· azon termelők ügyletei, akik saját terményeiket át-, vagy feldolgozzák és a bányaipar ügyletei, amennyiben ez iparágak a kisipar körét meghaladják

· a kereskedelmi ügyletek közvetítése.

A tárgyi kereskedelmi alapügylet

Mivel a magyar vegyer rendszer volt, szükséges volt a kereskedő fogalmának meghatározása. A tárgyi kereskedelmi ügyletek olyan ügyletek, amelyekkel való iparszerű és saját név alatt folytatott foglalkozás kereskedőnek minősít. A kereskedelmi jogot kell alkalmazni arra a nem kereskedőre is, aki ezeket az ügyleteket köti (ezért nem volt a kereskedők kizárólagos joga).

A kereskedelmi törvény nem határozta meg a tárgyi kereskedelmi alapügyletek fogalmát, hanem csak taxatíve felsorolta őket: 

· áruk, s általában ingó dolgok átvétele, vagy egyébkénti megszerzése azon szándékkal, hogy azok természetben át-, vagy feldolgozva ismét továbbadassanak

· az előbbeni pontban érintett olyan tárgyak szállításának elvállalása, melyeket a szállító fél evégből szerez meg

· állampapírok, részvények, vagy más, a kereskedelmi forgalom tárgyát képező értékpapírok vétele, vagy megszerzése abban az esetben is, ha a megszerzés nem továbbadási szándékkal történt

· biztosítások elvállalása

· utasok, vagy javak tengeren teendő fuvarozásának elvállalása és hajókölcsönök kötése

A kereskedelmi jog forrásai

1. Törvények

Elsődleges forrása a kereskedelmi törvény (1875:37.tc.), valamint egyéb törvények és rendeletek, amelyek a kereskedelmi ügyek szabályozásával foglalkoznak (fontosabbak: váltótv, csődtv, ipartv, szerzői jogról szóló tv, a tisztességtelen versenyről szóló tv.). Konkrét rendelkezéseikhez törvénymagyarázat és analógia is társult.

2. Szokásjog

A szokásjog csak szubszidiárius jogforrás volt, vagyis nem törvényrontó, hanem csak törvénypótló erejű. Derogáló hatása csak az általános magánjoggal szemben volt, mivel annak szabályai a kereskedelmi ügyletekre (a Ktv szerint) csupán a vonatkozó kereskedelmi szokás hiányában voltak alkalmazhatók.

A szokásjog ereje sehol sem érvényesült oly mértékben, mint a kereskedelmi jogban. Rengeteg új intézmény alakult ki, amelyre a kereskedők, vállalkozók rögvest létrehoztak egy konvenciót, ezután pedig a jogi adoptálás a bíróságok feladata volt, így alakult ki a szokásjog. Igazi hatóereje abban rejlett, hogy a jogszokást a megoldás helyességének tudata alakította ki, azaz már eleve a körülményeknek megfelelően alakult ki.

3. Az általános magánjog szabályai

Ius speciale derogat generali: csak akkor volt irányadó, ha a jogviszonyra sem a kereskedelmi tv-ben, sem a kereskedelmi szokásjogban nem volt található rendelkezés. Pl: a megrendelésnél előforduló tévedéseknek az adásvételi szerződés létesítésére vonatkozó hatásának elbírálása.

A kereskedelmi jog hatása a magánjog fejlődésére

Hiányzott a magánjogi kódex, ezért Mo-on a kereskedelmi jognak sokkal nagyobb és általánosabb befolyása volt a jogélet fejlesztésére, mint a nyugati országokban. Sok olyan rendelkezést is tartalmazott, amelyeknek specifikus kereskedelmi jellegük nem volt (a kötelem teljesítésének módja, helye és ideje; a kártérítés, stb.), a bírói gyakorlat ezeket a magánjogi ügyekben is alkalmazta.

A Ktv szerint a következő esetekben nem kereskedők is a kereskedelmi jog hatálya alá estek:

1. Tárgyi kereskedelmi ügylet kötésében való részvétel (különösen az adásvétel tömeges)

2. Alanyi kereskedelmi ügyletek esetén, melyeket rendszerint a másik félre is alkalmaztak

3. Néhány, csak a kereskedőknek előírt szabályt a másik szerződő félnek is figyelembe kellett vennie: pl. cégbejegyzés hatálya, kereskedelmi meghatalmazottra vonatkozó szabályok.

4. Amikor nem kereskedők kereskedelmi társaságokban vettek részt (pl. részvényvásárlás).

A kereskedelmi jog fokozatosan a kodifikálatlan magánjog egyik fő forrásává vált, különösen a kötelmi jogban.

12. A közkereseti társaság és a betéti társaság [Jt. 175-177. o.] 

Közkereseti társaság

keletkezik, ha két, vagy több személy kereskedelmi üzletet közös cég alatt, korlátlan és egyetemleges kötelezettség mellett folytat.

A legrégibb és a leggyakoribb társasági forma volt ez. A kereskedelmi jog alaptársasága: ha a felek nem határozták meg társaságuk típusát, akkor mindig közkereseti társaság jött létre, hiszen a hitelezők számára ez volt a legelőnyösebb: a tagok tartozásaikért korlátlanul és egyetemlegesen feleltek. 

Rendszerint olyanok hozták létre, akik nemcsak üzleti kapcsolatban álltak egymással, hanem rokonság, vagy barátság is összefűzte őket. Pl. az örökösök édeasapjuk cége alatt továbbra is együttesen vezették az ügyletet.

Innen terjedt el az a tétel minden kereskedelmi társaságban, hogy a társak egyike az ügyletet nemcsak a saját, hanem a többiek nevében is köti, tehát nem mint magán szerződő fél, hanem mint a többiek megbízottja jár el. 

A személyegyesülés legtipikusabb formája, mivel a tagok nemcsak vagyonukkal, hanem személyesen is részt vesznek a társaság tevékenységében. Ezért a tagsági jog csak az összes tag együttes akaratával ruházható át. A nyereség és veszteség - külön kikötés hiányában - nem a vagyoni érdekeltség arányában, hanem egyenlően oszlott meg az egyes tagok között.

Betéti társaság

keletkezik, ha közös cég alatt folytatott kereskedelmi üzletnél a társak közül egy, vagy több (kül)tag csak kikötött vagyonbetétével felelős, míg ellenben egy, vagy több (bel)tagot korlátlan és egyetemleges felelősség terhel.

Az 1840-es szabályozás elismerte a kültag felelősségét a betétje erejéig, de a cégjegyzékbe való bejegyzést nem tartotta szükségesnek. A Ktv csak olyan betéti társaságot ismert el, melyben a kültagok valóságos társasági tagok. A csendes társaságokat (a kültagok inkognitóban) nem szabályozta.

A betéti társaság tehát átmeneti alakulat lett a magyar jogban a személyi és a tőkeegyesülések között. A Ktv a közkereseti társaság minősített alakzatának tekintette, csak az eltéréseket szabályozta.

Bt csak kifejezetten erre irányuló szándék esetén jöhetett létre, mivel a kültagok a társasági szerződésben korlátozták felelősségüket a tőkerészükre. 

Betéti társaságot általában akkor alapítottak, ha a vállalat - annak terjeszkedése érdekében - nagyobb tőkét igényelt, de alkalmazták a feltaláló találmányának értékesítésére is

Előnye, hogy a nyereségre való kilátás a beltagot hatásosabb tevékenységre ösztönözhette, amit erősített, hogy a kültag vagyoni betétjét veszteség esetén nem volt köteles megtéríteni, mert annak kockázatát a kültag viselte. A kültagnak ez azért volt előnyös, mert a vállakozás sikere esetén a rendes kamatot meghaladó nyereségre számíthatott.

A kereskedelmi társaságok közül a Bt. formációt hasznosították a vállalkozók a legkevésbé, ugyanis a kültagnak az üzletvezetéstől való elhatárolódását eredményezte és haszonrészes hitelezővé degradálta.

13. A részvénytársaság [Jt. 177-182 o.] 

Részvénytársaság

Azon társaság, amely előre meghatározott, bizonyos számú és egyenértékű (egész vagy hányad) részvényekből álló alaptőkével alakult, s melynél a részvények tulajdonosai csak részvényeik erejéig felelősek.

Előzményei a gyarmati kereskedelmi társaságok. A kezdeti anomáliák kivédésére kialakult intézmények:

· az igazgatóságnak évente nyilvános mérleget kell készítenie, az osztalékot ez alapján határozhatja meg a közgyűlés,

· Angliában: csak névre szóló részvények, korlátlan felelősség.

A mai modern részvénytársaság a Code de Commerce-ből származik:

A részvénytársaság irányító szerve (kvázi parlamentje) a közgyűlés, ahol minden részvényes egyenlő jogokkal rendelkezik és részvényei számarányának megfelelően szavazhat (a döntést az, azok hozhatják, akik a legnagyobb kockázatot vállalták). Lehetőség volt bemutatóra szóló részvények kibocsátására. Garantálta a korlátolt felelősséget.

Az ipari forradalommal párhuzamosan a legjelentősebb társasági forma lett. Mobilizálta a megtakarításokat.

Magyarországon a tőkeszegénység miatt a részvénytársaság különös jelentőségre tett szert. Általában nem szerves fejlődés eredményeképp, hanem kifejezetten az indulótőke összegyűjtésére alakultak. 

A jog sokáig csak reagált az alakuló kereskedelmi társaságok precedenseire, később viszont már maga is ösztönözni kívánta a fejlődést (pl. 1840:18 tc, mely a részvénytársaságokat is szabályozta.

Az első jelentős részvénytársaságokat Széchenyi alapította. A Lánchíd Rt. elfogadásakor először szerepelt az Rt. a magyar Corpus Iurisban. Ekkor egy-egy vállalkozás létrehozása hazafia cselekedetnek számított, 1867 után viszont gründolási láz indult. A túlzott spekulációra és hitelfelvételre alapozott, sokszor csak tőzsdei játékok céljából alapított vállalkozások kártyavárként omlottak össze 1873-ban. A válság utáni szigorítások: a vezetői felelősség és ellenőrzés szigorítása (pl. minden jelentősebb üzleti műveletet nyilvánosságra kellett hozni).

Az első világháborúig a részvénytársaságok igen megszaporodtak. Ebben az időben az Osztrák-Magyar Monarchiánál gyorsabb gazdasági növekedést csak Svédország produkált.

A századfordulótól kezdve már széles rétegek pénzét mozgatták. Létrejöttek olyan koncentrációs részvénytársaságok, melyek nyereségük jelentős részét már nem osztalékkifizetésre, hanem újabb befektetésekre fordították. Ezek a gazdasági élet egy-egy jelentős szektorában uralkodó szerepet töltöttek be. A vezetés szakemberek kezébe került. Az Rt. a részvényesektől elkülönült életet élt.

A részvényes

1. Nagyrészvényesek

Már nem névtelen tőkések, döntő befolyásuk van a vállalat irányítására

2. Kisrészvényesek

Csak az osztalék és/vagy az árfolyamnyereség érdekében vásároltak részvényeket, a társaság ügyeibe nem tudtak/akartak beleszólni.

A nagy rt-k esetleges csődje továbbgyűrűző következményekkel járt: nagyszámú alkalmazott munkanélkülivé válása, a részvényesek megtakarításainak elvesztése, más vállalatok tönkremenetele a tartozások miatt, stb. Ennek ellenére újabb tv nem született.

A részvénytársaság legfontosabb jellemzői

A részvénytársaság előre meghatározott tőkéje (alaptőke) egyenlő részösszegekre oszlott, amelyeket értékpapír (részvény) tanúsít, és amelyeknek értékét a részvényesek szolgáltatták be a társaságnak. A társaság kötelezettségeiért egyedül a társaság felelt.

A tagsági jognak nagyfokú forgalomképessége van. A részvények a tv erejénél fogva forgatható értékpapírok, sőt a bemutatóra szóló rv-ek puszta átadással is átruházhatók.

Előnyei:

· kis tőkével részt lehetett venni a legnagyobb vállalatokban

· újabb részvények kibocsátásával pótlólagos tőkeszerzésre is lehetőség nyílt

· ezzel megszűntek a magánvállalatok növekedési korlátai

Hátrányai:
· nehézkes ügyvitel, nem alkalmas olyan ügyvitelre, ahol a vállalkozó teljes felelőssége, egyéni kezdeményezése, pillanatnyi elhatározásai, találékonysága volt meghatározó.

· a kockázat és a felelősség megoszlása miatt gyakran túl merész, anyagi erejüket meghaladó spekulációkba kezdtek.

Részvényjog

A részvényjog az rt belső jogviszonyait, azaz a társaknak a társasággal szemben fennálló jogait és kötelességeit tartalmazta. Szabályozása azért volt szükséges, mert a részvényesek általában nem is ismerik egymást, a korrekt működéshez tehát törvényes garanciák szükségeltetnek.

A részvénytársaság alapítása

· Szimultán alapítás: az alapítók maguk jegyezték az összes részvényt

· Szukcesszív alapítás: felhívással fordultak a nagyközönséghez, hogy jegyezzenek részvényt.

A részvény névértéke az alaptőke bizonyos hányadát képviselte. 

A részvénytársaság szervezete

Közgyűlés: a részvényesek vehettek részt, és részvényeik arányában szavazhattak. Itt születtek a tulajdonosi döntések: az IT és az FB megválasztása, felmentése, mérleg elfogadása, nyereségfelosztás meghatározása, alaptőke emelése, csökkentése, alapszabály módosítása, stb. Legalább évente egyszer össze kellett hívni.

Igazgatóság: az üzlet vezetése és a társaság képviselete. Az IT nevezte ki a vezérigazgatót, aki vezetette a társaságot, intézte az ügyvitelt, ill. az üzleti tevékenységet.

Felügyelő bizottság: legalább 3 tag, a tagok ellenőrzési jogának letéteményese. Feladata az IT állandó és szakszerű ellenőrzése, megvizsgálta az éves mérleget és számadást, valamint a nyereségfelosztási javaslatokat, és azokról a közgyűlésnek jelentést tett. Visszaélés észlelése esetén köteles volt a közgyűlést azonnal összehívni.

A részvényesek jogai:

Vagyoni jogok:

- az osztalékhoz való jog

- a likviditási hányadhoz való jog (a társaság megszűnése esetén a maradék vagyon felosztása)

Társasági jogok

- közgyűlésen való részvételi, hozzászólási és javaslattételi jog

- a közgyűlési döntések vonatkozásában részvényarányos szavazati jog

- aktív és passzív választójog

- a részvénytársaság működésének ellenőrzése

Egyéb jogok

- a közgyűlési határozatok bíróság előtti megtámadásának joga

- az alapszabály az alaptőke felemelése esetén elővásárlási jogot köthet ki, és

- megállapíthat egyéb részvényesi jogokat is

14. A szövetkezet [Jt. 182-184. o.] 

Szövetkezet

meg nem határozott számú tagból álló, ezek egyenjogúságának elvén alapuló személyi társaság volt, mely saját tagjainak keresetét vagy gazdaságát közös üzletvitel által önsegély, vagy államsegéllyel kiegészített önsegítség útján mozdította elő. 

Vezéreszméje nem annyira a haszonszerzés, hanem az egyébként elszigeteltségükben egyedül tehetetlen gazdasági erők nagytőkével szembeni érvényesülése, fennmaradása, a nagytőke termelésben betöltött vezető szerepének korlátozása, a saját eszközeivel: a versennyel és a szabadsággal. 

A szövetkezet nemcsak társas vállalkozás, hanem egyben mozgalom is volt.

A szövetkezeti eszme és mozgalom

Az angol fogyasztási szövetkezeti mozgalmat 28 rochdale-i takács kezdeményezte 1844-ben. A cél a közvetítő kereskedelem kikapcsolása volt. Olyan üzleteket nyitottak, amelyek nemcsak a tagoknak, hanem minden vásárlónak árusítottak. A kívülállók vásárlásaiból származó nyereséget a tagok felosztották. 

Végül az egész világon a jóval később induló, teljesen önállóan fejlődő német mintájú szövetkezeti mozgalom terjedt el.

A szövetkezetek közös vonásai:

· Közös részvétel: a tagok személyesen közreműködnek a vállalatban, legalábbis igénybe veszik azt.

·  Demokratikus szervezet: az egyenlőség, testvériség, szabadság eszméje érvényesül: egy tag egy szavazat.

· A felesleges közvetítés kikerülése: a fogyasztók uralma, a közvetítő kereskedelem kikapcsolása.

· A munkának és az embernek előtérbe állítása a tőke és a haszon rovására.

A szövetkezeti ügy Magyarországon

Szintén a német minta nyomán bontakozott ki, az 1860-as évektől. Csekély elterjedtsége miatt a Ktv-be nem is került bele, csak utólag. 

A részvénytársaságra vonatkozó szabályok voltak érvényesek a szövetkezetekre is (cél: a szövetkezet ua jogokkal bírjon, így versenyképes lehessen), ez a gyakorlatban oda vezetett, hogy a vállalkozók csak imitálták, hogy üzletük mögött nemes szándék húzódik meg.  

Mo-on az állam támogatta a szövetkezetek létrejöttét. 

Csak a gróf Károlyi Sándor vezetésével, ill. anyagi támogatásával alakult „Hangya” fogyasztási szövetkezeti mozgalom ért el sikereket.

1898:23 után kétféle szövetkezet létezett:

· továbbra is a Ktv hatálya alá tartozó szövetkezetek

· azok a gazdasági és hitelszövetkezetek, amelyek az 1898:23 alá tartoztak (a Ktv itt csak szubszidiárius)

A magyar szövetkezeti rendszer legjellemzőbb vonása az erős központosítás lett. Minden szövetkezeti formációnál kialakították az állam beleszólási és ellenőrzési lehetőségeit. Cserébe viszont jelentős összeggel támogatták őket.

Igazi sikereket a nyitott fogyasztási és a hitelszövetkezetek értek el, a zárt formában szerveződő ipari szövetkezetek kevésbé.

A nyitott szövetkezetek azért vásároltak, hogy az olcsón szerzett árut egymás között felosszák, a zárt szövetkezetek a maguk termelte áruk eladását szorgalmazták. A nyitott szövetkezetek minél több tagot igyekeztek toborozni, a zárt szövetkezetek megnehezítették a tagfelvételt.

15. A korlátolt felelősségű társaság és a csendes társaság [Jt. 184-186. o.] 

Korlátolt felelősségű társaság

Az elnevezés pontatlansága a német terminológia tükörfordításából eredt, valójában csak a tagok felelőssége volt korlátozott, a társaság a hitelezők irányába teljes vagyonával felelt. 

A Kft. előre meghatározott törzsbetétekből álló törzstőkével alakult. A tag felelőssége a társasággal szemben törzsbetétének szolgáltatására és a társasági szerződésben megállapított esetleges vagyoni hozzájárulásra terjedt ki.

A Kft. Németországban alakult ki, azon ritka kereskedelmi jogi intézmények egyike, amelyet a jogtudomány alkotott. A kft forma megalkotásánál megtartották a korlátolt felelősséget, de ezt összekötötték a személyegyesülések bizalomra építő együttműködésével. Ezzel csökkentették az rt-re jellemző formalizmust.

Mo-on az 1920-as évek gazdasági válságai tették szükségessé. Közérdekű nagyvállalatként képzelték el: nagy összegű alaptőke-minimum előírása. 

Az 1930:5.tc. alapján a részvénytársaságnak a kisvállalkozásra, a családi vállakozásokra szelidített változata lett a Kft. A kft: rt részvény nélkül, és és bt beltag nélkül. Középhelyet foglalt el a tiszta tőkeegyesülés és a személyegyesülés között.

A törzsbetétet csak a többi tag beleegyezésével ruházhatták át.

Szervezete taggyűlésből, ügyvezetésből, esetleg felügyelőbizottságból állt, de rugalmas szabályozás.

A nyereségből és a veszteségből való részesedés - a személyes közreműködés mértékét is figyelembe véve - nem függött a törzsbetétek arányától.

Csendes társaság

A csendes társaság elnevezés egyszerű fordítása a németnek és nem is adja vissza a valódi jelentését. Találóbb lett volna a rejtett társaság elnevezés.

A csendes társaságban ugyanis valaki (a csendestárs) úgy vett részt más vállalatában, hogy ennek üzleti eredményében - legalábbis a nyereségben - részesedett, kifelé azonban nyilvános tagként nem jelentkezett, a vállalat kötelmei pedig egyedül a vállalat tulajdonosát jogosították, vagy kötelezték.

Magyarországon Apáthy István kihagyta a Kt-ből, mert “minősített kölcsönszerződésnek” tartotta (nem helytálló, mert a kölcsönszerződésnél a felek gazdasági érdeke nem olvad össze, a csendes társaságnál viszont a vállalkozó rendelkezésére bocsátott vagyonbetét osztozik a vállalkozó vállalatának sorsában). 

A kereskedelmi törvény hallgatása miatt csak a szokásjog szabályozta és emiatt jogos érdekek nem részesültek kellő védelemben. Csak az 1930:5 szabályozta.

Nagy előnynek számított, hogy a csendestárs a vállalkozó több üzletága közül egyre, vagy egyesekre korlátozhatta érdekeltségét.

Bt és csendes társaság különbségei

A betéti társasággal sok rokon vonással rendelkezett, míg azonban 

· a bt-nél közös üzletet folytattak, a csendes társaságnál kizárólag a vállalat foglalkozott ezzel,

· a bt-nél a kültagot a cégjegyzékbe bevezették, a cst-nél nem. 

· A kültag a társaság kötelezettségeiért betétjével volt felelős, a csendestárs csak a vállalat tulajdonosának tartozott a vagyoni betéttel.

16. A csődjog fejlődése hazánkban [Jt. 186-189. o.] 

A csőd : A kereskedelmi jog e speciális jogága rendezte azokat az eseteket, amikor egy adósnak több hitelezője volt, de nem tudta, vagy nem akarta tartozásait megfizetni. 

A csődjogi szabályozás arra irányult, hogy ilyenkor mentse, ami menthető és az adós vagyonát a hitelezők kielégítésére fordítsa az egyenlő elbánás elve alapján.

Nem tartozott a csődtörvény hatálya alá az az eset, amikor az adósnak egy, ill. több hitelezője volt, de elegendő a vagyona ezek kielégítésére. Ilyen esetben polgári eljárás révén elégíthették ki igényeiket, így nincs szükség csődeljárásra.

A csődjog története során három érdek játszott szerepet: a hitelező, az adós és a társadalom érdeke. A középkori csődjogban az adós teljesen kiszolgáltatott, fizikai, tesi kényszert is alkalmazhattak vele szemben. A klasszikus kapitalizmus idején már nem az adós személye, hanem vagyona ellen irányult az eljárás, és a hitelező védelme már eljárási korlátok közé szorult. A 20. sz-ban pedig megpróbálták komplex módon szabályozni az egyébként áthidalhatatlan ellentétekre épülő jogágat.

A csődjog előzményei

A csődjog a középkor találmánya. A 13. sz-ban, az itáliai városállamokban alakult ki. Csődeljárás a fizetések beszüntetése miatt indulhatott. Ilyenkor az adós elveszítette szabad rendelkezési jogát a vagyona felett. A keresztény humanizmus hatására csökkentették a fizetésképtelen adóssal szemben alkalmazott tortúrákat, de a csődbe jutottak továbbra is teljes jog- és becsületvesztéssel számolhattak: ún. polgári halál.

A 19. sz-ban általánossá váltak a liberális csődjog alapelvei, melyek közül a legfontosabb a hitelezők minél gyorsabb és hatásosabb kielégítése volt. Az adós személyiségét és érdekét semmiféle tekintetre nem méltatták, az általános vélemény szerint könnyelműsége miatt megérdemelte a sorsát.

A magyar csődszabályozás

Magyarország mindig is az adósok országa volt. Emiatt a jogi szabályozás túlságosan is elnéző volt. Az olcsó hitelek megteremtése érdekében az 1840:22.tc. a német csődeljárást vette át, a maga peres eljárási formaságaival (elhúzódó perek) melyet 1844:7.tc-ben korrigáltak.

E törvények helyébe 1853-ban egy sokkal szigorúbb csődeljárást vezetett be Magyarországon az osztrák kormány, de ez nem vált be, azért az ITSz visszatért az 1840-44-es tv-ekhez. 

Az 1881:17. tc. : A korábbi szabályozás elavult. Mivel minden követelés iránt pert kellett indítani, az eljárás rendkívül hosszadalmas és költséges volt. 1881-ben fogadta el a országgyűlés az Apáthy István által készített csődtörvényt (1881:17.tc., az 1877-es német birodalmi csődrendtartás alapján) A csődper megszűnt, helyette bevezették a csődeljárást. A csődvagyon értékesítése is egyszerűsödött, azt teljesen a hitelezők intézték. A csődeljárás nem hivatalból, hanem kérelemre indult, melyet az adós, vagy vmelyik hitelező terjesztett elő. A csődnyitás joghatálya attól a naptól kezdődött, amikor a csődeljárást elrendelő határozatot a bíróságokon kifüggesztették. Ettől a naptól kezdődően az adós vagyona fölött a kezelés és a rendelkezés jogát a csődtömeggondnok vette át. A közadósnak a csődtömeghez tartozó vagyonra vonatkozó ügyletei semmissé váltak. Lakóhelyét sem hagyhatta el a csődbiztos engedélye nélkül. A csődeljárás során az adós vagyonát értékesítették, aktívumait behajtották, majd a költségek levonása után a hitelezők között követeléseik arányában szétosztották.

20. századi változások

A 20. nagy gazdasági válságai szükségessé tették, hogy a csődeljárást többlépcsős eljárássá változtassák át. A csődnél minden érdekelt csak veszített. A hitelezők a formalitások, költségek miatt gyakran csak pénzük töredékéhez jutottak hozzá, az adós pedig adós maradt, amíg élt. Nem védték az üzletet egészében, amely pedig jóval többet ért, mintha minden kézzel fogható tartozékát elárverezték volna. Másrészt a gazdasági válságok miatt nemcsak a gondatlanok mentek csődbe. 

Három variáció közül lehetett választani ezután:

· A csődön kívüli kényszeregyezség (1915. ME rendelet): a hitelezők elengedték a tartozások egy részét, ezzel lehetővé téve, hogy a fizetésképtelen adós a hitelezők érdekében gazdasági tevékenységét tovább folytassa, és így a csőd elkerülhető legyen. Kényszeregyezség, mert a hitelezők többségi határozatának a kisebbség is köteles volt alávetni magát.

· Kényszerfelszámolásra került sor, ha a vállalkozás nem érdemelte meg ugyan a további fenntartását, de a vállalkozót nem lett volna igazságos végleg kivonni az üzleti életből. Ilyenkor csak az illető vállalatot likvidálták.

· Csődeljárás, amennyiben az adós érdemtelen, csalárd és könnyelmű tartozása okozta a bukást, vagy nem volt hajlandó együttműködni a hitelezőkkel.

17. Az értékpapírok fajtái. A váltó és a csekk [Jt. 191-194. o.] 

Az értékpapír fogalma

Az értékpapír olyan okirat volt, melyet valamilyen jogosultságról állítottak ki, megtestesítette a benne tanúsított jogosultságot és egyúttal valamilyen forgalmi értékkel is rendelkezett. 

Az értékpapírnál a benne foglalt jog nem volt elválasztható magától a papírtól. Ezáltal az alanyi jog az értékpapírban nemcsak megtestesült, hanem dologiasodott is.

Az értékpapírok keletkezésének, átruházásának és érvényesítésének szabályait az értékpapírjog tárgyalta, amely különös jog. Szabályai túlnyomórészt kötelmi jogi jellegűek.

Az értékepapírt a római jog nem ismerte, a középkorban kezdett csak kialakulni.

Formai szempontból az értékpapírt kezdetben kézzel írták, később sorozatban nyomtatták őket. Eközben a hamisítás veszélyének voltak kitéve, ezért igyekeztek az értékpapírokat a bankjegyhez hasonlóan nyomtatni.

Magyarországon az értékpapírról nem készült törvény, kivéve az értékpapírok egyes csoportjait: így a váltót, a csekket és a jelzálogadóslevelet külön törvényben szabályozták.

Az értékpapír kibocsátásának célja a jog mobilizálása. A fogalomban önálló életet él és a papír puszta átadásával az áru, a követelés, vagy a jog, etc. - bárhol legyen is - tulajdonost változtathat.

Az értékpapírok fajtái

1. Követelést megtestesítő értékpapírok: az egyik fél elismeri a másik követelését, és erről értékpapírt állítanak ki, mely kötelezi őt a meghatározott időben és módon való teljesítésre, az értékpapír ellenében. Legfontosabb fajtái: váltó, csekk, kötvény, adósságlevél, adóskötelezvény.

2. Részesedési jogot megtestesítő értékpapírok: igazolták, hogy tulajdonosuk vmely vállalkozás alaptőkéjéhez hozzájárult, és ez után osztalékra jogosult (részvény, bányarészjegy, stb.).

3. Dologi jogi értékpapírok: vmilyen dologi jogot, éspedig tulajdonjogot, vagy zálogjogot testesítettek meg. Tkp az adott dolog feletti tulajdont, vagy zálogjogot biztosították, dologátadás nélkül (közraktárjegy, hajóraklevél, záloglevél).

A váltó

A váltó általában olyan rövid lejáratú (kb. 3 hónap), rendeletre szóló értékpapír volt, amelyben egy később esedékes fizetés testesült meg; fizetési ígérvény, vagy fizetési felszólítás. 

A váltójog különös jog, de egyszersmind szigorú jog (ius strictum) is: szabályai kogens jellegűek, így a törvénnyel ellenkező kikötések váltójogi hatállyal nem bírnak.

A váltójog fokozatosan alakult ki. A pénzszállítás lehetetlensége miatt: a kereskdeő a lakhelyéhez legközelebbi pénzváltónál fizette az eljuttatandó összeget, melyről elismervényt kapott, ami alapján a pénzváltó másik fiókjában kifizetést teljesített. A váltó teljes kialakulása és értékpapírrá válása a forgatmánnyal vált teljessé: a kereskedő a bankár segítsége nélkül is fizetési eszközzé tehette a váltóját. A váltó ezzel bekerült a mindennapi élet forgalmába. 

Mo-on a váltóhitel hiányát már a 18.sz. vége felé is érzékelték, de az ősiség lehetetlenné tette a váltóadós nemesi ingatlanának végrehajtás útján való lefoglalását. Ezért a kereskedők számára az 1792:17 ideiglenesen lehetővé tette, hogy a váltókövetelések felett az osztrák bíróságok ítélkezhessenek, melyet a magyar hatóságoknak végre kellett hajtaniuk (ez igen ritka szabályozás).

Széchenyi Hitel c. műve után 1840:15: váltótv. A tv váltóképessé tette a magyar nemességet, az ősi földet is a váltótvszékek hatálya alá vonta.

A neoabszolutizmus idején az osztrák szabályozást vezették be, majd az Országbíri Értekezlet visszaállította a magyar szabályozást.

1876:27: új váltótv. (német minta alapján Apáthy István). Sikerére jellemző, hogy szinte mindennapossá vált a váltóval való fizetés, mely a magyar hiteléletet a II.vh-ig uralta.

A váltójog

A szabályok legfőbb célja, hogy a váltókon feltüntetett összeget a váltó birtokosa a lejáratkor hiány nélkül megkapja attól, aki erre magát a váltóban kötelezte.

A váltószigor szabályai két részre oszthatók: 

· Anyagi váltószigor: a váltóígéret abszolút érvényessége. A papír kiállítója nem élhet olyan kifogásokkal, melyek nem tűnnek ki magából a papírból. A követelés pusztán a papír alapján követelhető. Ha a tv-ben előírt váltókellékek (váltóelnevezés, fizetendő pénzösszeg, rendelvényes, kibocsátó neve, vagy cégaláírása, a fizetés helye, ideje, a kiállítás helye és ideje) közül csak egy is hiányzik, az már nem váltó.

· Alaki váltószigor: a végrehajtási eljárás rendkívüli gyorsasága, a határidők rövidsége. A váltóadós fogságát az Országbírói Értekezlet megszüntette.

A váltó fajai:

· Idegen váltó: kibocsátója azt ígéri, hogy a váltó alapján egy harmadik személy fog fizetni (Franciaország, USA: csak ez váltó).

· Saját váltó: a kibocsátója saját fizetését ígéri.

A váltó kiváló hiteleszköz. A közönséges kölcsönnél sokkal előnyösebb. A hitelező még a lejárat előtt hozzájuthat pénzéhez, vagy a váltó forgatásával, vagy a bankban való leszámítolásával.

A futamidő rövidsége miatt a váltó a mezőgazdaságban kevésbé, az iparban és a kereskedelemben inkább használatos volt.

A csekk

A csekk rövid, írásbeli utalvány volt, melynek kiállítója egy bankot (az utalványozottat) arra hívott fel, hogy a köztük fennálló szerződés alapján annak, aki magát az írásbeli utalvány által igazolja, egy bizonyos összeget fizessen ki.

A csekk a letéti ügyletből fejlődött ki.

Mo-on kisebb volt a csekkforgalom. A csekkforgalmat a volt jegybank, az Osztrák-Magyar Bank teremtette meg, 1888-ban, mely az egész országot behálózta.

A csekktv csak az 1908:58 tc-kel született meg, mely taxatíve felsorolta lényeges kellékeit.

A csekkjogi szerződés rendszerint 3 személy között bonyolódott le: a számlát vezető bank (utalványozott), a csekkszámla-tulajdonos (kibocsátó) és a csekkbirtokos (rendelvényes) között.

A csekk gazdasági előnyei közé tartozott, hogy nem kellett nagyobb összeget maguknál hordaniuk az üzletembereknek. Feleslegessé tette a pénz őrzését, miközben kamatozott is. A fizetésnél nem kellett a pénzt megszámolni.

18. A kötvény, a záloglevél és a részvény [Jt. 194-197. o.] 

A kötvény

A kötvény olyan közforgalmú értékpapír volt, melynek kiállítója arra kötelezte megát, hogy az abban megjelölt pénztömeget és annak előre meghatározott kamatait megfizeti. A kötvény a részvények megjelenése után alakult ki. Első formájukban királyok által kibocsátott adósságlevelek voltak. A hitelezők a kölcsönösszeget kerek összegű részkötvényekre osztották, és ezeket értékesítették.

A 19. sz-ban már nemcsak az állam, hanem a nagyvállalatok és a bankok is kibocsátottak kötvényeket.

Magyarországon a kormány az 1870-es évek végétől kezdve nagyarányú államkötvény kibocsátásába kezdett. A cél: a fiskális célok nagyarányú adóztatás nélkül valósuljanak meg. 

A kötvény esetében a hitel meghatározott időre szólt (általában 3-10 év, de 15-20 év is), de egyszerűen és könnyen átruházható volt. A hitelező tehát bármikor pénzzé tehette. A kötvényeknek állandó árfolyama alakult ki a tőzsdén. A vállalati kötvény nagyobb kockázatot rejtett magában (a vállalat csődbe mehetett), mégis kisebb volt a kockázat, mint a részvény esetében. Szintén jelentkezett a kamatváltozás miatti árfolyamkockázat is. 

A záloglevél

A jelzáloglevél a külön biztosított kötvények egyik fontos fajtája volt. A kölcsönt vevő birtokos jelzálogjogot adott földbirtokára a hitelező intézetnek, vagy társaságnak, az intézet, vagy társaság pedig a jelzálog által biztosított kölcsönt kisebb részekre osztotta fel, s az egyes, kerek összegeket kitevő részekről zálogleveleket bocsátott ki, melyek beváltásáért a társaság, vagy intézet még saját vagyonával is felelős volt.

A mezőgazdaság hitelezésére használták. Alacsony kamatozású, mivel az elzálogosított földbirtok és a pénzintézet áll mögötte.

Mo-on 1825-ben bocsátottak ki először bécsi bankokon keresztül, kb. 10 mFt értékű értékpapírt, 6 százalékos kamatozással. A külföldi hitelezőknek nagy volt a meglepetésük, mikor kiderült, hogy az ősiség tv-e és a telekkönyv hiánya miatt behajthatatlan követelésekhez jutottak hozzá. Ez ösztönözte Széchenyit a Hitel megírására. Később sikerrel alkalmazták a záloglevél-kibocsátásokat. A milleniumra készülő főváros e kölcsönforma segítségével épült fel.

A részvény

A részvény névre, vagy bemutatóra szóló értékpapír, amely könnyen átruházható és a tulajdonosa a részvénytársaság egy eszmei hányadának tulajdonosává válik.

Az első részvényeket a Kelet-indiai Társaság alapításakor (1602) bocsátották ki. Kezdetben névre szóltak, és tulajdonosuk korlátlan felelősségét eredményezték, a korlátolt felelősség csak fokozatosan alakult ki.

Az rt tőkeegyesülés jellegének jobban megfeleltek a bemutatóra szóló részvények. A részvényes (a mindenkori tulajdonos) jogait bemutatással gyakorolhatta. 

Részvényt általában a társaság alapításakor, illetve elsősorban a tőzsdén lehetett vásárolni. Elméletileg a részvény árfolyamának a tőkésített osztalékával kellett megegyeznie. A valóságban ezen kívül rengeteg elem (pesszimizmus-optimizmus, a részvényből eredő jövedelmek kockázata, nagysága, stb) alakította ki az árfolyamot.

19. A tőzsde [Jt. 197-201. o.] 

A tőzsde fogalma

A tőzsde olyan sui generis intézményként született, amelynek helyzetét, ugyanúgy, mint egy szabályalkotási, közigazgatási és bíráskodási joggal felruházott testületét nem egy törvény, hanem a fejlődés különböző időpontjaiban alkotott különböző jogszabályok, ill. a szokásjog szabályozta. Nem kodifikálták.

A tőzsde a piacok piaca. Olyan összpontosított piac, ahol rendszeresen (általában naponta, meghatározott órában) a fennálló szokásoknak megfelelően, nyilvános áralakítással, meghatározott személyek köre úgy kereskedik a helyettesíthető árukkal, értékekkel, hogy azok nincsenek jelen a helyiségben, a tényleges átadás és fizetés a szokásoknak megfelelően később és máshol történik.
A szó eredete: tőzsérde (tőzsér: marhakereskedő).

A tőzsde a vásárból alakult ki. Különbség: a vásárokon jelen volt az áru, a tőzsdén soha.

Árutőzsde
Árutőzsdén csak olyan helyettesíthető (fungibilis) áruk vehettek részt, amelyek más, azonos mennyiségű és minőségű darabbal teljesen azonos értékűek, amelyeket nem volt szükséges egyedileg, hanem elegendő volt csak minőség és mennyiség alapján meghatározni.

A budapesti árutőzsdén az alább áruk szerepeltek:

- búza, rozs, zab, árpa, olajmagvak, hüvelyes vetemények, liszt és őrlemények, disznózsír, szalonna, méz, cukos, bor, szesz, szeszesitalok, szilva, szilvaíz, kőolaj, bőrök, szőrmék, gyapjú, tölgykéreg, fenyőkéreg, gubacs, burgonya, kávé.
Értéktőzsde
Értéktőzsdén csak azok az értékpapírok szerepelhettek, amelyeknek bevezetését elhatározta a tőzsdetanács (nem kellett indokolnia).

Értéktőzsdén: részvények, kötvények, záloglevelek, váltók, állampapírok, sorsjegyek, devizák, valuták és arany- ezüstpénzek jegyzése történt. 

A gazdasági-pénzügyi válságok és a túlzott spekuláció időnként tőzsdekrachokat idézett elő. Az első: 1557.

A Pesti Lloyd Társulat kezdeményezte előbb a Gabonacsarnok, majd a pesti tőzsde alapítását. A pesti áru- és értéktőzsde megnyitása: 1864.01.18. Kezdetben az árutőzsdén volt nagyobb forgalom, majd 1867 után gründolási láz indult. Az 1873-as válság után 1889-ig pangás jellemezte a tőzsdét, majd élénkülés, 1895-ben újabb válság. Az 1900-as évek eleje a tőzsde fénykora. A tőzsde saját anyagi erejéből Európa legnagyobb tőzsdeépületét hozta létre (1906). Az I.vh idején bezárt, 1919. október 20-án nyílt meg újra. A húszas-harmincas években súlya nagy volt, mivel a környező utódállamok értékpapír-tranzakcióit is jórészt itt bonyolították.

A gazdasági világválság idejére egy évre bezárták. A II.vh idején csak 1944 decemberében zárták be újra.1946 augusztusában ismét megnyílt, majd 1948.május 25-én „végleg” feloszlatták.

A tőzsde szervezete – mely a kiegyezés után véglegessé vált – önálló volt. Testületi önkormányzattal rendelkezett, s a tőzsdetanácsot, amely vezette, a tagok választották. Hatáskörébe tartozott a tagfelvétel és kizárás, az üzletforgalom szabályozása, a szokások megállapítása, a tőzsdeügynökök kinevezése, az árjegyzésről való gondoskodás, és az állandó választottbíróság kialakítása. A tőzsdét a kereskedelmi miniszter felügyelte, az általa kinevezett tőzsdebiztos által (aki a legritkább esetben avatkozott be).

A tőzsde funkciói (az áruk és értékpapírok adásvételén túl)

1. Vagyonértékelés: a vállalat vagyonát, üzletmenetének sikerességét, illetve sikertelenségét napról-napra értékelte, az árfolyamokon keresztül. Ez segítség, információ volt pl. az adott vállalatnak történő hitelnyújtáskor.

2. Tőkeelosztó funkció: az egyébként tespedő tőkéket a magasabb megtérülési, jövedelmezőbb ágazatok felé terelte. A tőzsde nem ismerte a politikai határokat. A versenyszemszögből semleges helyen felállított információs központ lényege az egységes, nyilvános regisztrációs rendszer.

3. A kereskedelmi szokásjog kialakítása, az üzleti feltételek megállapítása.

4. Tőzsdei bíráskodás, a tőzsdei jogviták eldöntése.

A tőzsde által alkotott szabályok

1. A tőzsde alapszabályai, szélesebb körben, mint az egyesületeknél

2. Üzletrendészeti szabályok, melyek a tőzsdei forgalmat szabályozták

3. Tőzsdei szokások: nem tartalmazhattak kogens szabályokat, és csak a diszpozitív tv-ektől térhettek el.

Spekuláció a tőzsdén

A spekuláció a tőzsde motorja. A spekulánsok kisebb-nagyobb vételeikkel a hirtelen, gyors árfolyameséseket lefékezték. A spekuláns mindig gyorsabban reagált, mint a nagyközönség.  Fontos szerepük volt a likviditás fenntartásában.

Hausse és baisse

Az ugyanabban az időben eltérő árfolyam-különbözetek kihasználását a modern hiradástechnika leszűkítette.

Így az időbeli árfolyamhullámzásra építő spekulációs forma maradt jelentős. Két formája:

· Az árfolyam-emelkedésre való spekuláció (hausse) esetében a spekuláns azért vásárolt értékpapírt, vagy árut, mert arra számított, hogy később felmegy az áruk, és drágábban tud majd eladni.

· Az árfolyamesésre számító spekuláció (baisse) bonyolultabb. A tőzsdén adott volt a lehetőség, hogy az értékpapírt, vagy árut az is eladhatta, aki nincs is birtokában (tkp ez egy szállítási szerződés). Arra számított, hogy amikor teljesítenie kell, majd alacsonyabbak lesznek az árak, és így nyereségre tesz szert.

Határidőüzletnek számított, ha a felek öt napnál távolabbi időpontban határozták meg a teljesítési határidőt. Az árutőzsdén a határidőüzlet lecsökkentette a raktározási költségeket, és függetlenné tette az árakat a termés időpontjától. A földbirtokosnak nem kellett pl. bevárnia az aratást, vagy idő előtt áron alul eladnia gabonáját. 

20. A polgári házasságról szóló 1894:XXXI. tc. [Jt. 204-207. o.] 

Órai jegyzet alapján!!!

Addig egyházjogi szabályok vonatkozta a házasságra, így nem volt egységes szabályozás, felekezetek szerint más-más szabályok.1868-tól csak a házasság érvényességének kérdése marad az egyház hatáskörében, a vagyonjogi perekben a királyi bíróságok döntöttek.

1894: a házasság teljes államosítása. Legvitatottabb kérdés: a házasság felbontása.

A házasság létrejötte

A korábbi egyházjogi szabályok átvétele. A házasságot megelőzi az eljegyzés (a mai tv-ben nincs). Az eljegyzés házassági ígéret, nem kötelezettség, így állami közreműködés nélkül felbontható. Házassági akadály esetén az eljegyzés is érvénytelen. 

Érvényes házasság feltételei:

· mindkét fél részéről akarat

· megfelelő hely: állami tisztségviselő (anyakönyvvezető, alispán) előtt

· előzetes kihirdetés: a házassági akadályok kiderülése érdekében

· 2 tanú

A házasság érvénytelensége

1. Létesülési akadályok

Ha olyan nyilvánvaló formai hiba lépett fel, ami alapján nem kell külön bírói határozat az érvénytelenséghez.

2. Érvényességi akadályok (feltétel: bírói döntés)

· Semmisség: objektív ok, a külvilág számára is megállapítható. Erre általában időkorlátozás nélkül lehet hivatkozni (pl. vérrokonság)

· Megtámadhatóság: szubjektív, csak a házasuló fél tudja, hogy van-e érvénytelenségi ok (pl. kényszer)

Akadályok: 

Semmisség: cselekvőképesség teljes hiánya (életkor, elmebetegség), tv-ben meghatározott rokonsági fok, létező érvényes házasság. Nem csak a felek, hanem külső hatóság (királyi ügyész) is kérheti.

Megtámadhatóság: (életkor miatt) korlátozott cselekvőképesség (nő 16, ffi 18), kényszer (testi, lelki): bizonyíthatónak kellett lennie, tévedés, megtévesztés (büntetett előélet, korábbi foglalkozás eltitkolása nőknél).

Tiltó akadályok: a legenyhébb akadályok: tiltották köztük a házasságot, de ha megtörtént, nem volt érvénytelen. pl. 20 év utáni, 24 év előtti házasság. Cél: az enyhe akadályok esetén fennmaradjon az életközösség. pl. egyházi rendbe tartozás, katonaság, kihirdetés hiánya, házasságtörés, stb.

Vélt házasság: a vélt házastárs jó- vagy rosszhiszeműségét vizsgálja. A jóhiszeműség jelentősége a vagyonjogi megosztásnál merül fel: a jóhiszeműnek kedvezett a jog. A vélt házasságból született gyermek törvényes.

A házasság megszűnése

1. Halál

Holttá nyilvánítás is: eltűnt (30 éves kor felett 10 év, 30 alatt 40 éves korig, 70 év felett 3 év, háborúban eltűnt 3 év). Hazatérés esetén a 2. házasság volt érvényes, de lehetett kérni annak érvénytelenítését (az új házasság két fele kérhette).

2. Felbontás

Vétkességi rendszer (ua, mint a protestáns felekezeteknél): vmely házastárs sérelmet okoz. Közös megegyezés, bontóok nélküli felbontás nem volt lehetséges. Bontó ok: abszolút, relatív.

· abszolút (feltétlen): ha a bíróság megállapította, köteles volt felbontani a házasságot. Pl. házasságtörés, hűtlen elhagyás, házastárs súlyos bántalmazása, 5 évnél súlyosabb szabadságvesztés. 

· relatív: csak akkor kell felbontani, ha a házastársi életközösség megbomlott. Pl.: 5 évnél rövidebb szabadságvesztés, nevesítetlen okok.

Ágytól és asztaltól való elválasztás: a házasság felbontása nélkül a közös vagyont megosztják: ha fennállt a bontóok, és a vétlen fél ezt kérte.
21. Gyámság és gondnokság a polgári korban [Jt. 207-210. o.] 

A gyámság létrejötte

A gyámság a kiskorú gondviseléséről, vagyonának kezeléséről történő gondoskodás jogintézménye azok számára, akik nem állnak atyai hatalom alatt.

A gyámságról és gondnokságról szóló 1877:20 az atyai hatalom alatt nem álló kiskorúakat gyámság alá helyezte.

· Nevezett gyám: az atya választhatta kiskorú gyermekének. 

· Természetes és törvényes gyám: a kiskorú gyermek anyja. A nő újbóli férjhezmenetele a gyámságot nem szüntette meg, de kiskorú gyermeke vagyonának számadás nélküli vagyonkezelését igen. 

· Törvényes gyám: a rokonok. Az anya után a tv-es gyámság az apai nagyatyát, utána az anyai nagyatyát illette meg, majd a férfi rokonok következtek.

· Rendelt gyám: ha a kiskorúnak az előbbiek nem voltak, a rokonok meghallgatásával a gyámhatóság rendelt gyámot.

A gyámságból kizáró okok. Nem viselhettek gyámságot:

· a nők, az anyát, az örökbe fogadó anyát és a házastársat kivéve,

· az atyai hatalom, gyámság vagy gondnokság alatt állók,

· akiket atyai hatalmuktól a bíróság megfosztott, illetve gyámi tisztükből a gyámhatóság elmozdított,

· a szerzetesek,

· a botrányos életvitelt folytató személyek,

· a csőd alatt állók, 

· azok, akiket vmely bűncselekmény elkövetése miatt hivatalvesztésre ítéltek.

A gyámság viselése alól mentesítő okok

A gyámság viselését a tv-ben meghatározott esetek kivételével elutasítani nem lehetett (200 Ft pénzbírság az elutasítóknak). A gyámság viselése alól mentesültek, ill. a mentesítés iránt kérelmet nyújthattak be azok,

· akik 60. életévüket betöltötték,

· egyidejűleg már más személy gyámjaként is eljártak,

· öt gyermekről gondoskodtak,

· a kiskorú lakhelyétől és birtokától olyan távol laktak, hogy számukra a gyámság ellátása nagy anyagi teherrel és nehézséggel járt volna,

· foglalkozás mentesített: miniszterek, ogy képviselők, katonák, közhivatalnokok, köztisztviselők, világi papok,

· akik olyan betegségben szenvedtek, amely gátolta őket a gyámság kielégítő módon való ellátásában.

A gyám feladatai

· a kiskorú gyermek tv-es képviselőjeként - egyes eseteket kivéve - teljes jogkörrel képviselte a kiskorút annak peres és nem peres ügyeiben,

· gondoskodnia kellett a kiskorú neveléséről és taníttatásáról, testi épségének megőrzéséről, vagyonának lelkiismeretes és ésszerű kezeléséről,

· a kiskorú vagyonát is kezelő gyámnak évente jelentést kellett benyújtania a gyámhatóságnak gyámoltja tanítási, nevelési és egyéb személyi viszonyairól.

A gyámság megszűnése

· a gyám, vagy a gyámolt halálával

· a kiskorú teljes korúvá válásával

· a kiskorú atyai hatalom alá kerülésével (pl. tv-esítés, örökbefogadás)

· a gyám felmentésével, illetve elmozdításával: ha gyámi tisztét nem megfelelően látta el, különösen, ha

· elhanyagolta a kiskorú tartását és nevelését,

· magatartása veszélyeztette a kiskorú erkölcsi és testi fejlődését,

· a kiskorú vagyonát hűtlenül és hanyagul kezelte,

· a kiskorú képviseletének elmulasztásával kárt okozott.

A gondnokság

A gondnokság az ügyek vitelére képtelen, ill. alkalmatlan nagykorúak képviseletének biztosítását szolgáló jogintézmény.

Az 1877:20 a nagykorú személy gondnokság alá helyezését rendelte el, ha

· elmebeteg, vagy magát jelekkel megértetni nem tudó siketnéma volt,

· magát jelekkel megértetni tudó siketnéma vagy gyengeelméjű, és vagyonának kezelésére alkalmatlan volt,

· tékozló életvitelt folytatott (bírósági gyakorlat szerint: aki vagyonát komoly cél nélkül, a józan gazdálkodástól eltérő módon haszontalan költekezéssel csökkentette),

· egy évnél hosszabb ideig ismeretlen helyen tartózkodott, vagy hazautazásában és vagyona kezelésében vmely ok meggátolta,

· egy évnél hosszabb szabadságvesztésre ítélték.

Az első három esetben a bíróság, az utóbbi kettőben a gyámhatóság mondta ki.

A gondnokság elsősorban a házassági életközösségben élő házastársat, utána az atyát és a legközelebbi rokonokat illette.

A gondnokságból kizáró okok : Megegyezik a gyámsággal (a bírság itt is 200Ft).

A gondnokság alól mentesítő okok: Megegyezik a gyámsággal.

A gondnok feladatai

· a gondnoksága alatt álló személyt teljes jogkörrel képviselte a bíróság előtt annak peres és nem peres ügyeiben,

· ha a gondnokolt távol lévő, vagy szabadságvesztésre szóló ítéletét töltő személy volt, akkor a gondnok képvisletei joga csak a vagyon kezelésével összefüggő eljárásra terjedt ki,

· a vagyont kezelő gondnoknak évente jelentést kellett benyújtania a gyámhatóságnak a gondnokolt egészségi állapotáról.

A gondnokság megszűnése

· a gondnok, vagy a gondnokolt halálával,

· a gondnokság alóli felmentéssel,

· ha a gondnok nem megfelelően látta el e kötelességét, a gondnokságból való elmozdítással.

A gondnokságot elrendelő bíróság, vagy gyámhatóság megszüntethette a gondnokságot

· a gondnokolt, vagy gondnoka kérelmére, az elmebetegek, és a magukat jelekkel megértetni nem tudók esetében, ha ezen gondnokság alá helyezést indokló okok megszűntek,

· a gondnokolt kérelmére, a gyengeelméjűek és ügyeik vitelére képtelen, de magukat jelekkel megértetni tudók, továbbá a tékozlók feletti gondnokságot, ha a gondnokság alá helyezésre a gondnokolt kérelmére, kizárólag az ő érdekében került sor.

· A kiskorúak vagyonának kezelésére elrendelt gondnokság megszűnt a kiskorú teljeskorúvá válásával, vagy ha atyai hatalom alá került.

22. A szocialista tulajdonjog és kötelmi jog jellemzői [Jt. 217-222. o.] 

TULAJDONJOG

A Ptk szovjet mintára nem a dologiságot, hanem a tulajdonjogot helyezte a polgári jog középpontjába, mivel a sajátos orosz fejlődés eredményeképp a szovjet jogból hiányoztak a római jogi tulajdon hagyományai. A szolgalmat pl. a használati jogosultság átengedésének sajátos fajtájaként fogták fel.

Államosítás

A gazdasági diktatúra arra törekedett, hogy az állampolgárok anyagi léte kizárólag a hatalom szolgálatától, az alkalmazkodás minőségétől függjön. Ezért mindenkit megfosztottak a magántulajdonától (állampolg., egyházak, társadalmi szervezetek, önkormányzatok, stb.). Ez a folyamat (1945-től az 50-es évek közepéig) az államosítás. Politikai, hatalmi célok érdekében: nem fizettek kárpótlást, olyan kisvállalkozásokat is államosítottak, melyeket az állam nem tudott gazdaságosan működtetni.

Az államosítás lépcsőfokai: 1945. március 17: tv a földreformról, december: a szénbányák és villamos erőművek köztulajdonba vétele, 1946: 5 legnagyobb ipari vállalat, 1947: legnagyobb bankok, 1948: 600 vállalat, 6500 egyházi iskola, 1949: 30 főnél többet foglalkoztató, vmint (a szovjet kivételével) külföldi tulajdonú üzemek, 1952: házingatlanok. A kollektivizálás befejezését 1961-ben jelentette be az MSZMP KB.

A szocialista jog a tulajdonjog mesterséges csoportjait kreálta meg:

1. A tulajdon tárgya szerint:

· fogyasztási javak: személyes használatra, egyéni tulajdonban tartható ingóságok, kiv. ingatlan,

· termelési eszközök: szinte kizárólag állami, vagy szövetkezeti tulajdonban tarthatók.

2. A tulajdon alanya szerint: állami tulajdon, szövetkezeti tulajdon, személyi tulajdon, magántulajdon.

A dolgok áramlását a „magasabb rendű” formától az „alacsonyabb rendű” forma felé korlátozták.

Állami tulajdon

Az állam polgárai nem váltak valódi tulajdonossá, az állami tulajdon inkább, mint tényleges birtoklás szemlélhető. 

Az állami tulajdonnal az uralkodó elit képviselői, a hatalmi hierarchiában elfoglalt helyzetüktől függött. Jogaik a magántulajdonhoz képest korlátozottak voltak: nem örökölhető, nem elidegeníthető.

Az elvonások és juttatások rendszerére épülő szociális gondoskodásra hivatkozva a béreket alacsonyan állapították meg. Nem szűnt meg a sokat emlegetett kizsákmányolás, csak az elsajátítók nem a tőkések, hanem a ködös állam, az őt képviselő különböző szintű vezetők képében.

A polgári jog általánosan elismert elve a felek egyenrangúsága és mellérendeltsége. A szovjet modellben az állami tulajdont kiemelten kezelték, magasabb rendűnek tartották, és fokozott védelemben részesítették.

Aki az állami tulajdon védelmében károsodott, teljes kártérítésre tarthatott igényt. Halála esetén hozzátartozóit eltartotta az állam. Ha ingatlan, vagy más termelőeszköz tulajdonjoga vitássá vált, az állam tulajdonjogát vélelmezni kellett.

Szövetkezeti tulajdon

Az 1945-ös földosztás minden ésszerűség nélkül történt (elaprózódott gazdaságok, nem vizsgálták a földhöz juttatottak szakértelmét, pénzügyi helyzetét, stb.).

Az 1945. március 15-i  ME rendelet elkobzandónak ítélte a háborús bűnösök, nyilasok földjeit, kisajátítandónak az 1000 hold feletti birtokokat, megváltás ellenében igénybe veendőnek a 100 holdon felüli úri, és a 200 holdon felüli paraszti birtokokat.

Az új birtokosok korlátozott földmagántulajdonhoz jutottak (rendelkezési joguk korlátozott). A föld megművelése kötelező volt.

A kollektivizálás politikai célja alapján (a magánföldtulajdon felszámolása) a parasztságot termelőszövetkezetekbe kényszerítették (beszolgáltatási kötelezettség, padlássöprések, kulákká minősítés). A termőföld ezzel megszűnt tőkeként működni, gyakorlatilag forgalomképtelenné vált. Az államosított, kollektivizált föld jogi helyzete sokban hasonlóvá vált a feudális hitbizományokéhoz.

Állami gazdaság

A szövetkezetek földtulajdonát a politika átmenetinek tekintette, cél: a teljes államosítás, melynek formája az állami gazdaság. Az állami gazdaság az állami vállalat mintájára működtetett, állami tulajdonban lévő mezőgazdasági szocialista nagyüzem volt.

Személyi tulajdon

Intézményét a Szu-ban a NEP-korszakot követően alakították ki. A magántulajdontól elhatárolt intézmény, amely munkán alapult, és csak a személyi szükséglet kielégítésére szolgálhat. Ptk.

A személyi tulajdon meghatározásánál a munka szerinti elosztás elvéből indultak ki, mértékét szigorúan korlátozták. Minden családnak meghatározott szobaszámú és méretű lakása, később hétvégi telke vagy üdülője és autója lehetett. Ha vkinek a személyi tulajdona ezt meghaladta (akár öröklés, házasság, örökbefogadás miatt pl. több ingatlana lett egy családnak), el kellett azt idegenítenie. A tulajdonkorlátokba ütköző szerződéseket pedig eleve semmisnek nyilvánították. A beruházásokat korlátozta, a fogyasztást ösztönözte.

Magántulajdon

A múlt örökségeként, átmeneti jelleggel, kivételesen és igen kis mértékben maradhatott fenn a kisiparban, kiskereskedelemben és a mezőgazdaságban (max 3 hektár), ha a termelési eszközöket saját munkaerővel működtették. A szocialista polgári jog nem tette lehetővé a szerzési szabadságot, ill. nem biztosította a tulajdon szabadságát.

KÖTELMI JOG

Szerkezete, beosztása, felépítése látványosan nem tért el a kontinentális jogtól. Különbség: a kogens szabályok nagymértékű alkalmazása, bizonyos szerződésfajták (pl. a spekulációs szerződések) tilalmazása.

A Ptk 3 szektort különböztet meg:

· az állami vállalatok, ill. a szövetkezetek egymás közti szerződései

· az állampolgárok egymás közti szerződései

· az állampolgárok és az állami vállalatok, szövetkezetek szerződései.

A szerződések általános szabályai

Az állampolgárok egymás közötti szerződéseire épültek. Az állami vállalatokra, szövetkezetekre a szigorú terv- és pénzügyi előírások miatt nem vonatkoztak az ajánlati kötöttség, a szerződéskötés, az engedmény, a halasztás, a beszámítás, a teljesítés szabályai. Egyes szerződések jelentősége a tulajdonszerzési és egyéb korlátozások, tiltások miatt jelentősen visszaszorult.

Tervutasítások

A vállalatok, szövetkezetek vonatkozásában a szerződés a terv teljesítésének formális eszköze volt. Tervutasítások határozták meg azokat a feladatokat, amelyeket a vállalatoknak végre kellett hajtaniuk, majd konkrét igazgatási aktusok formájában minden egységre lebontott rendelkezések születtek, amelyek kijelölték a feladatokat a terv keretében. A tervutasításban részletesen meghatározhatták a szállítandó terméket, annak árát, a szállítás határidejét.

A vállalatok kötelesek voltak a tervfeladatok kézhezvétele után minden tervkötelezettségüknek megfelelően szerződést kötni, a tervutasításokat végrehajtani. Az olyan szerződés, amely a mindkét fél tervében megállapított feladatokkal ellentétben állt, semmis volt.

Tervszerződések

Elsősorban „laikus” szállítási szerződések voltak, keveredtek benne az adásvételi és a vállalkozási elemek, sok esetben határidős adásvételnek tekintették. Alapvető szabályait szigorú típuskényszer és kogens jellegű rendelkezés jellemezte. 

Mezőgazdasági termékértékesítési szerződések

A beszolgáltatások megszüntetése után ez a típus lett általános a mezőgazdaságban. Nem volt egyértelmű elhatárolása a szállítási szerződésektől, és a gyakorlatban gondot okozott az adásvételtől való megkülönböztetése is. 

Inkább elosztási, mint forgalmi viszonyoknak megfelelő rendelkezései - az állami vállalatok szerződéseihez hasonlóan - a népgazdasági terven alapultak, és előre elkészített szerződésblanketta szerint készültek.

23. Kodifikációs kísérletek a büntetőjog területén 1843-ig [Jt. 286-291. o.] 

A kodifikáció feltételeinek hiánya

A 16. században több ogy is tárgyalt a jogrendezésről, de átfogó kódex nem született. Az okok:

· 150 éves háborús állapot

· Mo. államiságának meghasadása, a Habsburg abszol. asszimiláló törekvései, állami akarat hiánya

· a római jog recepciójának erőtlensége, a szokásjog hatalmas ereje

· a jogtudomány kései kibontakozása.

Kísérletek csak az önálló Erdélyben: Approbáták, Kompiláták.

Magyarországon az 1656-os osztrák Praxis Criminalis büntetőkódex volt érvényben.

Rákóczi-szabiharc utáni megbékítő pol-i hangulat a jogr. szisztematikus áttekintésére alkalmat adott

Az 1712. évi javaslat

A rendek hosszas ellenkezés után elfogadták a bizottsági tárgyalási szisztémát. Másfél hónapig tárgyalták a javaslatot. Az ogy végül elfogadta a tvkönyvet, a becikkelyezés azonban technikai okokból elmaradt.

A Bencsik Mihály nagyszombati professzor vezette bizottságot egyfajta egyeztetési szándék jellemezte: középút keresése a köznemesi konzervatív igények és a büntetőjog modern eszméi között. Másfelől jellemezték az akkor Ny-Európában elfogadott modern és humanitárius elvek is.

Alaki és anyagi büntetőjogi részre oszlott. Szakítva a Tripartitum büntetések szerinti tipizálásával, áttért a bűncselekmények jellege szerinti csoportosításra. 

Az 1795. évi büntetőkódex-javaslat

Az ogy bizottság négyévi munka végén, 1795 februárjában 12 kötetben a kancelláriának megküldte az elkészített tvjavaslatokat, melynek része volt a büntetőkódex is. Ez azonban soha nem került az ogy elé. 1807-ben kinyomtatták. A kancellária által kért szakvélemény alapján végül új bizottságot jelöltek ki.

Szerkezete: általános rész nem volt, csak egy fő elveket tartalmazó „Principia” című fejezet. A kódex első részében az alaki, második részében az anyagi büntetőjoggal foglalkozott.

Az anyagi büntetőjog keretein belül a bűncselekményeket a jogellenes magatartással veszélyeztetett jogi tárgyak szerkezetében csoportosította, azaz a modern bűncselekmény-fogalommal dolgozott (közbiztonság, a polgárok élete és testi épsége elleni cselekmények, becsületsértések, egyesek javai és szabadsága elleni, erkölcsrontó bűncselekmények). Precíz, világos definíciókat próbált adni (pl: bűntett a büntetőtv szabad akaratból történő megsértése). Kísérletet tett a bűnösségi alakzatok, bűncselekményi stádiumok, és a részesség formáinak meghatározására.

E javaslatban a progresszív tartalmú princípiumok sajátosan keverednek a korszak feudális büntetőjogi nézeteivel. A büntetések alkalmazásában, a vesszőzést kivéve általában nem ismer rendi különbségeket (!); büntetési elvek közül kiiktatja a bosszút, a büntetés céljának a tettes és polgártársai visszatartását tekinti hasonló bűncselekmények elkövetésétől, célul tűzi ki a bűnös megjavítását. A büntetési rendszer alapját már a börtönbüntetés képezte. A legsúlyosabb bűncselekményekre (6 esetre) fenntartja a halálbüntetést, az életfogytig tartó szabadságvesztést csak egyetlen cselekménynél (a pénzhamisítás legsúlyosabb eseténél) engedi meg; az időleges szabadságvesztás-büntetés maximumát 12 évre korlátozza. Beveszi a kódextervezet pl. a valláselleni bűncselekményt: az istenkáromlást, babonaságot, eretnekséget. 

Az 1829. évi elaborátum

Az 1812 és 25 közötti kényszerű tanácskozási szünet után 1827-ben bizottságot állítottak fel. 

Visszalépést jelent, mert hallani sem akart nemes és nem nemes közti egyenlőségről. A nemeseket és honoratiorokat pl. kivette a testi büntetések alól.

A kodifikátorok elhagyták a Principiát. A javaslatban a bűncselekmény egységesen kezelt fogalmi alakzat, megelőlegezi a Deák-féle javaslat dichotómiáját: a bűncselekmények mellett csupán a kihágásokat különbözteti meg. Szakít a minősített halálbüntetésekkel.

Legfőbb újdonsága a kihágások önálló részben történő megfogalmazása. Kihágásnak tekintettek minden olyan jogsértést, mely nem esett a büntetőjog hatálya alá (pl. feketemunka, csavargás, stb.). A kihágások büntetése: pénzbírság, vagyonelkobzás, és meghatározott jogoktól való megfosztás.

A bűncselekmények csoportosítása: közálladalom elleni, az emberrel veleszületett jogokat sértő, az emberek szerzett jogait sértő, a jó erkölcsöt sértő. 

A sok szempontból az 1803. évi osztrák büntető tvkönyvet követő javaslat érthetően nem képezhette a reformkori ogy-i törekvések alapját, így hamarosan új tervezet készült.

24. Az 1843.évi büntetőjogi javaslat [Jt. 292-298. o.] 

A büntetőkodifikáció a polgárosódó viszonyok, amodern eszék terjedése miatt már nem volt halogatható.1841-ban választmányült össze, az összes hatályos btk. figyelembe véve fogalmazták meg a tv.szövegét. a3 közül a börtönügyi javaslat jutott algotvább, de ezt V. Ferdinánd elutasította, modván, hogy adminisztratív úton is lehet rendezni a börtönök ügyét, nem kell törvény rá. 

A büntetőjogi kodifikáció felé vitt a gyarkolati szféra (mindennapi praktikum) és az egyemteken folyó kisérdeklődésű tudományos oktatás kényszerű rendezése, vaamint a liberális politikusok törekvései, akik –bár főleg politikus- a társadalomalakító reformgondolatok terrénumán a humanizmus, az egenelőség ésa  bümtetőjog emberiesítésekétn a bümtetőjogra is kiterjesztették programjukat. Az abszolutizmus rendőr-bírói önkénye ellen a büntetőjog így kiemelt szerepet kapott, mivel a polgári szellemű átrendezésével az udvar befolyását csökkenteni lehetett volna és ezzele afüggetlenség körébe tartozott. Másfelől a tv. előtt I egyenlősgé a feud. maradványok felszámolását eredményezte volna. Tutot sommato: a büntetőjog kodifikáció elsősorban nem szakmi kérdés volt, hanem politikai, de szerencsére Deák Ferenc tartotta kézben ez egészet. 

Az 1843. évi bûntetõ tervezetek

1844-ben elkészült három büntetõjogi javaslat:

1. az anyagi büntetõjogról

2. a büntetõ eljárásról

3. a börtönrendészetrõl.

1. Általános rendeletek című rész (átlaálnos rész) és a Külön rendeletek … című rész (különös rész),,ahol az eges tényállásokat határozza meg a polgárok személyét, vagyonát, a társadalmat és az álladalmat sértő magatartások szerinti csoportostrásban:

· törvény előtti egyenlőség; teljes humanizmus (nincs halálbüntetés; botbüntetés, becstelenítő büntik, csak bünti felső határt szabott meg)

· a büntetendõ cselekményeknek két csoportját különbözteti meg: (dichotómia): bûntett- kihágás
2. Definiciókat precízen kimunkál: szándék; kísérlet; részesség; a visszaesést az általános részben tárgyalja, külön meghatározza a z enyhítő és súlyosító körülményeket; elévülés alakjait ismerteti.

- a büntetõjogi elévülés, etc. elveit.

Nem ismeri sem a halálbüntetést, sem a testfenyítõ és a becstelenítõ büntetéseket.
Fõ büntetési neme a szabadságvesztés:

- életfogytig tartó rabság

- határozott ideig tartó rabság

- egy naptól egy évig terjedõ fogság.

Ezenkívül büntetésül alkalmazza:

- a közhivatal elvesztését

- a pénzbüntetést

- a bírói megdorgálást.

A bírónak az ítélkezésben korlátlan enyhítési lehetõséget biztosít, mert a büntetéseknek csak a felsõ határát szabja meg, az alsót nem.

2. Büntetőeljárásról szóló tervezet: (Szalay László) az egész az esküdtbíráskodás beveezetésének javaslatán bukott el,a rendek nem hagyták így a többi pozitívuimot sem: vizsgálóbíró; perbefogószék, vádelvi főtárgyalás, felek egyenjogúak; kötelező védelem, nyivános és félbe nem szakítható tárgyalás

1843-44. évi országgyûlés a fent említett három törvényjavaslatot.

3. Börtönügyi javaslat: a büntető anyagi javaslatjoz szervesen kötődött- a szinte kizárólagos büntetési nema  szabi-vesztés, err epedig elégséges börtön kell- tervei Eu. élvonalba tartoztak.

Toldalék a kihágásokról: a btk. általános részében foglaltak kiterjedtek erre is kis módosítással (hatály, felelősség, stádium stb.)., világos volt, hogy az igazgatási viszonyból származó magatartásokat is rendezni kell: korm-nyszintű rendelet és szabályrendelet határozta meg. 

3 büntetési nemet rendelet a javaslat: fogság, pénzbüntetés, megdorgálás. Apénzbüntetés fogságra váltható, a büntik felső határa meg van szabva. KÜlönös rész kihásáokat tényállását és bümetetésüket tartalmazza. Nem egyesbíróság, ha testületben eljáró kollégium hozott ítéletet.

1840:09 tc. amezeirendőrségről..

A cselekmény általános jellemzője, hogy tevést vag ymulasztást jekent.

Felelősség: kártérítés, rendészeti feleősség.

· vétkes: ktg.térítés+ kárrendezés, + duplum

· vétlkes gondatlanság isdmétlődése – fogság

· egyenes szánsékkal 

Értékelése:

nacionalizmus- függetlenedés, progressív plgári elvek. Nagyon modern volt Eu-ban, tú lmodern a Mo-nak. Tipikus reformkori keveréke illuziónak és valősgnak. A javaslat szeleme az első tv.könyvig kísérte végi
A kodifikációs program 1848-ban

A forradalom idejéig Magyarországnak nem volt büntetõ törvénykönyve. Az ellenforradalmárok, hazaárulókkal szemben alkotta meg Debrecenben (1849:1.tc.) a “vésztörvényt”. A vésztörvényt a nemzetgyûlés visszaható erõvel ruházta fel.

A diktatúra büntetõ jogalkotása

Császári pátenssel (1852-ben) nálunk is bevezették az új, alapjában burzsoá osztrák böntetõtörvénykönyvet. Az osztrák btk. oktrojált hatálya Magyarországon 1861-ig tartott.

Ekkor az Országbírói Értekezlet résztvevõinek többsége visszariadt a reformkori törvényjavaslat hatályba léptetésétõl. Visszaállították az 1848. elõtti büntetõtörvénykönyveket.

A liberális igazságügyi program 1867-1878

A kiegyezést követõen az 1843-as javaslatot akarták törvényerõre emelni. Az igazságügyminiszter javaslatát azonban nem fogadták el. A btk. új tervezetének kidolgozására Csemegi Károlyt bízták meg.

25. A Csemegi-kódex rendszere és általános elvei [Jt. 304-309. o.]

Általáno rész: 

I. bevezető intézkedések

II. törvényhatálya

III. büntetések

IV. kísérlet

V. részesség

VI. szándék és gondaltanság

VII. bveszámítást kizáról okok

VIII. bűnhalmazat

IX. bűnvédi eljárás megindítása és a büntetés bégrehajtását kizáró okok

Különös rész:

I-VIII: uralkodó és állam elleni bűncselekmények

IX-XIII: társadalmi rens elleni

XIV-XXXI: egesek személye és vagyona

XXXII-XL: közbiztonsá elleni bűncslekemények

XLI-XLII: állam, államig. rendje elleni, valamnit hivatali bűncselekmények

Bűncselekmények tipizálása- trochotómai szerinti, a súlyuk, a kár és veszély szerinti 3-as felosztás, amelynek alkalmazását a nemzetközi praxis is igazolt, de az ellenzék támadta, mivel a magyar jogi hagyományban nem létezett az ilyen megkülönböztetés

1. bűntett: szándékos jogsértés, nagyobb súlyúak és beszámítottságúak

2. vétség: szánsékos jogsértés, kisebb súlyú, vlamint a gonsatlanságból eredő jogsértések

3. kihágás: nem valóságos jogsértés, hanem bizonyos cselekményekből vagy mulasztásból származó jogsértés megelőzése végett alkotott szabályok megszegése (tehát preventív jellegű); pl: loldulás: nem sérti magán/közjogot, de veszélyes lehet (bekéreckedik és éjszaka kipakolja)

Nullum crimen sine lege; nulla poena sine lege- kizárja az analogia legist és az analogia iuris, vagyis a a bíróság ne vegye át a tv.hozás szerepét, ne a tv.könyvből állapítson meg egy szabályt és ítéljen, hanem annak elvei és a társadalmi rend alapján hozzon döntést (nem támadta az ellenzék)

Tettbüntetőjogi szemlélet: 1 § cselekményt mond, ami a tevést és mulasztást is magában foglalja (1843-as ezt külön vette), vagyis nem azt kell pl  meghatározni, hgoy kia tolvaj, hanem azt, hogy mi a lopás. Így viszont szinte egyeltalán nincs tekintettel az elkövető személyére, ami afiatalkorúak és vissazesők tekintetében nem is nyert szabályozást. 

Egyesítő teoria: általában nem szokás az alapelveket a btk-kban feltüntetni, de mindig van egy nagy átfogó alapelv. Az 1843-as alapevét követve nem fogad el sem abszolót sem relatív vezéreeszmét: az erkölcsi igazság és hasznosság külön-kölün nem, de egyesített elvéből keletkezett. Az abszolút igazságosság, az erkölcsi igazságosság elmélete nem lehet a btk. alapelve, mivel nem lehet minden erkölcsileg kifogaásolhatót büntetni (rossz szándékot, gondolat,tévedés pl), de az egyedüli hasznosság elve sem elfogadható, mivel nem csaka preventcuió, represszió vagy javítás célja áll a tv.hozó szándékában. 

Büntetőjogi felelősség: 12 éven felüli, beszámítási képességének birtokában van. A kiskorú javító intézetben volt elhelyezhető. Ha fiatalkorú (12-16 év) nincs beszámítási képesség között, büntetlennek számít. A klasszikus iskola tanait vette át, vagyis volt 20 év alattiaknak 6 hónapos magánelzárása lehetséges (hitoktató stb. hogy helyes erkölcsi útra térítsen). 16 évtől büntijogilag nagykorú. Támadták, az ellenzék a 14-18 éves korhatást javasolta, a javító-nevelő célú intézkedések dominanciájával, valamint a serdültekre a fogház heylett a próbára bocsátást, és a javítóintézetet ajánlották. 

Kísérlet: bűntetté mindig, a vétségé csak a különös részben tárgaltakkor büntetendő. Büntetése enyhébb, mitna befejezett cselekményé. Ha a kírélettől önként eláll, vagy eredményét önként elháírotta, nem büntethető. Az előkészület nem büntetendő (kiv. sui generis-önálló- bűncslekmény)

Részesség: felbújtás és bűnsegély. A bűnpártolás önállő bűncselekményként tárgyalt

Szándék, gondatlanság: nem tárgyalja, de az indoklásban részletesen kitér rá

beszamítasi képesség: meghatározását a tudományra bízza. 

Beszámítást kizáró okok: bünti eljárás megindítását, lefolytatás tkizárják (pl. bűnös halála, kegelem, elévülés, magánidítvány hiánya)

Bűnhalmazat: egy eljárásban több bűncslekmény miatt mondanak ítéletet, megállípítására a cumulatio (halmozás),, az absorptio (felemésztés-legsúlyosabbat veszik figyelembe), a asperáció (fokozás, súlyosbítás- átlépi alegsúlyosabb határát, de nem éri ela halmozásét). 

Büntetések: 

1. halálbüntetés


- felségsértés


- a király meggyilkolása, vagy szándékos megölése (és annak kísérlete)

2. szabadságvesztés-büntetés

- fegyház: életfogytig, vagy 2-15 évig terjedhet


- kiszabott munka elvégzése, napi egy óra séta a fegyház udvarán

- börtön: 6 hónaptól 10 évig


- választhat a börtönben végezhetõ munkák között, napi két órát tölthet szabad levegõn

- fogház: 1 naptól 5 évig


- választhat a munknemek között


- 2 év alatti büntetés esetén:  saját ruháját viselheti, saját kötségén élelmezheti magát

- államfogház (nem számít custodisa dehonestának): 1 naptól 15 évig


- az uralkodó osztály tagjaira lehetett kiszabni (párviadal, biz. politikai bûncselekmények)



- az aktív és társadalmi és politikai életbõl való kivonás



- saját ruha, saját élelmezés, választott munka

3. pénzbüntetés


- akár, mint önálló, akár, mint mellékbüntetés 1 Ft-tól 4 000 Ft-ig
26. A Csemegi-kódex Különös Része és értékelése [Jt. 309-315. o.] 

Híven tükrüzi a kor társadalmi és pol-I viszonyait:

· legsúlyosabb: uralkodó megölése, kísérlete, gyilkosság- halállal büntetendők

· tulajdon, vagyon, kereskedelmi élet: csalárd vagyon és csődbűntett, váltóhamisítás; a lopás 12 minősített esete van, ahol a lopott dolog értékétől függetlenül bűntett a lopás

· mágnások elleni vétség: strájkok szervezőit, résztvevőit 6 hónap szabi-vesztéssel sújt (177§)

· izgatás osztály, nemzetiség, hitfelekzet, a tualjdon, házassági jog ellen büntetndő (172 §)

· élet elleni bűncselekmények: (XVIII. fejezet)

· 1. szándékos emberölés: előre megfontolt szándékkal elkövetett gyilkosság; megfontolt szándékkal elkövetett gyilkosság; erős felindulásból elkövetetett gyilk.

eutanasia; öngyilkosságban való közreműködés; gyermekölés (privilegizálzt eset), magzaatelhajtás, koránál vagy állapotánál fogva gonzoásra szoruló kitétele, elhagyása

· 2. gondaltan emberölés: minősített esete- foglalkozás körében elkövetett hanyagság, járatlanság, szabályok megszegése miatti

· Párviadal (XIX fejezet)- emberölés privilegizált esete

· szándékos testi sértés (XX: fejezet)  gyógytartamtól függően minősül:

· 1. súlyos testi sértés- 20 napot meghaladó- 3 év börtön

· 2. 8-20 nap közötti

· 3. könnyű testi sértés: 8 nap alatti

· rágalmzás; becsületsértés (XVII. fejezet): megengedi a valóság bizonyítását; védi a holtak emlékét is; külön a sajtó útján elkövetett ~- (a büntetést az ítélet utáni 1. szám 1 oldalon leközölni; 1914-ben megszigorították büntetést (az becsületében sértett meghurcolása miatt)

· vagyon elleni bûncselekmények (XXVI-XXXI): rablás, zsarolás, sikkasztás, zártörés, hûtlen kezelés, jogtalan elsajátítás, orgazdaság, bûnpártolás, csalás, okirat-hamisítás, csalárd és vétkes bukás, más vagyonának szándékosan és jogtalanul történõ megrongálása.
Lopás 12 minősített esete részletesen leírva; ismeri a kihágási lopást (2 Ft alatti élelmiszer) de csak ha nincs minősített körülmény(betörtés már az, így 6 havi börtön minimum járt). 

A leánykereskedelmet viszont cssak egy miniszteri rendelet minősített kihágássá, a btk nem tárgyalja, 1908-ig az I. novelláig.
- közveszélyû bûncselekmények: vízáradás okozása, vaspályák, hajók, távirdák megrongálása

- hivatali és ügyvédi bûntettek és vétségek:


-  közhivatalnok pénzsikkasztása, ajándék követelése, vagy elfogadása, 


   hivatali hatalommal visszaélés


- az ügyvéd (ügyfele beleegyezése nélkül) az ellenfél képviseletét elvállalja, vagy megvesztegetve ügyfele ártalmára jár el

Értékelés

Már a kortársak is bírálták a ~ rendszerét, mivel nem a szokásos 3. állam elleni/ 2. társadalom elleni/1. egyesek elleni bűncslekmények szerinti csoportosítást alkalmazta, hanem szétszaggatta azokat a német btk. szerint, ez pedig a Code Pénalt utánozta. Pedig azt várták, hogy az 1843-as javaslat alapján készül majd el, bár tudták, hogy azt  1878-ban nem lehet mindenestül átvinni a nazionalista eszméivel együtt. Az 1843-as javaslat a belga, fr., olasz btk tv.hozáson alapult, valamint Csmegi-t nem tartották nagy tv.hozónak, inkább jó jogdogmatikusnak. 

A fő bírálat a bonyolult büntetési rendszert érte, amellékbüntetések rendszertelenül és helytelenül kapcsolódi ka főbüntetéshez; a fiatalkorúakra és a visszaesőkre nincs külön szabályozás; nem tükrözi a sok helyen a való életet. A kritikák az 1908-as I. novellához ésa z 1913-as tv-hez vezetettek.

Az erényei között: bár eklektikus, de önálló munka, jó az indoklása, jhól fejti a ki a büntetőjog tanait, tutto sommato: nagy munkát végzett Csemegi.

1945 utáni kritika: a lehető legjobb, amit az individuál-liberális társadalmi és gadasági élet rendjébenlehetett alkotni, a klasszikus iskola mintapéldánya (tiszta tényállások)+ egyéni szabadság 

Marxista tudomány: burzsoá osztály érdekeinek védelmét szolgáljka  kódex (túl sok és nagy vagyon elleni bűntett bünti). Értékelik benne a fogalmak precíz meghatározását, de nem progresszív a kódex, mivel az 1843-ashoz képest visszalépést jelent, nem képviselte saját korát sem.

Enm tudott persze a saját korától elvonatkoztatni a kódex (feud. amardványok a tőkés gazd-társ viszonyok között), de ezzel az első, 70 évig hatályos tv-nyel az egész büntetőjog kodifikálása fejeződött be.

· trichotómia

· Jellemzõje
· a tettet elõtérbe helyezõ büntetõjogi szemlélet.

· a bûnösségen alapuló felelõsség elve

· a büntetendõségnek legfontosabb elõfeltétele a beszámíthatóság, vagyis az alanyi bûnösség

· az individuál-etikai felelõsség elve

· az igazságos megtorló büntetés eszméje

· a büntetendõ cselekményeket, mint elvont jogi jelenségeket kezeli.

· Fogyatékossága

· nem fordított kellõ gondot a fiatalkorúak ügyére
· Pozitívuma

· véd egy sor állampolgári alapjogot.
· a bünti rendzser egyébként nem volt kíméletlen vagy szigorű: bírónak mérlegelési lehetőség, bevezették afeltételes elítélést, halálbüntetés alig volt; keveswebb fegyház bünti is volt, de a lopás minden formája büntettnek minősült

· jogi gondolkodásban mély nyomokat hagyott- 70 évig (1950 évi II. tv.)-a külön9ös rész 80 évig (1961 évi V. tv. Btk) volt hatályos

· kerülte a definíciókat- diszpoziciókat és szankció elkalmazását írta le, nem határozta meg mi pl. a gyógytarta, szándék, beszámíthatóság stb. így tág lehetőséget adott

· egységes törvényességre nevelte a bírákat

· van elméleti háttere, követi ahagyományt, mely alapjn a kódex kapocs az elmélet és a gyakorlat között; lelentmondásossága miatt naggy kritikai irodalmat termetett
27. A kihágási büntetőtörvénykönyv [Jt. 316-319. o.] 

Az 1878:5 tc. a trochotómiát alkalmazza, a büntetndő cslekményeket akülön tv-ben helyezték el, a Csmegi Kódex és a KBtk (1879:40 tc.) adták ennek meg az egységes az enyagi jog formális rendszerét. Miniszteri indoklás alapján e tvkönyvek nem tudták az öszes cselekményt szabályozni, így egy részét tv-I szabályozás alá vonta (súlyosabbakat), méás részét pedig alacsoníabb szintű jogalkotásnak adta át (enyhébb- statútum). A kihágások intézménnyé nőttek, legalizálták a közig. büntetőszabály alkotást (látens létezett a közig. bümtetőjog a kihágáson belül). 

A bűntett és vétség megkülönböztetésével lassan megjelenik a közigazgatás-ellenség: “a tv-es rend múló megzavarása”, amely szabályszegésként volt értékelhető a büntetőjogon kívüli területen. 

A természetjogi felfogásnak megfelelően a kihágás csa ka pozitív jogot sérti (pozitiv jo alapján lett bűncslekménnyé is- mala prohibita), nem az emberi jogosítványokat (önmagában tilalmazott mala in sé bűncselekmény). 

A veszélyeztetési koncepcival újabb elkülönítő ismérv jelenik meg: az absztrakt veszély- a kihágás esetén nem mérhető, nem érzékelthető közvetlenül. 

Az elhatárolási elméletek szintén  a büntetőjog megosztottáságát juttaták érvényre, amelynek eredménye: igazságügyi  és közig.ügyi büntetőjog. A büntetőjog egyrészről a büntetőhatalom joga (tárgyilagos bümtetőjog) ahol a tv.hozűs és ig.szolg a gyakorlók, másrészt az ezt a hatalmat gyakorló szabályozása (=tv.hozás felhatalmazása a. alapján közig büntetni rendel bizonyos cselekményeket, valamint a ig.szolgaáltatást is ezen ügyekben a közig. gyakorolja).

E kettőt csakis a hatáskörök megállapítása után lehet elválasztani egymástól (processzuális felfogás- Merkl), vagyis a birói és az igazfgatási szervek megkülönböztetésével. 

Angyal Pál dolgozta ki a közig. büntetőjogi alakpelveket Mo-n, aemly szerint a kihágás= rendbontó közigazgatás-ellenesség amely jogellenes (materiaális ismértv a közig.-ellenesség, amely a legkisebb szintű társadalom ellenes veszélyesség) 

Az 1879:40.tc. a kihágási kódex (Kbtk.)

Általános rész

1. Kihágást megállíptó jogforrások

vagyis egy mási kszabályban meállapított agattart. megszegését bünteti; amely lehet

· kerettényállásáos szabályozás

· közigazgatási szervek büntetőjogszabály-alkotási joga: hatóság saját belátása alpjn alkothat büntijogszabályt

2. büntetőjoghoz való viszonya

A kihágási jog csak a súly szerinti egységesítés, a tv. és a  többfokozatú büntetőrendlektek összhangjában értelmezhető csak. A Kbtk a Btk általános részéhez képest rögzíti a különbségeket: a tv. hatályát, a szándékos, gondatalan elkövetést, elévülést rögzítik. 

Átalában a gondatalan magatartásokért állapít meg felelősséget,alanyi felróhatóság elvét ismerteti meg. Ált. lesz továbbá a pénztartozások a elzásárásra történő átváltoztatása, ami pénzbüntetés behajthatatlanságán alapul. Arányos büntetési rendszerben elzárás és pénzbüntetés fajai vannak.

Különös rész

· kerettényállások megállapítása: kihágási nemek és azok büntetése tételi vannak csak rögzítve, az elemei más jogszabályban találhatóak

· az erre kiszabható büntetések

1880:37 tc. a kihágási büntetőhatásokról: nem arányosan osztotta el a hatáskört a közigazgatási bünti hatóság ésa  járásbíróságok között- vagyis 2/3: 1/3 a közig. javára. fejezet csak bírói hatáskört engedélyez (állm, vallás, családi állás elleni, értékpapír-hamisítás, szerencsejáték); másik 5 fejezetban párhuzamos a hatáskör, de a közig. előnyvben van részítsve (kivéve a tulajdon eléleni ügyek). 

A Btk és Kbtk kettősségét és ellenmondásosságát a jogalkotás úgy próbálta feloldani, hogy egy áltaános szabályoztechinkát alakított ki a differenciáltság ellenére. A kihágásokat követően a rendőri büntetőeljárás szabályozása is megtörtént. A bűnvádi perrendtartás életbe léptetéséről szóló 1897:34 tc. (Élt.) pedig pontosította a a közig. és bírói hatáskörbe vonható ügyeket.Járásbíróságokon a tv-en alapuló kihágások redszerint,a rendeletek alapulók pedig kivételesen tartozntak ide. Sokszor viszont mint munkásbiztonsági felsőbírósági forumok voltak.

65 000/1909 BM rendelet, amely egységes szerkezetbe a kihágási szabályokat, foglalta a kihágási rendőri eljárást, az Élt., és a közig. eljárás egyszerűsítését tárgyaló tv-ek szerint. 

28. A Csemegi-kódex novelláinak elméleti előzményei (a büntetőjogi iskolák, a klasszikus büntetőjogi iskola, a kriminalitás jellegének változása a XIX. század végén; a reformiskolák) [Jt. 319-324. o.] 

A kódex elkötelezte magát a klasszikus büntetőjogi iskolák elvei mellett, e szerint építette a kódex teljes rendszerét. fel Csemegi.

Az abszolutizmus ellenében kialakuló, emberi jogokat követelő, garanciákra, biztosítékokra támaszkodó polgárság álláspontja lassan megváltozott; egyre inkább a társasdalmi problémákra helyeződött át a hangsúly (a polgárosodásról), vagyis hogyan és milyen eszközökkel tud fellépni a büntetőjog a kriminalitás csökkentésére. E gondolatok mentés születtek meg a büntetőjogi iskolák.

1. Klasszikus büntetőjogi iskola

Ancient régime tagadására ésa polg. jogok védelmének elve adja keret, ahol az abszolutista kegyetlen, igazságtalan, kodifikálatlan, partikuláris bümtijog helyett a garanciális büntijog képét vázolták fel. Kp-ban s zemélyes biztonság és jogegyenelőség (elidegeníthetetlen jogok); nulla poena .. és nullum creimen…, igazságos és arányos büntetés, kodifikálás; egyéb garanciák kimunkálása:

· tettbüntetőjogi szemlélet: nem az elkövető személye, hanem a tette e lényeges (tv. =)

· igazságosság: 

· arányosság: nem azonosan., hanem arányosat, a többi tettel állítva arányba kerül megállapításra a büntetés (veszélyesség alapján)

· individuáletikai felelősség: elkövető szabad akarata a tett szabad mérlegelése fényében

· bűnösségen alapuló felelősség: nem szándékos, nem gondatlan nem bűnös, nem büntethető

· jogászi precizitás: defniálás, szerkezetépítés, kodifikálás

· világos dogmatika kiépítése (tényállások szabatos megfogalmazása

· bírói mérlegesnek szűk keretet ad

Mo-n a Keigyezést követően a bűnözés átstruktúrálódott: iparorsítás; urbanizáció; új bűnözési szokások (szervezett) új bűncsselekményi kategóriák (nagyvárosi prostitúció; gazdasági büncselekm.). A kidolfozott büntijogi kódex nem tudta lekövetni a gyors változásokat, nem tudta megakadáylozni a visszaesés terjedését. Ám ez Eu-I jelenség is, leginkább a megrögzött visszaeső bünüzőkból állt a bünözővilág. Új módszereket kellett kidolgozni:

2. reformiskolák= tettesbüntetőjogi iskolák

A klasszikus iskola lealapvetőbb tételeit kérdőkjelezi meg, elutasítva a tettkp-ságot, a normativizmust, elismeri a determinizmust, kiszélesíti a büntijoi célokat (javítás, megelőzés, társadalomvédelem), és midne hibájuk ellenére (egyoldalúság), forradalmiasították a büntijogot. 

· Szociológiai iskola- kriminálszociológia: nem a tett, hanem a tettes a vizsgálat tárgya: a társadalom készíti elő a büntetteket, a bűnös csak eszköz, vagi az embernek nincs szabad akarta (determinizmus), környezete viszi a bűn útjára. A bűn pszichikai jelenség, teljesen kizárták az egyéniség szerepét a család, szegénység, prostitució stb. milióüvel szemben. A determinimzus viszont a tettes befolyásolhatóságának tételet megfogalmazta, valamint trónfosztotta a tettközpontúságot. Az cél: társasdalom védekezése dominál a kriminalitás ellenében, de mivel a bűnös csak eszköz, büntetogon kívüli eszközöket ajánlottak: a bűnözésra a büntetőjog nem gyógyír, okai a társadalomban keresendők.

Majd több ágra szakadt: fr. szociológiai iskola, olasz positivista iskola és harmadik iskola, 

· Antropológiai iskola- Kriminálantropológia- 1876- Cesare Lombroso (Uomo deliquiente,l Torino): a bűnözés oka az emberben van, testi rendellenességeiben, , halamaiban, öröklött betegségeiben. Kizárólag a tettes számít. A bűnözés kór, ellene nem büntetni kell, hanem gyógyítani. A bűnözésre hajlamos embert ún. stigmáiról fel lehet ismerni, csoportosításuk: született, szokásos, alklami, szenvedély, őrült bűnüző. Megoldások: deportálás, kolostor, életfogytiglani szbavesztés, kórház, írtás; Újításai: A megelőzés gondolatát, a biztonsági intézkedést vezette be a büntetőjogba. Ám ez ellenőrizhetetlen eszközt adott  a poltikusok kezébe, áttörte a klasszikus iskola építette lényegi garanciákat, mivel már nem volt szüksgées az ítélethez a bűncslekmény elkövetése.

3. Közvetítő iskola: Mo-n a két előbbi egyenként nem tudott meghonosodni az osztrák diktatúra miatt, a kettő kombinációja jött. Reformerek: Angyal P; Balogh J; Finkey F, Vámbéry Rusztem
29. A reformerek javaslatai és az első büntetőnovella [Jt. 324-328. o.] 

A javaslat központi eleme az individualizáció- egyéniesítés. Ez jelentős hatást gyakorolt a jogszabályalkotásra is- fiatalkorúakra és a határozatlan tartamú szabadságvesztés bevezetése ennek köszönhető.

A tudomány felismerte, hogy a bűnismétlés lényeges eleme a bűnözés bővülésének, de nem kizárólagosan. Szétválsztották a

1. közveszélyes/megrögzött bűntettesek irányában szüksgées eszközök kutatását

a feltételes elítélés hveinek csalódnia kellett a visszatartó erejében; a vita folytatódott a megfelelő eszközről; amikor az 1898. évi Nemzetközi Büntetőjogi Egyesület bizottsági ülésein bevezették a közveszélyes bűnöző kategóriát:

· a szokásszerű bűnözés alapján, vagyis a visszaesők, - - a hosszú vita után nyert eszköz a garanciákkal ellátott határozatlan idejú szabadságvesztés lett.

· az abnormális (beteg) – eszköz a kórházi kezelés

· életmódjukból eredően bűnözők (koldus, kurva, munkakerülő, stb.)- eszköz itt is a garanciákkal ellátott határozatlan idejú szabadságvesztés.

2. alkalmi bűnözök nevelését, javítását.

a cselekmény súlya csekély, elkövetés vélstlenszerű, nincs rá személyes alapja, hogy bűnismétlő legyen, tehát elegendő egy “figyelmeztetés”.

3. fiatalkorú elkövetők- cél a bűnismétlés megakadályozása
nagyobb lehetőség van a javításra, nevelésre az életkorból adódóan, de a bűnöző társadalom utánpótlásai is egyben.- cél a bűnismétlés megakadályozása
Finkey Ferenc, 1904: publikálja a bűnözők osztályázásáról szóló viták eredményeit: 

· a serdületlenek és abnormálisok leválasztása a bűnözők büntetnedő csoportjáról, mivel itt a büntetési célok értelmetlenek, csak a javítás és gyógykezelés lehet értelmes.

· az alkalmi (enyhe) bűnelkövető- van beszámítási képessége, de bűnösségének foka nagyon alacsony; nem rendelkeznek antiszociális hajlammal; fontosabb inkéább a megtorlást érzékeltetni velük, ennek vissztartó ereje lehet

· a bűnelkövetők közép-osztályának egyenesúlyt kell teremteni a javító és megtorló eszkzök között, a célokhoz lehet igazítani a bümtetés tartamát, végrehajtás módozatait. (táblázat)

Fabinyi Teofil szorgalmazására ezen erdmények hatására a miniszter fontosnak tartotta a jogszabályi hátteret is módosítani- büntető novella elkésztését.

1892- Szilágyi Dezső készítette az első változatot, ahol egyenkénti módosítások tárgyalásáva lett volna a fiatalkoúak, stb. ügyének rendezése. A Ház nem tárgyalta, vissza is vonták.

Az új terv: átfogó revizió, éveken át terebályesedett a mű. 1905-ben az ig.ügy miniszter Balogh Jenőt egy kifejezetten rövid tervezet elkészítésével bízta meg: háromszori átdolgozűás után megszületett az I. büntetőnovella (1908:36 tc. A büntető tv-k és a bűnvádi perrendtartás kieg-ről és mód-ról), ami tehát erkölcsi jellegű büntetések gondolatának beveztésével megoldotta a fiatalkorúk és alkalmi bűnelkövetők problémáját.

· alkalmai bűnözöknek feltételes elítélést szab ki (belga-fr. szisztéma szerint): a 30 napnál nem hosszabb tartamú bünetést fel lehet függeszteni 3 éves próbaidőre.

· fiatalkorúaknak, akik 12-18 év közöttiek (12 év alatt nem büntethető gyermek)- preventív szemlélet: vagyis a büntethetőséghez rendelkezik-e megfelelő értelmi és erkölcsi fejlettséggel; ennek megfelelően részben megelőző intézkedésekkel (házi felügyelet; házi/iskolai fenyítés, gyermekmenhely, javítóintézet), részben pedig megelőző büntetésekkel (dorgálás, fogház, államfogház) operlát. Valamint meghonosította még az angol-am. szerinti próbára bocsátást: az ítélethozatalt elhalasztják egy évvel, szigoirú felügyelet mellett.

1912:63.tc.

Retrográd irányban egészíti a Btk-t az elrendelt katonai elõkészületek érdekében.
1913:7.tc.

Felállítják a fiatalkorúak bíróságát.

30. A dologházi törvény és a második büntetőnovella [Jt. 328-330. o.] 

Szokásszerű bűnözök elleni fellépés gerince két tervezet:

1. 1913:21 tc elfogadásra került: csvargók és visszesők

2. 1913 kieíti ezt a „közveszélyes munkakerülőkről” szóló tv.- dologházba utal

1913:21 tc- 

1. csavargók, koldusok, közveszélyes munkakerülõk elkeni rendelkezés egyrészrőúl, másrészről pedig az a megfigyelés, hogy a m,unkakerülés a bűnözés megágya, így jogszabályi eszközökkel próbálta ennek elejét venni, ezzel prhuzamosan érthető, hogy a rendszeres bűnözésből önmagát eltartó súlyosabb megítélés alá esett.

2. Visszaeső: , ak ia tv-ben meghatározott büntetnedő cselekmények alapján már volt büntetve, s utolsó büntetésének kiállása után két éven belül a voantkozó cselekményt újfent elköveti. A visszaesőként való büntetésként súlyosabbat ír elő a tc, ez adologházbautalás volt, amely intézménnyel megjeleknt Mo-n a határpozatlan tartamú szabadságvesztés, amelyet a kiszabott rendes szabi-vesztés után kellett kiállni. 1-5 évi dologházi őrizet csa kaddig szükséges, amíg a társ-I beilleszkedéshez pozitív vonást fel nem fedeznek az elítélten, aennek érdekében viszont aa rendes munkához szoktatják. Nem igazás kedvelték ezt a bírók, túk újszerű volt nekik.

1928:10 tc. 

· pénzbüntetés átalakítása: érétkhatárok, kornról pengőre áttérés, 

· megrögzött bűntettesek tetteinek elbíráslásval kapcsolatos egyes kérdések rögzítése- ezzel a a visszaesőkre is lett tv-I szabályozás, különöesn azon visszaesők, akik más néven megrögöztt bűntettesek,  az élet/szemérem/vagyon ellen egymástól függetlenül, különböző időben és legalább 3 büntettet követtek el, az utolsó kettőt 5 éven belül, üzletszerűen vagy állandó hajlamot mutatva rá. Büntetése: szigorított dologház- fegyházban letöltendő, min. 3 év max. nincs. 

1921:3 tc- az állam és a társadalmi rend hatályosabb védelméről 

1930:2 tc.- katonai bünmtető tv.könyv

1939:2 tc.- honvédelmoi tv. kormány kivételes hatálmának megerősítésére.

31. A modern büntetés-végrehajtás kezdetei (Az abszolutizmus büntetőpolitikája, a Domus Correctoria, a fogházjavító mozgalom, az első börtönügyi javaslat (1843), az osztrák börtönügy Magyarországon. [Jt. 333-338. o.] 

A szabadságvesztés-büntetés, mint ideál, elfogadásában nagy szerepe volta  felvilágosult abszolutizmus büntetőpolitikájának. A határozott tartamú szabi-bvesztés 1723-ban vált dekretális szankcióvá  Mo-n. Mária Terézia Constitutio Criminalis Teresina büntető tv.könyve soha nem lépett hatályban Mo-n, de a bírák alkalmazták- ez már több fokozatú szabi-vesztést ismert (de továbbra is testi büntetések közé sorolódott). Tipikus feud. absz. termék cvvolt, de a szab-ivesztés jóbval nagyobb tért nyert benne, mint az azt megelőző Praxis Criminalis-ban (1656). Büntetések: száműzés, kiutsítás, kitiltás, fogház és börtön –büntetés (testi büntetések) amelyeket kastélyban, városi tömlöcben, nyilvános börtönben vagy házi áréstomban kelltt letölteni, ill. dologház (kénysezrmunkaelfajaként). 

Constitutio Josephina  II. József bünti tv.könyve nem ismerte a halálbüntit (Becceria hatása), a poena ordinaria helyébe a hajóvontatás és szabivesztés-bünti lépett, (valamint a főbüntetések között már csaka veréssel és megszégyenítéssel szerepeltek.)

A szabi vesztés 1 hó-100 év között, bonyolult számítási rend szerint. Fokozatai: leláncolás, súlyosabb-kemény-enyhe fogság. Megjelentek polgári börtönt megkülönbözetető tényezők: fekhely minősége, látogatók, élelemkorlátozások.

Nagy hatással volt a későbbiekre a szabi-vesztést már alapvetésként kezeléte az 1795-ös Deputatio Juridica.

Viszont  végrehajtáshoz szükséges intézményháklózat nem állt rendelkezésre egyik bünti tv.könyv esteében sem. Voltak városok, vármegyék által fenntartott börtönök,de kislétszáműek és nem alklmasak egy általános végrehajtás szolgáaltára. A haditanács jelölt ki néhány épületet erre a célra. 

1771- Domus Correctoria- Mo-n első Büntetés-végrehajtási Intézet, erre a célra Esterházy Ferenc kancellár ajánlotta fel a suzempci birtokát. Nem tesz különbséget a büntetőintézet és dologház fuinkciói között (német felfogás szerint), de a fő, hogy  a jobbítás és nevelés eszmáje vezette. A feud. hatalom nem akarta ezt fenntartani (szolciális ellátás, nevelés, eü-I ellátás stb), így átköltöztette Tallósra, majd egy szegedi erődítmány kazamatáiba, ahol szép csöndesen kimúlt ez egész (a rabokkal együtt).  II. József a szamosújvári várat (Erdély) nevezte ki tartományi (Mo-I) börtönnek 1786-ban. 

A reformkorban üggyé vált a tömlöcök dolga. A fogházjavító-mozgalom képviselői a nyugati hagyományokat ültetnék át, a liberális ellenzéki körhöz tartoztak, megteremtették a a szakirodalmát, követezetes terminológiáját, megkezdődhetett a börötnügy reformja. 

1843- börtönügyi tv.javaslat elbukott a bünti jog kodifikációs kísérletével együtt, a későbbi tv.könyvek főként anyagi jogi rendelkezést tartalmaztak.

· következetes terminológia meglkaotása

· ez alapján már lehetséges a büntettek elkülönítése

· betartva a garanciákat; az emberies bánásmódot

· országosan bevezetett  egységes rendszert alkottak (a szabijogok védelmével együtt)

· rögzítették a bünti –végrehajtás igazgatás kereteit, böntönök feügyeltének szabályait

E börtön ügyi javaslat nagyon szárnyaló, a valósággal nem sokat törődik, inkább egy zseniális elmléleti munka.

1803-as törvény, - osztrák tv.könyv, amely a korához képest nagyon elmaradott, de sztellemében felfedezhetőek a a polgári követlések: szabi-vesztés általános bünti nemmé válik; a minősített halálbüntit tilja; hozzátattozók felelősségét csökkenti. Átveszi a Josephina végrehajt rndszerét (leláncolás nincs, de súlyosbított- kemény-enyhe fogság igen); 1841-től  a legdurvább nincs, helyette van egy mé enyhább,a házi fogság. 

Majd ezt hatálytalanítja a 1852. évi Strafgesetz, amely sokkal humánusabb, mint elődei. 

· A börtönök belső rendjéről nem szólt részletesen, az illetékes pol. közig hatósághoz rendelte.

· főbüntetésként a halálbüntit és a szabi-vesztést ismeri

1854-1858-ban megnyitották a országos bünti –végrehjatási intézetet (amely a magyar fegyintézeti hálózat alapját is szolgálta (illavai; váci, mukácsi; máriamostrai; nagyenyedi, lipótvári).

32. A Csemegi-kódex büntetési rendszere, a fokozatos börtönrendszer Magyarországon [Jt. 341-345. o.]

33. A büntetőjog fejlődése 1945 után I. (a büntetőjog forrásai, a háborús és népellenes bűncselekmények, az állam- illetőleg gazdasági rend büntetőjogi védelme) [Jt. 351-355. o.] 

A büntetés kiszabására

- az eset súlyához képest szabják ki a büntetést

- figyelembe veszik az eset társdalmi veszélysségét, az elkövetõ “osztályhelyzetét”, egyéni körülményeit.

Büntetési nemek

- halálbüntetés

- kényszermunka

- szigorított kényszermunka

- vagyonelkobzás

- pénzbüntetés

- a politikai jogok gyakorlásának elvesztése

- bírósági megrovás (megtévedt dolgozókkal szemben).

A büntetés célja

- megtorlás


- “osztályidegenekkel” szemben


- a proletárdiktatúra megdöntésére törõ ellenforradalmárokkal szemben

- javítás, nevelés


- a dolgozó osztályok soraiból kikerülõ, politikailag nem ellenséges elkövetõkre vonatkozóan

Bûncselekményi kategóriák

- állam elleni bûntettek

- hamis hírek terjesztése

- önhatalmú, erõszakos intézkedések

- katonai bûncselekmények

Kihágások

- a helyi tanácsok által választott kihágási bíróságok hatáskörébe tartoztak

- büntetése elzárás (max. 6 hónap), ill. pénzbüntetés.
34. A büntetőjog fejlődése 1945 után II. (a harmadik büntetőnovella, a Btá, a fiatalkorúakra vonatkozó új szabályok és az 1961. évi Btk.) [Jt. 355-359. o.] 

35. A büntetés-végrehajtás fejlődése a II. világháború után [Jt.. 362-368. o.] 

A II. vh-t követő két évtizedben a nyugati társadalmakban a börtönügy terén is végbement a hagyományos értékrend és intézményrendszer megújítása. A bünti-végrehajtási reformmozgalom egyik központi célja a társ. perifériájára sodródott bűnelkövetők reszocializálásának elősegítése volt. Magyarországon a szélsőbaloldali hegemónia megerősödésével elindult az osztályjellegű, a proletárdiktatúra elnyomó funkcióját reprezentáló büntetőpolitika térhódítása. A hazai börtönügy az egypártrendszerű állami politika direkt irányítású eszköze lett, feladata a „szocializmus” építésével szembefordulók megleckéztetése. 1956-os forradalom hatására megjentetek a büntetés-végrehajtás jogi garanciáinak első jelei.

Büntetési rendszer változása: a II. vh után a hazai politikai erők törekvése a fasiszta maradványok felszámolása, a jogrend helyreállítása, a számonkérés jogi feltételeinek megteremtése. 

Az 1945-ben létrehozott népbírósági jogban alkalmazott szabadságkorlátozó büntetések: a Csemegi-kódexben szabályozott fegyház, börtön de van még internálás, kényszermunka-bünti is. A rövid időre -1945. február-május- főbüntetésként beiktatott internálás büntetési tatalma az internált példás magatartásán múlott, az internálótábor parancsnoka a fogva tartást meghosszabbíthatta.. Ez tulajdonképpen a törvényi garanciák megkerülésével politikai fegyver a demokrácia ellenségei ellen: az internálás rendőri kényszerintézkedéssé változott. 

Kényszermunka-büntetés: feladata az, hogy főleg a politikai okokból elítélteknek módot nyújtson arra, hogy munkájukkal részben jóvátegyék az ország rombadöntésében való közreműködésüket, valamint az, hogy felvilágosító oktatással alkalmassá váljanak a demokratikus rendbe való beilleszkedésre. Az ítélteket táborszerű elhelyezésük mellet kizárólag nehéz testi munkával szabad foglalkoztatni, biztosítva a szigorított dologházszerű szabályokat. A kényszermunka végrehajtásának akadályai: eleinte a budapesti, a szegedi, majd a márianosztrai büntetőintézetekbe vitték az elítélteket, de ezek zsúfoltsága miatt a soproni fegyintézetbe is vittek. A népbíróságok mintegy 10%-ban szabtak ki kényszermunka-büntetést

A népbíróságok mellett a rendes bíróságok továbbra is a Csemeg-kódex intézkedéseivel éltek a köztörvényes bűncselekmények elkövetői ellen. Változás: eltörölték az államfogház-büntit.

.

A rabmunkáltatás átszervezése. 1947-től az igazságügyi kormányzat azt vallotta, hogy a büntetés-végrehajtás nem lehet ráfizetéses az állam számára. Az elítéltek munkáltatásának új, gazdaságos alapokra helyezését tartották szem előtt, azaz a szovjet mintát, ami állítólag képes az iparágak termelési mutatóit befolyásolni.. A hazai rabmunkáltatás tervgazdaságba illesztésének elő lépése a különböző termelési egységek (háziüzemek, rabgazdaságok) centrális irányítás alá helyezése volt. Kormányrendelettel létrehozták az IM gazdasági Igazgatóságot, feladata: a gazdasági részlettervek kidolgozása, központi jóváhagyásuk után azok végrehajtása. Tehát kormányrendelet írta elő a szocialista jellegű elítélt-munkáltatás szervezeti megalapozását, és rendelkezett a letartóztató-és nevelőintézetek mellett működő ipari és mezőgazdasági üzemek állami vállalattá átszervezése tárgyában is. Az ily módon létesített vállalat tulajdonosa a magyar államvolt, felette főfelügyeletet az igazságügy-miniszter gyakorolt. A rendelet szervezeti önállóságot biztosított

1949 márciusában a termelési egységeket két különálló vállalatba, az IM Ipari Vállalatba és az IM Mezőgazdasági Vállalatba tömörítették.  Az ipari vállalatban a korábbi termelési profilt megőrizve főként az asztalos-, textil-és cipőipar dominált. A mezőgazdasági vállalatba a 6nagyobb földterülettel rendelkező gazdaság tömörült (Állampuszta, Nagyfa, Annamajor, Vác, Aszód, Márianosztra). a járásbírósági fogházakat 1948. júliusában megszüntették. És itt kezdődhet a Sztálini büntetőpolitika térhódítása!!

A sztálini büntetőpolitika a büntetés végrehajtásban-szovjet modell: 1951. 01. 01. hatályba lép az 1950. évi II tv, ami drasztikusan megváltoztatja a Csemegi-kódex szabadságvesztés-büntetési rendszerét: csak a börtönt ismeri. Az eltorzult büntetőpolitika hatalmas tömegeket zúdított börtönökbe, szükségessé vált börtönrendszer bővítése.

1949-elkezdődött a nyitott végrehajtási helyek, gyárak, üzemek, bányák, stb. átadása büntetés-végrehajtás számára

1952- szinte az egész országban vannak már őrparancsnokságok, illetve munkahely-parancsnokságok. 45 helyen dolgoztattak ekkorra már elítélteket, leginkább ipari létesítmények építkezésein (Csepel-művek pl.), középületeknél (miskolci egyetem pl- ugyebár Tamáskám…), bányákban (Recsk!!!), stb.

„napelengedés”: havi 100%-ot meghaladó teljesítmény után 5%-onként, a bányászatban 2%-onként 1-1 napot elengedtek a büntetésből. Ugyanígy a teljesítménytől tették függővé a kedvezményeknek, a hozzátartozókkal való találkozásnak az engedélyezését.

Szervezet és személyzet: a Minisztertanács 2033/10/1952 sz. határozata a börtönügy irányítását az igazságügyi kormányzattól a Belügyminisztériumhoz helyezte át. A büntetések végrehajtása a nyomozó szerveket irányító minisztérium felügyelete alá került, ami súlyos visszaélésekre adott lehetőséget. Ez leginkább azokban a börtönökben mutatkozott meg, amelyeket a politikai vezetés a politikai ügyekben nyomozást végző Államvédelmi Hatóság közvetlen kezelésébe adott át, pl. Markó utcai fogház II. III emeletén, a Mosonyi utcai börtönben, Budapesti gyűjtőfogházban, stb. A politikai terror ártatlanul bebörtönzött áldozatai szenvedték meg leginkább ezeket az éveket.

A BM a büntetés-végrehajtási szervezet centrális és katonai jellegű irányításának további erősítése érdekében létrehozta a Büntetés-végrehajtás Országos parancsnokságát, a vállalatok központi irányítását pedig a KÖMI (Közérdekű Munkák Igazgatósága) vette át.+összevonták az intézetparancsnoki és a vállaltigazgatói munkaköröket.

Jogi szabályozás: önálló büntetés-végrehajtási tv kibocsátására nem került sor ebben a korszakban. A sztálini büntetőpolitika térhódításával megkezdődött a büntetés-végrehajtás személyi állományának teljes cseréje: nem a szakmai rátermettség, mint inkábba politikai megbízhatóság dominált.. Néhány kérdésben az 1950. évi 39. sz. tv erejű rendelet (Btáé) tartalmazott előírásokat.: elítéltek nevelése, fegyelmi felelősségre-vonásra, feltételes szabadlábra-helyezésre, stb. Sztálin halála után-1953- már vannak kezdeményezések a büntető-végrehajtás szabályozására: Minisztertanács 1105/1954. sz. határozata: elrendelte a börtönügyet átfogóan rendező szabályzat kiadását.

1955- Büntetés-végrehajtási szabályzat kiadása: rögzíti, hogy a szervezet fő célja a biztonságos őrzés+gazdaságos elítélt-munkáltatás+letartóztatottak nevelése

A” szocialista „büntetés-végrehajtás (innentől bvh) alapjai. Félfordulat a büntetőpolitikában: sztálini bvh-nál engedékenyebb büntető igazságszolgáltatás a jellemző 1950-es években. Ez abban nyilvánul meg, hogy a megtévedt, elkallódott dolgozó osztályhelyzetű bűnelkövetőkkel szemben segítő-nevelő szándékot hangsúlyoz.. A bvh ennek megfelelően olyan nevelőtevékenységet hirdetett, amely egyrészt eljuttatja a bűnelkövetőt cselekménye történelmi-társadalmi anakronizmusának felismeréséig, másrészt segít beilleszkedni a társadalmi munkamegosztásban. 

Az 1960-as évek elején fellendülő tudományos kutatások ráébresztették a büntetőpolitika formálóit arra, hogy egy hosszú távú, szakszerű és hatékony fellépésre van szükség, nem elég a rövidtávú tervezés. Kiszélesítették valamelyest a büntetőjog garanciális szabályait, bevezettek humánusabb normákat a fogvatartásra.

103/1958. sz. BM-IM-legfőbb ügyészi közös utasítás+8/1959. sz. BM utasítás még ugyan diszkriminálja az ellenforradalmár és osztályidegen elemeket, de emellett megteremetete az elítéltek nevelésének elvi-szervezeti kereteit. Létrehozták a nevelési szolgálatot, minden 100 letartóztatottal 1 nevelő foglalkozott. Az elítéltek munkáltatása nevelésük legfontosabb eszköze.  Az országos parancsnokság szervezetébe olvasztották a KÖMI-t. 

1961. évi V. tv. (Btk.) a szabadságvesztés végrehajtásának két módját különböztette meg: 1. börtön 2. bvh-i munkahely

1963-jogpolitikai irányelvek kibocsátása: ezek megszüntették az igazságszolgáltatásban az elkövető osztályhelyzete szerinti megkülönböztetést, széles körű, főképpen politikai elítélteket érintő közkegyelmet gyakoroltak

1963. évi 24. számú tverejű rendelet alapján a bvh-i szervezet a BM-tól az ig.ügy miniszter irányítása és felügyelete alá került.

1966. évi 21. sz. tverejű rendelet célja az elítéltek átnevelése. Az elítélteket nemcsak kötelezettségekkel terhelte de jogokkal is felruházta, elvi lehetőséget nyitva büntetés-vhajtási jogalanyiságuk megteremtésére.

1966. évi 20 tverejű rendelet-Btk módosítás: végrehajtás további differenciálására törekedtek, amikor a biztonsági és az átnevelhetőségi szempontok alapján létrehozták a szabadságvesztés 4 fokozatát: 

1. szigorított börtön

2. börtön

3. szigorított büntetés-végrehajtási munkahely

4. büntetés-végrehajtási munkahely

A fiatalkorúak  bvh-a: 1951. évi 34. sz tverejű rendelet a Btá.-val öszhangban a korábbi fiatalkorúak fogháza helyett a börtönbüntetés kiszabását tette lehetővé

1955. évi Büntetés-vhajtási Szabályzat bevezette az általános iskolai tankötelezettséget, a kötelező világnézeti és politikai nevelést, szakmai oktatást a fiataloknak. A makarenkói pedagógia hatása érződött közösségi nevelés bevezetésében, lehetővé tették a középiskolai tanulmányok folytatását. A jogszabályi rendelkezések vhajtását gátolták a viszontagságos elhelyezési körülmények, a felkészületlen szakszemélyzet a háború után a fiatalkorú fiúkat Cegléden egy huszárlaktanya istállójában helyezték el, a lányokat Kecskeméten. Végül a Sátoraljaújhelyi Országos börtönben a felnőttekkel együtt kaptak elhelyezést.

36.A vegyes eljárási rendszer alapelvei [Jt. 403-405. o.] 

A polgári korszakban a vegyes eljárási rendszer vált általánossá, ami a feudális korban alkalmazott akkuzatórius és inkvizitórius eljárások keveréke, igazodva a korszak modernizálást sürgető követelményeihez.

A büntető eljárásjog alapelvei: 

1. officialitás elve: a bűncselekményeket az állam hivatalból üldözi. Bűncselekmény nyomatékos gyanúja esetén az arra hatáskörrel rendelkező hatóságnak kötelessége volt megindítani az eljárást. A kivételeket azok a szituációk képezték, amikor az eljárás megindításához a jogalkotó perjogi feltételek meglétét tette szükségessé, a sértettre bízván ezzel annak eldöntését, hogy induljon- ezen eljárás.  Perjogi feltételek: magánindítvány (amikor magánszemély), a felhatalmazás (amikor állami szerv) és a kívánat (amikor diplomáciai testület kéri, hogy az ellene vagy szervezetének tagjai ellen elkövetett taxatíve meghatározott bűncselekmények miatt induljon eljárás), melyek kinyilvánítása-előterjesztése után az eljárás hivatalból folyt le.

2. legalitás elve: az ügyészség, mint vádhatóság köteles vádat emelni, ha a bűnvádi eljárás törvényes feltételei megállapíthatók. 

3. opportunitás princípiuma: meghatározott esetekben, célszerűségi okokból megengedi, hogy a vádhatóság mellőzze a vádemelést.

4. immutabilitás eszméje: kizárja a perbeli személyek rendelkezését a vád felett. Kivételek: a főmagánvádló lehetősége, hogy a magánvádat, illetve a sértett jogosultsága, hogy a magánindítványt visszavonja.

5. laikus elem részvétele a büntető igazságszolgáltatásban, célja, hogy a laikus állampolgárok a per folyamán ellensúlyozzák a szakbíró esetleges, a (mindenkori) kormány iránti elfogultsága. Európában két idevágó forma honosodott meg: Schöffe –rendszer (két laikus ülnök és a szakbíró együtt döntenek, tény-és jogkérdésekben egyaránt), valamint az esküdtszék intézménye.

A polgári eljárásjog alapelvei:
1. rendelkezési elv: a bíróság csak ekkor ad jogvédelmet, ha a fél azt kéri (tehát nem hivatalból indul az eljárás), másrészt a bíróság csak annyiban ad jogvédelmet, amennyiben a fél azt kérte (azaz a bíróság helyt adó határozata nem terjedhet túl a kereseti kérelmen). Mindennek az a magyarázata, hogy magánjogi perekben a fél (felperes) akaraturalma a főszabály (ő az ügy ura) még ha a peralapítás után ez kétoldalúvá válik is, mert hiszen a keresetet visszavonni vagy azt megváltoztatni ekkortól csak az alperes beleegyezésével lehet.

2. tárgyalási elv: a jogi igényt megalapító tényeket és a bizonyítási eszközöket a peres felek jelölik meg, illetve szolgáltatják, és a bíróság csak azokat a tényeket, illetve bizonyítékokat veheti figyelembe, amelyeket a felek felhoztak. Ezt azonban áttöri az eljárás gyorsítását célzó

3. nyomozó elv: megengedi, hogy a bíróság saját kezdeményezésére is kutathasson jogi tények, illetve bizonyítékok után, igaz, csak olyan kérdések kapcsán, amelyek szakismeretet igényelnek: hatáskör, illetékesség, külföldi viszonosság stb. megállapításánál.

Közös alapelvek: 

1. funkciómegoszlás elve: a vád, a védelem, és az ítélkezés funkcióját más-más személy gyakorolja

2. szabad bizonyítási rendszer: egyenlő a bírónak azzal a lehetőségével, hogy a per folyamán elétárt bizonyítékok bizonyító erejét saját belátása, véleménye alapján mérlegelje-akkuzatorius

3. perorvoslatok lehetősége: az elsőfokú határozat felsőbb fórumok általi felülvizsg.-inkvizitórius

4. nyilvánosság elve: az állampolgári jogegyenlőség egyik legfontosabb biztosítéka és csak másodsorban a nevelésé s ezzel áttételesen a társadalmi méretű prevencióé. Megkülönböztetünk 

· ügyfélnyilvánosságot: amikor csak a felek és képviselőik lehetnek jelen

· képleges nyilvánosságot: amikor a felek két-két bizalmi embere is jelen van

· teljes nyilvánosságot: amikor a gyerekek és a hely méltóságához nem illőállapotban megjelenők kivételével bárki megjelenhet az eljárási cselekményen

5. szóbeliség: a bíróság a felekkel szóban érintkezik, és ítéletét a szóban előadott bizonyító anyagra alapítja (nincs tehát írásbeli per, mint az inkvizitóriusban). Kivétel: jegyzőkönyv tanúvallomásról.

6. közvetlenség: valamennyi eljárási cselekmény közvetlenül a bíróság előtt történik. (kivétel, ha a kiküldött bíró tart szemlét, hallgat ki tanút.)

37. A perbeli személyek a polgári kor magyar perjogában [Jt. 405-411. o.] 

Főszemélyek:

A polgári kori perjogban is négy pozícióban levő sorolható a főszemélyek csoportjába:

1-2. a magánjogi per alperese és felperese

3-4 a büntetőper sértettje és terheltje

A legfontosabb különbség az, hogy míg a büntetőper terhelti pozíciójában mindig természetes személy áll (mégpedig 12 évnél idősebb, hiszen az annál fiatalabb gyermek vétőképtelen, azaz nem büntethető), addig az összes többi pozíciót fizikai mellett jogi személy, állami szerv vagy akár maga az állam is betöltheti.

Mellékszemélyek: csatlakozó, tanúk, képviselők. 

Képviselők: megkülönbözteti a szabályozás a törvényes (valamelyik hozzátartozó láthatta el-tipikus eset, amikor a cselekvőképtelen kiskorút szülője képviselte az eljárásban), illetve az ügyleti képviseletet (az a személy lehet, akit a peres fél valamilyen jogügylettel megbízott a feladat ellátására-ügyvédet pl. megbízási szerződéssel.)

Ügydöntő személyek: garanciális szűrők egész sora épült be a polgári korszak eljárásjogába: az ügydöntő személyek köre jelentősen bővült, valamint e személyek és kollégiumok funkcióját-hatáskörét rendkívül pontosan szabályozták (jogbiztonság+jogegyenlőség biztosítása a cél)

A bíró: 1869. évi 4. törvénycikk: 

1. közigazgatás-bíráskodás különválasztása + a bírói függetlenségről és összeférhetetlenségről.

2. (5§) bírói anyagi függetlenség: a állami fizetés úgy, hogy fizetésük nem volt csökkenthető

3. (5§) tiltotta a korrupciót: „a bíró a tvben meghatározott illetékek és díjakon kívül ingyen tartozik a feleknek igazságot szolgáltatni

4. (15§) elmozdítás: a tv.sen kinevezett bíró, a tvben meghatározott eseteken és módokon kívül hivatalából el nem mozdítható

5. (16§) áthelyezés a bírót a tvben meghatározott eseteken kívül csak saját akaratával lehet székhelyéről más bírósághoz vagy más hivatalba áttenni vagy előléptetni

6. 70 évesnél fiatalabb bíró kényszernyugdíjazásának tilalma.: csak akkor lehet, ha testi vagy szellemi fogyatkozás miatt nem képes többé kötelességeinek teljesítésére

7. a bíróságok felállítása, átszervezése, megszüntetése kizárólagos tvhozási feladatot képez

8. (19 §) !!! „A bíró a tvek, a tv alapján keletkezett s kihirdetett rendeletek s a tverejű szokás szerint tartozik eljárni és ítélni”: az eljáró bírót annak bíráskodásával kapcsolatban senki, még a munkáltatói jogkört gyakorló ig.ügy  miniszter sem utasíthatta

9. összeférhetetlenségi esetek: három fajtája van: 

· funkció-és foglalkozásbeli: tv. taxatíve felsorolás. pl. OGY képviselő, ügyvéd, tanár/ tanító 

· gazdasági: nem folytathat kereskedelmi tevékenységet, nem lehet vállalat igazgatója, részvényese, stb., és a már meglévőről a megbízásakor köteles lemondani (8-9§, 12-13§)

· politikai összeférhetetlenség: nem lehet tagja politikai vagy munkásegyletnek, gyülekezetnek, nem vehet részt gyűlésein, nem folyhat bele azok működésébe….(11§)

10. személyes tulajdonságok, feltételek: bíró lehet minden magyar állampolgár, 26 évet betöltötte, feddhetetlen jellemű, nem áll csőd, vagy gondnokság alatt, beszél magyarul (ez csak felsőbb bíróságok bíráira vonatkozik) ill. megfelelő elméleti és gyakorlati képzettséggel bírt (6§)-vagy köz-és váltóügyvédi vizsgája van vagy jogi tanintézetben szerzett diplomát +3 év gyakorlattal.
11. vizsgálóbíró: a büntieljárás vizsgálati szakaszában van szerepe. A tvszéki bírák sorából az ig.ügy miniszter nevezte ki 2 évre, feladata a nyomozás feletti felügyelet. Felügyeli a nyomozás törvényességét, a nyomozati anyag t teljességét (azaz a nyomozó hatóság a terhelő és enyhítő bizonyítékokat egyaránt kutassa fel)
12. vádtanács: szintén a büntető igazságszolgáltatás egyik eljáró szerve. A királyi tvszék állandó tanácsa. Elnökét+két tagját a tvszék bírái közül a tvszék elnöke nevezi ki 1 évre. Feladata: első fokon a vizsgálati szak ellenőrzése és irányítása, a vizsgálóbíró működésének felügyelete és a vád alá helyezés kérdésében való határozathozatal. Másod fokon feladata a vizsgálóbíró határozatai elleni felfolyamodások, valamint intézkedései ellen benyújtott panaszok elbírálása.
13. esküdtszék: a jogegyenlőség egyik biztosítéka. Elfogulatlan laikus állampolgárok a büntiper folyamán ellensúlyozni tudják a mindenkori kormánytól függő szakbírák esetleges részrehajlását. Az esküdtszékek felállítását csak a liberálkapitalista gazdaság sikereiből táplálkozó liberalizmus tudta kikényszeríteni a múlt század utolsó éviben .
Az esküdtek kollégiuma nem egyenlő az esküdtbírósággal-ez utóbbi a 12 tagú esküdtszék mellett magába foglal 3 szakbírót is (esküdtbíróság=vegyesbíróság) az eljárás során mindkét csoport tagjai ítélkeznek, ám más-más tárgyban: esküdtszék ténykérdésekben (pl. a büncsel. elkövetési tényeinek megállapítása, bűnösség eldöntése és a minőség meghatározása), míg a szakbírák jogi kérdésekben. (büntetéskiszabás)

1897. évi 33 tvcikk általában a legsúlyosabb bűncseleket utalta esküdtbíróság elé, azokat, amelyeket az anyagi jogi kódex legalább 5 évi szabadságvesztéssel büntet. 

Ezen belül megkülönböztettek:

· rendes hatáskör: olyan ügyek, amelyekben bármelyik esküdtbíróság ítéletet hozhat-éles testi épség elleni deliktumok

· kivételes hatáskör: olyan ügyek, amelyeket csak a királyi ítélőtáblák székhelyén működő esküdtbíróságok előtt tárgyalhatnak-politikai bűncselek. felségsértés, árulás

· sajtóbírákodási hatáskört: sajtó útján elkövetett bűncselekmények felett mondanak ítéletet

4§ szerint esküdt az a magyar állampolgárságú férfi lehet, aki betöltötte a 26. életévét, érti az állam hivatalos nyelvét, tud írni, olvasni, némely műveltségi vagy vagyoni cenzusnak megfelel (legalább középiskolai végzettség és 20 korona egyenes adó fizetése évenként) nem lehetett esküdt az, aki milyen büntetés hatálya alatt áll, vagy büntetőeljárás van ellene folyamatban, illetve az, aki bizonyos foglalkozásokat gyakorol

Akik megfelelnek a feltételeknek megyénként alaplajstromba gyűjtötték, ebből egy bizottság választotta ki az esküdtek évi lajstromát adó 180-360 honpolgár nevét. Közülük sorolták aztán a szolgálati lajstrom tagjait, egy-egy ülésszakra (15) 30 esküdtet és 10 helyettest, s belőlük állítottak össze a főtárgyaláson az esküdtszéket.

14. vádképviselet: csak a büntetőeljárás kapcsán: Formái: ügyész, fő –és pótmagánvádló.

A/ Ügyész: „a kir. Ügyészség azon állami szervezet, mely hivatalból üldözendő bűncselekmények eseteiben az állami bíróságok előtt vádat emelni s a vád képviseletében az egész bűnvádi per folyama alatt eljárni hivatva van.

· 1871.évi 33. tc –négyfokozatú szervezetrendszer: e fokozatokat az egyes bírósági szintek mellé rendelték, ennélfogva illetékességük is a bíróság illetékességével volt azonos. Így a Kúria mellett a koronaügyész, a királyi ítélőtáblák mellett a királyi főügyész, a tvszékek mellett az ügyészek és az alügyészek tevékenykedtek. A járásbíróságok mellé nem rendeltek ügyészeket ott eseti megbízás alapján a helyi ügyvédek, a közig-i tisztségviselők közül az ig.ügy miniszter által kirendelt ügyészségi megbízott látta el a vád képviseletét.

· AZ ügyészség centralizált és hierarchikus szervezet. Felettes hatósága, az ig.ügy miniszter bármikor utasíthatta tagjait. A hierarchiában fentebb álló ügyésznek joga van a saját kerületében levő alsóbb fokú ügyészi hivatalnok teendőjét személyesen ellátni akár.

· Ugyanazon hivatalnál működő több ügyészi személy nem egyenlő. Az összes hivatali teendőket az illető hivatali főnök, a kir. Ügyész vagy koronaügyész végzi. A többiek csak a hivatali főnök képviseletében szerepelnek.

· Ügyész fontosabb feladatai: elrendeli, irányítja és vezeti a nyomozást, a bíróság előtt képviseli a közvádat, a jogerősen kiszabott büntetés végrehajtatása, bvh-t felügyeli.

B/ főmagánvádló: a sértett taxatíve meghatározott bűncsel esetén vádat emelhetett és a vád képviselete körül ügyészi jogosítványokat gyakorolt. (csekély súlyú vétségek, kihágások) Főmagánvád esetén a vád ura és képviselője a sértett, aki az eljárás alatt ugyanazokat a jogokat gyakorolhatta, mint az ügyész, de azokat nem, amelyek őt mint hatóságot illették meg (pl. idézés csak bíróságon keresztül), vád képviseletét a királyi ügyészség az eljárás folyamán átvehette.
C/ pótmagánvádló: az a sértett, ki olyan esetekben, amelyekben a vádemelés joga elsősorban a kir. Ügyészséget illeti, de az a vád képviseletét megtagadja, vagy a vádat elejti: a vád képviseletét átveheti e kir. ügyészség jogaival együtt. E garanciális jellegű lehetőséggel nem élhetett a sértett, a főmagánvád és a perújrafelvétel eseteiben, a fiatalkorúak bűnügyeiben, a gyorsított bűnvádi eljárás alá tartozó ügyekben és végül ott ahol nincs sértett fizikai személy. A megtagadott vagy elejtett vádat a pótmagánvádló csak meghat határidőn belül vehette át, ma 8 nap állt rendelkezésére, ha jelen volt a tárgyaláson, bírói felhívásra köteles volt azonnal nyilatkozni, ha nem élt pótmagánvádlói jogával, az eljárást megszüntették.

38. A bűnvádi per szakaszai (dinamikája) az 1896:XXXIII. tc. szerint [Jt. 411-417. o.] 

A polgári korszak büntetőeljárása 5 szakaszra osztható:

1. előkészítő

2. közbenső

3. főtárgyalási

4. perorvoslati

5. végrehajtási

I. előkészítő szakasz: a per adatainak kipuhatolása összegyűjtése, mely által a bíróság tájékozódik az elkövetett bűncselekmény, és annak elkövetői felöl. Ez a még bíróságon kívüli fázis nem a per anyagának összegyűjtését, hanem a vádló tájékozódását-tájékoztatását szolgálja az iránt, hogy lehet -e az adott ügyben megalapozottan vádat emelni. Ennek a szakasznak két fázisa van:

1. nyomozati szakasz: az esetleges vádemeléshez szükséges adatok megszerzése, megállapítása. A nyomozás megindítását- nyomatékos gyanú alapján az ügyész rendeli el. (magánvádas ügyekben az illetékes rendőri hatóság vezetője). A nyomatékos gyanú alapulhat feljelentésen (ez a tipikus), vagy a hatóság saját észlelésén is (tettenérés). Tehát az ügyészség jogában áll a nyomozást elrendelni, foganatosíttatni s befejezni vagy megszüntetni, az eljárással kapcsolatos kérdésekben pedig minden közhatalmi szervtől kérhet felvilágosítást, a bűnüldöző szerveket utasíthatja, a nyomozás menetét irányítja s a hatóságok eljárását ellenőrzi. (azt egy jogszabály sem írta elő, hogy a bűnüldöző hatóság milyen nyomozati cselekményeket végezzen s ezeket milyen sorrendben: ez uis mindig csak a konkrét esettől, s annak sajátosságától függ. A Bp. kötelezte a nyomozó hatóságokat, hogy ne csak terhelő, hanem mentő körülményeket is derítsen fel.-garanciális szabályok: személyes szabadságjogokat érintő kényszercselekményeket csak bírói engedéllyel vagy utasításra lehet végezni.

2. vizsgálat: adatoknak bírói megállapítása, összegyűjtése, mely alapján dönteni lehet arról, hogy van –e helye főtárgyalás elrendelésének, vagy hogy meg kell e szüntetni a bűnvádi eljárást. Ez megint csak garanciális kérdés, hiszen itt minden a vizsgálóbíró kezében van: nyomozás, annak eredménye, és egész felügyelete, kihallgathatja a terheltet, szemlét tarthat, szakértői vizsgálatot rendelhet el- fontos, hogy a Bp. csak sajtóügyekben és a legsúlyosabb deliktumoknál teszi kötelezővé a vizsgálatot, minden más esetben a vizsgálat fakultatív. A járásbíróságon futó ügyekben soha nincs vizsgálat.

II. közbenső szakasz: a nyomozás és –ha volt- a vizsgálat eredményének függvényében az ügyész vádiratot nyújtott be a bíróságnak, melyben az összegyűjtött bizonyítékokalapján a főtárgyalás kitűzését indítványozza. A bíróság a vádiratot-azzal a felhívással, hogy a benne foglaltak ellen kifogást tehet-kézbesítette a terheltnek.

1. közvetlen idézés: ennek a szakasznak a sorsa attól függött, hogy a terhelt élt-e kifogással a vádirat ellen. Ha nem, a vád alá helyezési eljárás nélkül a terheltet közvetlenül idézték a főtárgyalásra, miáltal a közbenső szakasz kiesett a tárgyalásból.

2. vád alá helyezési eljárás: amikor a terhelt kifogásokkal élt a vádirat ellen, megindult a vád alá helyezési eljárás. A kifogások alaki netán tartalmi kellékeit a Bp. nem írta elő, csak azt mondta ki, hogy a terhelt kifogást tehet a vádirat minden pontja ellen, a bíróság illetékessége ellen, az előzetes letartóztatást is kifogásolhatja stb. Maga a vád alá helyezési eljárás egy, a vádtanács előtt lezajló, garanciális jellegű eljárási egység, amelynek célja, hogy megalapozatlan vádak ne kerüljenek a főtárgyalásra. Vagy ha a terheltet bíróság elé állítják, azt ne csak az ügyész, hanem a független bíróság is helyeselje. A vádtanács csak a kifogásolt kérdéseket tárgyalta, ne, az egész ügyet. A vádlott és védője jelen lehetett a tárgyaláson és védekezhetett az ügyész vádjai ellen-ez az európai büntető perrendtartásokban páratlan.: a vádtanács 3fajta érdemi határozatot hozhatott: megszüntette az eljárást, a vizsgálat kiegészítését rendelte el és vád alá helyezte a terheltet.

III. főtárgyalási szakasz.: döntő szakasz. Itt dőlt el az ügy, ezáltal a terhelt sorsa és itt érvényesülnek leginkább a garanciális alapelvek..

1. tárgyalás:

· megnyitás

· megidézettek számbavétele

· vádirat ismertetése

· vádlott kihallgatása

· bizonyítási eljárás: tanúkihallgatások, szakértői vélemények, szemlék, szembesítések, okirati bizonyítékok ismertetése 

· perbeszédek

· zárt ajtó mögötti ítélethozatal

· ítélet kihirdetése

2. esküdtszéki eljárás: esküdtbíróság előtti per lefolyása:

megidézettek számbavétele

esküdtszék megalakítása: nyilvános, a felek és képviselőik jelenlétében+a szolgálati lajstromról beidézett 30 esküdtképes állampolgár közül 6-ot kisorsoltak, ők lettek a pótesküdtek. A fennmaradó 24 esküdtből mind a vád, mind a védelem 6-6 személyt minden indoklás nélkül visszautasíthatott: a végén 12 maradt mindig. A per egész folyamán jelen kellett lenniük a tárgyaláson.  A bizonyítás után a bíróság kérdéseket intézett az esküdtekhez, ezekre igen vagy nem lehetett a válasz. A válaszadást a bíróság elnökének a fejtegetése könnyítette meg számukra, amelynek során az elnök útmutatást adott számukra feladatukról, a jogszabályokról, stb. ezek után az esküdtek visszavonultak határozathozatalra: bűnösség kérdésében minősített (8) egyéb kérdésekben abszolút (7) többség kellett. Visszatérve a főnök ismertette a verdictet, amely ha nemleges a vádlottat azonnal felmentették, ha igenlő a szakbíróság vonult vissza a bünti mértékében dönteni

IV. perorvoslati szakasz:

1. rendes perorvoslatok 

· felfolyamodás: az eljárás során hozott végzések (előzetes letartóztatás, vizsgálati fogság) ellen alkalmazható perorvoslat. 

· A fellebbezés: „olyan perorvoslat, amely által valamely alsóbb bíróság ítélete a maga egészében, a tényállásra és a jogkérdésre kiterjedőleg egy felsőbb bíróság felülvizsgálata és újból való eldöntése elé vitetik.” A BP. egyfokozatú fellebbezési rendszert tartalmazott, amellyel az eljárás gyorsítása volt a célja. Súlyosítási tilalom intézménye: ha az ügyész nem fellebbezett súlyosabb büntetésért, másodfokú bíróság nem szabhatott ki a vádlottra súlyosabb büntit.

· Semmiségi panasz: csak olyan ítéletek ellen volt alkalmazható, amelyek fellebbezéssel nem voltak megtámadhatók (esküdtbíróság ítélete, a tvszék másodfokú, az ítélőtábla első-és másodfokú ítélete) s amelyeket mindig kizárólag a Kúria bírált el. Semmiségi panasszal csak jogkérdésekben lehetett élni: azt lehet csak kétségbe vonni, hogy az ítélkező bíróság az alaki és az anyagi büntetőjog szabályit tv szerint alkalmazta –e: alaki semmiségi ok esetén a Kúria kasszatórius jogkört gyakorolt (részben vagy egészben megsemmisítette az alsóbíróság ítéletét, és a nevezett bíróságot új eljárásra utasította). Anyagi semmiségi oknál reformatórius jogkört gyakorolt: a hibás ítéleteket megsemmisítette, és maga hozott új ítéletet.

2. rendkívüli perorvoslat

· perorvoslat a jogegység érdekében: csak a koronaügyész nyújthatja be, csak a Kúriánál, bármely büntetőbíróság jogerős ítélete ellen, határidő nélkül, a kúria csak a vádlott javára változtathatta meg a megtámadott határozatot.

· perújítás: az újrafelvétel jogerős bírói ítélettel már befejezett büntetőügyben új tény vagy adat felmerülése esetén használatos perorvoslati forma, amelyet rendszerint az elsőfokú bíróságnál kell kezdeményezni, és amely teljesen új eljárást eredményez ugyanabban az ügyben

V. végrehajtási szakasz: anyagi jogi feltétele a jogerős bírói határozat. (egy kivétel: a szabadságvesztés-büntetés az ítélet jogerőre emelkedése előtt is megkezdhető volt, ha a maga az elitélt kívánta) a jogerő beállta a határozat fajtájától függ: végzés a kihirdetéssel,  a perorvoslattal meg nem támadható ítéletek meghozatalukkal, a megtámadhatók pedig akkor, ha a jogosítottak elmulasztották, vagy visszavonták a használható perorvoslatot vagy azt a bíróság elutasította.

A vhajtás a tvszék, vagy esküdtbíróság hatáskörébe tartozó büncselek esetében a királyi ügyészséget illeti.

A járásbíróság hatáskörébe utalt büntetendő cselekményekre nézve a jogerős ítélet hajtása a járásbíró feladata.

39. A polgári per szakaszai (dinamikája) az 1911. I. tc. szerint [t. 417-419. o.] 

A Pp. szerint a polgári eljárás 4 szakaszra bontható: 

1. perfelvételi szakasz ; érdemleges tárgyalás; perorvoslati; végrehajtási 

I.  perfelvételi szakasz: 

1. keresetlevél: a felperes kérelme aziránt, hogy a bíróság a feleket egy bizonyos határnapra a per felvétele céljából idézze meg. Tartalmazza: a bíróság és a felek megnevezését, a jogvédelem alapját kitevő tényeket, a jogvédelem iránti kérelmet, valamint a per elbírálásához szükséges bizonyító eszközök megnevezését.

2. perfüggőség: a bíróság a keresetlevél kézbesítésével megidézi az alperest, és ezzel beáll a perfüggőség: a megindított per folyamata alatt ugyanazon jog iránt újabb pert sem ugyanazon, sem más bíróság előtt nem lehet indítani.

3. perfelvételi tárgyalás: ha mindkét fél megjelenik, akkor a felperes előadja keresetét( a keresetlevél alapján még nem ítélik el az alperest!-ez olyasféle idéző kérelem- Magyari szerint) a kereset ismertetése után jön az alperes alaki-pergátló kifogása (pl a bíróság nem illetékes, a feleknek nincs jogképességük, vagy perbeli cselekvőképességük, hogy a polgári pert más hatósági eljárásnak kell megelőznie…)

4. perbe bocsátkozó nyilatkozat: amennyiben az alaki kifogások valamelyikét a bíróság elfogadja, a pert meg is szünteti. Ha az alperes ilyet nem tud előadni, előbb –utóbb kénytelen érdemben nyilatkozni. Kétfajta perbe bocsátkozó nyilatkozat van a Pp. szerint: 1. elismerés: a bíróság azonnal meghozza a keresetnek helyt adó ítéletét-ezzel be is fejeződik a per. 2. ellenkérelem: itt csak a perbe bocsátkozás történik meg, perjogi hatása, hogy a felperesre nézve a peralapítás következménye az, hogy perjogilag kötelezetté válik abban az értelemben, hogy ő a perérdemleges elbírálását akarata ellenére is tűrni tartozik, azaz keresetét egyoldalúan nem vonhatja vissza. A perbe bocsátkozó alperes elesik, attól hogy pergátló kifogással éljen.

II. érdemleges tárgyalás: 

1. bizonyítás:  a Pp a bizonyító eszközök három eszközét különbözteti meg: tanúk, okiratok, szemletárgyak. Bizonyítási teher: a bizonyítás azt a felet terheli akinek érdekében áll, hogy a bíróság az állított tényt valósnak tekintse. Ehhez képest azokat a tényeket, amelyek valamely jog megállapítására szolgálnak, annak a félnek kell bizonyítania, aki a jogot érvényesíteni akarja, ellenben azokat a tényeket, amelyek az érvényesített jog létrejöttét kizárják, vagy a jogot megszüntetik, annak kell bizonyítania, aki a jog érvényesítését ellenzi. Hivatalból történő bizonyítás: akkor, ha a felek a bizonyítékot nem tudják beszerezni. Ha valamely szemletárgy vagy okirat nem a felek, hanem harmadik személy birtokában van, a bíróság kötelezheti őt ezek felmutatására….

2. ítélethozatal: a bíróság zárt ülésen dönt a kereset fölött: ítéletet hoz. Ez lehet helyt adó, vagy elutasító. Fajtája szerint lehet: végítélet, elkülönített végítélet, részítélet, közbenszóló ítéle és kiegészítő ítélet) írásba kell foglalni naturalmente és ki kell hirdetni a feleknek. Ha 15 napon belül nem támadják meg fellebbezéssel, jogerősé válik. A felek által a bíróság előtt kötött peregyezsége az ítélettel egyazon joghatású. 

III. perorvoslatok: 

1. felfolyamodás 

2. fellebbezés 

3. perújítás 

4.  felülvizsgálat:  a fellebbezési bíróság nem jogerős ítélete ellen irányuló perorvoslat, amely következtében az ügy harmadfokú  bíróság döntése alá kerül. A felülvizsgálati kérelmet csak taxatíve meghatározott esetekben lehet benyújtani, a megkeresett bíróság csak jogkérdésekben döntött, az alsóbb fokú bíróság ténymegállapításait csak jogszabálysértés esetén vizsgálhatta felül.

IV: végrehajtás:

valamilyen jogosítványnak hatósági kényszer útján való érvényesítése az adós ellen, előfeltétele, hogy a hitelező jogosítvány az adós ellen kétségtelen legyen: ha azt olyan közokirattal bizonyítja, amelyet az állam végrehajthatónak ismer el. (elmarasztaló bírói ítélet) vhajtást mindig csak a jogosult kérelmére rendelnek el, alrendelésre a járásbíróság illetékes, amelynek területén a végrehajtás foganatosítható.

40. Az 1945 utáni büntető-eljárásjog, a koncepciós perek. [Jt. 421-434. o.] 

A büntető eljárásjog fejlődésének szakaszai: két markáns periódust különíthetünk el:

1. Az elsőben külpolitikai okokból megőrizték legalább a demokratikus jogállamnak legalább a kereteit, illetve a klasszikus büntető-igazságszolgáltatás rendszerét. 1947-ig leginkább a politikai rendőrségi és bizonyítási eljárásban alkalmaztak illegális módszereket.

2. A másodikban büntetőeljárás moszkvai mintára alakult.. Volt bíróság, törvény,  a hatalom ragaszkodott a legális formák látszatának megtartása iránt., igaz a látszat csalt, hiszen volt év hogy 100000-nél több embert tartottak fogva és bántalmaztak börtönökben. (AVO, AVH) Mondhatjuk, hogy jogállam helyett népi demokrácia uralkodik. (persze a népi itt csak álca az önkényt gyakorlók javára.)

A büntetőeljárás formái 1945-1949 között.. a jogtörténészek szerint ez a polgári demokrácia időszaka.. Politológiai szempontból rendben, de büntető (anyagi és) eljárásjogi szempontból kevésbé helyénvaló. A II. vh után az eljárási rend többszöröződött meg, másrészt felborult a büntetőeljárás belső egyensúlya. : 

1. régi polgári büntetőeljárási rend:-a köztörvényes bűnök elbírálására, 

2. 1945-ben népbíráskodás-politikai jellegű ügyekre, 

3. 1947-ben munkásbíráskodás-uzsorabíróság különtanácsa

4. statáriális- rögtönbíráskodás:: kivételes állapot körülményei között indult

A rendőrség szerepének átértékelése: mentesült- a régi bűnvádi perrendtartás előkészítő szakaszában előírt- vizsgálóbírói ellenőrzés alól, önálló nyomozó hatósággá vált. Tulképpen a bírósággal egyenrangú közreműködője lett a büntető felelősségre vonásnak.

A baloldal már az 1944-es debreceni államszervezetben birtokba vette a rendszer meghatározó állami intézményeket: a belügyi+igügyi tárcát. 1946-ra az állomány zöme kommunista. Amíg a népbíróságban valamennyi koalíciós párt képviseltette magát, addig a büntetőeljárásban uralomra jutott egypárti hatalom már a jogállam abszolút tagadása volt. Nemcsak egyenjogúsított, hanem önállósított nyomozó hatóságról van szó. Mindennapi működését a párt döntései határozták meg, az írott jog csak a külvilág felé volt bizonyíték. (Nos hát akkor kérem szépen miről is beszéltünk Kelsenkém???) lényegében itt nyílt meg a szakadék a kihirdetett norma s annak megvalósulása között. Elkezdődött a moszkvai minta másolása. A jog a politika szolgálójává lett, megszűnt a büntetőjogi norma értékvédő funkciója, a hatalmi érdekérvényesítés eszközévé vált

A továbbélő büntetőeljárási formák: a büntető felelősségrevonási rendszerben egyszerre volt jelen az idegen (a szovjet megszállóerők büntetőhatalma), az új (a moszkvai támogatást élvező, baloldali radikális eljárásjogi reformelképzelés) és a feltámadó régi (1945-ös választásokat megnyerő kisgazdapártnak a klasszikus jogállami bűnvádi perrendtartáshoz való visszatérési igénye). Persze nem volt egyensúly.

1945-re Megszűnt az esküdtbíráskodás. Az eljárás gyorsítására és a terhek csökkentésére hivatkozva megszűntek az eljárás köztes szakaszai és korlátozták a perorvoslati jog érvényesülését.

A módosított büntető perrendtartás (1896): legjobban a közönsége/köztörvényes bűncselekmények miatti bűntető igazságszolgáltatást és jogi rendjét zilálta szét a háború. 

A hadi és állam elleni (majd az új: háborús, népellenes) bűnökkel szemben I megtorlás-folyamatos volt. Az 1921. évi 3. tc-kel megkezdett út folyamatos, hisz az 1938. évi tc, az 1940. évi 18. tc-kel kihirdetett külön, valamint rendkívüli és különleges bíráskodás folytatódott 1945 után is.  Persze mindent átalakított, leegyszerűsített a baloldal, így a Bp. Már alig hasonlított eredeti állapotára. A kivételesből lett a főszabály, a kódex egyéni szabadságjogokat biztosító jogintézményei elenyésztek.

1. tvszéki eljárás leegyszerűsödött annyira, hogy már alig különbözött az eredetileg sommás (gyorsított) formának elgondolt járásbírósági eljárástól-tvszék egyesbírói eljárása már tényleg a garanciális minimum.

2. az előkészítő eljárásban (rendőri, ügyészi) a nyomozással szemben visszaszorult a (bírói) vizsgálat


-korlátozták a terhelt kifogás-emelési jogát


- ezzel megszűnt a közbenső eljárás érdeme, valamint a vád előzetes vádtanácsi (bírói) ell.

3. tárgyalási szakasz: járásbíróságoknál-büntetőparancs (tárgyalás nélküli), a törvényszékeknél- bíróság elé állítás (a teljes formális és közbenső eljárás mellőzésével)

4. a szovjet minta átvételét segítették mindezek mellett a különeljárások. A lényeg ugyanaz: a büntetőeljárásból hiányzik az esküdtszéki forma, a tvszéki főtípus is leegyszerűsödött, a további egyszerűsítések pedig az eljárási garanciák vmiféle sérelmével járhatnak.

A rendkívüli állapot rögtönbíráskodási rendje:

1945. 10. 05-én a 9600/1945.  ME számú rendelettel születik a statáriális eljárás intézménye. 

A rögtönbíráskodás elrendelése a rendkívüli állapottal volt összefüggésben: 

1. a statáriális törvénykezés az igazságügyi, valamint a belügy-és a honvédelmi miniszter együttes döntésével veheti kezdetét. 

2. ekkor az érintett tvszék elnöke hirdetményben teszi közzé azokat a bűntetteket, amire elrendelték a rögtönbíráskodást, azt a területet, amelyre a rendelet hatálya kiterjed, valamint a figyelmeztetést miszerint az ilyen elkövetőt halál fenyegeti. Minden olyan elkövető, akiket a nevezett bűncselekmények elkövetése közben tetten értek, illetve akiknek minden valószínűség szerint be fog bizonyosodni bűnössége, a rögtönítélő bíróság elé került

3. Az eljárásban nincs nyomozás, vizsgálat, vádirat benyújtás, kifogás. 

4. ügyész feladata: terhelt kötelező letartóztatásának elrendelése, a bizonyítékok biztosítására, tanúk szakértők előállítására, a bíróság értesítésére, a szükséges karhatalom, ítélet végrehajtó, lelkész, orvos jelenlétének megszervezése.

5. a tvszék 5 hivatásos bíróból álló tanácsa járt el, az eljárás max 72 óra lehetett, ez után vagy gyorsított, vagy rendes útra kellett terelni az ügyet.

· Ügyész előadása

· Bizonyítás

· Perbeszédek

· Döntés: halálra szóló, felmentő, gyorsított vagy rendes eljárásra való utalás

· Perorvoslat nincs

· Kegyelmi kérelemnek nincs felfüggesztő hatálya

· Ha a tanács kegyelemre ajánlotta az elitéltet, a kérelmet haladéktalanul felterjesztette az ig.ügy miniszternek, ha nem 2 órán belül végrehajtották a halálos ítéletet

· 1949 évi XI tc. Az állandósítás jegyében a tvszék kijelölt népi ülnökök közreműködésével eljáró tanácsára ruházta a rögtönítélő bíráskodást

· 1954 ben törölték csak el 18/1954. Mt rendelet

· (Tulképpen az 1939-es eljárási rendet vették át: a hatalom hasonló körülmények között hasonlóképp cselekszik.)

A népbírósági eljárás:
MKP 1944 decemberében szorgalmazta a  népbíróság felállítását

1945. 01. 25- az Ideiglenes Nemzeti Kormány az Ideiglenes Nemzetgyűléstől nyert felhatalmazása alapján kibocsátotta első rendeletét a népbíróságról.

Sajátos jogértelmezéssel a háborús történéseket a két vh közötti rendszer politikájának egyenes következményeként fogták fel, s háborús bűnökkel terheltként értelmezték az 1919-et követő rezsim felelős személyeit, politikusait: ennek érdekében az elévülést tagadó álláspontra helyezkedtek.  A népbírósági jog visszaható erejének deklalárásával és (analógia alapján a háborús bűnösökre nemzetközileg is elismert de kiszélesített tétellel) az elévülés tagadásával  utat nyitott a politikai megtorlás előtt: a népbíróság elé kerülhetett mindenki, aki Horthy vagy Szálasi Ferenc  korában bármiféle funkciót betöltött.

1440/1945. ME rendelet, módosítás: kiterjedt a rendelet mindazokra, akik a népek háború utáni békéjének vagy együttműködésének megnehezítésére vagy megbontására alkalmasak.

Eredetileg az 1896-os perrendtartás szabályait kellett volna alkalmazni az előkészítő eljárásban, valójában nem volt vizsgálati eljárás, a népügyészt ruházták fel vizsgálóbírói jogosultságokkal: elrendelte az előzetes letartóztatást, ami ellen jogorvoslatnak helye nem volt. 30 nap elmúltával a népbíróság hosszabbíthatta meg a letartóztatást.

· Közbenső eljárás nem volt: nem engedett a jog sem kifogást, sem bírói vád alá helyezést

· A vádat a népügyész nyújtotta be, aki mivel nem volt jogász, felkérhetett jogi szakismerettel rendelkező közvádlót. Az ún.politikai ügyész felhívta a figyelmet az ügy történelmi, pszichológiai, politikai jelentőségére

· Tárgyalás: a politikai pártok által delegált 5 fős népbíróság előtt zajlott. A tárgylást vezető bíró csak tárgyalásvezető jogkörrel rendelkezett, az ítélet meghozatalába nem is szólhatott bele.

· Perorvoslatok: rendes perorvoslat volt a fellebbezés, amit korlátoztak. A terhelt kezdetben csak a legsúlyosabb büntik ellen fellebbezhetett, utóbb is csak a háborús bűncselekményeken kívül eső vád esetén. A védőnek nem volt önálló jogorvoslati joga, az ügyész fellebbezési jogát elismerték viszont. 

NOT (Népbíróságok Országos Tanácsa): ez bírálta el a fellebbezéseket, reformatórius  jogkörben járt el. A tényállási hibákat maga orvosolhatt, teljes körű anyagi jogi megváltoztató jogköre volt

1947 évi XXXIV tc megszüntette a fellebbezési jogot, helyette semmiségi panaszt vezetett be, ezt nem lehetett azonban ténykérdés ügyében benyújtani, csak tvsértéskor.

A szabályozással szabad kezet kapott rendőrség, hiszem hiányzott az eljárásból a vizsgálat, a vizsgálóbíró és a vádtanács.

Az uzsorabíróságok munkástanácsainak eljárásai: 1920. évi 15. rc hívta még életre az árdrágító visszaélésekről szóló rendelkezések között ezt az intézményt. Tagjai: a tanács elnöke+ 1tagja szakbíró, 1 behívott ülnök.

Jellemzője: gyors eljárás, elvileg a Bp. Volt rájuk érvényes de nem volt sem nyomozás, sem vizsgálat.

· a vádat az ügyész nyújtotta be, aztán intézkedni kellett az ügy gyors tárgyalásáról.

· Tárgyalás e 3 személy előtt folyt le megszakítás nélkül, persze jogorvoslat nem volt, és halálbüntetést is kiszabhattak.

A szovjet hatóságok büntetőeljárása:  A proletárdiktatúra büntetőeljárási modellje (1949-1954) Visinszkij+Sztálin tanításai szerint szovjet hatóságok által magyar állampolgárokkal szemben.

Népi ülnökök: 1948. évi XXII. Tc. Megszünt a járásbíróság illetve a tvszék egyesbírói jogköre valamint az elsőfokú bíróságok is tanácsban tárgyalva jártak el. A rendelet kimondta, hogy a járásbíróságon a hivatásos bíró mellett 2népi ülnök, a tvszéken pedig a két hivatásos bíró mellett 3ülnök legyen. Ezek az ülnökök a tanács egyenrangú tagjai lettek.

Egyfokú fellebbvitel: egyrészt megmaradta bíróság refórmatórius (megváltoztató) jogköre, másrészt eltörölték a súlyosbítási tilalmat. Volt egy ún., perorvoslat a törvényesség érdekében  jogorvoslat, ami lehetővé tette a hatalom oldaláról a terhelt terhére való változtatást is.

1949évi jogrendezés: a vizsgálat terültét tovább csökkentették, immár csak magánvádas ügyekben volt természetes.

1950 évi 1. tverejű rendelet: felszámolta a vizsgálóbíró intézményét, feladatait megosztotta a rendőrség és az ügyészség között.

Koncepciós perek: speciális kezelési mód. Többféle kategória különíthető el:

1.  az erkölcsileg, jogelméletileg kifogásolható jogszabályok alapján lefolytatott ügyek

2. erkölcsileg és jogilag helytelen szakmai-politikai irányítás hatására elbírált ügyek

3. hatályos büntető anyagi vagy eljárásjogi szabályok megsértésével elbírált ügyek (a. kitalált tényállásokat koholt bizonyítékokkal támasztottak alá, b. valós tényekből hamis következtetésekre jutottak, c. valós tények alapján valósághű konklúziókat vontak le, de kegyetlenül fejezték be az ügyet

1951évi III tv az első szocialista büntető perrendtartás:

Meghozatalát semmiféle elméleti alapvetés nem készítette elő. Az új szabályozás régi Bp. Értelmezésében járásbírósági, illetve gyorsított bűnvádi eljárást tette meg főszabállyá. 

Egységes bűntetti eljárást szabályozott, differenciálás nélküli megoldással (két eljárási formát ismert.büntetőparancsot, + a bíróság elé állítást vádirat é tárgyalás kitűzése nélkül)

Alapelvek: a tv előbb taglalja az alapelveket, résztvevőket, bizonyítékokat, bizonyítási eszközöket, majd a tárgyalás 2. felében szól a tárgyalás előkészítéséről, tárgyalásról, ítéletről, fellebbezésekről, perorvoslatokról, és különleges eljárásokról. Alapelvek: 

· személyes szabadság biztosítása

· terhelő és mentő körülmények figyelembevétele

· szabad bizonyítás 

· többszöri eljárás tilalma

· nyilvánosság

· anyanyelv használata

Egyébként meg egy csomó mindenről ne is szól: szóbeliség, közvetlenség, védelem joga

Az eljárás szakaszai:

1. nyomozó hatóságok: ügyész, rendőrség, a BM államvédelmi szervei

A nyomozás során az ügy érdemében az ügyész dönthetett: ő hosszabbíthatta meg a rendőrség által foganatosított 48 órás előzetes letartóztatást is, az ő joga dönteni a vádemelésről, vagy a vádirat mellőzésével a bíróság elé állításról


1. megszüntette a bírói elővizsgálatot

2. tárgyalás előkészítése: az ítélőbíróság tanácselnöke, a hivatásos bíró járt el. Konstatálta a per előfeltételeinek meglétét, döntött a tárgyalás kitűzéséről, másfelől a tanács elé utalhatta az előkészítést. 

3. A tárgyalást a tanács elnöke vezette (megnyitás-számbavétel-vád ismertetése-terhelt kihallgatása-bizonyítási eljárás-perbeszédek-ítélethozatal.)

4. perorvoslati eljárás.

· Rendes: egyszerűsített egyfokú fellebbezés, melyről tanácsülésen, vagy tárgyaláson döntenek. A másodfokon eljáró bíróság elvileg kötve volt az elsőfokú tényálláshoz, ha azt hibásnak ítélte azonban megváltoztathatta az iratok alapján, vagy bizonyításfelvétellel. A másodfokon eljáró bíróság reformatórius jogkörrel bírt, amiben súlyosítási tilalom nem terhelte

· Rendkívüli perorvoslatok:”perorvoslat a törvényesség érdekében”-ezzel az ügyész élhetett, bármely jogerős határozat ellenében, az ügyben a LB 5 vagy 7 tanácsa döntött.

A szocialista Bp. Kódex kritikája:

 
-kimaradt belőle a nyomozás szabályozása


- mint minden inkvizitórois eljárás, korlátozta a védelem intézményét


- kimatradt a garanciális előírás és a védelemhez való joga az alapelvekből


-a tárgyalás  jelentősége is formális: mindenképp a nyomozás által megszabott kényszerpályán mozog 


- fellebbezés: egyfokú, eltörölték a másodfokú bíróság valamennyi korlátját a tényállás megállapítása vagy a bünti reformációja terén. A vizsgálóbírói posztot is eltörölték. Az ÁVH nyomozott, tartotta őrizetben a gyanúsítottat, ő bizonyított, vagy gyártotta a bizonyítékokat

1954. évi V. t v.-első novella: felmerül újra a garanciák kérdése:

· Nyomozás során több változtatás. Terheltté nyilvánításhoz szükséges indokolt határozat

· Nyomozás befejeztével kötelező iratismertetés

· Nyomozás határidejének rögzítése

· Ügyészi hatáskör leszűkítése: vádirat mellőzésével történő bíróság elé állítás megszüntetésével

· Tárgyalás előkészítése: az előkészítő ülés az ügyet érdemben nem tárgyalhatja, csak ellenőrzi, hogy az ügyész vádirata alapos –e, és hogy helyes volt-e a korábbi vizsgálat.  Feladata még, hogy ne engedje a z eljárási szabályok megsértését a megelőző eljárásban, és ne engedje meg helytelenül és alaptalanul a bíróságnak való átadást. Az előkészítő ülés kötelező volt, ha a terhelt előzetes letartóztatásban volt, vagy ha két évnél súlyosabb börtönnel fenyegetett bűntettel vádolják. 

· Fellebbezés: szűkül a bíróság reformációs és növekedett a kasszációs jogköre.

A változtatás lényege a szocialista tvesség megvalósítása. A novella nyomán egységes lett a büntetőeljárás, megszűntek a különeljárások, minden ügyben népi ülnökök részvételével összeállított bírói tanácsok jártak el.
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