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I. A MAGYARSÁG POLITIKAI SZERVEZÕDÉSE AZ ÁLLAMALAPITÁS ELÕTT

1. A nemzetségi szervezet kora

A társadalmi szervezõdés kezdetei

- i.e. 1000: önálló magyarság

- magyar nép õstörténetének 3 szakasza: 


1. nemzetségi (i.e. 3. évzrd - i.e. 1. évzrd kzpe)


2. törzsi (i.e. 5-6 sz.-ig)


3. törzsszövetségi periódus (honfoglalás utánig)

- õstörténet egészére az apasági leszármazásu nemzetség jellemzõ

A társadalom alapegységei
- vérségi szervezõdés egységei:


- kiscsalád



- nõ-gyermek csoport (férfi külsõ személy, a fegyveres férfiak közösségének tagja



- teremtés-ápolás-nevelés funkciók



- egy generáció


- nagycsalád



- vagyon-, vér-, munkaközösség + mágikus egység



- egy helyen, egy fõ vezetése alatt lakó rokonok



- több generáció együttélése



- gazdasági funkció (létfenntartó tevékenység kerete)



- szakrális funkciók



- élén: családfõ (ált. legidõsebb, vagy legértelmesebb)




- család papja




- termelés irányitója




- közös akciók vezetõje




- igazság szolgáltatója



- öröklés: ált. legidõsebb férfi családtag



- családanya: nõk között ua., mint családfõ a nemzetségben



- nem, kor, közösséghez kötõdés foka szerinti rangsor



- házközösség (egy háztartás részei)



- földközösség (szolgák földdel)



- kifelé zárt egység (egyforma részesedés javakban, büntetésekben)


- ágak (nemzetségek)



- rokonok csoportjai 0 közös lakóhely, vezetés, gazdálkodás



- közös õs tisztelete



- exogámia



- vérszerzõdés: fiktiv vérrokonná válás



- élén: nemzetségfõ (eredetileg téli szállásokon vitákat dönt el)




- = bõ, körülötte kiséret 




- rendelkezik a közrendü tagokkal (inek) + a szolgákkal




- elkülönült szállás (= állatállomány gondozására, a közösség elszállásolására elfoglalt földT)



- létszám: 1000-2000

- nagycsaládok ált. 10-es csoportokba szervezõdtek

2. A fegyveres demokrácia kora (törzsi és törzsszövetségi korszak)
A katonai demokrácia

- Morgan alkotta fogalom (Az õsi társadalom c. müvébõl)

- kialakulása:


- katonai jelleg erõsödik (nemzetségek közötti viszálykodások, népvándorlások miatt)


- minden férfi termelõ egyben harcos lesz


- felismerés: javak fegyverrel is megszerezhetõk


- politikai szervek kialakulása, hadi demokrácia

- törzs


- laza politikai szövetség (nem vérségi alapon)


- közös vállalkozások sikerének érdekében x döntési jogosultságokat ruháznak át rá = politikai igazgatás


- de: 0 néptõl elkülönült közhatalom


- demokrácia: katonai döntésekben


- személyes hatalmat nyerü törzsfõ (örökletes tisztség)


- törzskar (nemzetségek elõkelõi + kiváló katonák)

- vérségi igazgatás helyébe: katonai-politikai adminisztráció

- nemzetségeknél fontosabbak a katonai, szomszédsági szervezetek

- törzsszövetségek


- idegen törzsek és nemzetségek is (cél: hadi potenciál növelése)

- uj elosztási rend: a hadjáratban való részvétel szerint = differenciálódás (vezérek, kiséret majd hadi beosztás szerint választanak a zsákmányból)

- magyar törzsszövetség: 830-as évek

Politikai szervek a magyar társadalomban a honfoglalás elõtt
- Levedi törzsszövetséget szervez

- fejedelemség


- Kazár Kaganátus leképezése


- két király:



1. kende (szakrális uralkodó, nagyfejedelem)




- jelentés: "napot biró" (nap, vagy nap fia)



2. gyula (tényleges hatalom, hadak vezetése, nagyfejedelem helyettese)




- jelentés: "fáklya"

- nomád birodalom


- a vesztesek betagozódása, vagy idegen népek önkéntes csatlakozása


- karcha (horka): sorban a 3. tisztség (birói funkció)


- tarján: fõparancsnok


- jenõ: bizalmas tanácsadó


- a honfoglalás korára a tisztségek már öröklõdtek

- kiséret


- a magyar fejedelem körül, több törzs tagjaiból álló elit hadi alakulat

- had


- törzsfõ neve: hadnagy, vagy vajda


- = törzs

- tisztségek


- törzsbiró: kádár (karthasz)


- törzsszövetség élén: törzsfõk (hadnagyok tanácsa). Kezdetben egy-egy hadi vállalkozásra választ magának vezért

- hadszervezet


- tizedek, századok, ezredek, tömények rendszere

Kalandozások
- a megetelepedés utáni hadi vállalkozások

- a lovas nomád élet velejárói, a kiséret eltartásának egyik formája

- katonai akciók zöme: törzsi vállalkozás

- zsákmány = differenciálódás, igy a kalandozások elõidézõi a vérségi társadalmak bomlásának

A honfoglalás
- = szállásváltás, sokáig különösebb életmódváltozás nélkül

- 3 lépésben:


1. 894: gyökérverõ akció (Szvatopluk morva fejedelem megsegitésére a frank-bolgár szövetség ellen). egy rész megtelepszik a Felsõ-Tisza-vidéken)


2. 895: Árpád leereszkedik a Kárpátokból, de csak ideiglenes szállás Erdélyben (7 törzs 7 várat épit)


3. Kárpát-medence teljes megszállása

A kettõs honfoglalás elmélete
- László Gyula elmélete: 600-as évek közepén is történt "honfoglalás" (kései avarok = fehér magyarok)

- régészeti leletekre támaszkodik

3. Az állami szervezõdés kezdetei
A megtelepedés

- szállásfoglalás törzsek szerint (centrumban: Árpádok törzse; ny-i vég: horka; k-i vég: gyula

- törzsi és nemzetségi centrumok: szigeteken, vagy várakban

- gyepü: a törzsek szállásait keretezõ természetes akadály, mocsaras, erdõs vidék

- gyepüelve: a gyepük elõtt huzódó övezet, lakatlan, vagy ritkán lakott T

Az uruszág
- törzsi állam, törzsfõi centrum (hadviselés, diplomácia, biráskodás, igazgatás szervei)

- származás: a törzsfõk elnevezésébõl ("ur")

- inek (közrendüek) bizonyos foku alávetettsége

- törzsfõ hatalma T-i értelmet nyer, fejedelemként irányitják saját uruszágukat

- azonos erõt képviselõ központok (egyesités?: horka törzs Augsburgnál sokat veszit = Árpádok intervenciója = egyesitett Dunántul = alap az államszervezéshez)

II. FEUDÁLIS ÁLLAMMODELLEK MAGYARORSZÁGON
1. Történeti keretek: megkésettség, periféria, modernizáció

A megkésettség tényezõi
- félévezredes idõbeli elkésettség ny-eu-i államalakulatokhoz képest

- ny: szerves fejlõdés, minta nélkül; kö-eu: nyugati modell másolása

- gyors modellkeresés oka: külpol. (N-R-i bir, Bizánc)

- gyorsan lebonyolitott beilleszkedési akció: néhány évtized alatt

- befogadás feltételei: királyi méltóság elismertetése a világban, teljes egyházszervezet megléte

- elõzmények, gyökerek teljes hiánya (ill. ha kettõs honfoglalás igaz = késõi avar alapok)

- lehetséges alap: uruszág, de István szétrombolja

A megkésettség következményei
- 0 alternativa, csak: felzárkózás, integrálódás, teljes politikai-ideológiai szerkezet importálása

- modellátvétel a gazdálkodásban: naturális nagybirtok, jobbágyok "létrehozása

- kényszerpozició a munkamegosztásban (mezgaz, nyersanyag, export)

- erõs rendi politikai-jogi törekvések, rendi provincializmus

- belsõ feszültségek = 0 komoly ellenállás expanziv nagyatalmakkal szemben  = 0 stabil centralizáció

- modellmódositások = állandó kormányzati beavatkozás, helyettesitõ eszközök (jog, politika) = politikával erõsen átitatódott társ,, tulsulyos ideológia

- fentrõl lefelé épitkezés

Modernizációs törekvések
- utolérés kényszere, felzárkózás igénye

2. A patrimoniális monarchia
- István lerombolta a törzsi államokat, T-i szervezõdés eszméjét állitotta elõtérbe. Hadi vállalkozásai = megszerzi az ország nagyobbik T-t, elismerteti királyságát

A patrimoniális monarchia fogalma
- megteremtõje: von Haller

- a patrimoniális állam lényege az a fejedelmi hatalom, mely magánjogi természetü és az állam földje felett való tulajdonon alapszik

- Mo: István és utódainak 2 évszázadon át tartó államszervezete

- a királyi hatalom alapja a földbirtoknagyság (vele gazdasági erõ + fegyveresek), igy az uralkodói hatalommal való szembenállás is ezen alapszik

- primitiv államüzem: a királyi fölbirtokon nyugvó hatalom = uralkodó magánbirtoka; király az államban = saját birtokainak földesura

- teokratikus királyság: az uralkodó szakrális személyiség, a klérus tagja, az egyház feje, Dei gratia (Isten kegyelmébõl) uralkodik, a koronázással egyházszervezési jogokat is kap

A magyar patrimonális állam

- kizárólagosságra törekvés (az összes egyéb birtok együtt kevesebb, mint a királyé)

- tisztségek nem járnak javadalmazással (kivéve ispán, de az sem örökölhetõ)

- hüség nem adománybirtokhoz, hanem királyi kiséretben való részvételhez kötõdik

- személyesség jellemzõ, hiányzik a szerzõdéses meghatározás, a szolgáltatások egyensulya, a kölcsönös hüség mozzanata

A patrimonális állam müködése
- Árpádok állama: állammá tágult családrend

- királyi udvartartás


- királyi kiséret 



- tagjait a király személyesen választja ki




- tisztségviselõk (comesek, országos méltóságok)




- alkalmi feladatteljesitõk



- feladata:




- uralkodó ellátása




- kormányzati tevékenység segitése




- államirányitás, közig, kzpi funkciói




- természetes igszolg.

- királyi tanács


- feladata csupán tanácsadás, nem kötelezi a királyt


- tagjai: bizalmasok, egyedi ügyekben eljáró végrehajtók

- tisztviselõk


- a királyi kiséret tagjai


1. országosak (királyt helyettesitõ joggal)



- nádorispán



- országbiró



- vajda



- horvát bán


2, udvari tisztségviselõk (ellátó-szolgáltató jellegü feladatok)



- fõlovász



- asztalnokmester



- pohárnokmester



- hirnökök ispánja



- ajtónállómester, stb

- királyi udvartartás vándorol (egynapi járóföldenként "depók" = udvarhelyek)


- udvarhely = az udvarispán alá tartozó szolgálónépek gazdálkodási T-nek centruma

- ispánok (a patrimonális királyság helyi szervei)


- vár- és ispáni hálózat



- kezdetben: katonai-biztonsági okok



- majd: adóztatás, közig, igszolg


- ketté válik a várispánság (katonai funkció) és a megyésipánság (egyéb)


- az ispánok a királyi familiához, nem vármegyéhez kötõdnek még

- egyház


- politikusok, irástudók, jogismerõk innen kerülnek ki


- klerikusok keze alatt az egész hivatalszervezet


- nem kiharcolta jogait, hanem kapta (de királyé a fõkegyuri jog)

3. A rendi képviseleti monarchia
- patrimonális monarchia romjain, folyamatosan alakul ki

A patrimonális monarchia felbomlása
- oka: a hatalom földbirtoknagyságra alapozott fölfogásának elenyészése

- trónharcok = királyi birtokok eladományozása

- nagy szerep a karizmatikus vonásoknak (mert nincsenek állandóságot biztositó eszközök)

- felbomlik a királyi birtokszervezet, megkezdõdik a királyi vármegyék eladományozása

- a királyi hatalom csökken, a fõurak hatalma nõ = a királyi tanács a nagyurak hatalmi centruma lesz, tartományuri centrumok alakulnak ki

- kibontakozik az adományrendszer, hüség egyre inkább a feudumhoz kötõdik

- uralkodói bevételi források beszükülnek = pénzrontás, rendkivüli adók, regáljövedelmek bérbeadása

- gregoriánus állameszme: az uralkodói hatalom szekularizációja (VII. Gergely reformjai), a világi hatalom elveszti szakrális vonásait

A rendek és a rendiség
- rend: a feudális társ. lényeges vonásokban azonos jogállásu, örökletesen kiváltságolt, azonos jogállásu elemeit tömöriti, melyek érdekeiknek politikai sikon is hangot adnak. Hatalmukat sajátos rendi intézményeiken keresztül érvényesitik

- rendi jogok


1. gazdasági (adómentesség, nemesi birtok birhatása)


2. politikai (hatalomban való részvétel, tisztségek elnyeréséhez való jog)


3. jogi jellegü privilégiumok (biráskodás joga, letartóztatásmentesség)

- ország elsõ rendje: praelati (sacri ordinis viri, omnes ordines, papság), már István korában


- immunitás (királyi beavatkozástól való mentesség az egyházi birtokra)


- manus mortua (holtkéz, egyház tul-ba juttatott világi földek vissza nem szerezhetõek)


- privilegium fori (klerikus fölött csak szentszék itélhet, egyházi birtokon élõk joghatósága az egyházi biróság)

- barones (fõurak, bárók), bázisa István idején, kialakulás a királyi hatalom hanyatlásával (12-13. sz.)


- immunitás


- biráskodás joga


- vérhatalom joga


- jogaikat egyedi kiváltságkövetelések utján szerzik

- nobiles (serviensek rendje)


- általános rendelkezések utján jutnak jogokhoz:



- 1222: Aranybulla (személyes szab, adómentesség)



- 1232: kehidai oklevél (biráskodás joga)



- 1267: Béla nemesként hivja meg követeiket az ogy-re



- 1351: Nagy Lajos oklevele (jogi egyenranguság, õsiség, kilenced)



- 1514: Tripartitum (hatalmi ideológiájuk összegzése)



- 1526: saját királyjelöltjük gyõz

- civites (városi polgárok)


- csekély szám és erõ


- kiváltságaik nagy része kollektiv privilégium


- személyes jogok csak városon belül (némi kivétellel)


- nem lesz a kzpositás bázisa

- rendiség


- a feudális társ. azon állapota, amikor a társ. felsõ csoportjai már rendekbe szervezõdtek, a társ. épitkezésének fõ alapelveit rendi megfontolások jellemezték, a rendek egymás és a királyi hatalom ellen már megpróbálták érvényesiteni közös érdekeiket, megszervezni hatalmukat


- a patrimonális monarchia bomlásának periódusára jellemzõ


- korai rendiség: a rendiség azon szakasza, amikor még nem talál rá az állami keretekre

A rendi-képviseleti monarchia szervezete
- rendi állam: az irányitásban a király mellett a rendek is szerephez jutnak, háttérbe szorul a fõuri tanács

- rendi-képviseleti monarchia kialakulásának döntõ eleme a centralizáció


- Mo.: Anjou precentralizáció (tartományuri rendszer felszámolása)


- Hunyadi-centralizáció: a már létezõ és definiált rendek fölött egyfajta hatalmi tulsuly kialakitása

- rendi dualizmus: a müködõ r-k-i állam alapja = a rendek és a kzp-i hat. közötti relativ egyensuly, rex és regnum szembenállása


- törvényalkotás: ogy., trv = rendek képviselte érdekeket figyelembe vevõ kompromisszumos egyezmény



- rendi ogy: személyes megjelenés, tömeges gyülés


- r-k-i ogy: fõranguak személyesen, többi rendek követek által

- a rendi dualizmus garanciái


- hitlevél



- garanciális dokumentum



- király megválasztása fejében szerzõdéses formában igéri meg a rendek követeléseinek teljesitését


- contractus


- öröklési szerzõdések (csak rendi hozzájárulással érvényesek)


- diplomáciai követküldés (király mellett a rendek felhatalmazása is kell)


- adómegajánlási jog, költségvetés megjelölése

- a rendi dualizmus legtipikusabb konfliktusai:


- trónbetöltés


- hitlevél tartalmának rögzitése


- ogy-n elõadott sérelmek orvoslásának követelése (gravamen =a rendi elõjogok sérelmeinek összefoglalása)


- rendi kormányzati jogok tágitásáért folytatott küzdelem


- nádorválasztás


- vallásgyakorlás szabályozása

- r-k-i monarchia további jellemzõi


- az uralkodó királyi hivatalszervezetre támaszkodhat a rendekkel szemben


- felértékelõdik a kancellária szerepe


- egyre nagyobb számban megjelenõ jogtudó, világi értelmiség


- kzpi közigazgatáson belül differenciálódás


- helyi közig alapja: nemesi vármegyék

- alkotmánybiztositékok: királyválasztás joga, koronázási eskü, hitlevél kiadása

4. Az abszolut monarchia
- Mo. állam- és kormányformája mindvégig rendi-képviseleti monarchia, Habsburg abszolutisztikus kisérletekkel. A rendiség ereje a feudalizmus végéig töretlen maradt

Az abszolut monarchia kialakulása és lényege
- elõzmények:


- pénzjáradékot fizetõ jobbágyság eltünõfélben van


- a politizáló rétegek helyzete megrendül


- a polgárság egy rendi államot lebontó államot finansziroz

- feltételei:


- hadakozás, a hadseregépités gyökeres átalakitása (szakképzettség, hivatás) = nemesi legitimációs érv (nemesi fegyverforgatás) megdõl


- expanziós törekvések kzp-i igazgatást igényelnek


- diplomáciai és katonai sikerek

- abszolutizmus: a monarchiák sajátos formája, amelyben a legtöbbször öröklés utján trónra jutott, élethossziglan trónján maradó uralkodó abszolut módon (legibus absolutus, a trv-ktõl függetlenül) kormányzott


- a modern állam elsõ megjelenési formája


- a feudális uralkodó rétegek és a polgárság erõviszonyának egyensulya


- merkantilista gazdaságpolitika

- abszolut monarchia jellemzõi


- adóalanyok védelme a földesuri önkénnyel szemben


- államegyház


- fokozott beavatkozás a gazdaságba


- állandó állami hadsereg


2. szakaszában:



- beavatkozás a földesur-jobbágy viszonyba



- korlátozza az egyházat (türelmi pol.)



- szociális intézkedések



- rendektõl független szakképzett hivatalnokréteg és bürokrata-apparátus


- a rendi gyülés mellõzése


- egész országot átfogó közig és bir. szervezet


- jogegységre törekvés

A Habsburg-abszolutizmus
- korlátai:


- T nagyrésze peremvidék (= elmaradottság)


- domináns külpol. miatt kis hangsuly belsõ reformokra


- anyagi nehézségek


- hiányzik az egység etnikum és tradicionális értékek tekintetében


- harcias jogoltalmazás a rendek részérõl

- az abszolutizmus egy modernizációs kisérlet

- tulnyomó a formai jegyek jelenléte

- központositott adminisztráció, állandó és nagy létszámu hadsereg, állami jobbágyvédelem, céltudatos vám- és kereskedelempol., de nem szerves fejlõdés eredményeképpen, hanem felülrõl, erõszakkal

- helyi gépezetek fölé épitenek kzp-i adminisztrációt

A felvilágosult abszolutizmus
- modernizációs kisérlet

- nagy szerep az ideológiának

- a felvilágosodást az állam "vezeti be"

- eredményei:


- jobbágyság védelme a földesurral szemben


- egyházi privilégiumok megszoritásai


- nemesi kiváltságok megtámadása


- szociális, egészségügyi, oktatási reformok


- közig. megujitása, modernizálása


- merkantilista gazdpol.

Az abszolutizmus államának müködése
- kzp-i és országos vagy tartományi kormányzat hatóságai és hivatalai

- uralkodói kincstár

- rendiség által megajánlott adókból fenntartott állandó hadsereg

- udvari szervek (kzpi szervek)


- tanácsadó szervek (0 közvetlen kormányzati feladat)


- kormányszervek (dikasztériumok)



- szakemberek (születési szempont háttérbe szorul)



- fajtái:




1. általános hatáskörü




2. szakigazgatási udvari kormányszervek





- államkancellária





- udvari tanács





- udvari kamara

- Mo:


1. uralkodói szervek



- magyar királyi udvari kancellária



- helytartó, ill. tanácsa



- 1723-tól a helytartótanács




- alárendelve az országos bizottságok



- magyar kamara (pénzügyek)


2. rendi közig-i szervek



- ogy



- királyi tanács (magyar tanács)

- jozefinizmus reformjai


- nagyjából azonos nagyságu kerületek kialakitása


- tisztvis vál. rendszer átalakitása


- tisztségekbõl hivatalok lesznek, + minõsitési rendszer

5. Speciális állammodellek a feudális korszak fejlõdésében
Az Erdélyi Fejedelemség
- létrejötte (Szapolyai királlyá választása után) a magyar állam kettészakadását eredményezte

- független, a bécsi közig.-hoz nem kapcsolódó állam, Habsburgokat nem ismeri el hübérurának

- magyar állam közjogi értelemben is

- szuverenitása némiképp korlátozott (a török csak külpol-i lojalitást vár el)

- belpol: teljesen szabad

- különleges rendiség: három nemzet uniója (szász-székely-magyar) szerint, ezek követei alkották az erdélyi ogy-t is. 

- vallási kérdésekben tanusitott türelem (tulnyomóan protestáns fejedelemség)

- rendi-képviseleti monarchia, de szilárdabb kzpi kormányzat (fejedelem: legnagyobb földbirtokos)

- fejedelmi hatalom:


- tisztvis kinevezése


- korlátlanul intézi a belügyeket, ill. adott határok között a külügyeket


- kincstári bevételek felhasználása


- adoményozás, nemesi rangra emelés

- ogy: fejedelemválasztás, választási feltételek meghatározása, fejedelmi eskü

A kuruc ellenállás államai
- korai kuruc mozgalmak:


- Frangepán, Zrinyi, Rákóczi kezdeményezte sikertelen felkelés


- Thököly hadjárata (1678-1685)


- hegyaljai felkelés (1697)


- Rákóczi-szabharc (1703-1711)

- kuruc ideológia:


- abszolutizmusellenesség


- megsértett elõjogok feltétlen helyreállitása


- rendi alkotmány garantálása

- a Felvidéki Fejedelemség


- alapja: Thököly hadjárata


- 1682: a szultán Mo. királyává nevezi ki, õ csak fejedelem marad


- saját pénz, vagyonadományozás és elkobzás, ogy, jogszabályok


- rendi centralizáció (abszolutizmus és rendi anarchia között)


- fejedelmi tanács (vármegyék deputátusai) mellõzése, helyette katonatisztek


- átvette a szepesi kamarát


- bukásának oka: nem marad semleges török szempontból (Bécs ostroma)

- a Rákóczi-szh állama


- szh oka: a megismételt lipóti kisérlet


- Rákóczi elsõsorban nem hadvezér


- 1703-05: centralizáció (consilium aulicumban saját tanácsosai ülnek)


- 1705-tõl: r-k-i monarchia, fejedelmi hat. korlátozása


- fõuri csoport hatására: konföderáció, Rákóczi: vezérlõ fejedelem, szenátorok korlátozzák


- ogy-k: személyes megjelenés (köznemesség mozgósitására)


- kisérlet a reguláris haderõ felállitására


- érdekegyeztetés: csak a háborus gyõzelmig szolgáló jobbágyok kapnak hajduszabadságot


- türelmi politika


- összeomlás oka: külpol.-i okok


- eredmény: generális amnesztia, nemesi alkotmány megerõsitése

- politikai konfliktus: bécsi centralizáló pol. és rendi-nemesi alkotmányvédõ magatartás között. Valódi politizálás a vármegyei közgyülésben zajlik

Horvát-Szlavónország államisága
- magyar állam: Kárpát-medencei T (szükebb értelemben vett ország v. regnum)

- magyar állam történeti T-e


1. szüken vett Mo. (honfoglaláskor megszállt és elfoglalt T)



- magyar jog van érvényben



- Mo, Erdély, Partium, Dráván tuli részek, Szlavónia






2. alávetett részek (1.-höz kapcsolt T-k)



- saját jog megõrzése, ált. közig. különállás, de 0 saját szuverén államhatalom



- Horváto, Dalmácia


3. hübéres országok és végvári bánságok (magyar korona fennhatóságát elismerik)



- állami különállás, csak függés a magyar koronától



- Bosznia, Bulgária, Kunország, Halics, Ladoméria

- Horváto. és Dalmácia: kezdetben perszonálunió Mo-gal

- Dalmatia


- egykori római jogra támaszkodó városok közössége


- 1105: Kálmán hóditja meg (1420-ig)


- dalmát városok: olasz városköztársoságokéhoz hasonló jog (adómentesség, önkormányzat)

Croatia (Horvát Királyság)


- 1090: I. László örökli a trónt


- 0 vármegyerendszer, régi kormányzat meghagyása (zsupánságok)


- élén: magyar király által kinevezett horvát bán (nádor szintü elõkelõ)


- külön gyülés a horvát rendeknek (sabor)


- Habsburg vezetés katonai határõrvidékeket szervezett

- Sclavonia (Szlavónia, Tótország)


- királyi magánbirtok lesz (11. sz.), elõzmény: zágrábi püspökség megalapitása


- zsupánok helyére ispánok


- ifjabb királyság, ill. hercegség intézményesitése (Béla, Kálmán, István)


- Zsigmond idején: szlavón báni pozició egyesül a horvát bánéval, majd T-k is egybeolvadnak 


- 17. sz.: Dalmát-Horvát-Szlavónország: kapcsolt részek (= nemesség = magyar nemesség, fõrendjei személyes meghivottai a magyar felsõtáblának, +  közgyüléseken választott 3 követ) 



- saját jogalkotás (nem lehet ellentétes magyar trv-l) + magyar trv-k kiterjesztése



- rendi közgyülések: statutumokat alkotnak



- autonóm igszolg, felsõbiróság: báni tábla (1723-tól innen ut a királyi curiához)

III. A FEUDÁLIS ÁLLAM SZERVEI
1. Az államfõ

- a legfelsõbb politikai hatalom birtokosa vagy reprezentánsa egy adott államban (államformától és kormányformától függ)

- államforma: az alkotmányban, sarkalatos trv-kben vagy tradicionálisan meghatározott, államilag gyakorolt hatalom rendje; a hatalomgyakorlásnak és szervezésnek az államra jellemõz módja)

- uralom stilusa alapján megkülönböztetendõ autokratikus, demokratikus és arisztokratikus berendezkedés

- a monarchia feje a monarcha (monos archein: egyedül uralkodni)


- ált. örökösödés utján (ha nem, akkor: választási monarchia), élete végéig 


- isteni kegyelemre való hivatkozás (Dei gratia), koronázási ceremónia során fejezõdik ki, Isten földi helytartói (vicarius Dei)


- királyok mellett fejedelemségek, hercegségek: nem koronázottak = hatalmuk kisebb, mint a királyoké, ált. választási mon. jellemzõ rájuk

- Mo.-n királyság:


1. 1849 ápr 14.-ig


2. aug 14-tõl 1918 nov 16-ig


3. 1919 aug 1.-tõl 1946 feb 1-ig (2 VH között király nélküli királyság)

- Mo.-n fejedelmek: Árpád és utódai (Falitzi, Taksony, Géza, Vajk), erdélyi fejedelem, Thököly, II. Rákóczi Ferenc

- középkori fejedelem: olyan uralkodó, aki a királyságnál kisebb T-n, kevesebb szuverenitáselemmel, bizonyos királyi hatalomra jellemzõ külsõségek, státus és jogok nélkül gyakorolt hatalmat

A király
- patrimonális monarchiában hatalma elvileg korlátlan

- rendek, tartományurak megjelenésével, harcával, királyi vármegye széthullásával hatalma csökken

- Árpád-ház magvaszakadtával megszünt a vérségi elvre alapozott trónutódlás (hitlevél, koronázási eskü)

- 3 részre tördelt Mo: királyi hat. külföldre kerül, magyar érdek felolvad a birodalmi érdekben

- 1547: lemondás a királyválasztásról, elfogadják a Habsburg-ház örökösödéi jogát

- 1687: az elsõszülöttségi rend elfogadása

- 1723: az örökösödés kiterjesztése a nõágra

- a király jogköre


- személyes felségjogok



- majestas (legmagasabb emberi méltóság és tisztesség)



- sérthetetlenség (büntetõjogilag védett)



- felelõtlenség (nem vonható felelõsségre)



- apostoli jelzõ és a magyar király cimének viselése



- Mo. cimerének beépitése saját cimerébe



- jod udvartartáshoz, testõrséghez, királyi udvarnokok alkalmazásához



- speciális tisztség (pl.: országos ünnep születéskor)


- uralmi felségjogok



- legfelsõbb szabályok hozatala



- privilégium adása (majd megalkotásukban döntõ szerep: propozició, szentesités, kihirdetés, trvértelmezés, -magyarázás)



- diéta szervezése körüli jogok (összehivás, berekesztés, elnapolás, feloszlatás, megnyitás, elnöklés, v. elnök kinevezése, tárgyak kitüzése)



- birói hatalom (minden trvkezõ jogkör királyi felhatalmazáson alapul)

- 1790-tõl itéleteket nem változtathatta meg



- eljáráskezdeményezõ birói parancsok kiadása



- asylum biztositása, salvus conductus aláirása



- kegyelmezés



- fõfelügyeleti jog (kormányzati szerveken keresztül gondoskodik a trv-k betartásáról)



- kinevezési jog (országos fõtisztvis-eket nevez ki, bocsát el)



- messzemenõ pénzügyi jogositványok



- ius regium (elhagyott, uratlan jószágok birtokbavétele, hütlenség esetén vagyonelkobzás)



- legfõbb hadur (hadüzenet, békekötés, hadba szállás elrendelése, sereg feloszlatása)



- birtokadományozás, nemesités, rangok, cimek adása



- egyházzal kapcsolatos jogköre 




- egyházszervezet alapitása




- javadalmak betöltése




- gondoskodási kötelezettség

- a királyi hatalom korlátai:


- hitlevélben koronázási esküben foglaltak


- trv-k rendelkezései


- ország régi szokásai 


- rendi közig

A hatalom legitimációja; a szentkorona-eszme
- legitim királyi uralkodás feltétele a koronázás (egyházi szertartás, hatalom Istentõl való kapása) +  személyes adottságok, öröklés joga v. választás, stb.

- koronaeszme: a királyi méltóság, a királyi jogok összességének és a koronának az azonositása


- korona = az egyház helyeslésével kisért uralom jelképe

- organikus állameszme: összes ember egy testhez tartozik, a fej = király, a nép által az ország (test) élére állitott uralkodó

- 13. sz.: megindul rex és corona kettéválása (ok: a magánjogi uralomból közjogiba forduló királyi pozició)

- a korona kezdi az állami fõhatalmat szimbolizálni, a rendek hatalmát alátámasztó, uralkodót korlátozó intézmény lesz

- elfogadott elv lesz: azé a hatalom, akié a korona (ezért cél lesz a szent koronával történõ megkoronázás)

- szentkorona-eszme


- Werbõczi Tripartitumában fejti ki


- = koronaeszme + organikus állameszme


- a király és a nemesek összessége a fõhatalom részesei, kölcsönös függõségben birtokolják a hatalom teljességét


- a jogokat koronázás utján a nemesek összessége ruházza át a királyra


- a korona közjogi önállósága

A hatalom megszerzése: trónbetöltés
- uralkodási jogcim kell a trón megszerzéséhez


- Árpádoknál: vérségi elv



- senioratus (uralkodó nemzetség legidõsebb tagja) 12. sz-ig (néha megtöri az utódkijelölés elve)



- 12. sz-tól: primogenitura (elsõszülöttség)


- Árpád-ház kihalásával: választás elve (ogy által)


- 1547: Habsburg-ház fiági örökösödésének elfogadása


- 1687: elsõszülöttségi rend


- 1723: nõágra is kiterjesztett örökösödés

A koronázás

- kormányzati jogokat már a trónutódlás tényével gyakorolt, többit csak a koronázás után

- egyházi és közjogi jellegü szertartás

- koronázási ordó: a koronázási szertartás irásba foglalt elõirásai

- az akaratnyilvánitás eszköze (elismerik a királyt)

- részei:


1. világi rész (világi támogatottságot kap)



- ünnepélyes külsõségekben részt vállalnak a nagyurak



- nép megkérdezése



- világi eskü


2. egyházi rész (isteni kegyelem birtokába jut)



- püspökszentelés mintájára



- hatalmi jelvények átadása



- egyházi intelem (kötelességekre hivják fel az uralkodó figyelmét)



- egyházi eskü (igazságosság, béke megtartása, gyengék védelme)



- fölkenés (jobb karján és hátán)



- hatalmi jelvények átadása (palást, kard, jogar, országalma)



- koronának a király fejére helyezése



- ünnepélyes Te Deum



- koronázási mise

A koronázási jelvények

- korona õse: perzsa uralkodók hajpántjából származó diadém 

- jogar: augurok jóslási tevékenységét szolgáló pálca (sceptrum)

- világalma: Föld kerekségét és a fölötte gyakorolt hatalmat

- palást: védelem szimbóluma

- királyi kard: kétszer is kivonják az szertartás alatt (templomban, majd az eskünél)

- kereszt (majd 13. sz-tól kettõs kereszt)

A király helyettesitése. Kormányzó, helytartó

- a királyi család tagjai helyettesithetik (patriarchális szemlélet)


- anyakirálynõ: ha a király kiskoru, hadat visel, vagy külhonban van (esetleg felesége)


- corregens: nõ esetén férjét kormánytársként maga mellé veheti


- dux: ducatus (hercegség) élén, territoriális helyettesités


- rex junior: ország adott T-n, még a király életében megkoronázzák. maga T-n királyi jogokat gyakorol, de a "nagyobb király" megõrzi elsõségét


- reginatus: királynéi javakkal a király felesége szabadon rendelkezhet. õt is megkoronázták, de közjogi funkciók nem kapcsolódtak

- alkalmi megbizottak: világi és egyházi méltóság a király akadályoztatása esetén

- helytartó (locumtenens regius): király akaratának végrehajtói, ált. ha a király külföldön van. 17.sz-ra beleolvad a nádori tiszt helyettesitõ funkciójába. 1723-tól: a helytartótanács elnöke: nádor

- kormányzó (gubernator): a király gyengeelméjüsége, kiskorusága idejére a király, vagy az ogy választja


- jogköre 1446-ban:



- igszolg: 12 tagu tanáccsal jár el



- hütlenségi ügyekben nem biráskodhat



- kegyelmet nem adhat



- kinevezési jog: 4 tagu tanáccsal



- birtokadományozás felsõ határa: 32 telek



- 0 korlát pénzügyekben, nemesitésben, cimadományozásban, privilégiumokban, fiusitásban


- kormányzóelnök 1849-ben: inkább köztársasági elnöki jelleg


- Horthy kormányzósága a 2 VH között

Az erdélyi fejedelem
- elõször: János Zsigmond

- 1556: tordai ogy: szabad fejedelemválasztás

- 1570: speyeri egyezmény: a trónról való lemondás fejében: erdélyi fejedelem

- 15-20%-os földbirtok = erõs fejedelmi hatalom

- török porta erõsiti meg (athname), és küldi a méltóság jelvényeit (ló, kard, zászló, cimeres süveg és fejedelmi pálca, kaftán)

- szabad külpol. némi korláttal (pl.: nem egyesithet Habsburg-jogar alatt)

- fejedelem: 


- a diplomácia, a hadüzenet, a békekötés intézésének korlátlan birtokosai


- ogy-vel kapcsolatos jogok (összehivás, berekesztés, propoziciók, résztvevõk egy nagyobb részének - regalisták - kiválasztása)


- korlátlan belügy intézés, hivatalnok kinevezés, megerõsités, leváltás


- kincstári jövedelmekkel rendelkezés


- pénzverés körüli jogok, postajog, utlevélügy ellenõrzése


- legfõbb birói hatalom, kegyelmezés joga


- korlátlan lehetõség hadvezetésben, hadsereggek, várakkal kapcsolatos intézkedésekben


- kiváltságokat és birtokokat ad, nemesi rangra emel

A vezérlõ fejedelem
- önálló államszervek: kancellária, udvari tanács (consilium aulicum), fõhadbizottság (hadellátás szervezése)

- 1705: Rákóczit vezérlõ fejedelemmé választják

- detronizáció helyett fejedelemválasztás, teljhatalom adása

- teljhatalom korlátjai:


1. szenátus



- gyülés választja, Rákóczi csak 10-12 fõt jelölhet (klérus és bárók többségben)



- lényegében minden ügybe beleavatkozhat


2. konföderált rendek felügyelete



- minden döntést kötelesek a rendek gyülésével jóváhagyatni

- Rákóczi kizárólagos hatásköre:


- béketárgyalások irányitása


- fiskális birtokok fölötti döntés 


- vármegyék, ill. azok tisztviselõi feletti döntések

- 1704: marosvásárhelyi fejedelemválasztás (erdélyi fejedelemmé)

2. Az országgyülés

Az országgyülés az államgépezetben

- ogy: azon conventus, melyen a feudális államhatalom gyakorlásában érdekelt valamennyi réteg (rendek) részt vesznek, s ott trv-ket vagy legalábbis országos érvényü határozatokat hoznak, szervezetét tekintve pedig bizonyos állandóság tapasztalható.

- Mo.: 15. sz. elsõ felében alakul ki

A magyar országgyülés elõzményei
- nemzetgyülés: törzsök közös gyülekezete

- egyházi zsinatok (király + tanácsadói + egyházi és világi méltóságok)

- székesfehérvári törvénylátó napok: alkalmanként (Aranybulla után évenként) megtartott eredetileg törvénykezõ gyülés, ahol a király jogot szolgáltat (igszolg + itéletben megállapitott kormányzati döntések). 1267: minden megyébõl 2 v. 3 nemes tartozik megjelenni

- serviensek congregatiói: serviensek gyülése (communis congregatió)

- királyi tanácsok (elõkelõk, fõpapok, bárók tanácsa)

- törvényhozó országos gyülések (13. sz. vége): már a rendek hozzájárulásával születnek meg a dekrétumok, 1405: Zsigmond a városok, falvak követeit is meghivja. 1445-tõl állandósul a városi követek jelenléte

- rendi országgyülések (15. sz.-tól). Erdélyi ogy külön (1867-ig)

Az országgyülési képviselet

- személyes megjelenés:


- érsekek


- megyés püspökök


- bárók, mágnások, a körükbõl kikerülõ fõispánok


- 1687-tõl a királyi tanács felsõtáblai tagságot nyert tagjai


- 1792-tõl a görög nem egyesült fõpapok


- kiváltságos apátok, prépostok


- birtokkal rendelkezõ kolostori elöljárók


- a pálos rend fõnöke


- erdélyi fõpapok és fõurak

- 1267: IV. Béla csak a vármegyék követeit (electus nobilis, nuntius) hivja, akik egyszerüen helyettesitik a távollévõ nemeseket

- 1290: trv. a nemesség fejenkénti megjelenésérõl

- kötelezõ megjelenés, szankció: birság

- 1526 után: hol ablegatusok (a távollévõ nemeseket teljes joggal képviselõ követ), hol személyes megjelenés

- 1608: kizárólagos lesz a követek általi képviselet, az alsó tábla tagjai lesznek: a királyi tanács nem fõrangu tanácsosai, a királyi tábla birái és itélõmesterei

- szabad királyi városok: kezdettõl fogva csak követek utján (1405-tõl rendszeresen), az országrendiség jogán (nem személyükben voltak nemesek, hanem a szent korona tagjaként, összességükben illette meg õket a rendi állás). A magistratus küldi õket

- 1790: alsótáblai szavazati jogot kapnak: jászkun- és hajdukerület követei

- követi képviselet:


- káptalanok, konventek


- orátorok utján: Szlavónia és Horváto. tartományi gyülései


- Tengermellék (2fõ)


- székelyek és szászok


- az alsótáblán a felsõtábláról távol maradó mágnások és özvegyeik követei (absentium ablegatus)

Az országgyülés szervezete
- 15. sz-ig: nagy számnak megfelelõen sik területen (ált. Rákos mezején), szabad ég alatt, vagy óriási sátrakban, 15. sz-tól kõépületekben

- felsõtábla: eredete: a királyi tanács (együtt ülésezik az ogy-vel, elõször itt vitatják meg a kérdéseket), elnöke a fõajtónálló mester. Döntés: egyenkénti szavazatok, ill. "józanabb ész". Felsõtábla 1608-tól, elnöke a nádor.

- alsótábla: vármegyei nemesség követei által történõ képviselete, elnök: királyi személynök (personalis). Országos gyülések: sessio regnicolaris. Két tábla közötti közös tanácskozás: sessiones mixta

- kerületi ülések (sessio districtualis): 4 districtus (2 tiszai, 2 dunai). Vármegyei követek maguk választotta elnökök és jegyzõk irányitása alatt egyeztettek a felkészültség érdekében (18. sz-1848-ig)

- deputatiók (bizottságok)


- ügyrendi deputatió (pl. király üdvözlésére sietõ bizottság)


- érdemi elõkészitõ, szövegezõ munkát végzõ


- regnicolaris deputatio (kodifikációs feladatokra rendelt országos bizottság)

Az országgyülés tanácskozásai
- összehivás: királyi meghivólevél (litterae regales): hely, idõpont, legfontosabb tárgyak, rendkivüli esetekben a nádor, országbiró, vagy tárnokmester. Királyvál. gyülés: nádor hiv össze. 15. sz.-tól az idõpont elõtt egy hónappal értesitik a meghivottakat. 16. sz.: ált. lesz a 3 évenkénti összehivás

- megnyitás: pünkösd és Szent György-napja (16. sz-tól uralkodótól függ), idõtartama változó (15 nap, majd 2 hónap) Prob.: szegényebb nemeseknek tul nagy költség

- helyek: ált. Rákoson, Habsburg-Magyaro. ogy: Pozsony (1635-ös és 1681-es trv), vagy Sopron. Buda csak 1792-ben és 1807-ben

- követek: vármegyeiket a közgyülés alispáni jelölés nélkül választja meg. Vérosiakat a magistratus választja. Sérelmeik és kivánságaik (gravamina et postulata). 18. sz-ra: instructiones (követutasitások): mereven ragaszkodnak hozzájuk. Uj tárgy esetén: pótutasitás

- menete: megérkezés után regisztrálás, megbizólevél (credentiales) bemutatása

- propoziciók: megnyitás a királyi elõterjesztések (propositiones regiae) átvételével (ezt megelõzõen több elõkészitõ protokolláris ülés: személynök üdvözli rendeket, alsótábla üdvözli felsõtáblát és viszont). Az ünnepélyes megnyitás programját királyi leirat (directorium) határozta meg. Leirat megtárgyalása után istentisztelet, majd 2 választmány (fogadó és meghivó) kiküldése

- országgyülési tárgyak (ált. a garavamina et postulata Regni szerint)


- királyválasztás, koronázás, királyhelyettesités


- nádor és koronaõrök választása


- hitlevél tartalmának megállapitása


- birói hatalom gyakorlása hütlenségi esetekben


- határok kiigazitása


- országvédelmi kérdések


- hadügy, ujoncmegajánlás


- porták kiigazitása


- szabad királyi városi rangra emelés


- ünnepélyes honfiusitás


- sérelmek és kivánalmak egybeállitása és felterjesztése

- tanácskozások tárgysorrendje: ált. propositio elõször

- tárgyalások: táblánként


1. alsótábla által megszavazott tervezet üzenetként (nuncium) a felsõtáblára


2. nuncium vitája a felsõtáblán, majd válaszüzenet (renuncium)


3. többszöri üzenetváltás után felirat (repraesentatio) az uralkodónak


4. királyi elhatározás (resolutio): vagy elfogadó, vagy nem


5. kedvezõ válasz esetén concentratio: a szöveg végleges megállapitása egy egyeztetõbizottság (korábban protonotariusok) és a kancellária képviselõinek részvételével

- szavazás: eredetileg alsótáblán is fejenként, majd városi követek összesen egy szavazattal (votum curiale). Korábban a szavazatokat mérlegelik (tehetõsebb és józanabb rész dönt). Felállás sorrendjében illeti meg a szó a követeket. Szigoru szólás szabadság

- tanácskozások nyelve: 16.sz. elõtt magyar, 17-18: latin, 1830-tól ált. a magyar nyelv

- országgyülési irományok: országgyülési napló (diarium), felsõházi jegyzõkönyv csak 1839/40 után. 1790-ig latinul, 1832/36 után csak magyarul

- szentesités és kihirdetés: trv-é csak a király szentesitésével (királyi aláirás + nagyobb királyi pecsét + a rendeknek ünnepélyes átadás) válik, teljesérvényü a kihirdetés (kezdetben gyülésbeli felolvasás, majd vármegyéknek, városoknak megküldés) után lesz. Magyar és latin nyelvü trv-k, vita esetén magyar az irányadó

Országgyülések a fejedelmi Erdélyben
- egykamarás

- tagjai:


- szász, székely, magyar trvhatóságok


- x városok követei


- Partium képviselõi


- fejedelem által személy szerint meghivottak (regalisták): ált. a fejedelmi tanács, fejedelmi tábla tagjai, fejedelmi és trvhatósági fõtisztvis, erdélyi egyházak vezetõi

- követek utasitásokkal, ill. ezeknék szigorubb, trvhatóságok fõtisztjeitõl kapott intésekkel

- összehivás: fejedelem joga, vagy õt helyettesitõ kormányzó vagy helytartó. Meghivók: fejedelmi kancellária késziti (hely, idõ, néha tárgy). 1580-tól évi 2, majd évi 1 ogy kötelezõ.

- tipusai: 


- klasszikus értelemben vett ogy: közjogi vonatkozásu, nagyobb horderejü döntések


- részgyülések


- tábori gyülések: hadjárat, vagy annak elõkészületei közben (adó-, hadfelkelési ügyek)


- territoriális részgyülés: partikuláris hatályu határozatok

- tárgyalások:


- fejedelemnek a gyülés helyén kell tartózkodnia (de ált. nem vesz részt)


- távollétében helyettesitheti:



- leendõ utódja (ha már megválasztották és nagykoru)



- helyettesitésére választott, vagy kijelölt gubernátor, ill. helytartó


- fejedelmi elõterjesztések: fejedelmi tanácsban (ált. fejedelmi tisztséggel, rendek jogállására vonatkozó kérdések)

- helye: ált. Kolozsár, Gyulafehérvár

- nyelve: magyar

- tárgyalást vezetõ elnököt a fejedelem nevezi ki

- szavazás: elõször fejenként, majd nemzetenként 1-1, határozatot a fejedelem erõsiti meg

- jogköre:


- trv-k alkotása (ált. fejedelmi jogkör, nemzetek jogállása, vallásügy, adóügy, kincstári ügy, kormányzati ügyek)


- trvkezdeményezési jog: fejedelem és ogy


- trverõ: fejedelmi megerõsités + záradék + aláirás


- fejedelem vál.-i jogkör


- külpol-i levelezés, követküldés, államközi egyezmények becikkelyezése


- nota- vagy felségsértési perekben birói jogkör

- ogy jogköre átruházható:


- fejedelemre


- fejedelemre és vele együtt a fejedelmi tanácsra


- fejedelmi tanácsra


- külön erre a célra felállitott küldöttségre

3. A központi közigazgatás szervei

- patrimonális állam: 0 specializáció, ált. királyi tanács

- ügyek sokasodása = szakosodás (udvari méltóságok és melléjük rendelt szervek között), majd önálló közig.

A királyi tanács (consilium regium)
- Mohács elõtt


- tagjai: királyi családtagok, udvari méltóságok, udvaron kivüli elõkelõk


- feladat: tanácsadás


- Szent István által megállapitott jogköre:



- királyok állitása



- ország sorsát meghatározó kérdésekben döntés



- védelemnyujtás az országnak



- csaták lecsendesitése



- gyõzelmek aratása, támadók kikergetése az országból



- behivja a barátokat



- városok alapitása



- ellenséges várak lerombolása


- 13. sz.-i jögköre (1290-trv):



- idegenek csak a tanács beleegyezésével tölthetnek be méltóságokat (1222)



- jogos adományok megtartásában, jogtalanok visszavételében dönt



- magánjogi ügyekben dönt, vizsgálódik bünügyekben, jutalmaz, büntet



- választott tanácsosokkal egészithetik ki a jogszolgáltat, ill. a fõtisztvis-k hivatali müködését vizsgálja felül



- nádor, tárnokmester, alkancellár, országbiró kinevezésébe beleegyezik



- 1298-as trv: a tanács a trv. szerkesztõje


- 14. sz:



- tagjai:




- királyi család felnõtt férfi tagjai, királyné




- udvartartás tagjai




- országos méltóságok




- udvarban éppen megjelenõ nagybirtokosok és bárók



- jogköre:




- trvhozás + rendeletek kiadása




- méltóságok, hivatalok betöltése




- követi megbizások, külföldi követek fogadása, szerzõdések




- várak eladományozása, várépitési engedély, hadfelkelés




- adó, pénzverési regálé és más kir-i jövedelmek bérbeadása




- király és fõbirák birótársai itélkezése




- kiviteli tilalmak, vámügy, vásárügy, árumegállitási jog




- kegyuri jog gyakorlása




- kiváltságos T-k megállapitása, városi kiváltságok adományozása




- birtokadományozással kapcsolatos ügyletek




- közvetités nagyurak, ill. nagurak és király között


- országos tanács (consilium regni): interregnum esetén az országot kormányozó királyi tanács


- 15. sz:



- kormányzaton kivül biráskodásban is: nyolcados trvszakaszok (octavák): királyi itélõszék lesz általános (elnök: király, vagy nagybiró (nádor, országbiró, kancellár)), az itélõszék tagjai között a királyi tanács tagjai is jelen vannak


- Zsigmond: 



- kistanácsot hoz létre (kormányzati szakemberek + köznemesek)



- nagyobb létszámu tanács: ország ált. igazgatása



- kistanács: az ország igazgatási elveit dolgozza ki


- 1439 után dekrétum kibocsátás még OK, de ország sorsát érintõ ügyekben inkább az ogy dönt


- Hunyadi kormányzósága idején: csak tanács jóváhagyásával dönthet


- Mátyás idején:



- élén: a király, vagy a fõkancellár 



- fõkancellár feladata: 




- benyujtott kérvények beterjesztése a királyhoz




- tanács határozatainak eljuttatása az illetékes hatóságokhoz




- oklevelek kiállitása


- kancelláriai vonatkozásu ügyeket késõbb kancelláriai titkárok látták el


- megvitatandó ügyeket a referensek terjesztették elõ



- T-ket érintõ minden ügyben eljáró referensek (pl.: fõispán)



- csak meghatározott ügyben eljáró referensek (pl.: kincstartó)


- 1478: fõpap, báró, elõkelõ, nemes csak a tanács meghallgatása után fogható el


- 1486: fõispánok kinevezése csak a tanács beleegyezésével


- 1486: királyi tanácsban müködõ biróság: királyi itélõtábla (tabula regia iudiciaria)


- 1495: 3 fõpap és 3 fõur mellett 14 köznemes is ülnökké vált


- 1500: 4 fõpap és 4 báró mellé 16 nemest választ 3 évre a király


- 1518: királyi tanácsból gyámtanács lesz (király helyett és nevében irányit)

- magyar tanács (Consilium Hungaricum)


- 1528: elsõ magyar tanács a nádor elnökletével


- 1542: a király távollétében a helytartó a király által választott 4 fõpappal + 4 fõnemessel kormányoz


- székhely: Pozsony (de ált. Bécsben)


- 1608: magyar tanács széles joghatóságát visszaállitják


- 17. sz. 2. felére reprezentativ szerv lesz


- 1687: a magyar tanács beleolvad a felsõtáblába 

- helytartó és helytartóság (Locumtenens et conciliarii, Locumtenentia)


- 1528: nádor mellé tanácsot rendel Ferdinánd (tagjainak egy része a magyar tanács tagja)


- Locumtenentia jogköre a 16. sz. közepén (teljes belügyi ig.)



- magyar kamara irányitása



- hadügyek irányitása



- ált. közig. szervezése



- igszolg



- 1548: a magyar kamarát elvonják a tanácstól




- 1556: haditanács irányitja a hadügyeket

- kormányzóság (Gubernium)


- 1673-ben állitják fel, 1677-ben feloszlatják


- idegen alkalmazottak


- hivatali szervezet felett 8 tagu tanács: esztergomi érsek, országbiró, személynök + német tanácsosok


- vezetõje: Anspringen János Gáspár (a német lovagrend nagymestere)


- feladata:



- hadsereg polgári lakossággal kapcsolatos ügyei



- ellenreformáció támogatása



- politikai biztonsági feladatok



- politikai ügyekben törvénykezés

- az erdélyi Gubernium


- erdélyi kzp-i kormányzat szerve 1691-tõl: Gubernium Transsylvanicum: 12 fõs tanács, élén a gubernátor, székhely: Gyulafehérvár



- közig



- biráskodás



- pénzügyi igazg.



- katonai igazg. 


- századforduló: kiválik a kancellária (Residentia Bécsbe)


- kincstáros (thesaurarius) Udvari Kamara közv. alárendeltségébe kerül


- majd Cameratica Commissio alá helyezik az egész kincstári apparátust


- bizottságok:



- egyházi bizottság (commissio ecclesiaestica



- iskolaügyi bizottság (commissio litteraria)



- alapitványügyi bizottság 



- adóügyi (commissio contributionalis)



- gazdasági (commissio commercialis


- 1786: biráskodási tanács (Gubernium Transsylvanicum Judicialé)


- Gubernium közvetlen irányitása alá tartozó szervek:



- országos fõbiztosság (Supremus Commissiariatus Provincialis)



- országos fõszámvevõség (Supremus Exactoratus Provincialis)



- épitésügyi hatóság (Directio Aedilis)

- magyar királyi helytartótanács (Consilium regium locumtenentiale Hungaricum)


- 1723-ban állitják fel (1848-ig müködik), majd 1861-67 között


- elnöke: nádor, ill. akadályoztatása esetén: országbiró


- 22 tancsásos (király nevezi ki)


- hatáskör:



- trv-k foganatositása



- trvsértés elleni fellépés


- közvetlenül uralkodónak alárendelve


- mellé kancellária, számvevõ hivatal (ennek mellé, ill. alá: országos közpénztár, országos biztosi hivatal, posta, országos levéltár, épitészeti, egyházi, tanulmányi bizottság, tartományi bizottság (1723, adó- és katonaügyek))


- 10 állandó bizottság (számvevõ gazdasági, kegyes alapitványi, vámügyi, egészségügyi, zsidó türelmi, adóügyi, nemességvizsgáló, egyházi, lelkészpénztári)


- 1769: jog a trvhatóságok ellenõrzésére


- legfõbb funkció: királyi rendeletek végrehajtása

Országos és udvari méltóságok
- országos méltóság: országos kormányzatban a király oldalán jelentõs helyettesitõ jogkörrel vettek részt

- udvari méltóság: tanácsadói, belsõ bizalmasi szerepkör, nem válik rendi méltósággá

- országos méltóságok:


- nádor (comes palatinus)



- Lászlónál a királyi udvar irányitója, gazd-i tevékenység, katonáskodó elemek parancsnoka + birája



- 13. sz.: valamennyi alattvaló birája, királyt teljes jogkörrel helyettesitõ nagybiró, kunok fõbirája, Pest vármegye örökös fõispánja



- 1291: nádor kinevezéséhez az ország elõkelõinek véleményezése kell



- 1447: nádort az ogy választja



- 1485: nádori cikkek. Hatásköre:




- kir. vál. ogy összehivása




- kiskoru király gyámja




- uralkodó távollétében az ország helytartója




- király után az ország legfõbb birája




- donatio palatinalis: max 32 jobbágytelek




- a rendi érdek képviselõje lesz



- 1608: nádor a diéta elnöke



- 1790: Habsurg fõhercegek kizárólagos joga a méltóság viselése



- 1867: felszámolják a tisztséget 


- horvát bán (banus Croatiae, Dalmatiae et Sclavoniae)



- horvát T zsupánságai fölé Kálmán állitja



- horvát hadak és közig. vezetõje



- horvát fõnemesek körébõl kerül ki



- horvát trvalkotó gyülés: sabor



- késõbb katonai határõrvidék miatt katonai parancsnoki szerepkörre szükül



- horvát-magyar kiegyezés: fõ polgári kormányzati tényezõ lesz


- erdélyi vajda (1111: herceg, 1199: vajda)



- gondjára bizott T felett királyhelyettesités, teljhatalom



- 7 erdélyi magyar vármegye fennhatósága, de szász és székely T-k nem!



- 15.sz: a vajda, vagy embere lesz a székelyek ispánja



- kinevezi helyettesét (alvajda), megyék fõispánjait, székelyek ispánját, igazgatja a congregatio generalist (hét vármegyes közös gyülését), vezeti az erdélyi hadakat



- Erdély fõbirája, saját kancellária, vajdai udvar


- országbiró



- udvarispán (comes curialis): udvari népek birája, a nádor helyébe lép, majd az õ helyébe lép a 13. sz-ban a tárnokmester



- 13. sz.: országbiró lesz (judex curiae regiae)



- 15. sz.: a nádor után a 2. nagybiró



- 17. sz.: nádorvál. gyülések egybehivója, Hétszemélyes Tábla tagja



- 1723: Helytartótanács és a felsõház másodelnöke



- 1881-ig a Kuria Semmitõ Osztályának, majd az egész Kuria elnöke



- 1884-1944: jogkör nélküli zászlósurként a fõrendiház tagja


- tárnokmester



- a kamara elnöke, a királyi jövedelmek kezelõje (fõtárnok)



- 1214: tárnokmester (magister tavernicorum)




- királyi tárnokok (gazd-i ágazatok) igazgatása




- révészek, vámosok, sószállitók elöljárója




- kincstár kezelõje




- pénzügyi igazgatás feje




- szab. kir. városok fõhatósága



- 14. sz.: a kincstári jövedelmek kezelését átadja helyettesének (kincstartónak)



- országos nagybiró lesz



- 15. sz.: Budán tárnoki szék (sedes tavernicalis): szab. kir. vár. fellebbviteli birája



- 1723: helytartótanácsi tagság



- felsõtábla tagja (nádor és országbiró akadályoztatása esetén elnököl)


- fõkincstartó (summus thesaurarius): a tárnokmester helyettese


- kancellárok (cancellarii regii)



- klerikus, irástudó, királyoklevél-kiadás, pecsétõrzés, hitelesités szerve



- fõkancellár: esztergomi érsek (tekintély, hatalom)



- alkancellár: székesfehérvári prépost (tényleges feladatok)



- I. Lajos idején: királyi különös jelenlét biróságának vezetõje



- 16. sz: ált. megyéspüspök viseli



- Szent István: 0 kancellár, hanem fõkáplán (archicapellanus) = esztergomi érsek



- 12.sz: III. Béla kancelláriát szervez (oklevél-kiállitás)



- 14. sz.: titkos kancellár

- udvari méltóságok


- lovászmester (agasonum regalium magister)



- ménesek és lovászok elöljárója



- utazó udvar utjának szervezõje



- szállitás intézõje



- katonai lóellátás felelõse


- fõajtónálló mester (janitorum regalium magister)



- ceremóniák koordinálója és szervezõje


- asztalnokmester (dapiferorum regalium magister)



- a királyi udvar élelemszolgáltatóinak vezetõje


- pohárnokmester (pincernarum regalium mgister)



- szõlõsök és bortárolók igazgatója


- hirnökök ispánja



- fullajtárszolgálat müködtetéséért felel



- királyi palotában biztonsági feladatokat ellátó õrökért felel

- egyéb kzpi tisztségek és méltóságok (kinevezéssel elnyert, vagy szakmai jellegü tisztségk)


- személynök (personalis) 



- 1464-ben Mátyás hivja életre



- a királyi személyes jelenlét biróságának vezetõje



- kisebb kancellária vezetõje



- királyi itélõtábla elnöke



- sedes personalitia (személynöki szék): a személynöki városok felsõbirósága



- 1608: diéta alsó táblájának elnöke


- kamaraelnök (camerae regiae praeses)



- tárnokmester funkcióját örökli


- nemes testõrség kapitánya (capitaneus nobilis turmae praetorianae)


- koronaõrök (conservatores coronae)



- legalább egyikük a korona mellett tartózkodjon mindig



- minden áron az ország határain belül kell tartaniok a koronát



- 1608: koronaõrség (fegyveres testület)


- koronaügyészek (Sacrae Coronae Regiae fiscales)



- kincstárt képviselõ jogászok (elõbb csak hütlenség, vagy felségsértés, késõbb ált. vádpozició)

A szakkormányzat szervei, dikasztériumok
- bürokratikus hivatalgépezet kialakitása: Habsburg-abszolutizmus idején

- dikasztériumok (kormányszékek)


- olyan nem rendi, feudális jellegü kormányzati szerv, mely közvetlenül az uralkodó alárendeltségébe tartozott, neki volt felelõs. Jellemzõi:



- rendektõl független közig.



- uralkodói megbizás



- állandóság



- szakértelem (egyenlõ rangu tanácsosok)



- kollégiumként müködtek (együttes tanácskozás)


- mellette ügyintézõ hivatal (officium), élén: titkár


- legfontabb szerve a tanács (kollégium), tagjai javaslatot tesznek a döntésre


- alkalmi bizottságok mellett állandó deputatiók 


- departamentális rendszer (irodai szervek, elkülönült irattárak, levéltárak)


- hivatásos közszolgálat, élethivatás, kinevezés-elmozditás-dijazás, minõsitési rendszer, szakképzés

- 1569: pénzügy + hadügy dikasztériumok alá rendelése (2 magyar tanácsos a király mellé)

- kancellária


- kancellár, majd alkancellár vezetése alatt


- jegyzõk (notarii) és irnokok (scriptores) végzik az irásbeli munkát


- jegyzõk elöljárója: protonotarius (fõjegyzõ, itélõmester)


- oklevél-kiállitás és hitelesités mellett belügyi igazg, diplomáciai aktusok elõkészitése, törvénykezés


- I. Lajos szétválasztja:



- nagykancellária (cancellaria maior, vezetõje: fõkancellár)




- hagyományos ügyvitel, nagypecsét kezelése




- majd: adománylevelek, privilégiumlevelek, jogszabályok kibocsátása, belügyek



- titkos kancellária (cancellaria secreta, élén: titkos kancellár)




- bizalmas tanácsadás, diplomácia, király titkos pecsétjének õrzése


- Zsigmond:



- kisebb kancellária: kuriális itélkezõ fórumok irásbeli ügyei


- Mátyás:



- kisebb kancellária személyes irányitása alá



- fõ- és titkoskancellári tisztség összevonása


- HB:



- udvari kancellária fiókszerveként müködõ magyar kancellária




- közvetitõ szerep




- hiteles helyi müködés




- kegyelmezési ügyek




- egyházi javadalmak, méltóságok betöltése körüli intézkedés




- nemesség- és cimadományozás




- királyi engedélyek kiadása




- nyilvántartó könyvek (libri regii) vezetése

- pénzügyi igazgatás szervei:


- kincstartóság (theasurariatus)


- 1528: magyar kamara (camera Hungarica) Budán. 1531-tõl Pozsonyban



- csak formális alárendeltség (kinevezéseknél Hofkammer dönt)



- nem teljes Mo.-n illetékes



- hadiadó kirovása és beszedése csak 17 sz. végéig joga



- nemesérc-monopólium kzpi ellenõrzés alatt



- sóbányászat, sókereskedelem csak 1741 után



- rendektõl független királyi jövedelmeket szed



- királyi birtokok igazgatása



- végvárak javitása, katonák élelmezése



- birtok- és hütlenségi perek



- alá tartozik:




- kamarai adminisztrációk




- só- és harmincadhivatalok országos hálózata




- kincstári jogügyigazgató, pénzvizsgáló mesterek


- 1567: önálló szepesi kamara (camera Scepusiensis)


- 1686: budai kamarai fõfelügyelõség

- magyarországi fõhadparancsnokság (suprema armorum praefectura)


- 1740-tõl, Pozsonyban (tábori hadi iroda, hadbiztosság, katonai biróság)

- a Habsburg Bir. kzpi szervei


- tanácsadó testületek



- semmilyen ügyben nem rendelkeztek, nem volt semmi alájuk rendelve



- konferenciák (udvari tanács, titkos tanács helyén)




- Geheime Konferenz




- Hofkonferenz





- Stadtkonferenz




- Finanzkonferenz (fölöttese az Udvari Kamarának)



- deputatio (status-politico-oeconomico-militaris ügyekben tanácsadás)



- fõdeputatio, majd belügyi konferencia



- 1761: államtanács



- Államtanács fölé Ferenc Konferenzrat-ot szervez (halála után Staatskonferenz)



- V. Ferenc: kamarilla


- területi kormányszékek



- vmely ország, v. tartomány mindenfajta igazgatási ügyével foglalkoztak (kivéve ami szakig. udv. kormszerv hatáskörében volt)



- pl.: magyar udvari kancellária


- szakigazgatási udvari kormányszékek



- vmely szakT ügyei, egész bir.-ra kiterjedõen



- tanácsadás, döntéselõkészités, végrehajtás



- dikasztériális jelleg: hivatalosság, állandóság, rendszeresség, szakosodás (pl.: udvari kamara)



- kancellária




- kezdetben: birodalmi kancellária




- Mária T: államkancellária leválasztása az osztrák kancelláriáról (külügy)



- udvari kamara




- tartományi kamarák kezébõl kiveszi a vám-, bányaügyet, s a pénzverést



- udvari haditanács (Hofkriegsrat)




- 1556: átveszi a kamarától a katonai ügyeket




- háborus pol, mo-i hadmüveletek irányitása




- haditervek, ujoncozás, hadianyag-beszerzés




- 5, majd 7 tábornoki rangu tanácsos 




- diplomáciai levelezés




- fegyszün és béketárgyalások

4. A vármegyék és a kiváltságos kerületek
- comitatus, a szláv medja (határ) szóból

A királyi vármegyék és az udvarszervezet
- megye kzpja a vár (castrum)

- kialakulás szempontjából elsõdleges a katonai szempont (pogánylázadások, ellenálló nemzetséfõk). Ebbõl következnek egyébb funkciói (ha már ott van, akkor csináljon mást is)

- comitatushoz rendelt lakosság:


- századok (centurionatus), élén a száznagy (centurio)



- tizedek (decenturionatus), élén a tiznagyok (decurio)

- vármegye T-e: várhoz csatolt népesség + T, amelynek különbözõ rendü és állásu lakosai katonai szolgálatra voltak kötelezve, s akik felett az ispán közig-i és birói hatalma érvényesült = királyi vármegye. 


- T-i határ kezdetben az egyházmegye-szervezet szerint


- nem csak királyi birtokokon, ország egész T-n


- területileg zárt, elkülönült vármegyék: 13. sz.

- várispán: katonai ellenõrzõ funkció + adószedés, tizedbiztositás

- vármegye lakossága:


- várjobbágyok (jobagiones castri): a várhoz tartozók elõkelõi



- hadkötelezettség a királyi hadseregben



- ispán segitõtársai



- vár és megye tisztvis-i



- fajtái:




- szent király jobbágyai




- szent király szabadjai




- várjobbágyok közé emelt várszolgák




- szállásadó jobbágyfiuk



- késõbb királyi servienssé válnak


- várnépek, várszolgák (castrenses)



- katonáskodás



- vár körüli munkák végzése (szállitás, utépités, erõdités, stb)



- magánjogilag részben szabadok, részben szolgák 



- nagyobb részük a 13. sz.-ban jobbágyságba olvad

- vármegye szervezete


- élén: várispán (comes castri)



- király nevezi ki, bocsátja el



- hadak fõparancsnoka (hadszervezés)



- közig-i elöljáró, királyi jövedelmek behajtója



- a királyi dekrétumok kihirdetõje, végrehajtója



- a megye legfõbb birája (jobbágyokkal, elöljárókkal együtt trvkezik)


- várispán helyettesei



- udvarbiró (comes curialis castri): igszolg

 

- hadnagy (major exercitus castri): katonai feladatok


- további tisztvis:



- várnagy (maior castri)



- királyi birák (iudices regis)



- poroszlók (pristaldi)



- vámszedõk (tributarii)



- pénzváltók (numularii)



- végrehajtók (exactores)

- határvármegye (marchia), élén határvárispán (comes confiinii)


- országból kivezetõ utvonal mellett


- õrök (speculator) és lövõk (sagittarius) szolgálnak

- udvarszervezet


- királyi birtokok egy része, független a vármegyétõl


- udvar feladata a királyi curia ellátása


- kzpja: udvarhely udvarházzal


- igazgatás szervezõje: udvarispán (comes curialis)


- udvarok legfõbb hatósága: nádor


- udvarok lakói: udvarnokok (tizedekbe és századokba tömörülnek)



- termelõ szolganépek



- jobbágyságba olvadásuk mellett kedvezményeket megtartanak 



- vezetõik: udvarnokok szabadjai (késõbb udvarnoknemzetség tehetõsebb tagjai)

Nemesi vármegyék
- serviensek a király közvetlen irányitása alá kerülnek, a vármegyébe menekülnek az agressziv bárók elõl, és önkormányzati szervvé alakitják azt

- várszervezet, mint hadi intézmény felbomlott, fõ funkció közig + igszolg lesz

- 1232: kehidai oklevél: nemesi autonómia a biráskodásban

- vármegye szervezete


- fõispán (supremus comes)



- bárók közül a király nevezi ki, megyéjét képviseli



- 15.sz: örökös fõispánság lesz (vagy tisztségkötötten, vagy elõkelõ befolyásos család birtokaként)



- adminisztrátor: a fõispán helyettese a 18-19. sz-ban, a király nevezi ki, a reformkorban eszköz a megyékkel szemben



- 1784: II. József királyi biztos fõispánokat állit a megye élére


- alispán (vicecomes)



- udvarbiró tisztségébõl alakul ki



- kezdetben fõispáni familiáris, majd vármegyei gyülés által választott tisztvis



- a vármegyei közig. igazi feje



- 1723: helyettese: másodalispán (substitutuus vicecomes)


- szolgabirák



- járás (processus) élén: fõszolgabirák (judlium)




- kerület (circulus) élén: alszolgabiró (vicejudlium)





- adószedõ (perceptor)



- jómódu köznemesek közül választják (elfogadási kötelezettség!) megyénként 4-et 1 évre



- igszolg-i ügyekben eljár (kihallgat, végrehajt)



- részt vesz az adóztatásban (kirovás, behajtás)



- katonai feladatok (összeirás, mozgósitás)



- rendészeti szervek feje, rendvédelem irányitója


- egyéb tisztvis



- esküdtek: mint itélkezõ ülnökök (assesores), vagy királyi emberek



- 16. sz.: rendkivüli esküdt (extraordinarius): birótársak



- választott esküdt nemesek (electi jurati nobiles)



- megyei jegyzõ (notárius)



- aljegyzõk (vicenotárius)



- tiszti ügyész (fiscalis): a megye jogásza



- megyei fõorvos (physicus)



- megyei sebész (chirurgus)



- bába (obstetrix)


- vármegyei tisztségek java dijazatlan (nobile officium)


- közgyülés (congregatio generalis)



- ogy-i követ választása, instructiók elkészitése



- kötelezõ megjelenés



- tisztujitások



- jogköre:




- vármegyei statutumok kiadása




- adókivetés




- ogy-i követ választás, instructiók




- kormányzati rendelkezések, nemesitõ levelek kihirdetése




- magánügyi tiltakozások és kérvények megtárgyalása




- katonaság szállásolása és élelmezése




- várak megerõsitése, karbantartása




- lustrum (nemesi fegyverzet ellenõrzése)




- tisztujitás, fõispán beiktatása




- csökkenõ mértékben itélkezés



- alispán hivja össze (közzététel módja: kurrens = körlevél)



- követküldési jog: taksás nemesek, városban élõk



- megyék egyes vidékein: külön gyülés (particularis congregatio)


- megyei trvszék (sedria)

- a nemesi vármegye funkciói


- önkormányzat (önvédelem)


- közig


- hadi feladatokban segédkezik


- alsóbb szintü nemesi trvkezés


- hiteles tevékenység (szerzõdések, birtokmegosztások, eltiltások, stb)


- jogköre:



1. igszolg jog




- örökösödési ügyek




- adóssági ügyek




- határjárási ügyek




- büntetõ perek




- más polgári peres ügyek



2. trvhozásban való részvétel joga




- vármegyénkénti 2 nemes instructióval



3. statutum-alkotási jog




- nem lehet ellentétes isteni jogokkal, privilégiumokkal, trv-kkel, szokásokkal




- közgyülésben alkotják



4. közig.-i jogositványok




- hadszervezés, hadállitáshoz szükséges jogok




- adószedés




- vis inertiae, passivitas (ellenõrzési és ellenállási jog)





- felsõbb kormányzati rendelkezéseket megvizsgálhat, alkotmányos kifogás esetén végrehajtást felfüggeszthet, kifogással együtt visszaküldheti, vagy mellõzheti

A kiváltságos kerületek (districtus privilegiati)
- jellemzõik:


- közvetlenül uralkodó, ill. annak kzp-i kormányszervei alá tartoztak


- közig-i és trvkezési ügyekben maguk intézkednek (felsõbbség ellenõrzése mellett)


- önkormányzati jog, autonómia

- jászkun kerület (kunok igazgatási egysége)


- koronabirtok


- fõispán és biró: nádor


- 3 egység: jász, nagykun, kiskun


- 17-18 sz.: német lovagrendnek elzálogositva


- 1791-tõl ogy-i képviselet

- hajdukerület (Bocskai látja el kollektiv kiváltsággal)


- élén: fõkapitány


- kezdetben katonai igazgatásra épülõ önkormányzat


- 1791-tõl: ogy-i képviselet

- szepesi szász városok


- élén: gróf


- 0 ogy-i képviselet

- tengermellék (fiumei + buccarii kerület)


- 1807-tõl követküldés

Székek, kiváltságolt és nemes községek
- székely székek (sedes Sicolorum): Udvarhelyszék, Marosszék, Sespsiszék, Kézdiszék, Orbaiszék, Csikszék, Aranyosszék


- katonai funkció, élén: hadnagy, v. kapitány


- 16.sz.: a királybirák lesznek a székek elsõ emberei


- széki közgyülés (statutumalkotás, néha itélkezés) és trvszék


- hasonló önállóság, mint vármegyének

- szász székek (sedes Saxonum)


- szab. kir. városi autonómiához hasonló


- élén eleinte királybiró, majd polgármester


- alkalmaznak kapitányt, pénztárnokot, városgazdát

- szepesi tizlándzsás szék (tiz lándzsás kiállitása fejében kapott önállóságot)


- 0 követküldés

- praediális székek


- egyházi nemesek önkormányzati testületei (adómentesség, de 0 nemesi birtok, 0 jobbágy)


- T-ileg a vármegye része, de széles autonómia: tisztvis vál, statutumalkotás


- nem vehettek részt az országos politizálásban


- élén a tisztikart vezetõ fõispán (egyházi személy), helyettese: alispán


- közgyülés és praediális trvszék elvál, fellebviteli fórum a fõispáni (oktaviális) szék

- nemes községek: kisbirtokos nemesek korlátozott önkormányzata a vármegyén belül


- vezetõik: fõhadnagy, hadnagy, öregbiró, igazgató (mauk választják)


- háziadó (domestica) és hadiadó (tributio) alóli mentesség

- turmezei kerület (Campus Turopoliensis)


- Zágráb várához tartozó várjobbágyok vitézségéért


- saját gróf (comes terrestris) és tisztvis választás a közgyülésen


- közig és igszolg: 1848-ig önállóság

- kisebb kiváltságos kerületek (határõri szempontból, nem kollketiv és nem egyéni nemesség, csak némi önkormányzati jog a vármegyei hatóságon belül):


- nagykikindai T


- tiszai koronai K


- titeli sajkás K

katonai határõrvidékekPRIVATE 

- a török háboru utáni katonai közigazgatási egységek, közvetlenül alárendelve a bécsi kormányszerveknek

- katonai feladatokat teljesitõ, militarizált, félpolgári szervezõdések

- horvát-szlavón határõrvidék

- 4 generalatusság (horvát, vend, báni, szlavón-szerémségi)

- igazgatás alapja a szerb és horvát határõrök törzsi szervezete, és a katonai szervezet

- nagyobb települései: katonai közösségek, élén tisztiklar

- maros-tiszai határõrvidék

- páruzamos közigazgatási szervezet (polgári és katonai) = problémák, feszültség = feloszlatják a pozsareváci béke után

- Bánság és bánáti határõrvidék

- Bánságnak külön önkormányzat a pozsareváci béke után (kamarai és katonai)

- falvak élén kenézek, falucsoportok élén fõkenézek, kerületek élén intézõk

- bánáti határõrség: katonai szervezet, parancsnokság közvetlenül Bécs alatt

- székely határõrség, román határõrezredek
- együtt a lakossággal, adómentesség, zsold. 

- Maros-Tiszai közigazgatáshoz hasonló felépités

5. Szabad királyi városok és bányavárosok

A középkori városok
európai város a középkorban

- egykori római városok helyén, várak alján, kereskedelmi központokban, utak találkozásánál, révnél, kikötõhelyeken, püspöki székhelyeken, világi udvarok környékén alakulnak ki

- vagy saját rõbõl (kommunamozgalmak) vagy világi hatalom támogatásával

- lehet császártól függõ biraodalmi város, király privilégizálta szabad királyi város, földesuri szerzõdéses mezõváros, független városállam

- Mo.: városok igazgatási kzp-ok, püspöki székhelyek (nincs polgárság, nincs régi római városrom). Lehet feudális kzp, vagy vásárhely. Ny-i minta latin, majd német hospesek megjelenésével. Uralkodók hospesjogot (autonómia + saját jog szerinti élet) adományoztak. Ezen belül kiemelkedik: szabad királyi városi jogállás (város feje minden ügyben eljár, fellebbezési fórum a király)

- a város lényege: szabadsága, amelynek feltétele a privilégium

mo-i városfejlõdés

- elsõ privilégiumlevél: Székesfehérvár

- privilégiumok a XIII. sz.-ban szaporodnak meg (Pest, Nagyszombat, Sopron, Gyõr)

- nem szerves fejlõdés, az uralkodó felülrõl alakitja

városjogok, jogcsaládok

- kezdetben saját jog (hospesek által hozott) megerõsitése, majd anyaváros (pl: budai, székesfehérávri, magdeburgi) jogát kapják meg.

- városi jogcsaládok alapja: privilégiumlevelek jogkönyvbe foglalása

A szabad királyi városok

- köz- és magánjogi autonómia a városnak (kollektiv jog)

- a városlakónak a feudális függésbõl való felszabadulása (egyéni jog)

területi autonómia

- a szabadság egy része, tulajdonos a városi közösség, ez a hatóság is

- gyakorolja a földesuri jogokat (a város tulajdonosa földesur volt)

- a városi polgárság rendisége: országrendiség) csak városa T-n szabadságos a helyzete, városfalakon tul közrendü

önkormányzati autonómia

- önálló közigazgatás (városi szervezet, statutumalkotás), jogszolgáltatás (biró és esküdtválasztás, biróság alakitása, pallosjog gyaorlása), jogalkotása + kegyuri jogok (plébánost választ)

- XV. sz.-tól követek a rendi gyülésbe

- város élén: biró (judex), vagy polgármester és esküdtek (jurati cives) vagy tanácsosok (senatores). Városi tanács (senatus): biró + esküdtek. Közigazgatásban segit: városkapitány, városi jegyzõ

- polgárok gyülése majd közgyülés (csak polgárjoggal rendelkezõk) választja a külsõ tanácsot (electa communitas), amely saját tagjai közül választ birót, és magistratusokat

gazdasági autonómia

- vámmentesség

- beszállás alóli mentesség 

- egy összegben fizetett terragium és taxa fejében adómentesség

város kötelezettségei

- hüség, közigazgatási feladatok, adófizetés, katonaállitás

- kollektiv terhek: terragium, ajándékok, saját egyháznak papi tized, fegyverszállitás királyi hadseregnek, rendkivüli hadiadók, csapatok kiállitása

városi polgár jogai

- személyes szabadság város T-n, vérdija azonos a nemesével, esküértéke városon kivül a jobbágyéval azonos

- királyi curiához fordulhat sérelmei esetén

- mentesség jobbágyi szolgáltatás, közmunka, beszállásolás alól

- vám- és révmentesség, iparüzés, kereskedés joga, ingatlanszerzési jog, tulajdonhoz való jog, öröklési szabadság, választójog, választhatóság

városi polgárság rétegzõdése

- NY: nemes polgárok (elsõ városalapitók utódai), majd helyettük uj patriciusok (meggazdagodott városvezetõ csoport). Városi középréteg: céhes kézmüvesek

- Mo.: 14-15 sz.: német bevándorlás = német patriciusok irányitása alá

céhek

- alap: 13. századi kedvezményezettek (királynak szolgálatot teljesitõk)

- hasonló mesterséget üzõk összetartozása (kezdetben csak morális vagy vallási jellegü)

- piaci érdek-képviselet, céljan a piacvédelem (iparüzés, kereskedelem szabályozása)

- a városi iparüzõk gazdasági, jogi, vallási, katonai, igazgatási szervezetei, autonómiák. Jogkör céhlevélben

- élén: céhmester, a céhgyülés választja

- céhgyülés: statutumokat alkot (városi hatóság vagy földesur jóváhagyásával), mivlátó (minõségellenõr) mestert, atyamestert (legények felügyelõje) választ

- céhbiróság: törvénykezési jog a céhtagok felett

- saját vagyon

- város rendészeti és katonai feladatainak nagy részét ellátják

- korai céhes segélyezõ formát a tiltó modell váltotta fel

bányavárosok (civitas montanae)

- külhoni mesterembereket befogadó privilegizált helységek (gazdasági érdek)

- lehettek szabad királyi bányavárosok (Selmec-, Besztercebánya és királyi bányavárosok (Gölnicbánya, Szomolnok). Utóbbiak nem köldhettek követet ogy-be

6. Mezõvárosok, uradalmak, falvak

mezõvárosok (oppidum)

- világi és egyházi földesurak jóvoltából kifejlõdõ gazdasági centrum, contactusokkal igyekszik a felsõbbség szab. kir. vár.-i jogállásra

- biró és esküdtválasztás bemutatási kötelezettséggel

- birói hatáskör szük (uriszéktõl függ)

- vásártartási jog, korlátozott vámmentesség

- lakók: mindenkor jobbágyok!

- királyi vagy kincstári igazgatás alatt álló, uralkodó által privilégizált, de nem szab. kir. vár.-i rangu városok (török hódoltság után kamarai igazgatás alá jutott városok) és egyházi vagy világi contractuális oppidumok

uradalmak, földesuri hatalom

- földeuri hat.: a földbirtokon kifejlõdõ, az azon élõ személyek felett érvényesitett magánjogi és közjogi hatalom

- hübéri hat: vazallus (nemes!) szolgálattal tartozik seniorának, mig földesuri hat. esetén az alattvaló (közrendü!) gazdasági jellegü járadékokkal. A hübérbe kapott objektum jelentõs érték, a földesuri juttatás parasztgazdaság, kézmüvesüzem. Utóbbinál a továbblépés kizárt

földesur-jobbágy viszony

- földbirtokon egy rész a földesur közvetlen kezelésében tartott földeken dolgozik, másik a földesurtól kapott birtokot (jobbágytelek) önállóan birtokolta és müvelte járadékok fejében

- infeudatio (eladományozás) utján földesurnak juttatott birtokot az járadék fejében adja át. Vagy közvetlebnül termelõhöz, vagy faluközösséghez kerül (nyomáskényszer, járadék begyüjtése) = dologi viszony

- igazgatási és törvénykezési hatalom = közjogi befolyás

praedium és udvarház

- praedium: kisméretü településtipus, világi földesur saját kezelésü gazdasági központja, szolga jogállásu lakossággal.

- udvarház: a birtok kzp-ja. birtokkormányzati és hatalmi funkció (itélkezés szinheley, admnisztráció kzp-ja)

birtokkormányzat feladatai

- gazdaság igazgatása

- jogszolgáltatás

- közigazgatási funkciók teljesitése 


- szoros kapcsolat a megyei közigazgatással


- állami adók kirovása és behajtása


- ogy-i költségek (taksa) beszedése


- hadisegély (subsidium) begyüjtése


- katonafogás, katonatartás, beszállásolás


- utak, hidak fenntartása


- falusi önkormányzat ellenõrzése


- épitésügyi hatóság, céhek ellenõrzése


- vásárok és piacok engedélyezése


- tüzvédelem


- egészségügy


- szegény- és jótékonysági ügyek


- egyházak fenntartása

a birtokigazgatás szervei

- földesur familiárisai mint tisztségviselõk

- kezdetben falvak fölötti jogositványok földesuré, késõbb korlátozott önkormányzat alakul ki

- centrumban a vár, élén a várnagy, aki felügyeli a katonákat és az azokat vezetõ tisztet, irányitja az udvarbirót, a számvevõt, a sáfárokat, a jegyzõt, a procuratort, az irnokot, a deákot, a kulcsárt.

- udvarbiró alá tartoznak: birák, vámosok, majoros, erdõõrök, gulyások, csikósok, molnárok, korcsmárosok

- 17.sz.: kormányzati apparátus. Szervei: 


- családülés (congregatio familiae, valamennyi felnõtt férfi). Elnöke a senior, majd a családigazgató. Döntés:



- ingatlanvagyon és jövedelmek



- urbéri ügyek



- egyházzal kapcsolatos ügyek



- költségek, perek, uriszéki ügyek


- kisgyülés: halaszthatatlan ügyekben dönt


- családi tisztségek:



- családi jogügyigazgató



- közös javak kormányzója



- családgazda


- állandó és ad hoc bizottságok (pl.: számvizsgáló)

- tisztiszék (sedes officialis): az uradalmi tisztek testülete (uradalomban, kerületben vagy központban)

- birtokigazgatás szakmai szervei: régensi hivatal, praefectura, igazgatóság, kormányzóság, ügyészség, kancellária, számvevõség, pénztár, stb

- személyi állomány: 
1. tisztviselõk: irányitás (jószágkormányzó, segédkormányzó, felügyelõ, számvevõ, tiszttartó, számtartó, kasznár, sáfár, kulcsár, ügyvéd)





2. alkalmazottak: végrehajtó feladat (ispán. majorgazda, erdész, plébános)





3. szolgák: legalsóbb szintü végrehajtók






- általános feladatokat ellátók (béres)






- állattenyésztéssel foglalkozó (csordás)






- rendészeti tevékenységet végzõ (porkoláb)






- iparos (kádár, kovács)






- udvartartás körül szorgoskodó (gondnok)

falvak, községek

- kezdetben nem közigazgatási egység, nincs önkormányzata

- élén: falunagy (földesuri hatalom képviselõje), 13. sz.: neve falubiró (kis jelentõségü ügyek, adóbehajtás)

- biró mellett: falu vénei

- 15-16 sz.: esküdtek (jurati), 17. sz.: jegyzõ (notorius) 

- község (communitas): egy településen élõk érdekvédelmi-önkormányzati testülete. Földesur határozza meg hatáskörét

- urbárium: földesurral kötött szerzõdés

- falutörvények

- 1767: urbéri pátens - tisztsaégviselõk: biró (3 földesuri jelölt közül választja a község), esküdtek, jegyzõ (választásukba földesur nem szólhat). Legfontosabb ügyekben: falugyülés (biró hirdeti meg)

- függetlenedés: vármegyéhez tartozás

- község 3 fajtája:
- jobbágyközség (nincs rendezett tanácsa)





- rendezett itélõ tanácsot tartó községek (általában mezõvárosok)





- nemes község (nemes közbirtokból alakult)

parasztvármegyék

- hódoltság intézményei, a jobbágyközösségek megvédésére szervezõdött fegyveres vállalkozások, vákuum: rendészeti és közbiztonsági ügyekben a nemesi vármegyék hézagosan müködnek, török közigazgatás nem tartja magát illetékesnek.

- kzpi szerve: gyülés (concursus)

- a parasztvármegye fegyvereseinek feje: fõkapitány, tisztjei: tizedesek

- oltalomlevelek a nádortól, ill. pasától

- fegyveres parasztok = veszély, ezért fokozatosan földesuri irányitás alá kerülnek, a 19. sz.-ra a pandurok veszik a feladatát

7. Erdély közigazgatása

- közigazgatás és törvénykezés feje: vajda (kezdetben csak magyar székek felett, mint a király teljhatalmu helyettese), familiárisaival kormányoz, ebbõl alakul ki az udvartartás és az erdélyi kormányhivatalok

- fejedelemség idején: kormányzóság (gubernium) a fejedelmi tanács helyére (közigazgatás és itélkezés), ill. kincstári hivatal (pénzügyek)

- szász települések egységes kormányzati kerület, élén a szebeni ispán, majd a szebeni királybiró, városoknak autonómia. Székek élén: királybirák. Mátyástól szebeni gróf, jogi egységesség

- vármegyék élén a vajda által kinevezett fõispánok, anyaországi modell

- Partium: vármegyei szervezet

- szabad királyi város: Gyulafehérvár, Kolozsvár

8. Hódoltsági igazgatás

- katonai igazgatás, katonai körzetek, élén parancsnokok

- vilajet (helytartóság) - szandzsák (kerület) - nahije (járás) - kaza (kádik birói körzetei), élükön: pasa, bég, aga, kádi

- 5 vilajet (budai, egri, kanizsai, temesvári, váradi)

- budai pasa: mo-i ügyek legfõbb hatósága 1623-tól

- községek, városok megtartják önkormányzatukat, a kádi csak választható fórum, nincs erõszakos vallásterjesztés, van kettõs adóztatás

- adóztatás felügyelõje, pénzügyek kezelõje: defterdár

- katonai hübérbirtok (pasa, vagy porta adja), timárbirtok (porta adja), ziámet (nagybirtok): fokozott adóztatás

- hászbirtok: közvetlenül a kincstárba fizet adót (összes város)

9. A törvénykezés szervei
Biróságok
- biró: a magyar joghistóriában igszolg-i és közig-i, önkormányzati feladatokat egyaránt ellátó személy (szétválás csak 1869-ben)

- biró a középkorban (judex): igazságszolgáltatási jogkörrel rendelkezõ személy


- közvetlen jogosultsággal (egyenesen királytól eredõ)


- származékos (király által biztositott kiváltság alapján)



- törvénykezõ joggal rendelkezõ közösség választási aktusával



- dologi jogon alapulva (fölbirtok tul.)


1. rendes hatalmánál fogva tart trvszéket (judex ordinarius)


2. speciális megbizás alapján (judex delegatus)


- illetékesség



- területi (felek lakhelye szerint)



- rendi (személyi)



- összeütközés esetén: illetékes birák együtt itélkeznek


- tisztességes itélkezés: 1435 óta birói eskü


- ország rendes birái (judices Curiae regiae ordinarii): a curiában rendes birói hatalmat gyakorlók, bármely ügyben eljárhatnak és itélhetnek, hivás nélkül megjelenhetnek a curia trvkezésében, ill. másokat meghivhatnak:



- nádor



- országbiró



- titkos kancellár



- személynök



(csak meghivással: tárnokmester, erdélyi vajda, bánok, királyi udvarmester)

- birótársak (cojudices)


- biró + birótársak = birói szék (sedes)


- 15. sz: állandóbb biráskodás: huzamos idõre megválasztott birótársak (ülnökök, esküdtek)


- fõ szempont: szokásjog ismerete (idõsek: seniores)


- protonotariusok (itélõmesterek): nagybirák által kinevezett, az õ pecsétjüket kezelõ, itéleteket szerkesztõ és kiadományozó hivatalnokok, a jegyzõk fõnökei

- curia: hatósági szinhely, ill. az ott gyakorolt hatósági jogkör (17-18 sz: az ország legfõbb kzpi bir.-nak elnevezése)

- trvkezési jog: 


- az ország elsõ zászlósurai (nádor, országbiró, tárnokmester, kancellár)


- egyházi és világi birtokok urai


- szab. kir. városok magistratusai


- mezõvárosok és falvak birái


- székek, kiváltságos kerületek vezetõi

- trvkezési fórumok:


- központi (királyi curiában, ill. király birói joghatóságának keretében)


- vidéki (összes többi)

- birósági fejlõdés:


- Árpád-kor: biráskodás sulypontja: vidéken


- szentkorona-eszme = magánjogi perek is a curiához kapcsolja (megjelenik a potentia = hatalmaskodás vétsége)


- 15.sz-ra állandósult itélkezés a curiában = kétpólusu fórumrendszer


- Mohács után: király személyes biráskodása megszünik


- ideiglenes megoldások:



- protonotariális biráskodás (itélõmesterek országot járó trvkezése)



- compromissionális trvkezés



- kamarai biráskodás, delegált büntetõbiráskodás (Bécs oldaláról)


- 1722-23: birósági reform

- kzpi biráskodás (kezdetben = király trvosztása udvarában)


- király személyes trvkezése



- vagy személyesen, saját nevében



- vagy maga mellé emelt méltóságokkal



- vagy királyi tanácsban



- 12.sz: székesfehérvári trvlátó napok (congregatio regis generalis): országos jogszolgáltató fórum



- király helyettesitései nem érintették a személyességet


- a király helyettesitése



- sok per = munkamegosztás



- palatinus 




- király nevében




- vagy saját hatalmából (mint királyi udvar feje)




- 15. sz-ig vidékre teszi sulypontját



- palatinus helyén: udvarbiró (comes curialis) = országbiró (13. sz.)




- a curiában bárki fölött itélkezhet




- királyi jelenlétet helyettesit, 13.sz: országos hatáskör, ekkor a király személyes itélkezése = különös jelenlét



- kancellár: a különös jelenlétben helyettesiti a királyt, a király személyes itélkezése ekkor: személyes jelenlét



- titkos kancellár: 1464-tõl a személyes jelenlét helytartója = személynök



- 14-15. sz.: nádor visszairányitása a curiába


- királyi tábla (15. sz. 2. felétõl)



- ülnökeit az ogy választja 3 esztendõre, dijazásért



- itélkezés: oktavákon




- nagyobb v. rendes oktavák: vmennyi ülnök köteles megjelenni




- kisebbeken: csak felük (12 ülnök)


- lovagi becsületbiróság (curia militaris)



- eredetileg a királyi udvarban lovagi szolgálatot teljesitõ elemek birósága



- becsületbeli ügyekben országos biróság lesz



- élén az országbiró, 16 sz.-tól: udvarmester (magister curiae)


- zsinati trvkezés (átmeneti jelenség 13. sz-ig)



- egyházmegyénként, megyéspüspökök és ispánok részvételével


- ogy-i itélkezés



- hütlenségi perek (1495-tõl)


- városok felsõbiróságai



- szab. kir. vár. felsõbirósága: tárnokmester (magister tavernicorum) = tárnoki városok (tárnoki szék: városi polgárokkal együtt tanácskozik), további jogorvoslat: személynöki szék



- szab. kir. vár. magánjogi pereinek fellebbviteli birósága: sedes personalitia (személynöki szék) = királyi tábla biráinak 5 tagu tanácsa



- 1602: Articuli juris tavernicalis (tárnokjogi cikkek): Corpus Juris része lesz


- a hétszemélyes tábla és a királyi tábla



- a nádori tábla a 17. sz.-tól = hétszemélyes tábla (excelsa tabula septemviralis)




- nádor mellett 2 fõpap, 2 mágnás, 2 nemes




- Habsburgok nádor helyére helytartót neveznek ki = harc




- 1609-re csak fellebbviteli ügyek



- a nádori székhez képest alárendelt helyzetben a királyi tábla (tabula regia judiciaria)



- 1723: személynök országos birósága elsõfoku trvkezési fórum lesz


- helyettesitõ megoldások



- compromissionális trvkezés: a felek megegyezésére alapitott spec. jogszolg. forma, választott birósággal (ált. curiából, vagy "fogott" birók), 0 fellebbezés



- processus comissionalis (delegált büntetõbiráskodás)




- felségsértési perek, 0 jogorvoslat, cél: birtokelkobzások




- 1715: megszüntetik 



- 1673: kormányzóság büntetõ itélkezése



- kamarai itélkezés (kamarai alkalmazottak, vámügy, majd büntetõtrvkezés is)



- Neoaquistica Commissio (1688): tulajdonjogok vizsgálata


- 1723-as birósági reform



- királyi curia kéttagozatu, állandó felsõbirósággá szervezése



- itélõmesterek vándorbiráskodása helyett 4 kerületi tábla


- a királyi curia



- 1723: reform



- elvesziti octavialis jellegét, rendszeres ülés, rögzitett hatáskörü felsõbiróság



- székhelye: Pest



- 2 tagozata: 




- hétszemélyes tábla (felsõbiróság)




- királyi tábla (vegyes foku trvszék, itt indulnak a hütlenségi és felségsértési perek)


- Novus Ordo Judiciarius (1785, = Justitia Josephina)



- a pallosjog felszámolása



- vármegyei trvkezés eltörlése



- szentszékek biráskodása kizárva világi ügyekben



- alsófoku biróságok: judicium subalternum




- városi, mezõvárosi, uriszéki ügyek fellebbviteli fóruma




- elsõfoku bir. (további ut a királyi táblára)


- váltófeltrvszék



- a hétszemélyes tábla váltóosztálya

- vidéki trvkezés


- ispánok itélkezése



- elsõ évszázadokban megyésispán és udvarispán: birói hatalom



- 12-13. sz: nemesi vármegye, nemesi biráskodás



- hospesközösségek, kiváltságos kerületek: saját trvkezés


- királybirák (iudex regius, = billogosok)



- ispánok mellett müködnek az elsõ évszázadokban



- Könyves Kálmán idejére az ispánok alárendeltségébe kerülnek



- 13. sz.: elszintelenednek (csak rablási és lopási ügyekben járnak el)


- nádori közgyülés (congregatio palatini generalis)



- 13-15 sz.



- nádor érintett megyék szolgabiráival, esküdt elnökeivel együtt 


- átmeneti formák



- fõispán által tartott trvkezõ gyülés (congregatio comitis generalis)



- kikiáltott közgyülés (congregatio generalis proclamata)




- hatalmaskodási ügyekben foganatositott tudományvételek lefolytatása


- megyei közgyülés biráskodása (congregatio comitatus generalis)


- vármegyei trvszék (sedes judiciaria)



- 14. sz.: még megyei közgyülés



- sok ügy, tagozódik:




- polgári sedria





- alispán vezeti (+ megyei esküdtek, táblabirák, szolgabirók)





- szolgabirói és alispáni szék hatáskörén tuli magánjogi perekben





- 18. sz: uriszék + alsóbb megyei fórumok fellebbezési fóruma




- büntetõ sedria (sedes judiciaria criminalis)





- másodalispán elnököl (+ lásd fenn)





- pallosjoggal (ius gladii) nem rendelkezõ birtokok jobbágyai felett





- nemesek elleni büntetõeljárásokban




- alispáni szék (sedes vicecomiti)





- alispán + 1-1 szolgabiró, esküdt





- mgnjogi perek, kisebb hatalmaskodási, becsületsértési ügyek, adóssági, birtok-, zálogperek, örökösödés




- szolgabirói szék (forum judlium)





- szolgabiró + jurasor (esküdt)





- kihágás, rendészeti, kisebb értékü mgnjogi ügyek





- fellebbezés: sedriához


- uriszék (sedes dominalis) - 1848/49-ig



- immunitás alapján földbirtok urai itélnek a lakók felett



- közbüncselekmények fölött csak ius gladii-val itélkezhetnek


- falubiró (villicus) + vének, esküdtek ("falu füstje")



- község lakóinak egymás közötti ügyeiben



- földesur gyakran egy tisztvis-jére (officialis) ruházza a jogot



- soltészek (sculteti, községalapitók): kisebb mgnjogi perekben


- városi biráskodás 



- városbiró + birótársak (utóbbiak közig. is)



- minden ügy, kivéve szentszékre tartozók



- differenciálódás:




- adóssági ügyekben pénzbiró (judex pecunarium)




- városi zsidók biráj: zsidóbiró (judex Judeorum)




- rendészeti ügyekben: vásárbiró (judex fori)



- alsó- (1405) és felsõ (1487) bányavárosok felsõbirósága a király személyes fóruma



- bányavárosok joga: bányaperekben alkalmazott bányajog




- Mohács után: kzpi bányahatóságok alá kerülnek:





1. szint: bécsi legfõbb bányahatóság





2. szint: négy középfoku fõbányahatóság






- selmecbányai fõkamaragrófság






- szomolnoki bánya-fõfelügyelõség






- nagybányai bánya-fõfelügyelõség






- oravicai bányaigazgatóság





3. szint (elsõ fok): bánya- és erdõhivatalok


- kiváltságos kerületek biráskodása



- saját birói fórumok, pl:




- jászkun K





1. fõkapitányi szék (elsõfoku és fellebbviteli)





2. kerületi kapitány (vegyes fok)





3. jászkun mezõvárosok tanácsai




- hajduK: városi tanács - kerületi szék - királyi tábla


- erdélyi itélkezõ fórumok



- vármegyék: sedria



- székelyek és szászok: székek szerint



- székelyek:




- kezdetben hadnagy, székbiró




- majd derékszék (királybirák), és alszék (alkirálybirák)



- szászok




- eredetileg: székgyülés, széki itélkezés




- elsõ fórum: szász egyetem



- fejedelmi korszak: fellebbezés: fejedelmi tábla (tabula principalis)



- T-i itélkezés: kezdetben: nádor, majd protonotariális vándorbiráskodás, 1723-tól kerületi táblák


- nádor vidéki biráskodása



- nádor saját curiájában is itélkezik



- 14-15sz: nádori közgyülések (proclamata congregatio)




- kötelezõ megjelenés meghivott nemeseknek




- közbiráskodás, királyi jogok feltárása + érvényesitése


- vándorbiráskodás



- 16.sz-ra: itélõmesteri pozició: szakértõ jogász



- vidéki trvkezésben birói paranccsal (mandata judiciaria) járnak el



- mohácsi vész után: protonotárius (mgnjogi ügyekben) 1723-ig


- kerületi táblák



- 1723-tól



- Nagyszombat, Kõszeg, Eperjes, Nagyvárad (majd Debrecen)



- közig-tól elválasztott igszolg, rendszeres biráskodás



- elnök + 4 bira + segédszemélyzet



- ált. osztályos, örökségi, birtokügyek

- egyházi trvszékek (szentszékek = sacra sedes)


- vallási és erkölcsi ügyekben világiakra is kiterjed


- tized, hitbér, jegyajándék, leánynegyed, végrendeletek, házassági köteléki perek


- reformáció: 



- evangélikus egyház: lelkészek döntései fellebbezhetõek világi trvszéknél



- református: zsinati biráskodás a 2. fok



- 1731: Carolina Resolutio: ilyen ügyek is katolikus szentszéké


- görögkeleti egyház: karlócai pátriárka metropolitai tanácsához lehet fellebbezni


- 1894-ben szünik meg az egyházi biróságok hatásköre

- katonai biráskodás


- kezdetben: ispán


- végvári katonaság itélõszéke: seregszék, elnöke: seregbiró (judex bellicus), fellebbviteli fórum: kerületi fõkapitány hadiszéke


- Habsburg zsoldoshadsereg: hadbiró (auditor), ezredtrvszék, jogorvoslat csak tiszteknek: Haditanács (vezérhadbirói hivatala)


- Rákóczi szabharc után Mo-i csapatoknak fellebbviteli fórum: mo-i fõhadparancsnokság (General-Commando) melletti fõtrvszék, ill. GC alatt müködõ katonai delegált biróság (hadsereget érintõ polgári személyek ügyében is)


- 1803: ált. fellebbezési fórum az egész hadseregnek: Allgemeines-Militär-Appelations-Gericht)

Ügyvédek
- eredet: jogvitákban jogismerõ alak, feleket segiti

- 13.sz: prókátor utján való képviselet (ha nem kell személyesen) 


- kezdetben jegyzõk (notáriusok), vagy egyháziak

- szószólók (conlocutor): peres féllel együtt

- ügyvédvállalás érvényességi kelléke: hiteles pecsét (bárki, akinek állása van lehetett ügyvéd, bárki, aki jogképességgel birt vállalhatott ügyvédet)

- ügyvédi megbizás: 


- ált. 1 évig


- Mátyás szabályozza az összeférhetetlenséget (itélõmesterek és ülnökei nem lehetnek ügyvédek)

- ügyvédi eskü


- 1567: patvarkodási eskü (procuratornak esküt kell tennie)


- 1574: nem kell eskü


- 1695: kötelezõ királyi eskü a királyi tábla elõtt (eskü nélkül nem ügyködhetnek)


- 1723: ügyvédi rendtartás

- 1769: ügyvédi vizsga bevezetése


- mentesség, ha már tettek vizsgát, folyamatosan ügyvédként dolgoztak és



- köztudomásu, hogy alkalmasak (életkor, régóta csinálják)



- rövidebb ideje csinálják, de jártasságukat már bizonyitották



- sikeres vizsga: bizonyosságlevél


- minnél rövidebb pert követelnek meg

- II. József rendelkezései (1780-82)


- perrendtartás (csak az lehet ügyvéd, aki sikerrel és erkölcsileg feddhetetlenül végezte el egyetemi, akadémiai éveit


- ált. tanulmányok után 1 évig birósági tisztvis, vagy hires ügyvéd mellett joggyakornok (patvarista), ezután 1 évig: királyi v. báni tábla mellett jegyzõ (juratus), majd vizsga (királyi tábla kiküldött bizottsága elõtt)

- 1804: Instructio pro advocatis


- csak az folytathat ügyvédi tevékenységet, aki elsajátitotta a trv- és államtudományokat (egyetemen, akadémián)


- elmélet után 2 év gyakorlat


- ügyvédi jogosultság nélküli ügyvédi munka = bitorló zugirász

- revocatio procuratoris


- ügyvédszó visszavonásának intézménye: bizonyos dij megfizetése ellenében a peres fél visszavonhatta a képviseletében eljáró ügyvéd által a biróságon vagy más hiteles helyen az õ tudta és beleegyezése nélkül mondottakat

Az ügyészi intézmény
- 1526 elõtt: vád képviselete = sértett, v. örököse, vagy közig.-i hatóság tagja (ispán, szolgabiró)

- 16. sz: királyi jogügyek igazgatója képviseli a vádat felségsértés, hütlenség, uzsora esetén a királyi tábla elõtt (egyben a tábla tagja is)

- 16-17. sz: önkormányzati hatóságoknál ügyészek


- tiszti fõügyész: megye jogtanácsosa (+ vádképviseleti, nyomozati funkciók), ha helyettese (tiszti ügyész) képviseli a vádat, akkor védõként is eljárhat

- 1850: biróságtól elkülönült vádhatóságként müködõ ügyészi szervezet

Közhitelességi szervezet
- jogilag releváns eseményt, vagy percselekményt hitelesen igazol

- kezdetben: káptalanok (kanonokok testületei), konventek (szerzetesházak)

- nagyobb tekintély a királyi pecséttel ellátott iratoknak, de nem követelmény

- pristaldusok (poroszlók): a biró segédje


- részvétel a felperes beidézésénél


- peres fél eskü, vagy próba letételének helyére kisérése


- káptalannál itélet, vagy peregyezség bevallása


- eljárás becslésnél, határjárásnál, osztályoknál


- biróság által hozott itéletek végrehajtása


- eljárás birtok-visszaváltási ügyekben


- minden perbeli cselekményrõl hiteles jelentést készit

- a királyi ember (homo regius)


- a poroszló jogkörét veszik át


- megbizatásukat a birótól kapják (parancslevél)


- kezdetben csak nemes lehet


- 1231: eljárásának hiteles bizonyitására a káptalanhoz, vagy konventhez kell fordulnia

- káptalanok és konventek


- poroszló, ill. királyi emberek eljárását tanusitják + önálló hiteles tevékenység


- elõttük foganatositott ügyleteket (bevallásokat = fassiones) közhitü oklevélbe foglalják


- hiteles helyek (loca credibilia) küldötteinek jelen kell lenni elõzetes tanubizonyitásnál, perdöntõ eskünél, istenitéletnél


- 13. sz: küldöttek az eljárás hitelességének garantálására


- 13-18.sz: legalább 5 tagu testület


- 1495: a királyi embert, a káptalan, ill. konventek munkáját végzõ személyek bántalmazása = fej- és jószágvesztés

- kzpkori közjegyzõség (tabellionatus) kezdetei


- olyan jogtudók, akik saját maguk által fogalmazott és formulázott okiratokat hitelesitettek


- Mo.: 13. sz, szentszéki küldöttek nevezik ki


- világi biróságok nem fogadják el bizonyitékként okirataikat

- hiteles pecséttel biró egyéb helyek


- kápolnaispán (comes capellae, udvari papság élén)



- kuriális biróságok elõtti peres felek ügyeiben


- 13.sz: királyi jegyzõk állitják ki az oklevelet, a kápolnaispán látja el pecséttel


- 15.sz: vármegyei jegyzõ: irásbeli teendõk, jegyzõkönyvek vezetése, statutumok irásba foglalása


- 16.sz: jegyzõ választott megyei tisztvis, a megyei pecsét õrzõje lesz


- városi jegyzõ:



- jegyzõkönyv a városi tanács üléseirõl



- birói határozatok bevezetése a városi könyvekbe



- magánszemélyek egyes jogügyleteinél eljár


- országos illetékesség: kancellária


- 1526 után: szab. kir. vár (saját T-n)


- 1550-tõl vármegyék


- mezõvárosok: birtokügyekben

Földkönyv
- telkekrõl készült felmérések, összeirások

- nyilvántartás: telekkönyvvezetõ

- lehetõséget ad a betáblázásra (intabulatio): pénzbeli követelés feljegyzése

- 1840 óta kötelezõ, földkönyv és betáblázási könyv vezetõje + nyilvántartója: levéltárnok

10. Az Egyház
egyházjog

- kánonjog (ius canonicum) és szükebb értelemben vett egyházjog (ius ecclesiasticum) között különbség! Elõbbi: egyház, zsinatok, pápák által hozott jogtételek, egyházi és világi viszonyokat rendezõ szabályok. Gyüjteménye: Corpus Juris Canonici. Utóbbi: csak egyházi ügyekre vonatkozó egyházi és világi joganyag.

egyházszervezet

- István 10 egyházmegyét alapitott (esztergomi, kalocsai, váci, gyõri, veszprémi, pécsi, egri, csanádi, váradi, erdélyi)

- László: zágrábi, Kálmán: nyitrai

- 13. sz.: szerémi, milkói, boszniai, zengi, korbáviai

- püspökök tanácsadó testülete: székeskáptalan (= káptalanok testülete)

- püspöki székhelyeken kivüli kanonokok testülete: társaskáptalan

- káptalanok élén: prépost

- egyházmegyék igazgatása: királyi vármegyénkénti fõesperességek, élén a kanonokok közül fõesperesek (kisebb egységek: esperességek - esperes)

- egyházi igazgatás legkisebb egységei: plébániák

- szerzetesek nem tartoznak az egyházi hierarchiába (felettük: illetékes püspök, kivéve: bencések, élükön: pannonhalmi fõapát)

állami egyházjog (állam és egyház viszonyát szabályozza)

- egyház jelentõs szerepe az államalapitásban

- király oldalán müveltséget hordozó egyházi emberek

- papi rend alakul, joguk: privilegium fori (törvénykezési kiváltság, világi birósági fórum nem járhat el), adómentesség

királyi egyházkormányzati jogok
- egyházszervezési jogkör

- egyház anyagi kérdéseinek rendezése (tizedet elosztják egyházszervezeten belül)

- egyházi javadalmak betöltése (király = fõpap), electio canonica (kánoni választás) érsek, püspök, apát, prépost esetén, királyi hozzájárulással 

- kegyuri jog (kegyur jelöli, egyház erõsiti meg). Zsigmond: bullások csak királyi hozzájárulással. Királyi tetszvényjog (placetum regium): mo-i javadalmakra vonatkozó egyházi iratok elfogadása, kihirdetése, végrehajtása csak királyi engedéllyel. 1417 - igéret a fõkegyuri jogra, de nem tartják be. Mátyás és utódai ragaszkodnak hozzá, Mária Terézia szélesiti a jogkört, II. József egyházi bizottságot állit fel a tisztségek betöltésére

- egyházi törvényhozás (király egyházi törvényeket hoz)

hitujitó felekezetek és ellenreformáció

- 1525 - minden lutheránus kiirtandó

- 1604 - katolikus egyház elõjogainak megszilárditása

- 1606 - protestánsoknak vallásszabadság, de házasságban katolikus szentszék biráskodik

- 1608 - vallásszabadság megerõsitése, egyházi önkormányzati jog a protestánsoknak

- 1681 - megyénként 2 helységben telket kapnak templom v. paplak épitésére (articularis helyek)

- 1691 - Explanatio Leopoldina: csak articularis helyeken szabad a vallásgyakorlás, magán-vallásgyakorlás engedélye (szük családi körben)

- 1731 - Carolina Resolutio: katolikus esperesek joghatósága alá protestáns lelkészeket, továbbra is különbség magán- és nyilvános vallásgyakorlás között

- közhivatalt ellátni kivánnó protestánsnak dekretális eskü (szövegében Mária + szentek)

- II. József államositja az egyházügyeket, 1781 - türelmi rendelet (különbségek megszünnek, zsinat királyi biztos vagy katolikus személy jelenlétében)

IV. POLGÁRI ÁLLAMMODELLEK A MAGYAR ALKOTMÁNYTÖRTÉNETBEN

1. Polgári átalakulás Magyarországon
az átmenet kora

- társadalmi folyamatok = uj állammodell feltételei

- alkotmányos keretek között történõ rendezés

- óvatos reformpolitika a hatalom erõszak eszközével szemben

- függetlenség szóba sem kerülhet (Pragmatica Sanctio), de a polgárosodás nem feltétlenül ellentétes az osztrák érdekekkel

- 1 szavazat a 49 szabad királyi város polgárságának (tehát nem játszik vezetõ szerepet az átalakulásban)

A reformok környezete

- országgyülés: a nemesi szuverenitás kifejezõdése (nádorválasztás, adómegajánlás)

- az ellenzéki csoport bázisa a bene possessionatus rétege (árutermeléssel foglalkozó nemesség) hajlandó a reformokra, + nyugati liberális eszme követõinek célja Mo. felzárkózása + amerikai demokrácia modellje + honoráciorok

- politizálás szintere döntõen a vármegyei közgyülés (abszolut intézkedések elleni tiltakozás), 1825 után uj lehetõség: ogy.. + põlgári élet szervezõdése (egyletek, egyesületek majd politikai körök, pártok, uj szintér: utca)

- társulatok: Magyar Tudós Társaság, kaszinók, Kisfaludy Társaság, Iparegylet, Védegylet, Állattenyésztõ Társaság, Budapesti Hidegyesület, Magyar Kereskedelmi Társaság, Pesti Müegylet

- üzemek (fõurak jótékonysági adományaiból)

- politizáló csoportok: Társalkodási Egylet, Nemzeti Kör, Tizek Társasága

- a nyilvánosság kiszélesedése (politikai, irodalmi lapok)

- 1847-es ellenzéki program: kereskedelem fejlesztése, vámok eltörlése, õsiség eltörlése, közteherviselés. Alulról fölfelé épülõ politikai koncepció

- 2 legjelentõsebb ellenzéki irányzat: centralisták, municipialisták

- politikai tulsuly jellemzõ az egész társadalomra

pártok, körök
- 1845: egyletalapitás csak a helytartótanács jóváhagyásával

- 1846: Konzervativ Párt alakul (óvatos reformpolitika)

- 1847: Ellenzéki Nyilatkozat

- pártok kezdetben francia klubok mintájára szervezõdõ körök (nincs szervezetük)

- követek csoportjából alakulnak pártok

- a pártképzõdés alapköve a Bécshez füzõdõ viszony (2 párt a reformkorban: reformpárt és az O-M kapcsolatot védõ párt)

politikai jogok és szabadságok

- 1848 elõtt: populus (a rendek), vagy plebs (nem nemes közrendüek). Utóbbinak 0 politikai jog, kevés magánjog

- nemesi jogok: 
- egy és ugyanazon szabadság elve 




- törvényes elmarasztalás nélkül letartóztatni nem lehet 


- kizárólag a király hatalma alatt áll




- adó- és vámmentesség, szabad rendelkezés vagyonukkal




- ellenállási záradék




- hivatalviselési képesség




- uri hatóság (birtok jobbágyai, cselédei felett)




- nemesi javak csak nemeseké lehetnek




- vérdijuk magasabb a közemberénél




- teljes részvétel a politikai életben

- a nemesség szerzésmódjai:



- eredeti szerzésmódok:




- királyi birtokadomány (donatio)




- cimeres nemes levél (litterae regales)




- fiusitás (praefectio)




- fiuvá fogadás (adoptio filialis)




- ünnepélyes honfiusitás (indigenatus)




- törvényesités



- származékos szerzésmódok:




- nemes atyától törvényes házasságból származó gyerek

- 1836: nemesi adómentesség eltörlése, nem nemesek perképességének kitágitása, fellebbezési lehetõség

- 1840: jobbágyok örökösödése megszoritásainak megsemmisitése

- 1844: nemesi birtokképesség általános feoldása, hivatalviselési képesség általános lesz

- 1848: közteherviselés, jobbágyok terheinek megszüntetése

- 1848: választójogosultság 4,5-rõl 10%-ra

alkotmányos forradalom

- alkotmányos keretek közt, a magyar rendi ogy szokott rendjében szäletett reformok

- a polgári átalakulás fõ vezénylõje a nemesség volt. Önmagát gyõzte le. 

- ugyanazon emberek a polgári ogy-ben, mint a rendiben!

2. Alkotmányos monarchia (1848 Alkotmánya)

az alkotmányreform
- áprilisi törvények: polgári alkotmányosság kritériumai, a rendi alkotmány továbbfejlesztése törvényekkel, nem alkotmánylevéllel. 

- Alkotmányos királyság 1848 okt-ig, ekkor az ogy a HB-re ruházza jogait

- függetlenségi nyilatkozat után parlamentáris köztársaság

az áprilisi alkotmány

- szakitás a rendi szemlélettel (választójog, közteherviselés, uriszéki biráskodás megszüntetése)

- csak legfontosabb lépések (jobbágyfelszabaditás), törvényhozás késõbbre halasztása

- nem rendelkezik a Habsburg Birodalomhoz füzõdõ viszonyról

- alkotmányos monarchia, de hatalmi ágakat nem választanak szét, csak királyi jogokat korlátoznak törvényhozás és végrehajtás terén.

- végrehajtó hat. király felügyelete alatt, de ogy befolyásával

- birósági szervezet átalakitása: birói függetlenség elsõ jelei (uralkodó és kormány együtt nevezi ki

A polgári szabadságjogok alapvetése

A jogegyenlõség megvalósitása
- urbér, dézsma, robot megszüntetése

- jobbágytelek a jobbágy szabad tulajdona lesz

- a papi tized eltörlése

- uriszéki törvénykezés kiiktatása

- közteherviselés

A nemzetiségi egyenjoguság rendezése

- nemzetiségek egyik célja: a nyelvhasználat joga

- nem születnek tervezetek a feszültségek enyhitésére ("egy politikai nemzet"), igy a nemzetiségek Bécs felé fordulnak

- 1849 jul 28: nemzetiségi törvény: 


- nemzeti szabad kifejlõdése minden népnek biztosittatik


- községi tanácskozásokban mindenki anyanyelvén szólhat


- oktatás (községi vagy egyházi nyelv elemiben) és anyakönyvezés egyházbéli község anyanyelvén


- hivatal és tisztség betöltése nyelv és vallás figyelembevétele nélkül

A vallásszabadság szabályozása és a felekezetek egyenjogusága 1848-49-ben

- teljes vallásszabadság a bevett vallások koordinációs rendszerére alapozva, tehát a felekezeten kivüliség státusát ignorálták

- minden bevett vallásfelekezet egyházi és iskolai szükségleteit közköltségbõl fizeti az állam

Sajtószabadság a forradalom és a szabadságharc idején
- cenzura eltörlése, de: rendészeti jellegü szakaszok (lapalapitáshoz kaució), büntetõjogi szankciók pl.: magánszemélyek sérelmére elkövetett büncselekmény sajtó utján, vagy politikai jellegü sajtóvétségek, lázitás, hatóságok, testületek rágalmazása

- felelõsségi sorrend: szerzõ, szerkesztõ, kiadó, nyomda tulajdonosa

A tanszabadság törvénye

- tanulás és tanitás szabadsága (mely tant, mely tanártól, ill. nem csak tanárok oktathatnak)

A gyülekezési jog rendezése
- nem szól törvény a gyülekezési jogról

- 1848-as rendelet: népgyülést csak 24 órával elõre bejelentve, elõre meghatározott céllal lehet összehivni

A szabadságharc kormányforma-kisérletei

A kollegiális képviseleti kormányforma

- 1848 okt. 8.: Honvédelmi Bizottmánynak teljhatalom. Kormányzati és közigazgatási feladatok + államfõi teendõk teljesitése kollegiális jelleggel  

Parlamentáris köztársaság
- 1849 márc 4.: olmützi alkotmány

- 1849 ápr. 14.: Függetlenségi Nyilatkozat: nem deklarál köztársaságot, de az uj kormány elnöke respublica irányunak nevezi. + valóban köztársasági jelleg az ügyintézésben, döntési hierarchiában, ogy korlátlan hatalmában, államfõi jogkör terjedelmében.

3. Neoabszolutizmus
Elveszitett szuverenitás
- olmützi alkotmánnyal elvész a szuverenitás, beolvadás a Habsburg Birodalomba

- anakronisztikus politikai rendszer, politikai jogok csorbulása, de polgári átalakulás folyamatossága

- Októberi Diploma = alkotmányreform, cél: magyarok lecsillapitása, de továbbra is 48-as alaphoz ragaszkodás

- Februári Pátens: eloszlik az bécsi udvar engedékenységéhez füzõdõ remény

- 1861-es ogy: 48-as alapokhoz való ragaszkodás, ezért feloszlatják. Schmerling provizóriuma

Az "alkotmányfejlõdés" jellemzõi

- neoabszolutizmus idején 4 alkalommal alkotmányos szabályozás

1. 1849 márc 4.: olmützi alkotmány: centralizált Gesamtstaat, 5 területi egység Mo.-n, ezeket tartományként kezeli. 

2. 1851: Sylvesterpatent (leplezetlen abszolutizmus, a márciusi alkotmány hatályon kivül helyezése

3. 1860 okt 20: Októberi Diploma: autoritativ kormányzás, a centralizmus lazitása, föderalisztikus elemek, Mo.-nak bizonyos foku autonómia. A beligazgatás, biráskodás, vallás és közoktatás magyar ügy lesz, visszaállitják az ogy-t és a megyei szerveket, ill. a dikasztériumokat

4. 1861 feb. 26.: Februári Pátens: centralizmus, abszolutisztikus elemek erõsitése, bizonyos szabadságjogok tolerálása

- császár: szent, sérthetetlen, nem felelõs államfõ, tulkép korlátlan jogokkal a törvényhozás, a végrehajtás terén

A törvényhozó és végrehajtó hatalom a neoabszolutizmus államában
- törvényhozás: az államfõ és a birodalom képviseleti szervének közös kötelessége. Birodalmi, vagy tartományi gyülések szüneteltetése idején szükségrendeleteket bocsáthat ki az államfõ törvény általi rendezést igénylõ ügyekben. A képviseleti szervek jelentõsége tehát elenyészõ, hiszen 1861-ig a császár nem hivja össze sem a birodalmi, sem a tartományi gyülést.

- 1851-tõl tanácsadó szerv a birodalmi tanács

- 1860: a Birodalmi Tanács létszáma és hatásköre nõ, feladata lesz:



- zárszámadás, költségvetés elfogadása



- államkölcsönök felvételének jóváhagyása



- kormány jelentõs intézkedéseinek megtárgyalása

- 1861: a Februári Pátens következményeként tért hóditanak a képviseleti elvek, a BT is törvényhozási funkciót kap, törvényhozásnak felelõs kormány azonban továbbra sincs. Terv: kétkamarás parlament, de az 1861-es (BT alá rendelt) budai ogy elutasitja.

4. A parlamentáris monarchia
A dualista állam alkonya

A kiegyenlités kompromisszuma
- kölcsönös engedmények

- a liberális politikai intézmények visszaállitása: népképviseleti törvényhozás, parlamentnek felelõs minisztérium, polgári jogrendszer, pénzügyi-igazgatási apparátus

- alapvetõ polgári szabadságjogok bevezetése, nemzetiségi jogok bizonyos elismerése

Az alkotmány jellemzõi
- történeti jelleg

- nincs irott alkotmány, tehát a közjog megõrizte alapelvét és intézményeit, jogfolytonosságról beszélhetünk

- szent korona tana: a korona az ország közjogi szimbóluma, az alkotmányos közhatalom jelképe, tagjai a király, a nemzet szabad tagjai, a szabad királyi városok követei (Hajnik szerint), igy a szuverenitás a szent koronát illeti, tehát a fõhatalom a közé, a koronában egyesült állampolgárok közösségéé.

- 1868: magyar-horvát kiegyezés: Horváto. + a hozzá csatolt Szlavónia tág autonómiát kapott (belügy, vallás- és közoktatásügy, igazságügy) társország lesz. Közös és egységes államhatalom, király, koronák, hitlevél, koronázási eskü, államhatár, állampolgárság. Élén: a magyar minelnök elõterjesztésére és ellenjegyzésével a király által kinevezett bán. Végrehajtó hatalom: magyar király a kzpi kormány utján (tagja a horvát-szlavón-dalmát tárca nélküli min)

- Fiume: külön test. Élén: fiumei és magyar-horvát tengerparti királyi kormányzó. Király nevezi ki a magyar minelnök ellenjegyzése mellett. Közigazgatásilag magyar törvényhatóságok közé tartozott. Hivatalos nyelve az olasz

A parlamentáris monarchia jellegzetességei

- kiegyezéssel: parlamentáris monarchia, tehát ogy visszanyerte befolyását, érvényesült a miniszteri felelõsség

- államrendszer feje: a Bécsben uralkodó államfõ

- törvényhozásnak felelõs végrehajtó hatalom Pest-Budán

- az államfõ abszolutisztikus jogai korlátozva

- törvényalkotás: uralkodó + ogy együttmüködése

- végrehajtás: király által kinevezett, törvényhozásnak is felelõs kormány

- közigazgatás: nagy szerep a helyi önkomrányzatoknak

- biráskodás: elválasztva a közigazgatástó, király által kinevezett biróságok

- államfõnek + jogok (pl: hitelintézetek alapitása)

- közös külügy és hadügy

- dualista közjogi felépités

- abszolutisztikusan vezetett hadsereg

A szabadságjogok
- valódi jogkiterjesztés, de egységesen nem szabályozzák az alapjogokat

1. személyes szabadság


- illetékes birájának itélete nélkül letartóztatni nem lehet senkit


- elõzetes letartóztatás meghatározott feltételekkel


- büntetés más szabadságának jogtalan elvonásáért, vagy korlátozásáért


- szabadságvesztés csak törvényben meghatározott esetekben


- titokhoz füzõdõ érdekek és a házbéke elismerése


- levél- és távirdatitok sérthetetlensége


- szabad tartózkodás, lakhatás, letelepedés, kivándorlás


- magyar állampolgár ki nem utasitható


- (de!: pl.: munkaadóknak olyan jog, amivel korlátozzák a munkavállaló személyes szabadságát)

2. tulajdonhoz való jog


- tulajdon szabadsága, sérthetetlensége, átruházásának a joga (kivéve müemléktulajdonos)


- tulajdon legyakoribb korlátja: kisajátitás (tulajdon korlátozása törvényi feltételekkel, teljes kártalanitás ellenében)

3. A tanitás és tanulás szabadsága


- alsó és középiskolák létesitésének és fenntartásának szabadsága


- gyerek bárhol tanulhat


- 1883: nyilvános középiskola létesitése is szabad, tanulmányok magánuton is folytathatók


- (de!: államrendõri felügyelet államilag elsimert bizonyitványt adó iskolák fölött)

4. A gondolat és véleménynyilvánitás szabadsága


- a szólásszabdaságot nem rögzitik alapjogként


- a társadalom büntetõjogi védelme a veszélyes gondolatokkal szemben


- 1848: sajtótörvény (lásd fenn), 1914: megszoritások: utcai terjesztéshez engedély kell + egyébb feltételek (pl: közrend veszélyeztetése tilos), de + jog: pl: helyreigazitás)

5. A vallásszabadság és a felekezeti egyenjoguság


- 1867: az izraeliták egyenjogusága polgári és politikai jogok tekintetében


- 1868: törvény a felekezetek viszonosságáról


- 1870: Eötvös tervezetébõl (vallásszabadság mindenkinek) nem lesz törvény


- 1894: kötelezõ polgári házasság


- 1894: gyermek vallásáról a szülõ dönt


- 1895: Eötvös liberális vallásszabadsága megvalósul. Vallásfelekezetek viszonyánál 2 kategória: bevett (nagyobb védelem, autonómia, önkormányzati jog, állami támogatás), elismert (pl.: baptista, mohamedán: erõteljes állami ellenõrzés, iskoláik közsegélyben nem részesülhettek, egyházközség alakitásának kötelezõ bejelentése)


- el nem ismert vallások (Jehova tanui, nazarénusok, stb.) rendõri ellenõrzés alatt, rendezvények kötelezõ bejelentése, 18 évnél fiatalabbak nem vehetnek részt

6. A nemzetiségi egyenjoguság


- kiegyezés után a magar politikusok célja nem a nemzeti önkormányzat, és a kollektiv nemzetiségi jogok, hanem az egyéni szabadságjogokon belül biztositott szabad nyelvhasználat s müvelõdési jog


- 1868: nemzetiségi törvény: egységes magyar politikai nemzet, nyelvhasználat széles köre (trv fordithatók, megyei jegyzõkönyvek nemzetiségi nyelven történõ rögzitése lehetsége a közgyülés egyötödének kivánságára, törvényhatósági bizottságban anyanyelven lehet szólni, megyék és törvényhatósági jogu városok egymás között 2 nyelven is érintkezhettek, biróság elõtt szabad anyanyelvhasználat


- anyanyelvü oktatás lehetõsége


- 1907: Lex Apponyi nemzetiségi tv.: az államsegélyt a magyar nyelv oktatásától teszik függõvé

7. A gyülekezési szabadság


- nem volt átfogó parlamenti döntés 

  
- kiegyezés után belügyminiszter szabályozza a gyülések feltételeit


- 1898: hatósági engedélyhez kötött gyülés


- 1913: nyilvános gyülések bejelentéskötelezettek, szabad ég alatt tartott gyülések rendõrhatósági engedélyhez kötöttek


- elõbb 24, majd 48 órával korábban kötelesek bejelenteni helyet, idõt, célt


- rendészeti óvintézkedések, pl: rendõrhatóság feloszlathat népgyülést, elzárhat egyeseket a felszólalás jogától, engedély nélküli gyülések résztvevõi utólag is felelõsségre vonhatók


- 1912: politikai jellegü gyülések betilthatók

8. Az egyesülési szabadság


- egyesület: a polgári társadalmakban több természetes, vagy jogi személyáltal létrehozott állandó szervezet, amelyet alapszabályban meghatározott célok, közös eszközök, jogi személyiség jellemzett.


- különbség magánjogi (az alapszabály lefektetésével már létrejött) és közjogi szabályok (illetékes miniszter jóváhagyásával jön létre) között


- dualizmusban egyesületi szabadság nincs törvényben szabályozva, csak szabályozások


- 1873: belügymin feladata az egyesületek alapszabályszerü müködésének felügyelete


- 1875: alapitással, müködéssel, hatósági felügyelettel kapcsolatos kérdések kodifikálása. Csak belügymin, ill. más szakmin egyetértõ engedélyével alakulhat. Nemzetiségi egylet csak közmüvelõdési és irodalmi célokra alakitható. Munkásegylet tagja csak magyar állampolgár, csak azonos foglalkozásuak, tagdijon felül többet nem fizethet senki

9. A kérelem, a panasz és a jogsegély joga


- kérelmezés: hatóságok elõtt bármilyen ügyben elõterjesztést, kérést fogalmazhat meg


- panasz: ha egyenként, vagy közösség tagjaként szabadság-, illetve alanyi jogaiban jogsérelem érte és a tv által biztositott jogorvoslatok nem álltak a rendelkezésére


- jogsegélyhez való jog: a hatáskörrel és illetékességgel biró hatóság köteles volt bármely kérelemmel vagy panasszal érdemben foglalkozni és döntést hozni


- felségfolyamodvány: az államfõhöz is lehet fordulni (illetékes min intézkedik)

A jogfolytonosság konstrukciója: A két világháboru közötti magyar alkotmány

- 1919 aug-tól a kormányok ragaszkodnak a jogfolytonossághoz, céljuk a háboru elõtti alkotmányos rendszer visszaállitása, de: antant nem fogadja el a kormányokat

- 1920 feb: egykamarás tvhozói gyülés: alkotmányosság helyreállitásával kapcsolatos feladatok teljesitése

- 1921: Bethlen hozzálát a gazdasági, alkotmányos, külpoli problémák megoldásához. Bethleni konszolidáció: 0 chartális alkotmány, de számos alkotmányos kérdést érintõ tv (választójog, kétkamarás ogy, helyi önkormányzatok). Gazdaság és társadalom stagnál. Megvalósul a korlátozott jogállamiság

- 2 VH között Mo.-n nem alakul ki totaliárius kormányzás, csak a 2 VH kitörése után korlátozzák az állampolgári jogokat (mint minden hadviselõ államban), pl.: zsidótv, cenzura, intenzivebb rendõri felügyelet, rendeleti kormányzás

Az alkotmányfejlõdés jellemzõi a 2 VH közötti Magyarországon
- mindvégig cél: a jogfolytonos történeti alkotmányhoz való visszatérés

- alkotmányos élet eklektikus szerkezete (állampolgári egyenjoguság, önkormányzatok realizálása szemben az államfõi hatalom kiterjesztésével, a szabjogok szigorodó szabályozásával)

- forradalmak kategórikus elutasitása

- legitimista alapra helyezkedõ monarchia-pártiak célja a király (IV. Károly) és a kétkamarás ogy jogkörébe utalni az ország sorsát. (alaki folytonosság)

- szabad királyvál. hivei: csak a nemzeti fõhatalom szervei jogosultak dönteni (anyagi folytonosság)

- utóbbi oldal erõsödik, 1920. évi. 1. tc

A szentkorona-eszme reneszánsza az alkotmányozás folyamatában
- teljes nézetazonosság trianon és monarchia kérdésében

- a nemzet fõhatalmának perszonifikációját a szent koronához kötötték, ez alapozza meg a területi reviziót, ez nyujt védelmet a totalitárius mintáktól, ez mutat rá a magyarság demokratikus tradicióira, igy enyhitve a társadalmi feszültségeket

A végrehajtó hatalom tulsulya
- végrehajtó hatalom centrális helyzetben

- pl.: kormány rendeletalkotási gyakorlatának alakulása:


- 1912: kivételes hatalom: háboru, vagy háborus veszély esetén rendeletalkotási jog (de jogkör meghatározása + háboru végéig kötve)


- 1920: 1923-ig meghosszabitják az 1912-es tv.-t 


- 1931: évenkénti megerõsitést igénylõ felhatalmazás a kormánynak a törvényhozás körébe tartozó intézkedések megtételére


- 1939: honvédelmi tv: még szélesebb jogkör a rendeletalkotásnak

Szabadságjogok
- diktatórikus hatalomkoncentráció kudarca után nem teremtik meg a feltételeket, majd a hivatalos politika is csökkenti a szabadságjogokat

- 1912: felhatalmazási tv, 1919: fenntartása, meghosszabitása

- numerus clausus

- zsidóellenes tvhozás

1. A személyi szabadságjogok


- 1914 tv: felhatalmazás a végrehajtó hatalomnak, hogy rendeleti uton intézkedhessék a polgárok mozgásszabadságáról


- 1920: kormányrendelet sorolja fel a korlátozás formáit: internálás, rendõri felügyelet, õrizetbe vétel, lakóhelyrõl való kitiltás okai. Felügyelet alá került személynek tartózkodási hely jelölhetõ ki, amit elhagyni tilos. Jelentkezési kötelezettség elõirásának lehetõsége, lakásváltozás kötelezõ bejelentése, másokkal való érintkezés korlátozása, nyilvános helyek látogatásának korlátozása. De: a korlátozások foglalkozásában és keresetében tul ne akadályozzák a polgárt


- 1939-es honvédelmi tv: katonai közigazgatás hatókörének kiterjesztése a polgári életviszonyokra. Pl.: levél és távirdatitok, ill. házjog sérthetetlensége sérül.+ zsidótv-k


- 1944-es rendeleti szintü jogalkotás ujabb lehetõség a szabadságjogok korlátozására

2. A sajtószabadság érvényesülése a két vh között Magyarországon


- mivel pol-i szabjog, ezért kiemelten foglalkoznak vele


- 1919: román hatóságok megakadályozzák az országos terjesztésü liberális lapok megjelenését


- 1914: jelentõsen korlátozott sajtószabadság (belügymin betilthat belföldi lapokat, ill. ellenõrizhet külföldieket)


- 1919: teljes cenzura valósul meg (sajtórendészeti ellenõrzés minden lap fölött: ügyészi megvizsgálás), ujságárusitó engedélyek kibocsátását szigoritják 


- 1920: az ország belsõ rendjét veszélyeztetõ hazai sajtóorgánumok megjelenését és terjesztését a belügymin eltilthatja


- bethleni konszolidáció: csökken az ellenõrzés (1922: megszünik a felhatalmazási tv-ben biztositott kormányzati kivételes hatalom)


- Gömbös: sajtóalap központositása, vidéki sajtót a fõispánok irányitják, támogatást csak a kormányzati politikát nem ellenzõ lapok kaphatnak


- 1938: sajtórendészeti intézkedés (a sajtó uniformizálása)


- uj lap alapitása 1938 után engedélyhez kötött


- 1938: sajtókamara felállitása (ujságirói hivatásrend összeállitása a végrehajtó hatalom hatáskörébe kerül), sajtókamarai tagság kötelezõ


- 1938: minelnök jogkörébe az idõszaki lapok alapitásának engedélyezése, visszamenõleg megszüntethet lapokat


- 1939, 1940: ideiglenesen, majd végleg cenzura bevezetése

3. A nemzetiségi egyenjoguság helyzete és szabályozása


- nemzetiségi jogokat nemzetközi szerzõdések határozzák meg


- Mo. körül: többnemzetiségü államok


- 1919: nemzetiségi kisebbségek egyenjoguságáról szóló rendelet (hivatalos nyelv megválasztása a törvényhatóságok, községek joga; ogy-ben nemzetiségi nyelven lehet szólni, birósági eljárásokban szabad nyelvhasználat)


- 1919: Nemzetiségi Minisztérium létrejötte


- trianoni béke: a békében foglalt kisebbségek védelmérõl szóló rész kötelezõ alaptörvény Mo-n.


- 20-as évek elsõ fele: nemzetiségi iskolatipusokat liberalizáló

rendelet, kisebbségek védelmében vállalt kötelezettségek végrehajtásáról szóló rendelet, közhivatalokban a kisebbségi nyelvek ismeretének biztositásáról szóló rendelet. Toleráns nemzetiségi politika.


- bécsi döntések: ujra többnemzetiségü állam

4. A gyülekezési szabadság


- tartós szabályozás hiányzik, csak rendeletek


- 1919 Friedrich kormány rendelete: háboru elõtti állapotok visszaállitása (tehát gyülések tartásának tilalma)


- 1921: rendõrhatósági felügyelettel, rendõrhatósági engedéllyel lehet gyülést tartani. Kérelemben fel kell tüntetni: idõ, hely, tárgy, rendezõk neve


- 30-as évek: politikai jellegü gyülések tartása tilos 


- 1939: a honvédelmi tv általános politikaigyülés-tilalmat rendel el

5. Az egyesületi jog rendezése


- egyesületek alapitása egyre nagyobb nehézségekbe ütközik: nem láttamozzák az alapszabályokat


- munkásegyesületek és liberális értelmiségi csoportok müködését gátolják


- szociáldemokratákkal történõ egyezség: legálisan müködõ munkásmozgalom (feltétel: kormány iránti lojalitás, alapszabály, ügyrend megfelelõ alkalmazása, vezetõk kiszámitható magatartása)


- 20-as évek: számos rendelet az egyesülési jog átfogó rendezésére


- 1938: korlátozás, a tilos egyesület kategóriába tartozó egyesületek betiltása (államhatalomra veszélyesek). Pl.: alapszabály láttamozása nélkül, titkos tevékenységet folytató szervezetek. Javak elkoboszhatók


- 1939: honvédelmi tv: kormánynak hatalom egyesületel létrejöttének megakadályozására, létezõ szervezetek felfüggesztésére, korlátozására

6. A vallás és lelkiismereti szabadság


- az egyház szerepe kivánatos a korban


- hivatalos politika támogatja a nagy hazai egyházakat. Erõsödik a vallásos nevelés, az egyházak oktatási funkciója, karitativ jellegü tevékenysége jelentõsebbé válik


- 20-as, 30-as évek: a bevett vallások rendszere érintetlen marad


- 1942: izraelita vallás kikerül a bevett vallások körébõl, az izraelita egyház e jogai eltünnek, a vallás az elismert vallásokhoz kerül

7. A területi szuverenitás változásai


- 1921:33.tc.: trianoni béke


- 325411-rõl 93073 négyzetkm


- 1938 nov 2.: elsõ bécsi döntés: Csehszlovákiától visszacsatolják a felvidéki T egy részét


- 1939 márc 15-18: a magyar honvédség megszállja Kárpátalját


- 1940 aug 30.: második bécsi döntés: kelet- és észak-erdélyi T visszacsatolása


- 1941 ápr 11-16: magyar honvédség visszafoglalja Mura-melléket, Muraközt, Bácskát és a baranyai háromszöget

5. A polgári demokratikus köztársaság

Az elsõ polgári demokratikus kisérlet (1918 köztársasága)
A Monarchia széthullása
- tervek a belsõ válság leküzdésére:


- Tisza István: demokratikus földbirtokpolitika, politikai rendszer reformjai


- Károlyi Mihály: szabadságjogok szavatolása, a birodalom szerkezetének javitása, nemzeti birtokpolitika


- munkásmozgalom: MSZDP 1918-as okt-i kiáltványa: uj kormány, alkotmányozó nemzetgyülés, föld- és tulajdonreform


- IV. Károly dinasztikus elképzelései: föderativ struktura, egyes nemzeteket a birodalmi gyülésben nemzeti tanácsaik képviselték volna


- Wekerle alkotmányreform-tervezete: Mo-nak perszonálunió, egyéni jogok a nemzetiségeknek


- 1918 okt 23: lemond a kormány, okt 25: Nemzeti Tanács (szocdemek, polg radok, Károlyi-hivek). Károlyi minelnök lesz, a NT-nek felelõs

Ideiglenesség az alkotmányos szabályozásban

- nincs idõ alkotmányos kérdések megoldására

- 1918 nov 16: forradalmi alkotmányozás, a jogfolytonosság megszakitása

- szabályozás ideiglenessége, intenziv átpolitizáltsága, spontaneitása (Néphatározatban is)

- az alkotmányozó gyülés döntéséig az állami fõhatalom Károlyié

- nem tervszerü közjogi épitkezés miatt késõbb funkcionális zavarok

Az állam- és kormányforma radikális megváltoztatása: a Népköztársaság
- 1918 nov 13: az uralkodó eckarstau-i nyilatkozatában lemond az államügyek intézésérõl

- a törvényhozás önmaga feloszlatásáról dönt

- nov 16: függetlenség, népköztársaság

A szabadságjogok kiszélesitése
- cél: a politikai rendszer demokratizálása


- választójog kiterjesztése, a politikai nyilvánosság korábban élvezet jogainak készélesitése


- sajtószabadság korlátainak lebontása (sajtóvétségek feletti itélkezés esküdtszéki utra terelve)


- az egyesülés és gyülekezés joga mindenkit megillet (csak az egyesületek jogalanyisága kivánta meg a birósági jegyzékbe való felvételt), a biróság bejegyezni köteles, ha alapszabályszerü célja nem ütközik büntetõtörvénybe


- nemzetiségi egyenjoguság: autonóm területek, föderativ magyar köztársaság. Kevés idõ, igy csak ruszinok, németek, szlovákok kapnak kollektiv jogokat

A második polgári demokratikus kisérlet (1944-1949)
Demokratikus berendezkedés a II. VH után
- 1944 dec 21: Debrecenben Ideiglenes Nemzetgyülés (MKP tulsulya)

- INGY kiegészitése Budapestrõl és Dunántulról. Feladata: uj magyar államiság megteremtése. Elnöke: Zsedényi Béla

- Nemzetgyülés Szózata: magyar állam nevében cselekszik, az állami fõhatalom jogszerü gyakorlója

- 1944 dec 22: Ideiglenes Nemzeti Kormány, elnöke: Miklós Béla (polgári többségü kormány)

- Politikai Bizottság: eredeti célja az IK megalakitása (kis nemzetgyülés)

Átmeneti megoldások, ideiglenes alkotmányozás
- 1945 szept: INGY teljes ülése, a PB tagjai többségben kommunisták és szövetségesei lesznek

- 1945 nov 4: demokratikus választások, gyõz a Kisgazdapárt (abszolut többség). Minelnök: Tildy Zoltán, de a kormányban (SZEB nyomásra) kommunista erõfölény

- államfõi testület: az INGY Elnöksége után a Nemzeti Fõtanács egészen a köztársaság kikiáltásáig

- tovább funkcionált a PB is, megkerülhetõ rajta keresztül a parlament. 

- 1945 dec 16: az államhatalom gyakorlásának ideiglenes rendezésérõl szól tc

A második köztársaság kikiáltása
- ideiglenességet, a kormányzó nélküli királyáságot meg kell szüntetni (a Külügyminiszterek Tanácsának 1945 dec-i moszkvai határozatának hatására, miszerint minnél elõbb békét kell kötni a hitleri szövetségesekkel) 

- köztársasági kezdeményezés az SZDP-é, kedvezõ visszhang (Kisgazdák ingadoznak)

- 3 tervezet:


- kommunista: államfõi jogkör nem preciz körülirása, parlamentáris kormányzati forma, korlátozott jogkörõ elnöki tisztség


- kisgazdapárt: teljes jogkörü elnöki tisztség


- SZDP: közbülsõ megoldás, hatalommegosztás, korlátozott államfõ

- 1946 feb 1.: államforma köztársaság, megszünt a Nemzeti Fõtanács, elnök: Tildy Zoltán 1948 jul 30-ig (hütlenségi per miatt lemondatják), utóda 49 aug 20-ig: Szakasits Árpád (MDP elnöke)

- 1949 aug 20: köztársasági elnöki poszt megszünik, Szakasits automatikusan az Elnöki Tanács elnöke lesz (50-ben letartóztatják, elitélik)

- PB fennmarad a köztársaságban is, korlátozta a parlament és a köztársasági elnök jogkörét. 1949 aug 20-ig.

- 1949 aug 23: köztársaság elnök + PB = Elnöki Tanács (kollektiv államfõi testület)

Az emberi jogok védelme

- 1946 I.tc: elõször kodifikálják a magyar történelemben az emberi jogokat (személyes szabadság, jog az elnyomástól, félelemtõl, nélkülözéstõl mentes emberi élethez, a gondolat és véleménynyilvánitás, vallás szabad gyakorlása, egyesülési és gyülekezési jog, jog a tulajdonhoz, személyi biztonsághoz, munkához, szabad müvelõdéshez, részvétel joga az állam és az önkormányzatok életének irányitásában

- a Magyar Közigazgatási Biróság elnökének javaslatát egy független biróság létrehozására, amely garantálná a fenn emlitett jogokat, elutasitják

- 1946 máj: Az emberi alapjogok hatályosabb védelme: 5 évig terjedõ börtönnel bünteti a fenti jogok megsértõjét.

V.  A MAGYAR POLGÁRI ÁLLAM SZERVEI

1. Az országgyülés

A képviselet tartalmának változásai
- polgári átalakulás hozadéka a hatalomgyakorlás demokratizálódása

- parlamenti jog: hatáskör, müködés, létrejött

- 1848: ogy Pestre, évenkénti összehivás

- 1867: politika szintere: ogy lesz, de a dinasztikus érdekek a parlamentarizmus gátjai. Képviselõház mellett konzervativ korrekciót végzõ fõrendiház

- 1918: hatalom birtokosa Nemzeti Tanács, végrehajtó hatalmat a népkormányra ruházza, azt felügyeli. Adminisztrációért az NT Irodája volt felelõs

- 1918 nov 16: a fõhatalom gyakorlója a Nagy Nemzeti Tanács lesz, de ez a kormányt ruházza fel teljhatalommal (tvhozás is)

- 1920 feb: ideiglenes nemzetgyülés célja a törvényhozás alkotmányos utjához való visszatérés. Dönt a kormányzóság felállitásáról, Horthy kinevezésérõl. Késõbb 2 kamarás ogy-vé alakul. 2 VH közötti magyar parlamentarizmusra az egypárti hegemónia jellemzõ. 30-as évek: végrehajtó hatalom rendeleti jogalkotó tevékenysége nõ, ezzel háttérbe szorul az ogy müködése. Sokszor indokolatlanul mond le saját elgondolásainak érvényesitési jogáról, formálissá válik

A népképviseleti választójog
- feudális rendi ogy-e népképviseleti alapon megszervezett parlamentté alakul

(1848 választójogi tv: 10%-os váljog)

A forradalom választójoga
- Magyarországon született, vagy honositott; 20. életévét betöltött; atyai, gyámi vagy gazdai hatalom alatt nem álló; hütlenség, csempészés, rablás, gyilkosság és gyujtogatás miatt eljárás alatt nem álló; valamilyen törvényesen bevett valláshoz tartozó férfi.

- + vagyoni feltételek: negyed telekkel rendelkezõ tegnapi jobbágy, vagy 300 Ft értékü városi házzal, vagy 100 Ft-nyi éves jövedelemmel rendelkezõ polgár (enyhébb, mint Eu-ban). Vagyonosságtól függetlenül: hazai értelmiség, legalább egy segédet foglalkoztató iparosok, kereskedõk

- kiváltságosok voksolási joga maradt

A dualizmus reformjai
- 1848-hoz képest változás 1867: honos izraelita férfiak is szavazhatnak

- 1872: módositási javaslat (kormány csökkenõ támogatása miatt):


- 3-ról 5 évre emelt ogy-i ciklus


- választási feltételek szigoritása (politikailag megbizhatóbbak szavaznak)

Ellenzék szembeszáll (obstrukció)

- 1874: balközép is akarja a reformot (ellenzék általános és titkos választójogot követel)

- 1874: választójogi reform: vagyoni cenzus helyett adócenzus, igy 5,9%-ra csökken a választók száma + kizárva: egyenruhás testületek legénysége, adóhátralékosok, nem közhivatalnokként alkalmazott lelkészek, tanárok, tanitók

- 1877: választókerületek meghatározása (kormánypárti érdekeknek megfelelõen)

- 50 éven keresztül nem változik

- darabont kormány belügymin tervezete: titkosan gyakorolható váljog minden irni tudó 24. évét betöltött férfinak

- ifj. gróf Andrássy Gyula: plurális alapra helyezett javaslata (még többnek)

- 1913: fentieknél mérsékeltebb váljogi tv: törvényhatósági jogu városokban titkosság bevezetése, adócenzus mérséklése, hat elemi elvégzése, 30. év után (középiskola végzettséggel már 24 évesen)

- utolsó váljogi tv: Vázsonyi Vilmos. De már nem tartanak választásokat

A Népköztársaság választójogi törvénye
- 1918 NNT Néphatározata: meg kell alkotni az általános, titkos, egyenlõ, közvetlen és nõkre is kiterjedõ nemzetgyülési, törvényhatósági, községi választójogról szóló néptörvényt

- 1918 nov 23: I. néptörvény: 21 éves magyar férfi, 24 éves magyar irni-olvasni tudó nõ. Minden eddigi cenzus eltörlése. Kizárva: politikai jogoktól megfosztottak, közsegélybõl élõk, csõd alatt állók, kiskoruak, erkölcsrendészet felügyelete alatt állók. Ilyen választásokat nem tartanak

Választójog és választások a 2 VH között
- 1919: Friedrich-féle választási jogszabály (átmeneti): 24 év, 6 évnél korábbi viszony a magyar államhoz, félévi helyben lakás, irni-olvasni tudó nõk, titkosság. De hatósági beavatkozások a választásokon, igy a keresztény-nemzeti pártok gyõznek (szocdemek visszaléptek)

- 1922: idõ hiányában rendeleti uton intézkedik a kormány a váljogról: antidemokratikusabb jogalkotás (Lex Bethlen): 24 évet betöltött, 10 év óta magyar állampolgár, 2 év óta ugyanabban a községben lakik, vagy van lakása, elemi 4. osztályát elvégezte. Nõk: 30. év, 6. elemi elvégzése. Nyilt szavazás. 

- 1925: komplett joganyag, vonatkozik választójogosultságra, választási eljárásra, a választójog büntetõjogi védelmére. Többféle szavazási módszer:


1. a pártok általuk meghatározott lajstrommal indulnak, ezekrõl titkos és kötelezõ a voksolás (fõváros, törvényhatósági jogu városok) - arányos képviseleti rendszer


2. nyilt szavazások egyéni kerületekben (községekben és rendezett tanáccsal biró városokban)


- választás elõtt ajánlások (választók 10%-a támogatás kell)

- 1926-os választás (Lex Bethlen szerint): kormánypárt (Egységes Párt) erõsödik

- 1938: titkos választás bevezetése, de a vidéki lakosságnak kétszeres választójogosultság (ahol a lajstromos és az egyéni rendszer fedi egymást). 260-ra növelt képviselõház (135 - egyéni kerületbõl, 125 - lajstromosból) Egyéni kerületben min. 40% kell. 


Lajstromos T: 26. évét betöltött tiz esztendeje magyar, 6 éve egy helyben lakó, 6 elemit eredményesen végzett férfi. Lajstromos T-n szavazó nõk: 30. év, önfenntartói képesség, választójogosult férfi felesége v. özvegye. Kedvezményezett esetek: pl.: kitüntetés, 3 vagy több gyerek anyja, casládfenntartói szerep. Fõiskolai végzettség: nõnek és férfinak korra való tekintet nélkül biztosit választójogot. Középiskolai végzettség nõnél 26 éves korra redukál. 


Egyéni kerületekben: férfi és nõ 30. év, 10 évi magyar állampolgárság, állandó foglalkozás, családfenntartói status igazolása


Passziv váljog (választhatóság): 30. év, élethivatásszerü állandó foglalkozás, választást megelõzõ 10 évben kellett lennie ogy-i képviselõnek, törvényhatósági bizottsági, ill. községi képviselõ-testület tagnak. Nem választható: nagyobb adóhátralék, büntett miatt itélet alatt álló, hazafiatlan magatartás miatt hivatalvesztett, kommunizmus alatt népbiztos, politikai megbizott, stb. volt.


Ajánlási rendszer: jelöltállitás feltétele pénzösszeg kaucióként történõ lefizetése + irásban teljesitett ajánlások (aláirások)


A törvény alapján megtartott választások a kormánypárt gyõzelmét hozták

- Tehát nem volt parlamenti váltógazdaság, de ez a baloldal nem csak a szük választójogi tv-nek köszönhetõen szenvedett vereséget. A magyar választó a nyugalmat választotta a kockázat helyett

Ideiglenes választások 1944-ben
- MNFF programja: általános, titkos, egyenlõ, községenkénti, arányos, nõkre is kiterjedõ váljog parlamenti és önkormányzati választásoknál. De MNFF nem tvhozói testület, igy ezt nem vezethetik be

- INGY Elõkészitõ Bizottsága lebonyolitja az ideiglenes nemzetgyülési választásokat (közvetlen, nyilt szavazás)

A demokratikus választójog megteremtése és korlátozása
- 1945: általános, egyenlõ, közvetlen és titkos, községenkénti váljog és választás (természetes kizáró okok: elmebetegek, bünözõk). Feltétel: magyar állampolgárság, mo-i lakóhely (domicilium). Egyenlõ értékü szavazatok. De: nemzetiségi cenzus, németek kizárva. Korhatár: 20 év.

- szavazás: a pártok által állitott listákra (ONB által meghatározott pártok indulhatnak). 0 egyéni kerület, tehát arányos képviselet. 

- 1947 tv: váljog csorbitása:


- ajánlási rendszer (a 45-ben nem induló pártoknak 50-szer annyi aláirás, mint a jelölhetõ emberek száma)


- prémiumos rendszer (választási szövetségre lépett pártok 60%-os szavazat esetén az országos lista 80%-ára tarthattak igényt. 75% - 100%)


- kizárások: 45-ben felsorolt 25 szervezet választmányi tagjainak kizárása + ujabb 27 egyesület vezetõi + Nyugatra menekültek + áttelepült csehszlovákiai magyarok + 1947 máj 1 elõtt Mo-n kivül lakók + németek


- kerületi töredék szavazatokat is összeadták


- kék cédulák (névjegyzékkivonatok). Akik választójogosultságukat ilyenekkel igazolták, azok körzetükön kivül bárhol szavazhattak

A parlament hatásköre
- 1848 márc: legfontosabb határozathozatali fórum. KIzárólagos hatáskör a költségvetés megállapitására, a kormány létrejöttének feltétele a parlamenti többség támogatása

- O-M monarchia: közös ügyekben korlátozott befolyás (belsõ kérdésekben abszolut jogok, uralkodóval együttmüködésben). Részt vett a jogalkotásban, szerep a végrehajtó hatalom befolyásolásában, ellenõrzõ funkció valamennyi magyar hatósági szerv fölött, biráskodási jellegü feladatkör (független birói szervezet).

A törvényhozás szervezete és müködése
- áprilisi tv-k szabályozzák a képviselõházak viszonyait:


- egyenjoguság elvi alapjai, de sulypont a képviselõházra (fõrendi ház feudális kötõdésü)

- 1885: fõrendiház reformja (összetételében): megszünik a cimzetes püspökök tagsága, de valamennyi bevett egyház képviseletet kap. Fõispánok, vagyoni képességgel nem rendelkezõ örökös jogu fõrendek tagsági statusa is megszünik. Alsótábla: tagság a kuria elnökének, a budapesti itélõtábla elnökének, a közigazgatási biróság elnökének és másodelnökének. Uralkodó a minisztertanács javaslatára 50 tagot élethossziglan delegálhatott a fõrendi házba

- képviselõház: népképviselet elvén. 1885: bármely törvényhozási javaslatot elõbb a képviselõházban kell megtárgyalni és elfogadni

- 2 ház közötti érintkezés:


közvetett: irásbeli üzenetváltás


közvetlen: együttes (közös, vegyes, elegyes) ülések


A parlamenti jog általában ünnepélyes alkotmányos aktusok esetén alkalmazta az együttes üléseket

- 1848-as házszabályok határozzák meg a két ház szervezetét, tanácskozásának rendjét

- képviselõház szervezése: teljes ciklusra választott elnök, ill. évenként titkosan választott 2 alelnök és 6 jegyzõ.

- törvényjavaslatok utja: 


ogy bizottságai és osztályai - központi bizottmány - képviselõház

- nyilvános tárgyalások (zárt üléseken jegyzõkönyvet nem vezetnek, határozatot nem hoznak)

- interpellációs jog: kormányhoz, vagy egyes min-hez intézett kérdésre a választ a megszólitott azonnal, távollétükben a következõ ülésen adja meg

- autonómia mindkét háznak

- fõrendiház elnökét és 2 alelnökét a minelnök javaslatának figyelembevételével a király nevezi ki. Háznagyot és jegyzõket a fõrendek választanak. Az ülések elõkészitését a bizottságok végzik

- 1918 nov 16: a képviselõ ház feloszlatja saját magát. Nincs parlament (helyette NT: pártkoalició konzultativ szerve). Kormány nem az uralkodónak, hanem a közjogilag illegitim NT-nek esküdött fel. Majd köztársaság kikiáltása, minden hatalom a népkormány kezébe (államfõ is egyben)

- 1922: nemzetgyülés (1920-as ngy nem tud dönteni a tvhozás szervezetérõl)



- 1926: 2. kamarával kiegészitett nemzetgyülés = ogy (jogfolytonosság, megkettõzött szürõ, fokozott szakértelem). 


Felsõház tagjai: örökös jogon (a Habsburg-Lotharingiai ház állandóan Mo-n lakó 24 évesnél idõsebb férfitagjai), méltóság (magas állami és egyházi tisztviselõk), hivatal, választás (legalább 2000 pengõ adót fizetõ fõnemesi családok 24 évnél idõsebb tagjai, MTA, egyetemek, fõsikolák, Nemzeti Muzeum, stb. kiválasztott reprezentánsai) vagy kinevezés (kormányzó által) alapján. Katolikus egyhéz: 3 érsek, 15 püspök, 10 további fõpap. Reformátusok: 5-5 fõpap, illetve világi vezetõ. 


A képviselõház által megszavazott tvjavaslat fõrendiházi negáció esetén is a kormányzó elé terjeszthetõ, ill. a fõrendiház a költségvetés egyes részleteiben nem dönthetett. 


A képviselõház munkájában bizottságok is részt vesznek

- 1931: 33-as bizottság (gazdasági és hitelélet rendjének, valamint az államháztartartás egyensulyának biztositására)

- 1937: törvénykezdeményezési jog a felsõháznak, ellentétes akarat esetén együttes ülés

- 1939: 36-os bizottság. Bizottságok funkciója: végrehajtó hatalom ellenõrzése az ogy által.

- 1939: nem csak a tvjavaslatok elõkészitése, de azok megtárgyalása is a bizottságokban folyik le (kivétel költségvetés)

- 1944 dec 21: Debrecen: INGY (MNFF delegáltjai). Kiegészitések. Mindössze két ülés. Határozatokat hoz (államfõt megilletõ kinevezési jogkör gyakorlásáról pl.), tv-t nem alkot. 3 tagu elnökség Zsedényi Béla, Juhász Nagy Sándor, Sántha Kálmán. INGY ülései között a PB müködik (polgári többség)

- 1945 õsz: INGY tv-t hoz (pl.: nemzetgyülési választásokról)

- INK (polgári többség)

- INGY egyes bizottságait a PB alakitja

- INGY Elnökségét + minisztereket + minelnököt az INGY államfõt megilletõ kinevezési jogkörökkel ruházza fel. 

- 1945 elején: 3 tagu Nemzeti Fõtanács mint ideiglenes államfõi testület (INGY Elnökségét nem megilletõ jogokat kapja)

- 1945 nov 4.: nemzetgyülési választások: 1. FKGP, 2. SZDP, 3. MKP. Egykamarás parlament, elnöke: Nagy Ferenc, majd Nagy minelnökségekor Varga Béla

- 1946: államvédelmi tv: szalámitaktika alapja. Kisgazdapárt elveszti többségét. 

- 1947 aug 31.i választásokkal a nemzetgyülés jogköre az országgyülésre száll. 1. MKP, 2. DNP, 3. FKgP, 4. SZDP. Polgári-paraszti pártok még miondig többségben. Választási Biróság megsemmisiti a MFP mandátumait. Ogy elnöke Nagy Imre (MKP) lett

Az állami ellnõrzés szervezete
- 1849 márc: Országos számvizsgáló bizottmány (pénzügyek ellenõrzése). A költségvetés végrehajtásának ellenõrzése az ogy joga (addig nem feloszlatható) 

- 1867: 48-as passzus eltörlése. A költségvetést a PM államfõkönyvelési osztálya állitotta össze, tehát a kormánynak lett alárendelve. Az ogy pénzügyi bizottsága bevallottan nem volt képes az ellenõrzésre, igy 1870-ben létrehozzák az Állami Számvevõszéket (költségvetés ellenõrzése, a zárszámadás elõkészitése). Elnöke miniszteri rangu, a képviselõház elnökének elõterjesztésére a király nevezi ki. Belsõ szervezete: elnökség, ügyosztályok, tanácsülés.

- 1914: Magyar Királyi Legfõbb Számvevõszék feladata lesz az államvagyon, az államadósságok, az állami számvitel ellenõrzése

- 2 VH között müködése formálissá válik

2. Az államfõ
- polgári forradalmak hatására szerepe csökken. Tvhozás sulypontja: parlament, végrehajtó hatalom: parlamentnek felelõs kormány. Alkotmányos késõbb parlamentáris monarchia. Majd az ezzel szakitó államokban prezidenciális, ill. parlamentáris köztársaságok. Magyar történelemben: király és kormányzó jelentõs, közt-i elnök 1989-ig epizódszerü.

- az államfõ a legfelsõbb politikai hatalom birtokosa vagy reprezentánsa az adott államban. A pozíció elnyerése, formája, a tiszt viselésének idõszaka alapvetõen az állam formájától függ.

A király
- hatalma 1848-49 reformjainak köszönhetõen csökken

Államfõ az alkotmányos monarchiában
- 1848-ig törvények által korlátozott széles körû végrehajtóhatalom 

- 1848 után bevezetett miniszteri ellenjegyzés 

- minisztereket nem választhatott, õket csak megerõsíthette

- törvénykezdeményezés, a szentesítés, kihírdetés joga

- az országgyûlést összehívhatta, elnapolhatta, tárgyalásait berekeszthette, ill. feloszlathatta (utóbbi kettõt csak abban az esetben ha az országgyûlés a zárszámadást és a  költségvetést elfogadta), de a feloszlatástól számított 3 hónapon belül ismét össze kellett hívnia azt

- megmaradt kegyelmezési és fõkegyúri joga is. 

- helyettesitõje: nádor: a végrehajtó hatalmat teljes jogkörrel gyakorolja (a korona egységének és a bir. kapcsolatainak épségben tartása mellett)

Az államfõ a parlamentáris monarchiában
- jogellenes helyzetet a kiegyezés számolja fel, törvény szentesiti Ferenc József trónralépését, V. Ferdinánd lemondását.

- állam élén a Bécsben uralkodó államfõ állt, akinek a korábbi abszolutisztikus jogok álltak rendelkezésre, korlátozott formában

- joga volt a kormányt kinevezni, együttmüködni az országgyûléssel a törvényhozás területén

- bíróságokat nevezhetett ki, hitbizományok, hitelintézetek alapításának engedélyezhette

- további döntési jogokkal ruházták fel

- megmaradt elõszentesítési joga is 

- mint a szent korona birtokosa, az államélet legfõbb irányítója lett, illetve a szent korona tan alapján felségesnek, szentnek és felelõtlennek nyilváníttatott 

- a feudális jogok nagy része is érintetlen maradt

- uralkodói jogok:


- részt vett a törvényalkotásban (befolyásolta az országgyûlés tevékenységét, aktívan részt vett a jogalkotásban, összehívhatta, elnapolhatta, feloszlathatta azt a költségvetés és a zárszámadás elfogadása nélkül is, kezdeményezhetett törvényeket


- új jog: elõszentesítés, törvény szentesítése és kihírdetése


- részt vesz a kormányzásban (kormányzati jogkörébe tartozott kormányai közremûködésének igénybevétele a kormányzati munkában)


- részt vesz a közigazgatásban és az igazságszolgáltatásban is

- felségjogok:


- rendeletalkotás (miniszteri ellenjegyzéssel)


- szervezés (hivatalok felállítása, kinevezések)


- fõfelügyelet (minden állami, önkormányzati és magán szerv, testület, ill. az egyház fölött)


- fõkegyúri jog (egyházszervezési, kinevezési, egyetemes kegyúri jog) 
- hadügyi jog (hadsereg vezérlete, vezénylete, belszervezetének alakítása) 


- külügyi jog (követek küldése és fogadása mellett a külpolitika irányának is meghatározója)

A kormányzó

A király nélküli királyság  

- 1920: az állami fõhatalom gyakorlásának ideiglenes rendezése (pragmatica sanctio hatályon kivül, ideiglenes kormányfõi tisztség, továbbra is monarchia)

- az alkotmányos válság megoldása a kormányzói intézmény létrehozása volt, visszakanyarodás a monarchia államformájához (az idõközönként ismétlõdõ elnökválasztások következtében elõfordulható belpolitikai egyenetlenségek riasztották a korszak politikai szereplõit a köztársasági formától)

Az államfõi hatalom szabályozása a 2 VH közötti Magyarországon
- a kormányzói intézmény kezdetben ideiglenes (prezidenciális köztársaság jelleg). 

- két világháború közötti sajátos politikai helyzet közjogi interregnumnak tekinthetõ, az állam formája király nélküli királyság volt, 1920-tól Horthy Miklós kormányzóként töltötte be az államfõi posztot.

A kormányzói jogkör szabályozása 1920-ban

- korlátozott törvényalkotási jogkör 


- törvénykezdeményezés


- kormányjavaslatok megvizsgálása, jóváhagyása


- nem szentesíthet, helyette záradék ill. aláirás


- elfogadott törvényjavaslatot egyszer visszaküldhette


- nem napolhatja el, ill. csak szigorúan meghatározott feltételekkel oszlathatja fel az országgyûlést 

- Magyarország képviselete

- követek küldése és fogadása

- a magyar állam nevében szövetségek és szerzõdések kötése

- a hadsereg vezérlete, vezénylete, belszervezetének alakitása

- végrehajtó hatalom: csak a nemzetgyûlésnek felelõs minisztérium utján     - nemességet nem adományozhatott

- fõkegyúri jogot nem gyakorolhatott

- általános kegyelmet a nemzetgyûlés gyakorolta helyette

- személye sérthetetlen

- a tisztség betöltését nem kötötték meghatározott idõhöz

- az 1920. évi. 17. törvénycikk módosítása:


- csaknem korlátlan király jogokat a törvényhozás feloszlatásával kapcsolatban


- hadsereget külföldön is alkalmazhatta közvetlen fenyegetõ veszély esetén


- megkapta az altalános kegyelmezési jogot. 

A kormányzói jogkör kiteljesedése

- ok: demokratikus tradiciók hiánya + közjogi lehetõségek

- 1926: miniszterelnök kijelölésének kizárólagos joga

- befolyásolhata a felsõház személyi összetételét

- 1933: a kormányzó törvényhozással szemben gyakorolható jogai már megegyeztek a királyi felségjogokkal

- 1937:


- törvényt hat hónapig visszatarthatta, aláírását megtagadhatta, azt ki nem hitdethette, vissza is küldhette


- a már büntetõjogi védelemmel rendelkezõ államfõ a felelõsség alól is mentesült


- utódajánlási jog  

- 1942: kormányzóhelyettesitési intézmény (államfõi teendõk ellátása betegség, távollét idején)

A köztársasági elnök
- meghatározott idõre választják (ált. 4 és 7 év között)

- választása


- közvetlenül a nép (Ausztria, Frao)


- parlament (Görögo, Mo.)


- e célra létrehozott választási szerv

- parl. közt: reprezentativ szerep

- prezidenciális köztársaság: meghatározó szerep

- kollegiális képviseleti rendszer (Svájc): a szövetségi tanácsban elnöklõ személy

- az Országos Honvédelmi Bizottmány


- a polgári jellegû elnöki tevékenység elsõ megjelenési formája


- 1848 szept 22.-én alakul (kezdetben feladata: katonai ügyek felõl való tájékozódás + hadi kérdések megtárgyalása)


- tagjai: Kossuth. Nyári, Zsembery, Madarász, Pálffy, Patay, majd: + Perényi, Pázmándy, Esterházy


- 1848 szept 27: felhatalmazzák a kormányzati feladatok ellátására, 



- 28.-án: minden általános döntés meghozatalára felhatalmazzák


- okt 8: elnöke Kossuth


- kollegiális testület, bizonyos államfõi feladatok ellátása (uralkodó nem volt hajlandó gyakorolni államfõi jogait)


- 1848 dec 2.-tól kollektív államfõ (koronázás és választás hiányában FJ nem magyar uralkodó), de maradt a monarchia.


- jogköre:



- katonai vezetõk és miniszterek kinevezése



- állami tisztvis-k, országos biztosok mebgízása



- népfelkelés elrendelése



- fõfelügyeleti jog



- kinevezési jog



- katonai fõhatalom joga



- pénzügyekkel kapcsolatos jog


- királyt illetõ személyes felségjogokat nem gyakorolt


- ogy-nek felelõs    


- király jogköre: marad, kivéve: min.-i ellenjegyzés, zárszámadás + költségvetés megtárgyalás elõtt nem oszlathat fel, kegyelmezési jog szükül


- trvszentesités problémájának megoldása: országos határozat bevezetése

- kormányzóelnök

 
- Függetlenségi Nyilatkozat állítja fel a posztot  


- korlátozott polgári államfõ posztjához hasonló (formailag, hivatalosan továbbra is monarchia!)


- Kossuth célja: amerikai prezidenciális minta = elszigetelésének érdekében korlátozták a kormányzóelnöki jogkört:



- megvonják a feloszlatási jogot



- az ogy-nek lesz felelõs



- pozíciója ideiglenes



- állam sorsát alapvetõen érintõ kérdésekben csak az ogy hozzájárulásával hozhat döntést



- kegyelmezési jog nem õt érinti, hanem a kegyelmi széket


- Kossuth saját hatáskörét volt kénytelen korlátozni, jogai:



- õ nevezi ki a kormányt, de:




- csak miniszterei útján intézkedhet




- rendeletei csak miniszteri ellenjegyzéssel érvényesek




- kormányzati politikát a kabinettel közösen határozza meg



- kinevezés magasabb polgári és katonai tisztségekbe


- végül csak Szemere kormányán keresztül képes kormányozni

- a Népköztársaság elnöke


- vissza-visszatérõ alkotmányos válság: (1918 nov 13 óta 0 államfõ) 


- megoldás: Károlyi ideig. közt-i elnök lesz (1919 jan 11)



- csakúgy mint Kossuth, õ is pártatlan és õt sem választják



- 0 ogy, igy trvhozó + vlgrehajtó hat. Károlyié + népkormányé = abszurditás



- prezidenciális elnöki jelleg


- jogköre (teljhatalmon kivül): 



- kormány lemondásának elfogadása



- kormányalakítási tárgyalások folytatása



- kormány megbízása



- a minisztertanács ülésein való elnökölés



- külpol irányitás



- aláírásaival érvényesítheti a kormány néptörvényeit


  
- reprezentatív jogkörben képviseli az államot befelé, "népszerûsíti" országát kifelé


- 1919 márc 21: tudta nélkül lemondatják

- ideiglenes megoldások 1944-45-ben


- államfõi jogkör rendezetlensége miatt 


- egykori államfõi hatáskör megoszlása:



- Ideiglenes Nemzetgyûlés Elnöksége, jogai (PB egyhangu elõterjesztése esetén):




- minelnök, pol-i államtitkárok kinevezése




- Magyar Királyi Kuria, Közig-i Biróság, Legfõbb Állami Számvevõszék elnökeit nevezi ki




- honvédség tábornokait nevezi ki




- amnesztia



- minelnök



- miniszterek 



- Nemzeti Fõtanács (3 tagu), tagjai:




- INGY + Nemzeti Korm. elnöke (v. helyettesei)




- PB delegáltjai (Zsedényi Béla, Miklós Béla, Gerõ Ernõ)


- Nemzeti Fõtanács jogai:



- kinevezés



- házassági akadályok alóli felmentés megadása



- honvédség állományába tartozók állampolg-i kötelékbõl való elbocsátása



- kormány tagjainak felmentése



- kegyelmi ügyek rendezése (kivétel amnesztia: INGY)



- 1945 õsz-tõl 




- kitüntetések, címek, rendjelek adományozása




- külhatalmakkal szembeni képviselet




- nemzetközi szerzõdések ratifikálása




- 1945 nov 4.-e után az egyetlen államfõi testület (megkapja INGY Elnökségének korábbi kinevezési jogait, döntései azonban csak miniszteri ellenjegyzéssel voltak érvényesek)




- tagjai ekkor: Nagy Ferenc, Rákosi Mátyás, Tildy Zoltán



- 1945 végén tagjai: Nagy Ferenc, Rajk László, Varga Béla



- 1946 február 1.-ig létezett

- a 2. Köztársaság elnöke, 1946-49


- egységesíti a korábban szétforgácsolt jogköröket


- elsõ nem ideiglenes közt. elnök: Tildy Zoltán (õt sem választják), Szakasits Árpád követte (mint pártelnök)


- jogköre:



- a magyar állam képviselete



- a végrehajtó hatalom gyakorlása a ngy-nek felelõs min. útján



- kormányzásban közvetlenül nem vesz részt



- kormány elnökét a PB "meghallgatása" után nevezi ki





- követeket küldött és fogadott, konzulok kinevezése




- külhatalmakkal szerzõdést köthetett (hadüzenet ill. békekötés esetén a ngy hozzájárulásával) 



- kegyelmezési, honpolgári kötelékbõl történõ elbocsátási jog



- ngy által alapitott érdemrendek adományozása



- nem élhetett sem a törvényszentesítés, sem az abszolút vétó jogával, csak egy ízben küldhette vissza a törvényt kihírdetés elõtt



- feltételes feloszlatási jog (kormány elõterjesztése v. ngy-i képviselõk 40%-nak elõterjesztése)



- ngy-t ülésszakonként csak egyszer napolhatta el de újbóli összehívásának joga a nemzetgyûlés elnökét illette meg (1947-tõl a köztársasági elnököt)



- 0 berekesztési jog (47-tõl van)





- kormány kinevezésének és a diplomáciai kapcsolatok irányításának a joga csak papíron



- minden rendelkezéséhez és intézkedéséhez minelnök, vagy illetékes min. ellenjegyzése kell


- parlamentáris köztársaság elnökéjéhez hasonló jogkör (reprezentatív)

 
- ngy választja, 50 képviselõ jelölése kell (nem realizálódik)

3. A közigazgatás
- közig. önállósodásának alapfeltétele:


- állami tevékenységek differenciálódása


- elméleti igényü elhatárolás

A közigazgatás fogalma
- a végrehajtó hatalom keretein belül a kormánynak, mint az állam vezetõ-irányitó szervének az egész államra kiterjedõ, az állami célkitüzéseket és kormányzati elgondolásokat valóra váltó apparátusa és tevékenysége.

- jogszab. + rendelkezések végrehajtása mellett önálló rendelkezõ tevékenység (trv-k keretein belül)

- közigazgatási jog: a fenti megvalósitása során keletkezõ jogviszonyokat rendezõ jogág. Jellemzõi:


- közig-i jogviszonyok egyoldalu keletkezése


- jogalanyok alá-fölérendeltsége


- parancsoló és kategorikus normák tulnyomó jelenléte


- közig-i szerv kényszeritõ jogköre


- spec. közig-i felelõsség

- közig-i tevékenység: rendészet


- 14-15sz: = teljes államigazgatás (trvkezés is)


- 16-17sz: pénzügyek, hadügyek önállósodása 

- polgári átalakulás után két nagy állami funkció különül el:


1. absztrakt rendelkezések (ált. trv-i megfogalmazások)


2. ezen elvont szabályok végrehajtásának megszervezése

A közigazgatási jog
- demokratikus közig. követelménye: a trvhez kötöttség

- jogállam: 



- független biróság (közig-i biróság) követelménye


- közig-i jog trv uralma alatt álljon


- közig-i jog állampolgári jogot ne sértsen

- Frao: administration; Németo: Verwaltung


- a jognak az az ága, amelynek a közjogon belül feladata, hogy elhelyezze a trv-k keretein belül a közig. szervezetét és szerveinek hatáskörét, és az eljárást

- 2 része:


1. általános rész



- ált. közig-i szervezetek tevékenységét szabályozó jogszabályok


2. különös rész



- egyes közig-i feladatok, és megoldásukra szolgáló eljárások szabályai. Szakközigazgatási ágra tagozódik

- forrásai:


- trv (kerettrv)


- rendelet (részletesebb szabályok). Hierarchiája:



1. királyi, v. kormányzói (min-i ellenjegyzéssel)



2. minelnöki (összminiszteri)



3. egyes miniszterek által jegyzett

- tartalmuk szerint:


- végrehajtási (trv-k alkalmazásának feltételeit állapitják meg)


- trvpótló (hiányzó trv-k pótlása)


- szükségrendelet (sürgõs veszély elháritása végett)

- birósági jog: közig-i rendelet trv-ességének megvizsgálása, ill. közig-i birósági panaszjog (rendezett tanácsu városok, köztisztvis-k kötelesek végrehajtani)

- helyhatósági szabályrendelet-alkotási jog: erre jogositott önkormányzati testületek joga (saját belügyeket szabályozhatnak). Fajtái:


- trvhatósági rendeletek (trvhatósági bizottság alkot)


- községi szabályrendelet (képviselõ-testületek alkotják)

- kormányfelügyeleti jogkör: különbözõ belügyi szabályozás és trv parancsára történõ szabályozás esetén

- szokásjog: közig-i jogban csekély suly (kivéve birói gyakorlat)

A közigazgatás fejlõdésének tendenciái
- 1867: visszatérés a vármegyei közig-hoz

- centralizáció: korábbi, vagy ujonnan létrehozott kzp-i közig-i szerv alárendeltségébe vonja az alsó és középszintü szerveket

- dekoncentráció: ujonnan megjelenõ feladatok számára uj, kzp-i alárendeltségben müködõ végrehajtó szervezet kialakitása

- vármegye szerepe tulnyomó a községi igazgatásban. Fennhatóság kisközségi, nagyközségi és rendezett tanácsu városok felett. Vármegyével egyenrangu: trvhatóságu városok

- 2 VH közötti fejlesztés:


- kiépülõ közvetlenül centrumtól függõ igazgatás


- csökkenõ jogkörü helyi önkormányzatok


- kormány beavatkozási joga nõ (adminisztrativ tutela: helyi szervek döntéseinek kormány általi elõzetes felülvizsgálata)

- kivételes hatalom (garanciák áttörése)


- kivételes hatalom: rendkivüli helyzetben (háboruk, forradalmak, természeti csapások) a végrehajtó hatalom müködõképességének fenntartásához



- rendkivüli jogalkotói jogkör



- jogfelfüggesztõ jogkör



- szervezeti centralizáció



- idegenrendészeti megszoritások, személyellenõrzés



- lakosság mozgásszabadságának korlátozása



- áruforgalom korlátozása, ármaximalizálás



- magántitok sérelmének tilalmának feloldása



- egyesülési, gyülési szabadság korlátozása



- cenzurázás



- civil birósági ügyek áttétele katonaihoz


- legfõbb korlátja: trvhozói ellenõrzés


- garancia: kezdetének-végének pontos meghatározása, tartalmának pontositása
(Mo: háboru, háboru fenyegetõ veszélye)


- 1939: honvédelmi trv, kivételes hatalom korlátai:



- kormány felhatalmazás nélkül nem intézkedhetett az állami fõhatalom szervezetét és müködését illetõen



- önkormányzatok rendszerét nem módosithatja, nem szüntethet meg önkormányzati szerveket



- anyagi büntetõ jogszabályokat nem módosithat

4. A közigazgatás szervei

- minden olayn szerv, testület, vagy egyén, ami v. aki a közigazgatási teendõk ellátására jogositva van; jogszabály által meghatározott hatásköre, kompetenciája van

- tipusai:


- hivatalnoki v. önkormányzati


- kormányzó v. ügyintézõ


- hatóság v. hatósági jogkör nélküli


- ált. hatáskörü v. különös


- kzpi, területi vagy alsó szintü

- állami szerv: a királyt megilletõ végrehajtó hatalom realizálását segitik elõ (szakszerüség, gyors döntés, de veszély: elbürokratizálódás, helyismeret hiánya)


pl.: minisztériumok, kormány alá rendelt szakigazgatási hatóságok

- önkormányzati szervek: trv-i felhatalmazás alapján saját jogukon vettek részt a végrehajtó hat. gyakorlásában, bizonyos fokig önállóak a kormányhatóságoktól (fokozott helyismeret, jogállamiság garantálása, de gyakran lassu)


- területi (állandó település szerinti) szervek


- testületi (foglalkozási érdek azonosságán alapuló) szervek

A magyar polgári közigazgatás korszakai
- 1848/49


- király végrehajtó hatalma: csak parl-nek felelõs minisztérium utján


- független felelõs magyar minisztérium, kormányszékek megszüntetése


- népképviseleti alapon ujjászervezõdõ vármegye (0 követválasztás joga, 0 követutasitás)


- megyei közgyülés jogait az állandó bizottmány veszi át (elnök: fõispán)


- 3 féle szab. kir. vár.:



- kisváros (max 12000)



- középváros (12-30e)



- nagyváros (30000+)


- közvetlen és titkos választás városi tisztvis + tisztikar esetében


- volt jobbágyközségek: vármegyék joghatósága alá


- független magyar pénzügyminisztérium


- hadügyminisztérium irányitása alatt a katonaság és a nemzetõrség

- osztrák közig:


- Mo. = tartomány


- 5 koronatartomány (kzp: budai helytartóság, élén: helytartó)



- egyes tartományok élén: kerületi fõispán




- kerületeken belül: megyék, élén: megyefõnök (adó-, bel-, igazságügyi igazgatás)





- megyéken belül járások, élén császári és királyi szolgabirák


- városok élére kinevezett polgármester


- földesuri puszták kivonása a községek joghatósága alól


- hivatalos nyelv: német


- szigoru kzpositás, alá-fölérendeltségi viszonyok, utasitási rendszer, felelõs végrehajtás szintenként, végrehajtási kötelezettség


- kinevezési rendszer


- egyszemélyes vezetés minden szervezetnél


- 1849: zsandárság (gyalog- és lovas csendõrség) szervezése


- 1850: államrendõrség a városokban


- októberi diploma: 



- trvalkotásban tartománygy + bir-i gy és közremüködhet



- magyar koronaországok ügyeivel foglalkozó miniszteri poszt felállitása




- 1848 elõtti közig-i szervek visszaállitása (magyar udvari kancellária, helytartótanács, régi vármegyék)


- 1861-65: királyi biztosok küldése a megyékbe


- 1865: vissza az októberi diplomához

- Kiegyezés után:


- magyar felelõs minisztérium felállitása


- 1869: biráskodás és közig. szétválasztása


- vissza Mo-hoz: Erdély, határõrvidék

- 2 VH között:


- pozitiv müködés (beavatkozás)


- közig. társadalomirányitó funkciói alakulnak ki (állami szakismereti szervek jönnek létre)


- közig.-i szakjogok: gazdasági jog, munkajog, iparjog, stb.


- jogi szabályozás tulburjánzása


- centralizáció erõsödése

A kormány és a kormányzati szervek
- kormányzat: a közig. felsõ irányitó zónája

- felelõs kormány: a magyar királyi miniszterek együttese (testületi szerv: minisztertanács); önállósuló minisztériumok

- tárca nélküli min.: 1917-ig: horvát-szlavón-dalmát ügyek intézése, majd

- államtitkári poszt állandósulása (1917: pol-i, 1919: cimzetes és helyettes)

- kormány elnökét az uralkodó nevezi ki (ellenjegyzéssel)

- minisztereket 48-49-ben a kormányfõ, kiegyezés után az uralkodó nevezi ki (minelnök elõterjeszt, ill. ellenjegyez)

- minelnök:


- ogy-el kapcsolatos ügyek


- uralkodói aktusok közzététele


- kebelbeli ügyek (közös ügyek rendezése, konzuli ügyek, határrendezés, min.tanácsi adminisztráció, személyzeti ügyek, fegyelmi eljárások)


- kiemelt ügyek (nemzetiségi és kisebbségi ügyek, sajtóügyek, államrendészeti ügyek, szocpol-i ügyek, propagandaügyek)


- minelnökségnek közvetlenül alárendelt hivatalok ügyei


- állandó osztályok alakulnak ki (elnöki, sajtó- és nemzetiségi)

- minisztertanács


- min-k tanácskozmánya, min-k összessége


- eredetileg minelnök hivja össze, késõbb hetenkénti ülés


- ügyek elõkészitése, referálása


- hatásköre



- 1897: T-átcsatolási ügyek, min-i költségvetés, kormányprogram



- 1912: kivételes hat.-ról szóló rendelkezés szélesiti jogait



- VH után: vitézi telkek adományozása, vámtarifa-módositások

- a kormány hatásköre:


- végrehajtó hat. vmennyi ága


- korlátozás: külügy, hadügy, ezekre vonatkozó pénzügy: közös mintanács


- kormány a mindenkori parl-i többségbõl kerül ki

- a Honvédelmi Tanács (2 VH között)


- tagjai: min-k, honvédség fõparancsnoka, honvéd vezérkar fõnöke


- elnök: minelnök

- Ideiglenes Nemzeti Kormány (1944 dec 22 - 1945 nov 15)


- tagjai: min-k, Horthy hadseregének magas rangu tisztjei


- intézkedései:



- Mo. Tgyarapodásainak (1938-41) hatályon kivül helyezése



- közig. ujjászervezése



- közalkalmazottak igazolása



- népbiróságok felállitása



- fasiszta pol-i és katonai jellegü szervezetek feloszlatása



- földosztás


- minelnök: kinevezési jogkör


- 1945 nyár: átalakitás = kommunista többség

- a koaliciós kormány (1945 nov 15)


- minelnök: Tildy, majd Nagy Ferenc, majd Dinnyés Lajos, majd Dobi István

- felhatalmazás a kormányzásra (trv-hozás körébe tartozó ügyeket rendeleti uton szabályozhatnak)


- utólagos jóváhagyás = trv-erõre emelkedés

- minisztériumok


- kormány tagjai: miniszterek


- 48-49: belügy, országos pénzügy, közmunka, közlekedési eszközök és hajózás, földmüvelés, ipar és kereskedés, vallás és közoktatás, igszolg és kegyelem, honvédelem osztályai + király személye körüli min. Székhely: Pest


- 67: fentiek + horvát-szlavón ügyek


- 1917: + közélelmezésügyi, váljog elõkészitésével megbizott, népjóléti, békére való átmenetet szervezõ min.


- 1920: horvát-szlavón + kir. személye körüli min megszünik


- 1918: munkaügyi és népjóléti; külügymin; ruszka-krajnai ügyekkel foglalkozó


- 1919: német min; külön oktatásügyi és vallásügyi min; népgazdasági ügyeket kezelõ min; szlovák min


- 1934: népjóléti és munkaügyi min. megszüntetése


- 1938: kereskedelemügyi min. átszervezése kereskedelem- és közl.-ügyi minné


- 1944: közellátási min. felállitása

- szakigazgatás


- kiegyezés után uj feladatok: vármegyei és városi szervekre ruházása, vagy uj szervek közvetlenül a kormány irányitása alatt; vagy x feladat elvétele a megyétõl (államositás)


- csak olyan ügyek, amelyeket jogszabály felsorol


- szakig.-i szervek: önállóan, csak szakminisztériumnak alárendelve


- fajtái:



- rendvédelem




- külön honvédelmi szervek




- Trianon után honvédelmi és rendvédelmi szervek igazgatása összefonódik




- rendõrség: fõvárosban, trvhatósági jogu és rendezett tanácsu városokban müködik




- 2 VH között: önkormányzati rendõrség államositása




- katonailag szervezett magyar királyi csendõrség



- közegészségügy




- belügymin. irányitja




- elsõfoku hatóság: község, 2. foku: tisztiorvos




- szegényügyi teendõk: szolgabiró




- gyámügyi igazg: 1. fokon: község jegyzõje és községi gyám




- elsõfoku gyámhatóság: trvhatóságok, rendezett tanácsu városok



- pénzügyi igazgatás




- megyénkénti királyi adófelügyelõségek: egyenes adók 




- 1889: felügyelõségek felszámolása, hatáskörük átruházása a királyi pénzügyi-igazgatóságokra (kivéve fõváros)




- pénzüggyel kapcsolatos karhatalmi feladatok: magyar királyi pénzügyõrség



- kereskedelem és iparügy




- kereskedõk és iparosok szakmai szervezetein keresztül




- ipartársulatok, ipartestületek, kereskedelmi és iparkamarák: kereskedelmi min. felügyelete alatt



- földmüvelésügy




- Országos Magyar Gazdasági Egyesület (OMGE): földmüvelésügyi igazgatás (földmüv. min. felügyeli)



- igazságügyi igazgatás (igazságügyi min. irányitása alatt)




- Igazságügyi Orvosi Tanács (orvosszakértõi vélemények)




- Országos Birósági Vegyészeti Intézet




- Igazságügyi Országos Megfigyelõ- és Elmegyógyintézet




- büntetés-végrehajtási intézetek




- királyi ügyészség




- kincstári jogügyi igazgatóság




- hatósági feladatkör a közjegyzõk és ügyvédek testületeinek

A területi önkormányzat szervei
- hatóság: azon szervek, amelyek a hatáskörükbe utalt ügyekben minden természetes és jogi személyre, szervezetre nézve jogokat és kötelezettségeket állapithatnak meg, s ezeket a rendelkezésükre álló trv-es eszközökkel biztosithatják, kikényszerithetik

- 1848 elõtt: szab. kir. vár + vármegye: hatósági jogkörrel biró szervek

- 1871: községek is hatósági fórumok kisebb joghatósági körben

- a trvhatóságok tipusai


- 1886: vármegyék és trvhatósági jogu városok



- vármegyék: községeken, mint alsó foku, helyhatóságokon keresztül



- trvhatósági jogu város: trvhatósági + helyhatósági jelleg együtt

- fõispán:


- mindkét fajta trvhatóság élén


- belügymin. elõterjesztésére az államfõ nevezi ki


- a kormány tisztvis-e, a kormány bizalmi embere lesz


- felügyeleti jogköre (kivétel biróságok): trvhatóságban közig. csak a beleegyezésével


- elrendelhette határozat végrehajtás elõtti felülvizsgálat végett történõ felterjesztését (ezután végrehajtásához min-i jóváhagyás kell)


- fegyelmi vizsgálatot rendelhetett el, felfüggeszthette a vétkes tisztvis-ket


- kivételes hatalom a passziv ellenállás ellen: vármegye minden tisztvis-jével rendelkezhet a végrehajtás biztositása végett

- 1907: trvhatóságok joga: trvtelen rendeletek ellen panasz a közig-i birósághoz (= garanciális panasz)

- vármegye


- a T-i önkormányzat középszintü, ált. hatáskörü közig-i szerve


- közvetlen felügyeleti hatósága: kormány


- nagy- és kisközségek T-ébõl áll (ezen keresztül kapcsolat a lakossággal)

- T-i problémák:


- székhely nem = gazdasági centrummal


- enklávékból (különálló részekbõl) álló vármegyék


- 1867 után: T-rendezés



- különleges jogállásu T-k megszüntetése


- Trianon: 25 vármegye lesz

- vármegye hatásköre (1848 után; 1870-es, 1886-os trv alapján):


- politikai és alkotmányvédelem



- követküldési és követutasitási jog megszünik



- országos ügyek megvitatása, felterjesztése az ogy-hez



- ellenállás joga: csak trvtelen adó- és ujoncrendeletek esetén


- szabályrendelet-alkotás



- saját kezdeményezésre helyi vonatkozásu közügyek szabályozása



- kormány felhatalmazása, utasitása alapján országos jellegü ügyek szabályozása


- belsõ ügyek intézése



- önálló jogi személy, pert indithat, szerzõdéseket köthet



- saját vagyon, költségvetés



- saját szerveit megválaszthatja


- állami feladatok elvégzése



- az állam közig-i szerve



- végrehajtó szervek (alispán, fõszolgabiró) járnak el

- trvhatósági bizottság


- testületi szerv (korábbi vármegyei közgyülés helyére)


- tagjainak egyik felét választják, másikat nyers virilizmus (fizetett állami egyenes adó alapján) alapján. + vármegyei tisztvis-k


- 1929: virilisták száma kétötöde lesz a tagoknak (tul nagy létszám miatt), kétötödöt választanak, egyötöd: vármegyei érdekképviseletek, vallásfelekezetek lelkészei, megyei szakig-i szervek vezetõi. Elnök: fõispán


- hatáskör:



- vármegye T-t, szervezetét, gazdaságát érintõ ügyek


- joga:



- bizottságok létrehozása



- bizottsági tagok és tisztvis-k választása



- szabályrendeletek alkotása



- költségvetés + zárszámadás megállapitása



- felügyelet az önkormányzati szervek felett, fegyelmi jogkör



- politikai hatáskörök

- közig-i bizottság (1876-tól)


- hatásköre:



- közig. összhangjának megteremtése



- fegyelmi ügyek kezelése



- fellebbviteli ügyek intézése


- elnöke: fõispán, tagjai: fele vármegyei tisztvis, fele trvhatósági bizottság által választottak. Tisztvis: fele állami, fele önkormányzati


- 1929: elsõ foku hatáskör elvonása, az alispánra bizása (kivéve adó- és illetékügyek). Másodfoku jogkör megszüntetése

- kisgyülés


- 1929-tõl, a trvhatósági bizottság tehermentesitésére


- kis létszámu, érdemi ügyeket intéz


- elnöke: fõispán, tagjai: trvhatósági biz. tagjai + önkorm.-i tisztvis


- trvhatósági biz. jogköre ezután:



- költségvetés, jelentõsebb gazd-i ügyek



- politikai, levelezési, panaszjogi ügyek

- egyedi szervek (tisztvis-k)


- idõközi választással, rendes fizetés


- 1929: élethossziglani hivatalviselés bevezetése


1. központi tisztvis



- alispán




- vármegye 1. tisztvis-e, a többi felettese




- trvhatósági biz, kisgyülés, fõispán, kormány rendeleteit végrehajtja



- fõjegyzõ




- alispán helyettese



- másodfõjegyzõ



- aljegyzõk



- tiszti fõügyész




- trvhatóság jogtanácsosa




- minden határozatot megfellebbezhet




- fegyelmi ügyekben közvádló, mgnjogi perben: vármegyét képviseli



- levéltárnok



- árvaszéki elnök 



- ülnökök



- állami szakig. alispán mellé beosztott tisztvis-i


2. külsõ tisztvis-k (járásokban)



- fõszolgabirák




- a járás élén




- felügyelõ hatósága a kis- és nagyközségeknek 




(- rendezett tanácsu városok felügyelõje: alispán)



- szolgabirák

- járás:


- 0 önkormányzat, a vármegye dekoncentrált szerve


- tisztvis-ket a trvhatósági biz. választja

- trvhatósági jogu város


- legjelentõsebb városok (26) nem a vármegyének alárendelve


- város elsõ embere: polgármester



- hatáskör: vármegyééhez hasonló, de községi feladatokat is ellát = elsõ- és másodfokon is eljár


- közig-i feladatokon tul gazd-i tevékenység is

- Budapest székesfõváros


- 1873: egyesül Pest, Buda, Óbuda


- kzpi hatóságok székhelye


- az állam utáni legnagyobb közig-i egység


- trvhatósági jogu városokhoz hasonló jogkör 


- kezdettõl fogva finomitott virilizmus (1920-ban eltörlik)


- élén: fõpolgármester (államfõ által ajánlott 3 személy közül a trvhatósági bizottság közgyülése választja) (1934-tõl mint a fõispánt)


- kerületekre tagolódik (de centralizáltan)



- kerületi választmányok: csak javaslattételi jog



- kerületi szervek: kerületi elöljáróságok, 1893-tól kerületi választmányok (járási fõjegyzõ + községi elöljáróság jogköre)

- község


- a közig. legalsóbb foku szerve, helyhatóság


- alakulásának feltételei: nagyobb népesség, sürü együttélés, kellõ gazd-i erõ


- 1871: elsõ községi trv: minden T vmelyik községhez tartozik


- hatásköre:



- önkormányzati jogkör (trv-k keretein belül)



- szabályrendelet-alkotás



- vagyona felett rendelkezik (önálló jogi személy)



- községi adó szedése, kivetése



- kulturális, oktatási intézmények létrehozása



- 0 trvhatósági politikai jogok


- tipusai: 



- kisközségek




- egymással összefogva körjegyzõségeket állitanak fel




- 0 önálló képviselõ-testület



- nagyközségek




- kis- és nagyközségek felügyeleti hatósága: járási fõszolgabiró (elsõfoku közig-i hatóság és kihágási biró is)



- rendezett tanácsu városok (megyei városok)




- járással egyenrangu, közvetlenül vármegyének alárendelve




- régi mezõvárosok, gyengébb szab. kir. vár. jogutódja




- elöljáróság: kibõvitett városi tanács, tagjai:





- polgármester





- jegyzõ





- fõügyész





- városi orvos




- 1929: megszünik a tanács, jogkörei: polg.mesteré

- tanyák


- török hódoltság korának pusztitásai nyomán


- gazdasági épületekkel ellátott földbirtok, község határához tartozott


- 1927: rendelet



- közig-t hozzák közelebb a tanyai lakossághoz




- önálló községgé alakitás megfelelõ népesség és gazd-i erõ esetén




- ha népesség OK, de gazd. nem: tisztvis-i kirendeltség




- ha semmelyik nem OK: helyi közig-i tennivalók elvégzésére tanyai esküdtet (pusztabirót) kell alkalmazni (helyben lakó, kisebb ügyekben)



- közeli közig-i kzp-okhoz kell csatolni a tanyákat


- 1944: trv-i szabályozás:



- sürübb tanyai településeken állandó kirendeltség



- községek kötelesek szabályrendeletet alkotni a tanyai közig-ról

A testületi önkormányzatok
- lakosságot személyi alapon (foglalkozás, nemzetiség, vallás) csoportositó szervek

- önálló jogi személyiség

- tipusai:


- szabad hivatási önkormányzatok (önkéntesen hozták létre, pl.: GYOSZ)


- képvisleti jellegü hivatási önkormányzatok (megalkotása kötelezõ, részvétel csak az érdekeltek képviselõinek kötelezõ)


- rendi jellegü hivatási önkormányzatok (megalakitása kötelezõ, adot foglalkozás csak tagsággal üzhetõ)


- közmüvelõdési köztestületek (pl.: egyetemek), állam meghatározza müködésük jogi kereteit


- hitfelekezetek

- 2 VH között lehetõvé válik képviseletük az ogy-ben, ill. trvhatósági bizottságokban

Néptanácsok, katonatanácsok, nemzeti tanácsok
- Magyar Népköztársaság szervei

- néptanácsok 


- trvhatósági bizottságok helyére városi néptanácsok, annak korábbi jogkörével


- tagjai: városok választott tisztvis-i, fõispán-kormánybiztos + általa delegált tagok


- felülrõl történõ delegálással, nem választással alakulnak


- késõbb vmennyi T-i önkormányzati szervre kiterjesztik

- a második hatalom szervei (helyi pol. alakitása)


- munkástanácsok


- katonatanácsok


- falusi paraszttanácsok

- nemzeti tanácsok (cél: forradalmi eredmények védelme)


- nem közig-i szervek, mégis hatósági feladatok


- KMP felhasználja õket a tanácsrendszer kialakitásában


Nemzeti bizottságok és vármegyék
- 1945: nemzeti bizottságok (Magyar Nemzeti Függetlenségi Front helyi szervei) felállitása


- helyi pol-i irányitása


- helyi közig-i feladatok (közig. szerveinek helyreállitása)


- ideiglenes trvhatósági bizottságok, képviselõ-testületek felállitása (egyes pártok, szakszervezetek képviseleti arányát megállapitják)

- 1949: megszüntetik õket

A közigazgatási biráskodás
- 1. a közig-i hatóságok jogsértése esetén


- 1884-ig: rendes birósághoz, vagy min.-hez lehet fordulni


- 1883: Pénzügyi Közigazgatási Biróság, ebbõl 1896: Közigazgatási Biróság. Jogköre:



- kasszációs jogkör (megtámadott határozat megsemmisitése)



- meritorius jogkör (uj döntõ határozat hozatala)



- reformatórius jogkör (határozat megváltoztatása)



- határozata jogerõs, 0 jogorvoslat


- Hatásköri Biróság



- rendes biróságok és Közig-i Bir. között, ill. ezek vmelyike és a közig-i hatóságok közötti problematikus hatásköri kérdésekben határoz

- 2. a közig-i hatóságok biráskodása


- gazda-cseléd ügyekben



- megyékben elsõfoku hatóság: szolgabiró, város: rendõrkapitány



- kis- és nagyközségekben fõszolgabiró az elsõfoku döntési fórum



- másodfokon megyékben: alispán, trvhatósági jogu város + fõváros: tanács



- harmadfoku fórum: földmüvelésügyi min.


- 1871: községi biróság szervezetét + hatáskörét szabályozza




- községekben a biró maga mellé veszi az elöljáróság néhány tagját



- városok: feladatra kijelölt tisztvis




- kisebb jelentõségü polgári peres ügyekben




- cselédügyekben




- mezõrendõri kihágási ügyekben


- 1879: kihágási büntetõ trvkönyv



1. fokon




- város: rendõrkapitány, ill. más városi szervek




- község: fõszolgabiró



2. fokon




- megye: alispán




- trvhatósági jogu város: tanács



3. fokon: belügymin

5, A törvénykezés szervei
Biróságok

- igszolg-i szervezet: bécsi igazságügymin. felügyelete alatt

- legmagasabb fok: legfõbb itélõszék (Oberster Gerochthof) Bécsben


- a hétszemélyes táblát váltotta fel

- 5 kerület: fõtrvszékek (Districtual Obergericht)


- 1854-tõl: országos fõtrvszékek (Oberlandesgericht) + 1-1 trvszék Erdélynek, Horváto-nak, Szerb Vajdaságnak

- fõtrvszékek alatt megyénként: megyei trvszék (Landesgericht)


- korábbi megyei és priv. ker. sedriák + szab. kir. vár. trvszéki hatáskörei

- legalsóbb szint: járásbiróság


- alispáni és szolgabirói székek, ill. városi bir. helyére


- csoportjai:



1. Bezirksgericht (csak jogszabályban rögzitett polgári ügyekben, és kisebb kihágásokban)



2. Bezirks-Collegial-Gericht (több járásbiróság hatáskörét meghaladó büntetõ ügyek)

- elsõfoku szerv: járásbiróság + részben trvszék (utóbbi fellebbviteli is)

- fõtrvszékek + legfõbb itélõszék: csak fellebbviteli fórumok

- különös bir-k


- haditrvszékek (katonai ügyek + felségsértés, lázadás polgári személyeknél is)


- urbéri biróságok (urbéri jellegü perek)



- elsõfokon megyénkénti urbéri trvszékek (birtokrendezési viták)



- fellebbvitel: urbéri fõtrvszék - legfõbb urbéri fõtrvszék


- kereskedelmi trvszék (Handelsgericht)

- birói függetlenség


- 1869: trv mondja ki (+ közig és igszolg szétválasztása)



- biró csak trv-k, rendeletek, trverejü szokás szerint tartozik eljárni


- életfogytiglani kinevezés, feltétel:



- 26. év



- magyar állampolg.



- feddhetetlen elõéletü férfi



- nem áll csõd, vagy gondnokság alatt



- beszél magyarul



- kellõ gyakorlat + birói vizsga


- nem mozditható el, ne helyezhetõ át


- nyugdijazás: 40 évi munka elõtt csak 70-éves kuriai, ill. 65 éves egyéb birók esetén lehetséges

- összeférhetetlenség


- politikai (nem lehet ogy-i képviselõ, pol-i, munkásegylet, ill. gyülekezet tagja, folyóirat tulajdonosa, kiadója, szerkesztõje, trvhatósági, v. községi képviselõ-testületi tag


- társ-i (nem lehet gyakorló ügyvéd, kereskedést, iparüzletet nem folytathat)


- anyagi (állami fizetésen kivül nem vehet fel pénzt az igszolg-ért)


- 1896: Kuria más biróságot küldhet ki a koronaügyész inditványára


- 1914: birói eljárás személyes jelleggel nem támadható


- ügy-összeférhetetlenséget is szabályozza

- birói felelõsség (1871-es trv)


- hivatali kötelesség megszegésébõl eredõ kárért felel (fegyelmi felelõsség)


- vagyoni felelõsség (kártéritési kötelezettség)


- bünvádi felelõsség (megvesztegetés, hivatali büncselekmények)

- rendes biróságok (ált. hatáskör, ügyek jellegétõl függetlenül)


- 1869-es trv:



- legmagasabb szintü birói fórum: Kuria



- Kuriát követik: itélõtáblák - trvszékek - járásbiróságok


- 1881: egyesül a Kuria két osztálya (semmitõszék + legfõbb itélõszék)


- trvszék: elsõfoku, ált. hatáskörü szerv, élén: elnök, mellette alelnökök (3 tagu tanács)


- járásbiróságok: kisebb vagyoni perek, bünügyek. Élén: járásbiró, mellette aljárásbirók. Mindig egyesbiróság


- vmennyi biróság feletti felügyelet: igazságügymin.

- esküdtbiráskodás (1897-es trv)


- nem állandó biróság


- hatásköre:



- hallál, vagy min. 5 évvel büntetendõ pol-i és köztrv-i büntett (felségsértés, gyujtogatás, gyilkosság, hütlenség, stb.)


- 3 tagu birói tanács + 12 esküdt (bünösség, tények, és minõsités kérdésében az esküdtek, büntetés kiszabásában a tanács dönt)


- esküdtképesség feltételei:



- 26. év



- magyarul irni-olvasni tudó férfi



- min 20 korona/év adó



- kzpiskolai, ill. felsõbb szakiskolai végzettség


- esküdtképes emberek alaplajstroma: sorshuzással választanak


- 1913: kikerül hatáskörébõl a királyság elleni büntettek


- 1919: felfüggesztik müködését

- különös biróságok (csak bizonyos személyi körben v. meghatározott tárgyban)


- Közigazgatási Biróság



- általános közigazgatási (községi, trvhatósági, min-i határozat elleni panaszok)



- pénzügyi osztály (adó- és illetékügyi panaszok)



- öttagu tanács, irásbeli eljárás


- Tõzsdebiróság



- a Budapesti Áru- és Értéktõzsde része


- Szabadalmi Biróság (1895-tõl)



- találmányi szabadalmak elismerése, nyilvántartása


- Hatásköri Biróság (1907-tõl)



- hatásköri vita biróság és közig-i hatóság között



- 7 tagu tanács (Kuria és Közig.-i Bir. birói közül)


- Fõudvarnagyi Biróság (1909)



- királyi család és királyi udvar polgári peres és peren kivüli ügyeiben


- hadbiróságok (1854): katonák által elkövetett büncselekmény


- hadosztálybiróságok (1912), 2 VH között: vezérkari fõnök különbir.-a

Ügyészi Szervezet
- 1848 után:


- királyi ügyigazgatóság, tiszti ügyészek intézménye megszünik, helyettük 1850-tõl: állami ügyészi szervezet (vádhatóság szerepe)


- ügyészségi struktura élén: bécsi igazságügy-min



- fõtrvszékek mellett: fõügyész (Oberstaatsanwalt)




- trvszékek mellett: ügyész (Staatsanwalt)





- járásbiróság: ügyészhelyettes (Staatsanwalt-Substitut)

- 1871-es trv:


- birósági szervezettõl függetlenül müködõ vádhatóságok


- Kuria mellett koronaügyész + helyettesei



- itélõtáblák mellett: fõügyészek és fõügyészhelyettesek




- trvszékek mellett: ügyészek és alügyészek


- ügyészi szervezet tagjait a király nevezi ki


- megyei és városi tiszti ügyészi intézmény + kincstári jogügy-igazgatóság: kizárólag vagyonperekben


- koronaügyész (1896-tól)



- Kuria elõtti vádképviselet



- jogegységi perorvoslatok esetén való eljárás


- ügyészi megbizott



- járásbiróságok mellett tevékenykedik, esetenként jár el



- nem tagja az ügyészi szervezetnek (ig.min.-tõl kap megbizást)


- ügyészségek feletti felügyelet: 



- ig.min.



- 1891: fõügyész a T-ileg illetékességébe tartozó ügyészségek felett

- ügyészség hatásköre (1871-es, és 1896-os trv)


- fegyelmi eljárások


- felügyelet a trvszéki fogház felett


- 1894: házassági semmisségi pert indithatnak


- 1912: sajtócenzurát gyakorolhattak háboru esetén


- vád alá helyezési eljárás


- nyomozással kapcsolatos teendõk


- terhelt kihallgatása


- ügy áttétele


- bünvádi eljárásban közvád képviselete

- 1920-as trv:


- birók és ügyészek egységes rangsorba sorolása


- 6 fizetési osztály


- várakozási idõt az ig.min. leröviditheti

Ügyvédség

- 1852-es szabályozás


- gyakorló ügyvéd, csak az, aki végzett ügyvédi munkát az utolsó 5 évben (ig.min. kivételezhet, ha: feddhetetlen erkölcsi állapot + külön vizsga)


- ügyvédi képesség feltételei:



- osztrák állampolgárság



- nagykoruság



- feddhetetlen elõélet



- jogtudományban jártasság



- joggyakorlat



- ügyvédi vizsga


- ügyvédeket az ig.min. nevezi ki

- 1861: ügyvédkedhetnek az 1849 elõtt ügyvédi oklevelet nyertek is, ill. a 49 után oklevelet kaptak, ha a hazai trv-kbõl pótvizsgát tettek. Oklevél megszerzése: jogi végzettség, elméleti vizsga abszolválása, kétévi gyakorlat, ügyvédi vizsga

- 1874-es trv az ügyvédi rendtartásról


- az ügyvédség független, önálló hivatás, helyileg sem korlátozható


- kamarai rendszer bevezetése



- kamarák: jogszolg. és ügyvédséggel kapcsolatos hiányok orvoslása



- ügyvédek fegyelmi vétségei esetén fegyelmi hatósági jogkörrel: ügyvédi kamara választmánya


- ügyvéd lehet: magyar állampolgár ügyvédi oklevéllel, ha ügyvédi kamara tagja 


- szabad döntés ügy elvállalásánál (kivéve: kirendelés, v. szegények védelme)


- ügyvédi hivatás: jogi tanácsadás, védelem, felek képviselete


- zugirászat: jogosulatlanul biróságok v. más hatóságok elõtti képviseletet üzletszerüen folytat

- ügyvédek testületi szervezetei


- Thanhoffer Pál ötletére: Budapesti Ügyvédi Egylet (1865), helyére a Magyar Jogászegylet lép


- 1874: ügyvédi kamara tagja lehet: akit az ügyvédi lajstromba bevezettek


- 1875: Budapesti Ügyvédi Kamara (az ügyvédség testületi szervezete, közig-i feladatokat önkormányzati joggal látta el, + ügyvédek felett fegyelmi jog)

- ügyvédi biróságok felállitása


- 1889-ben


- fegyelmi vétségek elbirálói, kivétel (rendes bir. jár el):



- ha az ügyben eljáró ügyvéd nem adta át az általa átvett iratok másolatait



- ha az elõlegként kapott pénzösszeggel, vagy értékkel visszaélt

- 1893-as trvjavaslat: nem szükséges doktori oklevél, elég egyetlen államvizsga

- 1913: önálló ügyvédi tevékenység megkezdését megelõzõ gyakorlati idõ: 4 év

- 1937: 


- ügyvédi kamarák autonómiájának korlátozása


- egyes kamarákba felvehetõ ügyvédek számának meghatározása 


- kamarába történõ felvétel óvadékhoz kötése


- Ügyvédi Kamarák Országos Bizottságát hivják létre

Közjegyzõség

- 1874: hiteles helyek megszünése, közhitelességü okiratok kiállitása és magánokiratok hitelesitése: királyi közjegyzõ

- pályázat utján elnyert állás, ig.min. nevezi ki. Feltételek:


- felnõtt


- feddhetetlen élõéletü magyar állampolgár


- magyar nyelv


- nem áll csõd vagy gondnokság alatt


- jogi képesités + ügyvédi v. birói vizsga + 2 év gyakorlat

- elmozditani, áthelyezni csak büntetõitélettel v. fegyelmi eljárás utján

- összeférhetetlen hivatalt v. szolgálatot nem vállalhat (birói passzusok + nem folytathat kereskedési jellegü mellékfoglalkozást). Lehet pol-i egylet tagja, v. ujság tul.-a, szerkesztõje

- jogköre:


- 1886: végrendelkezések felvétele, tanusitványok kiállitása (közhitelü tanusitás)


- 1874: nem lehet gyakorló ügyvéd, beadványokat terjeszthet a hatóságok elé ált., biróságok elé peres ügyekben


- 1896: bünvádi eljárás során közjegyzõ nem képviselhette a terheltet


- 1895: szabadalmi perekben korlátozza az eljárási jogosultságát


- feladata: egyes okiratok és értékek õrzése


- 1894: hagyatéki ügyekben bizonyos teendõkre kiterjed a müködése

- közjegyzõi kamarák


- 1871: csak ott kell felállitani, ahol min. 15 közjegyzõ van (csak trvszéki székhelyeken lehet létrehozni)


- hatáskörük:



- közjegyzõi állásra irányuló pályázati hirdetmény közzététele, azok begyüjtése, elbirálása



- közjegyzõi biztositék elfogadásának kérdésében dönt



- jelöltek esküjüket a kamara elõtt teszik le



- felügyeleti jogkör (közjegyzõi tevékenység folytonossága, közjegyzõk ügyvezetése, jelöltek munkája)

Telekkönyv

- 1840: adóssági követelések elsõbbség végetti betáblázások

- 1850-tõl telekkönyvi bejegyzéshez kötött az ingatlanforgalom

- telekkönyvi igazgatóságok (élén a telekkönyvi igazgató). 1853: fõtrvszéki elnök alá rendelik

- 1855-ös szabályozás: telekkönyvi rendtartás


- ált. telekkönyv bevezetése (minden ingatlan bejegyzése)


- bárki megtekintheti, másolatot kaphat


- telekkönyvi tanácsok és telekkönyvi hivatalok felállitása (felettük felügyelet: telekkönyvi igazgatóság) Utóbbiak: telekkönyvekkel kapcsolatos adminisztrációs tevékenység

VI. DIKTATÓRIKUS BERENDEZKEDÉSEK A 20. SZÁZADI MAGYAR ALKOTMÁNYTÖRTÉNETBEN

1. A szovjet tipusu diktatura elsõ kisérlete: a Tanácsköztársaság (1919)
- MSZP: uj politikai erõ

- Forradalmi Kormányzótanács: államhatalom kzp-i szerve

Az alkotmányfejlõdés jellegzetességei a Tanácsköztársaság idõszakában
- chartális alaptörvényi forma (történeti alkotmányfejlõdés tagadása)

- polgári államelmélet elvi alapjainak tagadása

- hatalom egysége, diktatórikus hatalomgyakorlás

- végrehajtóhatalom tulsulya

- proletárius aktivitása, visszahivási jog

A Tanácsköztársaság ideiglenes alkotmánya
- különbözõ tanácsok és intézõbizottságok viszonyát, létrejöttüket szabályozza

- uj váljog

- választási eljárást szabályozza

- nemzeti önrendelkezés joga

- föderalisztikus vonások

A Tanácsköztársaság végleges alkotmánya
- A Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság Alkotmánya (1919 jun 23)

- az állam internacionalista karakterét hangsulyozza

- 1. rész: alapelvek

- 2. dolgozók jogai és kötelességei

- 3. tanácshatalom kzpi szervezete

- 4. helyi tanácsok szervezete

- 5. választójog (választók és választhatók: 18. évet betöltõ, társ-ilag hasznos munkából élõ emberek, titkos, közvetett szavazás)

- 6. költségvetési jog

- 7. nemzetek jogai


- állampolgári jogok formai deklarálása (a dolgozó, társ-ilag hasznos tevékenységet folytató embert illetik meg, nem állampolgári alapon!)

- szabad nyelvhasználat, kisebbségi autonómia intézményesitésére: országos tanácsok alakitásának lehetõsége

A diktatura kzpi szervei
- Szövetséges Tanácsok Országos Gyülése (SZTOGY): állami élet kzpi szerve


- közvetlen választás (visszahivható megyei és városi tanácsok választanak 50000 lakosonként + bpi intézõbizottság 80, Népgazdasági Tanács választmányának 40 tagja)


- kizárólagos hatáskör:



- alkotmány elfogadása, módositása



- hadüzenet, békekötés



- ország határainak megállapitása


- évente 2 ülésszak, nyilvános ülések, tagjainak joga:



- trvkezdeményezés



- inditványozás



- vitákban való részvétel



- szavazás



- mentelmi jog



- interpelláció

- SZTOGY ülésszakainak szünetében: Szövetséges Központi Intézõbizottság (SZKIB)


- trvhozó, végrehajtó, birói hatalom


- helyettesitõ jogkör 


- rendeletalkotási jog


- Kormányzótanács elnökét (egyben saját elnöke) + tagjait választja meg


- Központi Ellenõrzõ Bizottság összetételét állapitja meg


- alárendelt szervek (Kormányzótanács is) rendeleteinek felülvizsgálata, módositása


- utasitási jog a tanácsrendszer vmennyi szervére vonatkozóan


- a SZTOGY-nek felelõs, beszámol neki

- Forradalmi Kormányzótanács


- intézkedései: 



- régi strukturák lebontása (rendõrség, csendõrség feloszlatása)



- gazdaság átalakitása



- tulajdonviszonyok átformálása



- erõszakszervezet kiépitése, itélkezés megszervezése


- élén: elnök, tagjai: szakigazgatási ágazatokat irányitó népbiztosok


- népbiztosságok (belügyi, külügyi, hadügyi, igazságügyi, földmüvelésügyi, közélelmezési, munkaügyi, pénzügyi, stb.)

- Kormányzótanács


- 9 népbiztosság: belügyi, külügyi, hadügyi, igazságügyi, közoktatásügyi, népjóléti és közegésségügyi, német és ruszin + Népgazdasági Tanács


- kormányként müködik 


- tagjait a SZKIB választja


- népbiztosokat a SZTOGY és a SZKIB ellenõrzi


- rendeletalkotási jog (+ népbiztosi rendeletek)

- Népgazdasági Tanács


- pénzügyi, közellátási, szociális, termelési, földmüvelésügyi népbiztosság integrálásából jön létre


- alkotmány ide szánja a termelés és a javak elosztása egységes irányitását végzõ népbiztosságokat is


- elnökség: népbiztosok + ruszin és német népbiztosok


- Kormányzótanács nevezi ki az elnököt és a népbiztosokat


- választmány (80 tagu): véleményezési jogkör

A tanácsok
- községi, városi, bp-i kerületi tanácsok tagjait közvetlenül választják, ennél magasabb szintü tanácsok: alsóbb szintüek által delegáltak

- járási tanács: falusi és határos városi tanácsok tagjaiból

- megyei tanácsok: megye T-n lévõ városok, járások, és trvhatósági jogu városok tanácsai választják

- tanácstagok: 6 hónapos megbizatás, de visszahivhatók

- választójogból kizártak: bérmunkásokat alkalmazók, kereskedõk, lelkészek, szerzetesek, elmebetegek

- választás: el nem ismert tanácsok esetén korrigálják az eredményt

- tanácsok saját tagjaikból: intézõbizottságot (direktórium) választanak = ált. hatáskörü szerv (minden, ami jogszabály szerint máshoz nem tartozik)


- határozatait a tanácsok hatályon kivül helyezhetik

- felettes szerv reformatórius jogköre (megsemmisithet, megváltoztathat)

- politikai biztosok: kzp-i hatalom és helyi tanácsok közti problémák megoldására

2. A nyilas diktatura (1944)
Magyarország német megszállása

- 1944 márc 19: német megszállás (vezetõ: Edmund Veesenmayer)

- minden mo-i polgári szervet birodalmi megbizottnak rendelnek alá

- magyar hadsereg élén: teljhatalmu német fõtiszt

- okt 15: Horthy sikertelen kiugrási kisérlete

Szálasi Ferenc hatalomátvétele
- Lakatos-korm. felmentése után Szálasi (min-i ellenjegyzés nélkül)

- kormányzói tiszt megüresedése = országtanácsot kellene összehivni, tagjai:


- minelnök


- trvhozás két házának elnöke


- ország hercegprimása


- Királyi Kuria + Közig-i Bir. elnöke


- hadsereg fõparancsnoka

- Szálasi az országtanács elõtt leteszi az esküt, az államfõi tisztség betöltetlen marad

A hungarista állam szervezete
- feladat: ország tartalékainak mozgósitása a német katonai céloknak megfelelõen

- kormány teljes mozgósitást rendel el

- nov 8: Dolgozó Nemzet Hivatás Rendje c. program közzététele (érdekvédelmi egyesületek betiltása, helyettük 14 rend felállitása)

- kormányzótanács alakul

- nemzetvezetõi intézmény (Szálasi államfõ is lesz): kormányzói jogositványok + kormányfõi hatáskör

- Nemzeti Számonkérõ Szék: az ellenfelekkel számol le

- polg-i közig. alárendelve a katonainak, Nyilaskeresztes Pártnak különleges poziciók, formális ogy

- pártigazgatás


- pártmegbizottak


- állambiztonsági tevékenység kisajátitása

- legfelsõbb irányitó-koordináló szervek: államvezérkar, nemzetvezérkar, szakvezérkarok

- ogy: csonka (Törvényhozók Nemzeti Szövetsége +  Felsõházi Tagok Nemzeti Szövetsége)

- nemzetvezetõi munkatörzs (háttérkormány)


- párt vezetõ apparátusa


- irányitó: munkarendvezetõ


- nemzetpolitikai irodák alakulnak (min-i jogköröket vesznek át)

- közig-i tervezet:


- megyeszékek, faluszékek, községszékek, élükön kormányszéktartók (nemzetvezetõ nevezi ki)

3. A szovjet tipusu államberendezkedés Magyarországon (1945-56)
A szovjet tipusu diktatura
- nem törekedtek a marxi tételek gyakorlati megvalósitására

- trvhozó, végrehajtó, bir.-i hatalom összpontositása

- párt által irányitott hierarchikus államszervezet

- vezetõk kijelölése: SZU-ban

- társ. feletti ellenõrzés: titkosrendõrség

- vezetõ elit: hir- és info monopólium, propaganda, tömegkommunikáció irányitása

- hivatalos ideológia

Mo. a szovjet érdekszférában
- szovjet tipusu modell megvalósitása

- közügyekben döntés: kzp-i hatalom = pártvezetés, vezetõk kijelölése a SZU-ban

- termelést és elosztást a párt irányitja

- szabadságjogok megvonása

Az alkotmány és alkotmányosság Mo-n
- 1949 évi XX.tv. (Beér János és Szabó Imre irják)


- alap: 1936-os sztálini alkotmány


- államhatalom egységének elve


- trvhozás elsõdlegessége


- költségvetés ogy-i ellenõrzése = 0, Állami Számvevõszék megszünik


- évente 2x-3x ülésezõ ogy


- párthatározatokon alapuló trverejü rendeletek


- állampolgári jogok deklarálása (+ gazd-i, szociális, kulturális jogok)


- tanácsrendszer


- államforma: népköztársaság


- módositásához kétharmados többség kell


- uj cimer


- emberi jogok államositása (átnevezése állampolgári jogokká), csak a dolgozókat illetik meg


- gazdasági, szociális, kulturális jogok (munkához való jog, egészségvédelemhez való jog, müvelõdéshez és oktatáshoz való jog)


- állampolgárok egyenjogusága (csak papiron: privilégiumok, megkülönböztetések)


- állampolgári szabadságjogok 



- személyi szabadság és sérthetetlenség T-n korlátok, jogokat korlátozó büntetõeljárás



- lelkiismereti és vallásszabadság érvényesülése akadályoztatva




- egyház támogatóinak felszámolása, tsz-esités, ifjuság ateista nevelése




- egyházak és hiveik zaklatása koncepciós perekkel




- egyházak müködésének korlátozása, vagyonának államositása, állami felügyelet alá kényszeritése (Állami Egyházügyi Hivatal)



- szólás és sajtószabadság terén




- lapok élére propagandisták




- lapalapitás joga nem biztositott



- gyülekezési jog




- nem állam által alapitott egyesületek felszámolása



- egyesületek alapitásához állami engedély szükséges


- választójog (1949: egyetlen kötött lista (uj neveket jelölni nem lehet)




- általános, titkos, közvetlen, egyenlõ



- visszahivható képviselõk

- a jog kzp-jába az állam került (jogrendszer kzpi ága: államjog, ennek alárendelve a többi jogág)

A bolsevik tipusu párt
- nem választások révén, hanem erõszakos eszközökkel törekszik a hatalom megszerzésére

- egypártrendszer, párt funkciói = hatalomkoncentráció eszköze


- trv-tõl és állami szervektõl független szervezet, államszervezetet irányit


- irányitási és döntési folyamatok nem nyilvánosak

- alkotmány: az ország vezetõ ereje a kommunista párt

- legfõbb elv: pártvezetés döntései kötelezõek

- tömegpárt (elkülönül a hivatásos pártfunkcionáriusok csoportja)

- MDP a szovjet bolsevik pártnak volt alárendelve (= közvetlen utasitások)

- pártmüködés legfõbb elve: demokratikus centralizmus


- pártfegyelem


- alapszervezetk közötti horizontális kapcsolatok tilalma


- apparátuson belül szigoru hierarchikus és személyi függõség

- párt legfõbb szerve: kongresszus


- pol-i irányvonalat határoz meg


- programot fogad el


- vezetõ szerveket választ

- két kongresszus között: Központi Vezetõség

- Központi Vezetõség ülései között: Politikai Bizottság

- Titkárság: hetenkénti ülés (PB-vel összemosódott feladat)

- fõtitkár: a párt teljhatalmu vezetõje

- nómenklatura: vmilyen szinten vezetõ v. bizalmi állást betöltõ személyek, tagjai: pártutasitást adók, pártfunkcionáriusok, végrehajtók

- nómenklaturához tartozás alapja: káderhatásköri lista

A Magyar Népköztársaság szervei
- Ogy:


- évente kétszer, háromszor, rövid ülésszakok


- legfõbb párt és állami vezetõk mellett amatõr képviselõk


- egyhangu szavazások


- müködésének célja: a pártirányitás legitimálása


- hatásköre:



- alkotmány megállapitása, módositása



- trvalkotás, határozathozatal



- kormányprogram megvitatása, jóváhagyása



- népgazdasági trv + költségvetési trv megalkotása



- NET megválasztása



- ogy házszabályának megalkotása


- interpelláció elhanyagolása


- ogy tisztvis-i: ogy elnöke, két alelnöke, hat jegyzõje


- állandó és ideiglenes bizottságokat hoz létre

- többszintü szabályozás (származékos jogalkotó hatáskörrel rendelkezõ szervek is alkotnak jogszabályt)

- a Népköztársaság Elnöki Tanácsa (NET)


- állam élén külön testület, ún. kollektív államfõ 

 
- a Legfelsõbb Szovjet választotta ennek felel 





- prezidiális szerv, a legfelsõbb államhatalmi szerv elnöksége 

- szervezõ funkciók, a közt-i elnök jogkörét örökli




- követek fogadása




- kegyelmezés (csak egyéni; közkegyelem: csak ogy)




- kitüntetések cimek alapitása, adományozása




- kinevezés (fontosabb alkalmazottak, magas rangu tisztek)


 
- kollektiv jogként nem gyakorolható jogosítványok (pl.: aláírás): Elnöki Tanács elnökét és titkárát illetik


- ogy-t helyettesitõ jogkör


- min-ket ment fel, kormány összetételét határozza meg


- tvr-ket alkot (minta: szovjet ukáz)



- trv-ket is módosithat


- ogy napjának kitüzése, ogy összehivása


- trvkezdeményezés


- trv hitelesitése, kihirdetése


- népszavazás elrendelése


- diszpenzációs jog (hivatásos biróvá történõ kinevezésnél a szükséges képesitési elõirás alól felmentést adhat)


- ügyrendjét az MDP Titkársága állapitja meg


- elnök, két helyettes elnök, titkár + 17 tag

- Minisztertanács (MT)


- államigazgatás legfõbb szerve


- személyi változásokban a NET dönt


- elnök, elnökhelyettesek, államminiszterek, minisztériumokat vezetõ miniszterek (15 minisztérium)


- rendeleteket és határozatokat alkot

- tanácsok (1950-es trv hozza létre oket)


- tanácsi költségvetés beépül az állami költségvetés rendszerébe


- az államhatalom helyi szervei. Fajtái:



- Budapest fõvárosi



- megyei



- megyei jogu városi



- járási



- járársi jogu városi



- városi kerületi



- községi


- az ált. hatáskörü helyi szervek alárendeltek a saját tanácsaiknak + a felettes végrehajtó bizottságoknak (legfelsõbb fokon MT-nak)


- szakigazgatás helyi szervei: tanácsok keretein belül, szintén kettõs alárendeltség. Néhány centrális alárendeltségben tevékenykedik


- helyi jelentõségü ügyben rendeletet alkothat

- biróságok


- birói függetlenség személyi biztositékai megszünnek


- feloldják a birák áthelyezésének és elmozditásának tilalmát


- 1949: megszünik a Közigazgatási Biróság


- 1949: népbiróságok helyére ülnökbiráskodás elsõfokon a büntetõbiráskodás egész T-n


- birákat az államhat. szervei választják és visszahivhatják


- Legfelsõbb Biróság elnökét és biráit + megyei biróságok elnökeit az Ogy választja


- Ig.min: itélkezés elvi irányitása + beavatkozik az ÁVO is  


- 1945: büntetõbirói és államügyészi akadémia létrehozása, jogvégzettek uj minõsitése: okleveles jogász (egyetemek doktoricim-adományozási jogát eltörlik)


- legfõbb szerv: Magyar Népköztársaság Legfelsõbb Birósága (országos hatáskör)


- helyi itélkezés: megyei, fõvárosi, járási és városi (kerületi) biróságok (tagjait a megegyezõ szintü tanácsok választják)

- ügyészségek


- ig.min-nek alárendelve


- 1949: fõ funkciója: trvességi felügyelet gyakorlása az államig, nyomozás, igszolg, büntetés-végrehajtás T-n.


- népköztársaság legfõbb ügyésze (ogy választja), alárendelt ügyészi szervek vezetõit és beosztottait a legfõbb ügyész nevezi ki

- ügyvédség


- 1950-ig: magánügyvédek


- jogtanácsosok létrehozása (= egységes ügyvédség kettéválasztása)


- ügyvédi munkaközösség: lehetõség az ellenõrzésre


- kötelezõ ügyvédi eskü: a névjegyzékbe kerülés feltétele
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