1. Szent István megkoronázása, államalapítása, törvényhozása

Helyzetének megszilárdítása után István követséget küldött Rómába, hogy a pápa szentesítését megszerezze. A küldöttség Szilveszter pápa tudomására hozta István fejedelemnek a magyar királyság megalapítására és a latin egyházszervezet kiépítésére vonatkozó szándékát. Az új magyar állam szimbólumaként és megerősítéseként a pápától koronát kért. II. Szilveszter koronát és apostoli keresztet küldött Istvánnak, mellyel elismerte a magyar államnak minden államtól való függetlenségét is, a király előtt hordozható apostoli kereszt pedig jelképezi a buzgó király térítő és egyházszervező apostolkodását. A koronázásra egyesek szerint 1000 karácsonyán, mások szerint 1001 január elsején került sor. Ez alkalommal III. Ottó császár István királynak ajándékozza Szent Móric lándzsáját, amelyet Krisztus keresztjének ereklyéje ékesít.

Szent István szétzúzta a rivális törzsi államok kiépült gépezetét, s lerombolta a vérségi szerződés eszméjét, annak helyébe állítva a tisztán területi szerveződést: a vármegyék igazgatási és gazdasági egységek. Államszervezése során hadi vállalkozásokkal megszerezte az ország területének nagyobbik részét és elismertette királyságát az ország előkelőivel. Ezzel megtette a döntő lépést a korai feudális állammodell, a patrimoniális monarchia kiépítése felé. (az a fejedelmi hatalom, amely magánjogi természetű és az állam földje felett való tulajdonon alapszik.) 

Államfői jogon cselekszik az uralkodó az egyházszervezés ügyeiben is, aktusai teljes hatályúak minden egyházi felhatalmazás és jóváhagyás nélkül.

Szent István idejében a király a legfőbb törvényhozó, ő a jog forrása, saját jogán. Szent Istvántól két törvénykönyv maradt hátra átiratban. Önálló jogalkotás eredményei, a büntetéseknél például magyar motívum az ötös számrendszer. 

Törvényhozásában a királyi tanács tagjaira is támaszkodott. A királyi tanács a királyi udvar férfi tagjaiból, valamint a király anyjából állott, valamint ide tartoztak még a főpapok, püspökök, s az ország főurai. Szent István törvényeiben hivatkozott is arra, hogy a törvényt a királyi tanács javaslatára, vagy belegyezésével bocsátotta ki.

2. A VII. Gergely előtti királyeszmény

A keresztény királyság legfőbb jellemvonása az egyházzal való összeköttetése. A király:

- összehívott zsinatokat

- alapított érsekségeket, püspökségeket, kolostorokat

- megállapította előbbiek hatáskörét

- betöltötte a megüresedett székeket.

Befolyása felkenésükből, Isten rendelte hivatásukból eredt, amelynél fogva az igazi király a kereszténység védője. A keresztény királyságban az egyház a monarchia ideológiai támasza. 

A másik gyökere ennek a hatáskörnek a földesúr és a birtokán lévő egyház viszonyáról alkotott germán felfogás: a magam egyháza gondolata. Akinek a földjén valamely egyház van, az az ő tulajdona. Ez a tulajdonjog magában foglalja a templom felszerelését, a tizedet és a hívők adományait. A templomot eladhatta, örökségbe hagyhatta. Papját a földesúr nevezte ki, s ha úgy tetszett, ő is mozdította el. 

Az egyházi élet tisztaságának helyreállítására irányuló clunyi mozgalom, az ebből eredő nagy küzdelem a pápaság és a császárság között, nem maradhatott nálunk sem hatás nélkül.

· A főpapi székek betöltésénél az uralkodók elsősorban a politikai érdekeket tartották szem előtt.

· A simonia (tisztségek pénzért) is gyakran előfordult.

· A püspöki és apáti székek betöltése királyi privilégiumok alapján ment végbe.

· Mind a kinevezett, mind a megválasztott behelyezése az investitura útján történt (pásztorbot és gyűrű).

· A bevezetés után az új egyházfő hűséget esküdött a királynak, s csak ezután következett a felszentelése, ill. a megáldása a székesegyházban.

Az investitura miatt kezdte meg a harcot VII. Gergely IV. Henrik ellen. Az évtizedeken át tartó küzdelem a wormsi konkordátummal végződött (1122). V. Henrik lemondott az investituráról és megadta a szabad választás jogát. A pápa viszont megengedte, hogy minden választás a császár, ill. küldöttjének jelenlétében történjék. Ezzel elismerte a császár, hogy nincs igénye egyházi hivatalra, az egyház viszont elismerte az uralkodó igényét a főpapok gyakorolta világi uralom átruházására.

3. A korona és koronatan Európában és Magyarországon a középkorban

A koronázás a világi hatalom jelképe lett. A koronát Mo-n szentnek tekintik. Nyugaton a szent a király. Szent volt a király, mert Isten felkentje. A XI. század végére megszűnik, mert a koronázást az egyház nem minősítette szentségnek.

Háromféle korona ismeretes.

1. Országló korona: melyet a király akkor viselt, amikor király “kollegájával”, vagy annak küldöttével találkozott.

2. házi korona: köznapokon viselt, alattvalói körében.

3. beavató korona: koronázáskor viselt. A magyar Szent Korona.

A magyar Szent Koronát Szent István koronájáról nevezték el így, aki ezt II. Szilveszter római pápától kapta. 1075-ben I. Géza VII. Dukász Mihály görög császártól is kapott egy koronát. A két koronát - Szent István négypántú sisakkoronáját és I. Géza abroncskoronáját később összeforrasztották.

Újabb történeti kutatások szerint Szent István koronáját IV. Béla halála után Prágába vitték, s a későbbi ún. szent korona egy XIII. századi magyar ötvös által készített abroncskorona és egy III. Béla felesége számára készült görög női korona összeforrasztásából keletkezett, amit V. István koronázása (1250) óta használtak állandóan a magyar királyok. Ez az állítás azonban még megerősítésre szorul. Az újabb kutatások szerint ez a nézet nem állja meg a helyét.

A szent korona tanát (a szent korona közjogi elméletét) Werbőczy foglalta össze. A koronatan kialakulásában szerepet játszó tényezők:

· a koronát szentnek tekintik

· csak a szent koronával lehet jogérvényesen királyt koronázni.

A szent korona tanának lényege:

· a közösség (az országgyűlés) ruházta át a szent koronára és a koronázással a királyra jogait

· a királyt a nemesek választják, viszont nemessé csak a király tehet

· a korona mind a királytól, mind a rendektől elkülönült és felettük álló jogi személy. A király és a rendek együttesen alkotják a szent korona testét, a király a feje, míg a rendek a tagok. 

4. A nádori méltóság fejlődése a középkorban

Az első nádorispánt már I. István uralma alatt említik, olyan a hatásköre a királyi udvarban, mint az ispánoké a megyében. Az udvarban lévő népek között az uralkodó megbízottja, udvarispán, nádorispán (comes palatii). Ő az udvar jövedelmeinek összegyűjtője, kezelője, felügyelete alatt állnak az udvar eltartására rendelt birtokok, az udvar harcos elemeinek parancsnoka. Bírói tevékenységében az uralkodót helyettesíti az udvarban, az Aranybulla szélesíti bírói jogkörét, mely mindenki fölé kiterjed, rábízzák a bulla egyik példányának őrzését. Teendői ezzel megszaporodnak, bírói tevékenységét az udvarban már udvarbíró kénytelen ellátni, akit az országbíró címet ruháznak fel. Az Aranybullák szabályozása alapján klerikusok felett, házassági és hitbérügyekben nem ítélkezhet, nemesek fej- és jószágvesztési ügyeiben pedig csak uralkodói beleegyezéssel. 

A 13. századtól a legmagasabb rendi méltósággá lett, kiválik a királyi udvarból, nádori közgyűléseken szolgáltat igazságot. I. Lajos idején a nádor a királyi kúriában bíráskodott, hadvezetési és diplomáciai feladatokat látott el. A Hunyadiak kormányzása alatt először sikerült elérni a rendeknek, hogy a nádori tisztséget az országgyűlésen, választás útján töltsék be. Az 1485-ös nádorválasztó országgyűlésen fogadták el a nádori cikkeket: a nádor hívja össze a királyválasztó országgyűlést, leadja az első szavazatot, a kiskorú király gyámja, az ország kapitánya és legfőbb bírája. A király távollétében helytartó (locumtenens), a kegyelmi jogkörön és a koronára háramlott birtokok, jogok adományozásán kívül bármit gyakorolhat. Állandó tisztségei a kunok főbírája és örökös ispánja, Dalmácia főbírája. Vidéki ítélkező tevékenységét 1486-ban felszámolják. 

Szerepe a Habsburgok uralma idején háttérbe szorul, gyakorta üresedésben van a nádori tisztség. 

5. A hiteleshelyek

A 13. században történik alapvető változás a közhitelességi szervezetnél, mivel sok a hamis poroszló (közhitelű személyként működnek), ezért az 1231-es rendelkezés alapján a poroszló által végzett idézések, percselekmények csak a megyéspüspök vagy a káptalan, kisebb ügyekben a konventek tanúbizonyságai mellett érvényesek. Kivételek a cisztercita konventek, amelyek hiteleshelyi működéssel nem foglalkoznak. A poroszlók helyét fokozatosan átvették a királyi emberek, akiket a király vagy valamely nagybíró parancslevéllel bízott meg, s e mandátumot bírság terhe mellett kötelező volt elfogadniuk.

A bírói parancslevelet kérő ügyfél a mandátumot a megjelölt káptalanhoz vagy konventhez vitte, a hiteleshely köteles volt egyik tagját a királyi ember (homo regius) mellé rendelni hiteles tanúbizonyságul. (pro testimonio) A hiteleshely küldöttje ellenőrizte a homo regiust, az eljárásról eskü alatt együttes beszámolót tettek, hiteleshelyen latin nyelvű jelentőlevélbe foglalták, megpecsételték. Azután átadták az ügyfélnek, hogy kézbesítse a nagybírónak. E jelentőlevél bizonyító erővel bírt. A hiteles pecséttel rendelkező káptalanok és konventek magánfelek jogügyleteiben is fontos szerephez jutottak: a bevallásokat közhitelű okiratba foglalták, az oklevelekről hiteles másolatokat készítettek, minden okiratért díjat (taxa) szedtek, kiküldötteiknek napidíj járt. A hiteleshelyek (loca credibilia) a felek számára kiadott okiratok szövegét regestrumba másolták, vagy azok egy-egy példányát kronológiai sorrendben levéltárakban helyezték el. 

Mohács előtt mintegy 50 hiteleshely működött, szokásjogilag kialakult területi illetékességi körük, bár néhány az egész ország területén bárhol eljárhatott, ahogy az óbudai és székesfehérvári káptalanok. I. Lajos 1351-ben elrendelte a hiteleshelyek revízióját, rendezését, néhányat felszámolt, s a többi is királyi felügyelet alá került, s fenyítő hatása alá. A hiteles pecsétet (sigillum authenticum) csak az uralkodó változtathatta meg, vonhatta vissza. Hamis okleveleket kiállító hiteleshelyi papok javadalmukat veszítették, homlokukon és arcukon tüzes pecséttel bélyegezték meg őket. 

Egyházi szerv utoljára 1836-ban kapott hiteleshelyi jogot, 1848-ban meg is szüntették, majd 1874-ben véglegesen.

6. Az európai és a magyarországi rendiség

Európai rendiség jellemzői

Egyes társadalmi csoportok között jelentős vagyoni különbségek jöttek létre, így jogok tekintetében is. A rendiség az azonos társadalmi csoporthoz tartozók számára azonos jogállást biztosító rendszer, a feudális társadalom egyik formája, egész Európában kialakult. Jellegében hasonló, apró eltérésekkel. 

Magyar rendiség általános vonásai

Főpapok rendje (prelati) fejvesztés nem sújthatja, részvétel a királyi tanácsban és az ogy-n, rangban a bárók felett álltak. Általános kiváltságok akik a nyolc egyházi fokozat - ajtónálló, felolvasó, ördögűző, oltárszolga, alszerpap, szerpap, áldozópap, püspök - közül legalább egyet felvettek. 

· teljes adómentesség, teljes önkormányzat

· csak saját elöljáróiknak vannak alárendelve

· a privilegium fori. Az egyháziak perei egyházi bíróság elé.

· a perekben lelkiismereti tisztaságukra hivatkozva tett kijelentésük eskünek minősül

· fejvesztésre csak felségsértés, hűtlenség, gyilkosság és rablás miatt ítélhetők.

Főurak rendje (barones): világi nagybirtokosok, főurak alkotják. A királyi tanácsban való részvétel, az országgyűléseken való személyes megjelenés biztosítja számukra az ország ügyeibe való nagy súllyal történő beleszólást. 

· magánhadsereget tarthattak, birtokaikon adószedés és bíráskodás.

· A megszerzett rendi előjogokat átörökíthették utódaikra.

Nemesek rendje (nobiles) a XIII. század második felében előrehaladt a katonai uralkodó osztály kisebb birtokos elemeinek, a közvetlenül az uralkodó szolgálatában álló királyi servienseknek és a várjobbágyok felső rétegének összeolvadása. Zömmel belőlük alakult ki a nemesség, akik az egész földbirtokos réteg egyenjogúságának követelményével léptek fel.

Negyedik renddé fokozatosan szerveződött a szabad királyi városok polgársága. Ők testületként birtokolták kiváltságaikat, nemes személynek számítottak, a 15. századtól küldötteik az országgyűléseken is megjelentek. A Magyar Királyságban ez a rend bizonyult a leggyengébbnek. 

7. A királyi kancellária az Árpád-korban

Már Szent István korában a király oklevelekbe foglalt elhatározásait egyházi személyek rögzítették, szakismeretet igényelt a feladat, külföldi kancellári irodákból szereztek klerikusokat, például a legendákat megörökítő Heribert C. Az írásba foglalás jelentette a hitelességet.

Állandó oklevél-kiállító iroda, kancellária csak III. Béla uralkodása idején alakult ki, aki általánossá tette az írásbeliség bevezetését. A teendőket állandó klerikus látta el, s kiállította az okiratokat. Később az oklevélkiadás jelentősen megnőtt, többen dolgoztak, főnökük a király bizalmas ügyeinek intézője, a kancellár lett, aki magas rangú egyházi méltóságot kapott, különösen IV. Béla idejétől. A korszak végére az esztergomi érsek lett a kancellár, a kancellária munkájának vezetése az alkancellár kezébe került, aki rendszerint a székesfehérvári káptalan feje, prépost volt. A személyzethez jegyzők, előadók, fogalmazók és írnokok tartoztak. 

A 14. század elején bizonyos ügyek intézését már a titkos kancellár végezte, aki 1320-tól az udvari kápolna ispánjának tisztségét töltötte be. 

8. A nemesi megye működése a XIII. század végétől 1526-ig

A várbirtok nagyarányú elajándékozása miatt a XIII. sz. első felében bomladozott a királyi vármegyerendszer. A kisebb birtokú katonaréteg (serviensek, várjobbágyok) küzdelme a bárói alávetés, elnyomás ellen, a köznemesség renddé alakulása párhuzamos jelenség a nemesi megye kialakulásával, amelyet az uralkodók is felkaroltak. 

Az első fennmaradt írásos emlék a kehidai oklevél (1232), amelyben zalai serviensek írásba foglalták, hogy királyi engedéllyel bíráskodhatnak. A nemesség önkormányzatra törekvő önvédelmi szervezetei, a nemesi vármegyék a XIII. század végére megszilárdultak. 

A nemesi vármegye élén a királyt az ispán képviselte, a 15. századtól már főispán. Törvény mondta ki 1498-ban, hogy minden vármegyének külön ispánja legyen. Kialakult az örökös főispáni tisztség is. Jövedelme az ítélőszék bírságaiból, vámokból származott. Eleinte ő elnökölt az ítélőszéken (sedria), a megyei közgyűléseken, később inkább az udvarban tartózkodott, a 15. századtól helyettese, az alispán vette át feladatait, aki a főispán familiárisa volt, s tőle kapta javadalmát. A király nevezte ki, de már Mohács előtt elérték néhány megyében, hogy az alispánt a közgyűlés választhassa. 

A megyei önkormányzat legrégibb választott tisztviselője a szolgabíró volt, megyénként 4-et választottak egy évre, akik a sedrián vettek részt, perbeli szolgálatokat teljesítettek, adózási feladatokat láttak el, rendészetet, a nemeseket összeírták a felkelésre. Az esküdteket is a közgyűlés választotta egy évre, a 15. századtól megyénként 4 főt, majd 8-10-et. Ők ellenőrizték az úriszékeket is. A vármegyei jegyző (notarius) intézte a megye adminisztrációját, írásba foglalta az ügyeket. Eleinte a fő- vagy alispán familiárisa volt, később a megye költségére életfogytig alkalmazták, a 16. századtól választották. 

Testületi szervek között szerepelt a vármegyei közgyűlés (congregatio generalis), ahol minden nemesnek joga volt megjelenni, s szavazati joggal is rendelkeztek. Hatásköre a közigazgatásra, megyei jogszabályalkotásra (statútumok) terjedt ki. Választotta és feleskette a megyei tisztségviselőket, megye országgyűlési követeit. A vármegyei törvényszék, a sedria ítélkezési feladatokat látott el. 

9. A nemesi egyenjogúság és elmélete (Kézaitól Werbőczyig)

Az erősödő nemesség a XIV. században az egész földbirtokos réteg egyenjogúságának követelményével lépett fel. I. Lajos király, aki itáliai hadjáratai során sokat köszönhetett a nemességnek, megerősítette az Aranybullát, a leánynegyedre vonatkozó cikkely kivételével. Lajos király 1351. évi decrétumában kimondja a nemességen belüli teljes jogegyenlőséget, mely a nemesi rend (universitas nobilium) törvényi elismerése. 

Zsigmond idejében már részt kérnek az államhatalomból, tömegesen vonulnak be az országgyűlésekre. Követelik a bárók uralmának felszámolását, az anarchia megszüntetését, a központi hatalom megszilárdítását és a hatalom rendi megosztását. Sikerült elérniük a bárói ligák feloszlatását és Hunyadi János kormányzóvá választását. Ennek eredményeképpen megindult az erőviszonyok eltolódása a köznemesség javára. 

A nemesek az „ország tagjainak” tekintették magukat, Werbőczi szerint első királyunk megválasztásakor a közösség az ország szent koronájának joghatóságára és az általa megkoronázott királyra ruházta át a nemesítés, birtokadományozás jogát, a főhatalommal, kormányzással, bírói-törvényhozói hatalommal együtt. Tehát a nemesek a szent korona tagjai. A hatalomátruházás fikcióját Kézai krónikájából merítette. A szent korona tehát az egész földbirtokos osztály, a nemesi communitas, az együttesen gyakorolt államhatalom szimbóluma, ezért a király és a nemesség elválaszthatatlan. A Tripartitum leszögezte, hogy főpapok, főurak, nemesek ugyanazon szabadsággal bírnak és egyenrangúak. Ám az egy és ugyanazon nemesség elve mindegyik korszakban jogi fikciónak minősült. 

10. A közszabadság

Szent István két törvénykönyve megvilágítja a szabadság fogalmát: ember és ember közt az alapvető különbség az volt, hogy szabad-e, vagy szolga. A szabadok körében igen komoly vagyoni különbségek figyelhetők meg, amely megnyilvánult eltérő vérdíjukban, büntethetőségükben is. A szabadok három vagyoni csoportja:

· ispán (comes)

· vitéz (miles)

· népből való (vulgaris).

indenki, aki nem volt szolga (servus), jogállása szempontjából a liberekhez tartozott. Minden liber a liberum nomen alá tartozott. A liber és libertas korrelatív fogalom volt, liber születéssel, libertus felszabadítással lehetett valaki. A libereknek kötelezettségük volt a hadakozás. 

A másik pólus a servus és servitus. A szolgák a “szolgák törvénye” (lex servorum) alá voltak rendelve. A szolga vagyontárgy volt. A középkorban:

· helyzete kettősséget mutatott

· a megölt servusért gyilkosának vezekelnie kellett

· tilalmas volt a házasság liber és servus között

· ha liber servust választott házastársul, maga is szolga lett.

A servus liberré lehetett, ha felszabadították. A rabszolgaság felszámolása lassú folyamat volt, a dusnokokat (torlók) például lélekváltságként végrendeletileg szabadították fel, ezért egyházi intézményeknek teljesítettek szolgálatokat (pl: viasz biztosítása). Az egyházi menedékjog alapján az egyházi intézménybe menekültek mentesültek a büntetés alól, de az egyház szolgáivá váltak. 

A Váradi Regestrumban a földesuraktól függő helyzetbe került, de szabadon költözködő, személyükben szabad parasztokat jelölték a jobbágy szóval, elhatárolva a szabadosok (libertinus), röghöz kötött szolgák (servitus) és rabszolgák (servus) rétegeitől. 

11. A szabadság-fogalom differenciálódása Szent László korától

Szent László korában feltűntek új kategóriák a szabadokon belül: a hospesek és a villánusok. A hospesek saját földjén élő kis közösségek, vagy úri birtokon szabad közszabadok.

Kálmán korára közszabadság meghatározása. (Kálmán-kori zsinat) A zsinat a plena libertas fogalmát a szolgák klerikussá tételének kérdésében fejtette ki.

A zsinat a servusok egyházi rendbe való felvételének két esetével foglalkozik:

· a servusnak ura kívánságára történő szentelésével

· idegen úr szolgájának ordinálásával.

Az előírás világos célja az volt, hogy:

· az egyházi rend tagja gazdájával ne vagyontárgyként álljon szemben

· felette ne érvényesüljön a világi úr tulajdonosi hatalma.

A liberek két nagy csoportja a dénáradóról alapján:

· egyik más földjén élt, tehát dénáradót fizetett

· a másik csoport elvileg mentesült az adófizetés alól.

Kálmán korában tehát 3 átfogó liber-kategóriát találhatunk:

· saját vagyonnal rendelkező libereket

· más földjén élő közszabadokat

· a király, az egyház liberjeit.

A XII., XIII. sz-ban ez a három legfontosabb liber-kategória él tovább.

III. Béla egy másik liber-kategóriáról intézkedett: udvarnok-szabadok. A király szabadjai voltak a várjobbágyok is. Az udvarnokok és a várjobbágyok a király által megbecsültek voltak ugyan, de nem voltak közszabadok. Ők a király szabadjai voltak.

Az Aranybulla a vagyonos közszabadok jogait a királyi serviensek jogaként foglalta írásba. A királyi serviens, majd nemes jogállása a közszabadéra épült.

A tatárjárás utáni időkből tudunk olyan liberekről, akik lemondtak liber mivoltukról, s földjükkel együtt az egyházhoz álltak.

A XIII. sz. második felében nőtt azoknak a libereknek a száma, akik úri földön paraszti tevékenységet folytattak. A nemesi osztály kialakulásával ők végleg ignobilisek (nemtelenek) lettek. Ezután a választóvonal már nem a servus és a liber, hanem az ignobilis és a nobilis között húzódott.
12. A királyi serviensek és jogaik kodifikálása
A királyi birtokok eladományozásával a várjobbágyság létbiztonsága megszűnt, de ez a királyi servienseket is fenyegette. A közös veszélyeztetettség készteti őket arra, hogy együttesen lépjenek fel érdekeik védelmében. Ennek az összefogásnak első országos szintű megnyilvánulása az Aranybulla-mozgalom. 

Az Aranybulla (1222) a vagyonos közszabadok jogait a királyi serviensek jogaként foglalta írásba. A királyi serviens, majd nemes jogállása a közszabadéra épült. Az oklevél 4. cikkelye a fiú utód nélkül elhalt serviensnek szabad rendelkezést adott birtokaik felett, a leánynegyedet leszámítva. A szabad végrendelkezés mellett a hatalmaskodások ellen is próbálta megvédeni őket, s külhoni hadjáratba nem voltak kötelesek követni az uralkodót. 

A tatárjárás után IV. Béla az addigi könnyűlovasságot a nehéz fegyverzetű lovassággal váltotta fel. Ebben a fegyvernemben a várjobbágyok és a királyi serviensek közvetlenül a király alárendeltjei lesznek. A 13. század második felében előrehaladt a királyi serviensek és a várjobbágyok felső rétegének összeolvadása, a királyi várak eladományozása mellett az uralkodók tömegesen emelték serviensi rangra a várjobbágyokat. Élesen elkülönült a nemesség és a jobbágyság. Ugyanebben az időszakban a nemességbe emelkedtek a várispán alá nem rendelt birtokos szabadok néhány kategóriája is: zalai „őrök”, szepesi lándzsások. Körvonalazódott a bíráskodási-önkormányzati-önvédelmi szervezet, a nemesi vármegye. E vegyes csoportokból alakult ki a köznemesség. 

Az Aranybulla és megújításai: 1215-ös IV. lateráni zsinat: Eu-ra kiterjedő törvénykezési hullám (szokásjogot és újonnan hozott szabályokat foglalták írásba és hirdették ki). Egyik legjelentősebb és a magyar jogtörténet kiemelkedő jelentőségű darabja az 1222-es Aranybulla, amit még a zsinat hatása alatt újítottak meg 1231-ben és 1267-ben. A serviensek 1267-ben kerültek be a nemességbe.

13. A jobbágyság jogi egységének kialakulása

Árpád korban a legelőkelőbbeket nevezték jobbágyoknak. A Váradi Regestrumban földesuraktól már függőségbe került, ám személyükben szabad parasztokat jelölte. A paraszti terhek pontos megállapításáért küzdöttek a földművesek, a 13. századtól kondicionáriusnak hívták azokat, akiknek a terheit pontosan körülírták. Az 1298-as jobbágyköltözködési törvény országosan biztosította a szabad költözködés jogát, amely a 15. századra általánossá vált, a röghöz kötés lényegében megszűnt. 

A 14. század közepére a földesúri birtokokon élő más-más szolgáltatással megterhelt néprétegek nagyjából azonos jogi helyzetbe kerültek, megkezdődött egységes osztállyá formálódásuk. I. Lajos 1351-es dekrétumának 6. cikkelye elrendelte, hogy a jobbágyoktól minden terményük és boruk kilencedét be kell szedni. Ezzel egységesen megállapították a terményszolgáltatást. Más terhek is növekedtek, általában minden jobbágytól követeltek pénzben fizetett földbért, a robot évi 15-20 napi mértéke azonban nem emelkedett. 

Egyházi teherként tizeddel (dézsma) tartoztak, Mátyás portánként aztán háztartásonként füstadót vetett ki, mely legjobban a fél- és negyedtelkeseket sújtotta. Mátyás már egyes évekre megtiltotta a szabad költözködést, az 1514. évi 14. törvénycikk örökös paraszti alávetett állapotba taszította a jobbágyokat, visszaállította a röghöz kötést. A jobbágyok úrbéri terheinek alsó határát állapította meg az 1514-es törvény. A föld minden terményéből az egyháznak tized, a fennmaradó kilenc tizedrészből a földesúrnak kilenced (nona) járt. Eltiltották a jobbágyokat a fegyverviseléstől, jobb kéz levágása volt a szankció. A parasztszármazású püspököt vagy érseket nem illette volna meg a dézsma. A jogi egységesülés mellett azonban a jobbágyság vagyoni differenciálódása felerősödött a 14. századtól: sokan zsellérré süllyedtek, csak házat és belső telket birtokolva, vagy még azt sem, míg szűk réteg felemelkedett, telkeket, szőlőket, legelőket bérelt. A Mohács előtti törvények három kategóriát különböztettek meg: telkesjobbágy (legalább negyedtelkes), házas zsellér (inquilinus) és házatlan zsellér (subinquilinus). 

14. A rend fogalma

Rend fogalma: a feudális társadalom lényeges vonásokban azonos jogállású, örökletesen kiváltságot elemeit tömöríti, melyek érdekeiknek politikai síkon is hangot adtak.

A földbirtokos osztály nem képezett egységes társadalmi réteget, két alapvető csoportra osztható: egyházi illetve világi rétegre. Mindegyiken belül erős vagyoni differenciálódás alakult ki, az uralkodó osztály egyes rétegei fokozatosan kiharcolták a maguk külön előjogait, kiváltságait, kialakítva jogállásukat. Az előjogaik alapján a privilégiumokkal nem bíró jobbágyoktól is elkülönültek. 

A főpapok rendjébe való bejutáshoz az uralkodó, mint főkegyúr jóváhagyása volt szükséges. A szabad királyi városok is a királytól kapták privilégiumaikat, ezért a feudális jog őket is rendnek tekintette. A polgárok ugyanis nem közvetlenül a királytól kaptak kiváltságokat. 

Nálunk elsőként a papi rend (prelati) alakult ki, már István korában megszerezte az immunitast. Manus mortua (holtkéz), privilégium fori (ítélkezési kiváltság). Kiváltságaikat az 1222-es és az 1231-es Aranybulla rögzítette. A 13. században kialakultak a nemesi rend legfontosabb elemei is, az 1351. évi dekrétum 11. cikkelye a rend elismerését bizonyítja. 

A nemesi, bárói rend soraiba a születés mellett külön királyi kiváltságlevéllel lehetett bejutni. A királyi hatalom gyöngülésével örökletes. Követelték az immunitás, bíráskodás, vérhatalom jogát, küzdöttek a politikai pozíciókért. A 14. század folyamán a világi nagybirtokosok gazdasági-politikai hatalmuk által további előjogokat vívtak ki, fokozatosan főrendi jogállást biztosítottak maguknak. 

Köznemesek (nobiles) Aranybullában szabadság, adómentesség. 1232 kehidai oklevél: bíráskodás joga. Nagy Lajos törvénye: jogi egyenrangúság. 1351-ben tized és ősiség gazdasági érdeküket biztosította.

A 15. század közepére a szabad királyi városok polgársága is kivívta a rendi elismerését, az országgyűlésekre követküldési jogot kaptak, külön fellebbviteli bíróságot. 

15. A rendi képviseleti monarchia

A király, főpapság és köznemesség a 13. sz. végén összefognak a bárók ellen ( 1290. és 1298. első rendi Ogy!
A rendi-képviseleti állam a XV. sz. derekán jött létre Magyarországon. Létrejön a hatalom megosztásának bizonyos formája a király és a rendek közt. A rendi-képviseleti monarchiában az uralkodó egyenrangú tényező a törvényalkotásban a rendek képviseletével, az országgyűléssel. Ám a végrehajtó hatalom az ő kezében marad, bár a lakosság közvetlen igazgatását helyi szervek végzik. A rendiség késői időszakában a királyi tanács végrehajtó hatalomként működik. A köznemesi párt azért küzdött, hogy erős súlya legyen a királyi tanácsban, ám a bárók hatalmát nem tudták megtörni. 

Hunyadi Mátyás tűzte ki célul, hogy a rendi-képviseleti monarchia keretei között, a bárók háttérbe szorításával, a középbirtokos nemességre, a városokra és a gazdagabb parasztságra támaszkodva fokozatosan megteremtse a centralizált államot, a központosított monarchiát. Mátyásnak ezek a haladó törekvései nem vezethettek teljes és tartós sikerre. Halála után centralizációs kísérlete hamar összeomlott. 

A rendi-képviseleti monarchia szervezeti változtatásokkal ugyan, de egészen 1848-ig fennállt.

Jellemzői: 

rendi dualizmus: rendek és kp-i hatalom közti relatív egyensúly. Küzdelem színtere az országgyűlés.

hatalmi centralizáció: feladata a társ-i anarchia felszámolása.
Garanciái: (contractus – megegyezés)

1. hitlevél: király megválasztása fejében ígéri a rendek követeléseinek teljesítését.

2. törvények keletkezése és kihirdetése.

3. öröklési szerződés: idegen dinasztiákkal kötött szerződéseknél feltétel a rende hozzájáulása.

4. diplomáciai követküldés együtt.

5. ktségvetést jelöltek meg a király számára.

6. királyválasztás

7. sérelmek orvoslásának lehetősége.

16. Az abszolút monarchia

A monarchiák sajátos formája. Az uralkodó abszolút hatalmat gyakorolt, birtokosa a teljes állami szuverenitásnak.

A Habsburg birodalom óriási kiterjedése miatt a belső reformok késlekedtek. Az abszolutizmus bevezetéséhez hiányzott annak lényegi oldala, az erős polgárság és a jól működő piac.

Ezt a hiányosságot a Habsburgok külpolitikájukkal és nagyhatalmi törekvéseikkel pótolták. Kiépült a központosított adminisztráció, a nagy létszámú hadsereg, erősödött az állami jobbágy-védelem, valamint céltudatos vám- és pénzügyi politikát folytattak.

Alapvető feltételek:

· merkantilista gazdaságpolitika

· erőforrások állami kisajátítása

· nemesi kiváltságok korlátozása

· egységes pénzrendszer.

1695-től minden együtt állt az abszolutizmus bevezetésére. Az abszolutista politikai berendezkedést a dinasztia politikai elgondolásai hívták éltre, egy alapvetően elmaradott polgársággal.

Magyarországi tendenciák hasonlóképpen alakultak, csak egy lépéssel mindig késlekedve. Az udvar durva beavatkozása a magyar viszonyokba ellenállást váltott ki a centralizációval szemben. A Habsburg-uralkodók állandó törekvése, hogy abszolút monarchiává alakítsák át az országot, ennek érdekében gyakorta szüneteltetik az országgyűlést. Az abszolutizmus azonban csak ideiglenes jelleggel érvényesül, I. Lipót által felállított gubernium idején. Az abszolút monarchia felé mutatott az, hogy 1687-ben az országgyűléssel kimondatták a Habsburg-ház fiági, az 1723-ban a Pragmatica Sanctióban a leányági örökösödését is. A Habsburg-birodalomhoz való viszony jogilag csak a király személyén nyugodott. Ellenhatásként a rendek újabb alkotmánybiztosítékokként törvénybe iktatták, hogy az uralkodó köteles az országgyűlést 3 évenként összehívni (1655, 1791, 1827) illetve önmagát megkoronáztatni (1688, 1791). A Habsburg-állam központi szervei komoly befolyást gyakoroltak a magyar állam szerveire, a hadügyi berendezkedés, katonai határőrvidékek közvetlenül az Udvari Haditanács alárendeltségébe tartoztak, ami szintén az abszolút törekvéseket erősítette.

17. A felvilágosult abszolutizmus 

A felvilágosult abszolutizmus legkiteljesedettebb formája Mária Terézia, de különösen II. József országlásához köthető. Államalkotásuk feudális torzulásokat is mutat. A felemásság ellenére pozitív intézkedéseik számottevőek: urbárium, jobbágyrendeletek, a közigazgatás megújítása, modernizálása, a merkantilista gazdaságpolitika támogatása, új hivatalnok rendszer, állandó hadsereg.

Az uralkodói és rendi kettősség azonban konfliktusokhoz vezetett Magyarországon:

· uralkodói és rendi közigazgatási szervek működtek párhuzamosan:

· magyar királyi udvari kancellária

· helytartó és helytartótanács (1723-tól)

· pénzügyek: magyar kamara

· az országgyűlés jelentőségét az uralkodó csökkenteni igyekezett

· az országnagyok udvari tevékenysége segítséget nyújtott a rendi érdekek érvényesítésében

· a rendiség “védőbástyái” a vármegyék

a jozefinizmus új igazgatási kereteket épített ki: a lélekszám és a terület nagysága, az ügyek száma alapján

· tisztségek hivatalokká változtak

· modern közigazgatás kialakítása.

II. József tevékenysége megelőzte korát. Nem koronáztatta meg magát, hogy a koronázási eskü, hitlevél ne kösse meg a kezét. A nemesi vármegyék autonómiáját felszámolta, Magyarországot 10, Erdélyt 3 kerületre osztotta, élükre királyi biztos főispánokat nevezett ki, csaknem korlátlan teljhatalommal, akik megyei tisztségviselőket indoklás nélkül leválthattak, nemest is letartóztathattak. Népszámlálási kísérlete megpróbálta felmérni az ország erőtartalékait, s a nemesi adózás bevezetését is előrevetítette. Türelmi rendelete (1781) a vallások egyenrangúságát írta elő a hivatalviselésben is, 100 család külön engedély nélkül is gyülekezetet alapíthatott. Abszolutista intézkedései javát halálos ágyán visszavonta a forrongás hatására. 

18. Az Erdélyi Fejedelemség

Az 1538-as váradi béke szentesítette az ország kettéosztottságát, Szapolyai János elismerte a szultán fennhatóságát, s halála után fiát megtették fejedelemnek 1541-ben. Erdély különválását az 1571-es speyeri egyezményben a Habsburgok is elismerték. Ezzel az országrész külön államjogi alakulatot nyert, az Erdélyi Fejedelemség elismerte a szultán fennhatóságát, rendszeres évi adót fizetett, csak a törökök beleegyezésével indíthatott háborút, köthetett szövetségeket. 

Közjogi értelemben Magyar Állam, szuverenitásában némileg korlátozva. Belső ügyekben önálló maradt, rendi-képviseleti monarchia, a fejedelmet választották, bár egyes családok igyekeztek örökletessé tenni hatalmukat. A szultán a fejedelmet ünnepélyes oklevéllel (athname) erősítette meg. 

A török kiűzése után a Habsburgok Erdélyt nem csatolták vissza az anyaállamhoz. Az 1691-es Diploma Leopoldinum alkotmányt biztosított a számára, 1765-től nagyfejedelemségként kapcsolódott a Habsburg-állam központi szerveihez. Három nemzet uniója: magyar, székely és szász. A kiváltságos nemzetek saját területükön autonómiát élveztek, a románok községi autonómiája erősen korlátozott volt. Mária Terézia a románok és székelyek részére határőrvidékeket szakított ki a területből. 

A fejedelem hatásköre kiterjedt a külpolitikára, az ország védelmére, hadüzenetre és békekötésre, szövetségre, ország jövedelmeivel való rendelkezésre. A fejedelem megválasztásakor megszabott feltételeket alaptörvényeknek tekintették a rendek: a fejedelem nem jelölhette ki utódát, választották, 4 bevetett vallás szabadságát biztosították, az országgyűléseken szabad véleményválasztást. Évenként 2-szer tartottak országgyűlést, melyen a 3 nemzet mellett a Partium (magyarországi részek) képviselői, a fejedelem által személyesen meghívottak (regalisták) is megjelentek. Az erdélyi országgyűlés egykamarás volt, a fejedelem bármennyi személyt hívhatott egyéni meghívólevéllel. Egy javaslatot akkor tekintettek elfogadottnak, ha a 3 nemzet és Partium közül legalább három hozzájárult, és az uralkodó megerősítette. Az országgyűlés beleszólt a külügyi kérdésekbe, felségsértési perekben bírói hatáskört kapott, adómegajánlási jog. 1722-ben a Pragmatica Sanctio elfogadásával az erdélyi rendek lemondtak a fejedelemválasztást biztosító törvényekről. 

19. Az Erdélyi Fejedelemség közigazgatása

Az erdélyi közigazgatás élén korábban az erdélyi vajda, később a fejedelmek tanácsa, és annak legfontosabb tagja, a kancellár állt. Hatáskörét nem állapították meg, tagjait a három nemzetből egyforma arányban válogatták, a fejedelem nevezte ki őket. A kancellárt szintén, aki a bizalmasának számított. I. Lipót Bécsben felállította az erdélyi udvari kancelláriát, élén a főkancellár állt. Az igazgatás közvetlen vezetését a Gyulafehérváron, Szebenben, végül Kolozsváron székelő kormányzóságra (gubernium) bízta. Politikai, gazdasági, kulturális és egyházi ügyek, a 3000 Ft-ot meghaladó perekben fellebbviteli bíróság szerepét töltötte be, felségsértési és hazaárulási perek is eléje kerültek. Bethlen Gábor hozta létre a kincstartóságot, amelyet a szebeni Kincstári Hivatal váltott fel. Ezt kincstartó, jogügyi igazgató és tanácsosok alkották. 

A helyi igazgatás a nemzetenkénti elkülönülésnek felelt meg. Az erdélyi vármegyék („magyar föld”) a fejedelem által kinevezett főispánok igazgatása alatt álltak, tisztviselőiket a főispánok által jelöltek közül közgyűlésen választották, ahol az országgyűlési követeket is. A Partium megyéiben hasonló volt a szerkezet. A 4 szabad királyi város mellett nemes városok is léteztek, s ezekkel együtt egyes mezővárosok is küldhettek 2-2 követet az országgyűlésbe. Székelyföldet 5 székre osztották, élükre a király nevezte ki a székelyek ispánját erdélyi vagy magyar (soha nem székely) előkelők közül. Mindegyik 2-2 követet választott, főkirálybírájukat, tisztségviselőiket maguk választották. Szászföldet 9 szék alkotta és két vidék. A királybírákat, tanácsokat maguk választották, a nagyszebeni királybírót (szász gróf) az összes városok, a fejedelem erősítette meg. Mátyás: szász egyetem, szász területek jogi egységesítése.

A központi bíráskodás az országgyűlés, fejedelemi tábla hatásköre. Egykamarás, évente kétszer. Minden vármegyében és a székekben szerepeltek fiúszék, alszék, derékszék bíróságai. A fiúszékek jobbágyok, a másik kettő nemesek ügyeiben ítélkezett. 1737-ben Marosvásárhelyen táblát állítottak fel 3 ítélőmesterrel, ügyigazgatóval, 12 bíróval, akiket az uralkodó nevezett ki, nemesi perekben fellebbviteli fórumként működött. 

20. A kuruc ellenállás államai

Felvidéki fejedelemség: 1680. hajdúszoboszlói kuruc gyűlés → Thököly a fővezér. A szultán Mo. királyává nevezi ki → Felvidéki fejedelemség. Rendi monarchiát hozott létre. Azért bukott el, mert függött a töröktől. A vereségek a sereg demoralizálását hozták, anarchia felülkerekedett → centralizáció vége (1685).

Az 1705-ös szécsényi országgyűlés jelölte ki a szabadságharc államformáját, amely sem végleges, sem abszolút nem lehetett. Rendi jellegű, de abszolutisztikus törekvések is érvényesültek. A rendi konföderáció fejedelmévé II. Rákóczi Ferencet választották. Elgondolása nemzeti királyság megteremtése.

A fejedelem alá tartoztak a hadi, egyházi, gazdasági ügyek, ő szentesítette a törvénycikkeket. Az ország igazgatására tanácsot (szenátus) szerveztek, amelybe a rendek ajánlására Rákóczi 3 püspököt, 9 mágnást és 12 köznemest nevezett ki. A gazdasági ügyek irányítását a gazdasági tanácsra bízta. Udvari kancelláriájára is támaszkodott, amelynek élén kancellár, kancelláriai igazgató állt, titkárok és hadügyi referens tartoztak hozzá. A szenátusi kancellária is kiépült 1705-ben, míg az erdélyi ügyek intézésére az erdélyi tanács mellett erdélyi kancellária. A kancelláriára támaszkodva Rákóczi centralizálni igyekezett a hatalmat, de a nemesség 1705-ben a haditörvénykönyvet és a közteherviselést is megakadályozta. Az 1707-es ónodi országgyűlésen elfogadták a függetlenségi nyilatkozatot, haditörvénykönyvet. Rákóczit az erdélyi rendek is megválasztották fejedelemmé, így tulajdonképpen perszonálunió létesült. Négy erdélyi országgyűlést is tartottak. Az 1708-as sárospataki országgyűlés határozata alapján a szabadságharc végéig hűségesen szolgáló jobbágykatonák felszabadultak a földesúri hatalom alól, a közterhek viselése alól özvegyeiket is felmentették. 

A vidéki igazgatási szervek: a nemesi vármegyék, szabad királyi városok szerepe erősödött az igazgatásban. A hajdúvárosok szabadságát más községekre is kiterjesztették (pl: Gönc). Fellebbezési bíróságként ítélőtáblát állítottak fel Korponán és Eperjesen, a sedriától először ezekhez lehetett fellebbezni, aztán a fejedelem és szenátus elé. 

21. Horvát-Szlavónország

Magyar Állam: (önállóság foka szerint)

1. Szűken vett Magyaro.

2. Honfoglalás után kapcsolt v. alávetett részek

3. A Magyar Koronát elismerő hűbérországok (állami különállás)

Szlavónia: I. László és Kálmán hódításai nyomán került a terület a Magyar Koronához. Az osztrák katonai hatóságok e 3 megyét Alsó-Szlavóniának nevezték. Bánja egyesült a horvátéval: Horváth-szlavón bánság.

Horvátország: Önállóság 9.sz-tól 1090-ig, nőági öröklés útján I. László lett a trónörökös. A király a horvát főurak közül nevezte ki a bánt, ő hívta össze a társországok tartománygyűlését. A bán az ország főkapitánya, a báni határőrvidék parancsnoka, s a báni táblán is elnököl.

A horvát tartománygyűlés egykamarás, a horvát megyék és szabad királyi városok követeik útján, a főispánok, főpapok, nagybirtokosok személyesen jelennek meg. Az uralkodó erősíti meg a jogszabályaikat, amelyek a magyar törvényekkel nem ütközhetnek. A tartománygyűlés 1 képviselőt választ a magyar felsőtáblára, 2 főt az alsótáblára. 

A vármegyék és a városok bírósága mellett III. Károly felállítja a horvát ítélőtáblát, ahonnan a báni táblához lehet fellebbezni. Fiume hozzátartozása vitatott, 1776-ban Mária Terézia Horvátországhoz csatolta, ám a város tiltakozására 1799-ben felmentették a területi fennhatóság alól, s „Magyarország koronájához csatolt külön test” (corpus separatum). A kérdést az 1870-es fiumei provizórium is csak ideiglenesen tudta rendezni.

Anyaországi kapcsolat gyengül, + horvát nemesek a török elől Szlavóniába menekülnek ( a két terület egyesül (16. sz.)

22. A rendi országgyűlés kialakulása

Előzményei:

1. Nemzetgyűlés: Árpád korban, a nép valamennyi szabad tagja 

2. Egyházi zsinatok: I. László és Kálmán idejétől. Ekkor még a király saját hatalmára támaszkodva adta ki dekrétumait.

3. Szfehérvári törvénylátó napok: 1222-től évente ítélkező, eredetileg törvénykező gyűlés. Elnyomottak elmondhatták panaszaikat. Minden megyéből 2-3 nemes köteles megjelenni, az országgyűléssé alakulás kezdete.

4. Serviensek congregatioi: 1267 esztergomi gyülekezet – ogy-sé alakulás kezdete.

5. Királyi tanácsok: ogy. kialakulásáig uralkodó, előkelők, főpapok, bárók.

6. Tvhozó országos gyűlések: 13. sz-tól több forma összeolvadása. Megjelennek a rendek. 15. sz-ra állandósul, de a királyi hatalom stabilitása miatt még nem szükséges ilyen szervezet deklarálása. Az országgyűlések rendszeres összehívása 1445-től jellemző, a városi követek küldésével teljes rendi gyűléssé váltak

7. Rendi országgyűlések: Hunyadiak korában ölt végleges formát. A rendek legfontosabb eszköze.

Mátyás minden dekrétuma országgyűlési törvényként lépett életbe. Az országgyűlést a király hívta össze, míg a királyválasztó országgyűlést a nádor. Az országgyűlés szervezetét 1526 előtt törvény nem rögzítette. A delegáltak már 1397 óta teljes joggal képviselték megbízóikat. A Jagellók idején a köznemesi párt kierőszakolta a törvényekben a nemesek személy szerinti megjelenését, súlyos bírság terhe mellett. Az ország főméltóságai, főpapok és bárók elkülönülve tanácskoztak. Az ő javaslataikat tárgyalták meg a rendek. Egyezkedés, megegyezés hiányában nem született törvény.

23. A rendi országgyűlés szervezete és működése

Az országgyűlés szervezete a régi szokásjogon nyugodott, s ezeket az 1608. évi I. törvénycikk foglalta össze, meghatározva, hogy az országgyűlés két tábláján kinek van ülési illetve szavazati joga. 

A felsőtáblán foglaltak helyet a katolikus érsekek, megyéspüspökök, minden báró, mágnás és a főispánok. Körük 1687-től a felsőtábla tagjaivá felvett királyi tanácsosokkal (személy szerint), 1792-től a görög nem egyesült főpapokkal is bővült. Előkészítő szerep.

Az alsótáblán a vármegyék, szabad királyi városok és a káptalanok 2-2 követe, prépostok, apátok, káptalanukkal és konventjeikkel együtt 1-1 képviselő útján, valamint a pálosok rendfőnöke személyesen. A távollevő mágnások követei. Itt biztosítottak helyet a királyi tanács nem főrangú tanácsosainak is, a királyi tábla bíráinak, ítélőmestereinek. A felsőtábla tanácskozásain maga a nádor, az alsóén a személynök elnökölt.

A két tábla külön tárgyalt és szavazott, ha eltért a határozatuk, akkor üzeneteket váltottak a közös felirat érdekében. A szavazatokat nem számlálták, hanem mérlegelték. 

A király küldte ki a meghívókat az országgyűlés megnyitása előtt 6 héttel (1635-től) meg kellett jelölnie a helyét, idejét, gyakorta a céljait is. Minden harmadik évben. 

Kerületi ülések: előkészítő munka, az ogy. Kiegészítője 1848-ig.

Deputatiók: rendek választmányaiból, érdemi előkészítő munka.

Királyválasztás, koronázás, király-helyettesítés, nádorválasztás, hitlevél tartalmának megállapítása, határ-kiigazítás, országok védelme, újoncmegajánlás, adómegajánlás.

Országgyűlési napló.

24. A törvényalkotás folyamata az országgyűlésben

I. Vármegyék döntése – álláspont

1. Királyi előterjesztés

2. Nemesi vármegye közgyűlése

· Program meghatározása

· Országgyűlési követek megválasztása és követutasítások.

Követ: utasításnak megfelelően kell eljárnia, visszahívható

Képviselő: mandátuma idején szabadon szólal fel és szavaz

II. Kerületi ülések: egységes álláspont kialakítása

III. Alsótábla: tárgyalások – üzenetváltás

IV. Felsőtábla: - válaszüzenet – konszenzusos szöveg „feliratba” – királyhoz

Nincs javaslati joga, kontrol szerep

Egyetért vagy nem. 

Ha igen, király megkapja, 
a./ szentesíti







b./ ha nem szentesíti, visszaküldi

nem ért egyet


a./ visszaküldi, alsótábla újra tárgyalja







b./ elveti

Királyválasztás, az uralkodó megkoronázása, a nádorválasztás, koronaőrök megválasztása, adó megszavazása, porták kiigazítása, az általános felkelés meghirdetése, szabad királyi városi rangra emelés, határok kiigazítása, rendi sérelmek orvoslása. Az 1791. évi 12. törvénycikk alapelve: a törvényhozó hatalom gyakorlása a királlyal együtt az országgyűlést illeti.

A 18. században megjelent a követutasítások (instructiones) rendszere. Az országgyűlés tárgyalási rendjét 1848-ig házszabályok nem rögzítették. A szavazatokat gyakorta nem számlálták, hanem mérlegelték. 

Ha az üzenetváltás útján nem tudtak megegyezni, akkor a nádor elnökletével vegyes ülést (sessio mixta) tartottak, ha továbbra sem sikerült a megegyezés, a tárgyalást elhalasztották. 

A tanácskozás nyelve latin volt, de a 18. század végétől az alsótáblán magyart használtak, 1839-től a főrendin is így vezették a naplókat. 

25. A nemzetiségi kérdés története Magyarországon

A honfoglaláskor itt élő népek beolvadtak a magyarságba. Később a hűbéres országokkal való kapcsolataik sem jelentettek problémát. Így a középkori államban nemzetiségi kérdés nem volt. 

A középkor végére Magyarország nemzetiségei az akkori népesség mintegy 20-25 %-át tették ki

Nemzetiségi kérdés a polgári átalakulás idején merült fel, amikor az itt élő nemzetiségek személyes és területi szabadságjogokat követeltek. Jelei a reformkorban, 48 után, majd a kiegyezés kapcsán illetve azután merültek fel. 1867 után kétpólusú (magyar-osztrák) állammodell, I. VH-ig jól működött.

1861: magyar-horvát kiegyezés.

Mindezek ellenére a nemz. kérdés a kiegy-t követően problematikus, mert egyik nép sem volt számbeli túlsúlyban keverten éltek.

14-16. században ruszinok. A csekély számú zsidóság, az 1840-es évektől látványosan gyarapodott. A dualizmus időszakát tömeges asszimilációjuk jellemezte. Cigányság. Német anyanyelvűek, elszakadási törekvéseik nem voltak. Szerbek. A szlovák népesség fejlődésében a 19. század hozott jelentős változást, megszületett az egységes irodalmi nyelv, majd a szlovák nemzeti program. Román nemzet: Erdélyben a szabadságharc idején szembefordultak a magyarokkal.

Az 1868. évi 44. törvénycikk kimondta, hogy az összes honpolgár politikai tekintetben egy nemzetet képez (ez a nemzetiségeket nem elégítette ki), a nemzetiségek részére kulturális autonómiát, az egyén szabad nyelvhasználatát biztosította a törvényhatóságokban, községekben, egyházakban, ám biztosítékot, jogorvoslatot nem adott. A magyar volt az államnyelv, de a bíróságok előtt is lehetett az anyanyelvet használni, törvényhatóságokban mindenki saját nyelvén szólhatott. Nemzetiségi iskolák hálózatát állították fel. Az 1907-es Lex Apponyi azonban már a magyarosítás szolgálatában állt, adminisztratív eszközökkel igyekeztek fellépni a nemzetiségek törekvései ellen. 

Trianon: szétrombolták a monarchiát, ez sem a nemzetiségeket, sem az európai érdekeket nem szolgálta, súlyos konfliktusok forrását teremtették meg.

26. A király a korai Árpád-korban

Az államfő hatalmát az Árpádok családi mítosza, a keresztény királyság eszméje, az egyház-mint ideológiai támasz, nagykiterjedésű birtokai, fegyveres ereje, serviensek, vármegyék támogatása alapozták meg. A király volt a legfőbb hadúr, kezében tartotta a törvényhozást, ellenőrizte a végrehajtást, legfelső fokon ellátta a jogszolgáltatást, az egyházi ügyekben is tudta érvényesíteni akaratát. Isten kegyelméből uralkodik, állam és egyház szinte azonos. Tisztségviselők familiárisok, személyi jellegű kötelékek. Patrimoniális állam.

A király jogállása:

1. Dekrétumok és privilégiumok kiadásának joga

2. Világi és egyházi vezető tisztségek kinevezési joga
3. Birtokadományozás joga

4. Igazságszolgáltatás hatalma, kegyelmezés joga

5. Pénzverés és nemesércbányászat joga

6. Közszolgáltatások (adók, vámok) kivetése

7. Rendelkezett a haderő felett

8. Hadüzenet és békekötés joga

9. Egyházkormányzati jog (anyagi támogatást a tizedszedés jogával biztosította)

10. Személyes felségjogok (sérthetetlenség, nem volt felelősségre vonható)

11. Kormányzati jogkör, egymaga döntött

12. Jogutódlás rendezetlen, szokásjog alakította, középpontban az Árpád-nemzettség. Családon belül nincs szabály, kétféle elv: senioratus (legidősebb öccs) és primogenitura (elsőszülött fiú).

13. Koronázás fontos államjogi aktus.

14. Ducatus – ifjabb királyság intézménye. Uralkodó átengedheti az ország egy részét az uralkodói jogok gyakorlására.

15. Magyar király 10 ország királya (Szlovákia, Horvátország, Dalmácia, Bosznia, Szerbia, Halics, Kunország, Ladoméria, Bulgária)

27. A király helyzete a rendi államban

A megszilárduló feud. berend. létrehozta a rendeket, az egyház, és a főurak érdekei a megszerzett földbirtokkal megerősítve szemben álltak a király érdekeivel. Tisztázatlan öröklési rend ( állandósult trónharcok ( várományosok a hűségkínálóknak adományozták a királyi birtokot. A király egyre több kompromisszumra kényszerült. Megkezdődött a királyi vármegyék eladományozása is.

A rendek, elsősorban a bárói réteg igényt tartottak a királyválasztás jogára. A törvényes leszármazás elvével szemben a királyválasztás elve erősödött meg. I. Ulászló megválasztásától országgyűlési törvényben is rögzítették a rendek alapvető kiváltságait biztosító választási feltételeket. (capitulatiók) Az új király megválasztását a főpapok, bárók és nemesek a rendi országgyűlésen eszközölték, az 1505-ös rákosi határozatból kitűnt, hogy ezt csak akkor követelték maguknak, ha az uralkodónak nem volt fiúutóda. 

Az Aranybullában már a köznemesi rend körvonalai látszódnak.

A királyi tanács a nagyurak hatalmi centrumává vált ( országos udvari tisztségek örökletessé váltak. 

A rendi államban a király helyzetére a kötöttségek jellemzők, rendek nélkül alig hozhat lényeges kérdésekben döntést.

1290 és 1298 törvényalkotó országgyűlésen viszont a nemesek fogtak össze a bárók ellen, a nemesség a főpapsággal együtt a meggyengült királyi hatalom megerősítését, a köznemesség országirányításba való bevitelével próbálja elérni.

Anjouk alatt a király a bárókból álló királyi tanáccsal intézi az ügyeket.

Zsigmond 1435. évi II. dekrétumában főpapokkal, bárókkal és vármegyei nemesekkel hozza törvényeit.

A királyi hatalom a nemességgel és a városi polgársággal szövetkezve a bárók elleni fellépésként (1450) kialakítja azt a gyakorlatot, hogy a törvényalkotás a király és a rendi ogy. együttes joga.

A király által szentesített tv-ek utódját már nem kötik.

A tvalkotás kezdeményezési joga megillette a királyt és a rendeket is.

28. A trónöröklés kérdése

A koronázáson túl szükség volt vmilyen jogcímre.

Árpádok korában vérségi elv.

Seniorátus a trón az uralkodóház legidősebb tagját, tehát a király öccsét illette meg rendszerint 

Ám ezt felszámolta a primogenitúra elve, az elsőszülött trónutódlását biztosítva. 12. sz.: utódkijelölés elve ( primogenitura.

1301: választás elve (bárók, főpapok, nemesek – ogy) 1547-ig (Habsburgok fiági örökösödésének elfogadásáig érvényes) 

A vegyesházi uralkodók a rendek megkerülésével trónöröklési szerződéseket kötöttek külföldi uralkodókkal, Zsigmond vejével, Habsburg Alberttel, Mátyás III. Frigyes császárral, de ezek érvényesítése a rendek beleegyezésén múlott. A

1687: I. Lipót ( diétával elfogadtatta az elsőszülöttségi rendet
1723: leányági is. III. Károly Pragmatica Sanctio 1848-ig

29. A koronázás közjogi jelentősége

A középkorban nem tettek különbséget öröklés v. választás, jogosan v. jogtalanul szerzett hatalom, a hatalom gyakorlásának feltétele a koronázás.

A király számára a koronázás aktusa biztosította a hatalom teljességét, a koronát a fejére helyezték, a népet formálisan megkérdezték, s esküt tett (II. Andrástól kezdve) az uralkodó. A koronázás alkotmányjogi jelleget kapott. Az esküben megfogadja a rendi kiváltságok tiszteletben tartását, az ország területi integritásának védelmezését. Megtartásáról I. Ulászló óta ünnepélyes formájú felavatási hitlevélben tesz ígéretet. A hitlevelet gyakran külön dekrétumba foglalva is megerősítették. Ez egyfajta szerződés.

13. sz-ig a király hatalmát jelentette, rex és korona. A rendek a korona királytól történő elválasztásában fegyverre leltek. Azé a hatalom, akié a korona. A korona már az állami főhatalmat szimbolizálta. A koronázást a királyi hatalom gyakorlásának törvényes feltételének tekintették, elvként fogalmazódott meg, hogy a hatalom forrása a nemesi kommunitas. Ezért, amikor I. Ulászló koronázására nem tudták elhozni a szent koronát, a rendek egy másikat készíttettek, arra hivatkozván, hogy a korona hatálya, ereje jóváhagyásukban gyökerezik. 

Szent korona eszme: A királyi hatalom forrása a nemesek összessége, a jogokat a nemes közösség ruházza át koronázás útján a királyra. Minden nemes a szt. korona tagja, akik a tv-esen megkoronázott királyon kívül senki más hatalma alatt nem állnak.

A frank uralkodók óta elterjedt a felkenés, amely egyházi felfogás szerint felszentelést jelentett, s ezáltal isten kegyelméből uralkodott. 

Mátyás kimondatta, hogy a korona őrzéséről megfelelő helyen kell gondoskodni. Az 1498. évi 23. törvénycikk szerint a koronai őrzői a bárók, 1500-ban két világi főurat választottak meg koronaőrnek. 

30. Kormányzó, helytartó

Király helyettesítése:

· Ha a király kiskorú: Árpádházi korban anyja. 

· Ha nő volt: maga mellé vehette férjét.

· Ifjabb király (ducatus)

· Királyné is, mert őt is megkoronázták (reginatus), bár ehhez közjogi funkció nem kapcsolódott.

· Alkalmi megbízottak.

Helytartó: nem teljes értékű helyettese a királynak. Ha az uralkodó külföldön volt (Habsburgok tartósan). A király akaratának hazai végrehajtói. Uralkodótól nyeri megbízását. 

A 17. sz-ra a helytartó feladatköre beolvad a nádori tisztség ált. helyettesítő funkciójába, 

1723-tól a nádor átvette a helytartótanács funcióit.

Kormányzó: ha a király gyengeelméjű v. kiskorú. Az ogy. nevezte ki. Az 1446. évi országgyűlés meghatározta a kormányzó jogkörét, mely csaknem azonos a király jogkörével. A királyt kiskorúsága, külföldi távolléte idején anyja, hitvese, vagy e célra kijelölt főpap, báró helyettesíthette. Hunyadi János országgyűlés által megválasztott kormányzó (gubernator) címmel látta el a kiskorú uralkodó helyettesítését. Mátyás alatt törvény rendelkezett arról, hogy az uralkodó távollétében a nádor a helytartó.

A kormányzó intézménye később: Kossuth, aki kormányzóelnök lett, ez valójában köztársasági elnök funkció. Horthy kormányzósága a királyság jogfolytonosságát jelentette, a szent korona eszme elfogadása mellett egy király nélküli királyság közjogi megoldását valósították meg.

31. A királyi tanács

A király legfőbb központi szervének számított, de jogszabály sehol sem állapította meg, hogy kikből is kell állnia. Már I. István uralma idején létrejött. Tagjai elsősorban a királyi dinasztia felnőtt tagjai, esetleg az uralkodó anyja, főpapok, világi méltóságok, megyésispánok. Kormányzati szervként működött, még ha formálisan nem hozhatott kötelező érvényű határozatokat. 

Jogosult királyt állítani, döntsön az ország sorsát meghatározó kérdésekben, védelmet nyújtson az országnak, lecsendesítse a csatákat, győzelmeket arasson, behívja a barátokat, városokat alapítson.

Jelentősége a 13. századtól nőtt meg. A század második felétől állandó intézménynek tekinthető, a kormányzásban is szerepet vállalt. Az 1290-es dekrétumban a rendek kimondták, hogy a király idegeneket és nem nemeseket ne engedjen be a tanácsába. Az 1298-as törvény alapján háromhavonként 2-2 püspököt, ugyanennyi országgyűlés által választott nemest köteles maga mellett tartani, s csak beleegyezésükkel dönthetett a fontos ügyekben, birtok- és méltóságadományozásokban. Gyakorlatilag mint kormány működik, élén a királlyal. 

Anjouk alatt alkotmányos jelentőségét elvesztette

A rendiség későbbi időszakában a királyi tanács a végrehajtó hatalom, államigazgatás legfelső szerveként, afféle kvázi-kormányként működött. Zsigmond letartóztatásakor is a tanács kormányzott, a szent korona nevében. 

V. László kiskorúsága miatt 1444-től az országtanács (consilium regni) gyakorolta a rendek nevében a hatalmat, Hunyadi az országtanács 12 tagjára támaszkodott. 

Mátyás több fontos ügy elintézését a tanács helyett saját apparátusára bízta, a tanács elé kerülő tárgyakat kancelláriája készítette elő. 

32. A központi közigazgatás Magyarországon 1526-1848

A három részre szakadt Mo-n a közigazgatás kettévált: keleten az Erdélyi Fejedelemség államgépezete, másik része Habsburg kézben. Igyekeztek felszámolni az önálló magyar szerveket, csak a vármegyékben maradtak érintetlenül. A kormányzást és a közigazgatást szokásjog alapján részben Bécsben, részben az országban székelő kormányszervek (dikasztériumok) útján gyakorolta. A végrehajtó hatalom, tehát a kormányzás és a közigazgatás a királyt illeti. A Habsburg-magyar országgyűlés: a törvénykezdeményezés, a törvény szentesítése és a kihirdetés joga a királyt illeti meg.

A Habs. Bir. központi szervei:

· Udvari Tanács: állandó tanácsadó testület. 16. sz-tól neve titkos tanács.

· Udvari Kancellária: uralkodó központi irodája.

· Udvari Kamara: uralkodó pügyi hatósága, kincstári tanácsadó szerve

· Udvari Haditanács: katonai ügyek irányítása

Mária Terézia:

· Államkancellária: külügyek

· Udvari Számvevőszék: pénzügyek

· Gazdasági igazgatóság: kereskedelmi és vámpolitika

· Államtanács: döntéselőkészítés

II. József az államtanács fölé egy konferenciatanácsot hozott létre.

Metternich: irányító politika a kamarillában volt az irányítópolitika, rendőrminisztériumot hozott létre.

Magyar központi kormányzati szervek: csökkent a jelentősége

Magyar tanács kizárólag Mo. szabadságára és kiváltságaira vonatk.

Magyar kancellária, csak 1690-ben szervezték újjá, Bécs székhellyel. Királyi parancsok végrehajtása. Közvetítő szerep, véleménnyilvánítás kegyelmi  ügyek, címek adományozása, méltóságok betöltése.

Magyar kamara, kp-i közigazgatás legfontosabb szerve, pügyi és egyéb igazgatás

Helytartótanács: a király állandóan távol volt, hatásköre az egész belügyi kormányzatra kiterjedt.

33. A nemesi vármegye működése 1526-1848

Átfogó testületi szervként a közgyűlés működött. A közgyűlésen a képviselet általában megengedett, a megbízottaknak szavazati joguk is volt.

A megye elvi irányítása mellett a közgyűlés megválasztotta az országgyűlési követeket, utasításokat adott számukra, megállapította fizetésüket. Ismertette a kormányhatóságok rendeleteit, ha nem találták őket törvényesnek, akkor a végrehajtást megtagadták, az uralkodóhoz felterjesztést intéztek. A megyék jogszabályalkotási hatáskörrel is rendelkeztek.

A főispán kivételével a megye tisztviselőit megválasztották, feleskették, ellenőrizték, felmentették, s elszámoltatták. Megállapították a megye háztartását, kivetették a háziadót (domestica). 

A 18. századtól általánosak a megyei bizottságok, melyek egy-egy feladatra szerveződtek. A megyék élén a király által kinevezett főispán állt, aki megyei jegyzőket, aljegyzőket és táblabírákat nevezhetett ki. Ellenőrizte a megyei közigazgatást, a megye előtt is köteles volt esküt tenni. (Mária Terézia 1768-as főispáni utasítása) A 18. századtól sok örökös főispánt neveztek ki, akiknek helyettesítéséről főispáni helytartó (adminisztrátor) gondoskodott. A 19. század 40-es éveiben a főispánok mellé is adminisztrátorok kerültek, az uralkodó nevezte ki őket, erőszakos és törvénysértő tevékenységük nagy felháborodást keltett. 

Az alispánt a közgyűlés választotta a főispán 4 jelöltje közül, a másodalispán volt a helyettese. Szolgabírák, esküdtek, megyei jegyzők mellé új hivatalok is szerveződtek: adószedők, tiszti ügyész, vádhatóság, táblabírák. A járásokban főszolgabírói ítélőszék működött, az igazságszolgáltatás elsődleges szerve azonban a sedria maradt.

II. József felszámolta nemesi vármegyék autonómiáját 1784-ben, kerületi felosztást vezetett be, élükre királyi biztos főispánok kerültek csaknem korlátlan hatalommal. Halála után azonban ez a rendszer megszűnt. 

34. A kiváltságos kerületek, székek, kiváltságolt nemes községek

A helyi önkormányzati egységek közül egyes területek ki voltak véve a vármegyei hatóság jogköre alól. 

Jászkun kerület: a XIII. sz-ban letelepített kunok földje mindvégig koronabirtok volt, lakói pedig királyi népek. Főhatóságuk közvetlenül a király. 3 egység. Jász, nagykun, kiskun. Jászkunok egyeteme: Ök. kp-i szerve

Hajdúkerület: Bocskai István és utódai telepítették le a hajdúkat és látták el kollektív kiváltsággal. Ezek 1791-től követeket is küldhettek az országgyűlésbe. Legfőbb testületi szerv a közgyűlés. Hajdú városok egyeteme.

A szepesi szász városok már Mohács előtt is külön önkormányzati egységet alkottak. A 24 városból Zsigmond 13-at elzálogosított Lengyelországnak. A magyar oldalon maradt városok elveszítették önállóságukat. 

A tengermellék Mária Terézia által három esztendeig kötődött az anyaországhoz Fiume, majd önálló testként csatlakozott a magyar királysághoz. 

Székely székek: 7, majd 5 szék, az erdélyi közig. alapegységei. Hasonlított a vármegyéhez.

Szász székek: önálló közig. egységek, 8 szék

Szepesi tízlándzsás szék
Egyházi nemesek prediális székei: csak egyházi területen élvezhettek nemességet 

Kisebb kiváltságos területek: A határőrvidékhez kapcsolódott a károlyvárosi, báni határőrvidék, a csajkás, nagykikindai, tiszai koronai kerület. Kollektív nemesség.

nemes községek (pl: Gönc, nemesi közbirtokosokkal, vagyonkezelési önkormányzattal, elöljáróikat (hadnagy, főhadnagy) maguk választhatták, s közvetlenül a megyei hatóságoknak voltak alárendelve),

A katonai határőrvidék közvetlenül az uralkodó helytartójának volt alárendelve, a haditanács igazgatása alatt állt. Minden község élén kenéz állt, több falu főkapitányságot, vajdaságot alkotott, élükön a főkenézzel. 

35. A szabad királyi városok 1526 után

Az 1514. évi 3. törvénycikk felsorolta a szabad királyi városokat tételesen, amelyek meghívót kaptak az országgyűlésre, a későbbiekben is csak ezek szavazati jogát ismerték el. Az ország három részre szakadása után a Habsburgok támaszt láttak a részben nemzetiségi, főleg német vezetés alatt álló városokban, ezért érdekükben állott azok számának növelése, (Pl.: Modor, Bazin, Szentgyörgy) a 17. század végére számuk 32-re gyarapodott. A nemesség látta, hogy a városi polgárság vetélytársává válik az országgyűlésen, ezért az 1687-88. évi országgyűlés kimondta, hogy a szabad királyi városok számát a király a jövőben ne szaporítsa. I. Lipót azonban ezzel nem törődve újabbakat cikkelyezett be. 

A szabad királyi városok a király főhatósága és kamarai igazgatás alatt állottak. A városok fizettek taxát, azaz országos adót és a királynak, mint földesúrnak járó földbért is. A kamara biztosokat küldött ki a városok közgyűléseire. 

Területi autonómia: területeknek a város közössége a tulajdonosa.

Önkormányzati autonómia: élén bíró

Gazdasági autonómia: vámmentesség, adómentesség (kivéve a királynak az országos adó), vásártartás, árumegállítási jog

Kötelességei: hűségét bizonyítani, közig. feladatokat ellátni, adófizetés, katonaállítás. Mint jogi személynek.

A városi polgár jogai: Mint a nemesi jogok, de csak a város területére.

Céhek: Belső szabályokat, statútumokat hoztak, melyeket a város csak megerősített. Biztosították az iparűzés jogát, képzést. Saját vagyon.

Bányavárosok: gazd-i érdekből idetelepített mesterembereket befogadó privilegizált helységek.

36. Földesúri uradalmak

Földesúri hatalom alapja a birtokadomány, hozzá tratoztak a jobbágyok és nem nemesek, akik a földön dolgoztak. Magán- és közjogi hatalom.

Földesúr-jobbágy viszony: a birtokon lakók

1. Közvetlenül a földesúrnak dolgozott (szolga, cseléd, zsellér)

2. Parasztgazdaságát önállóan birtokolta: jobbágytelek. Járadékkal tartozott, felesleggel szabadon rendelkezett. Jobbágy a földesúr közvetlen alattvalója, nem áll közhatalom alatt, nem a szent korona tagja.

Udvarház: saját kezelésben lévő földterület központja, ítélkezés színhelye, birtokadminisztráció kp-ja.

Nagybirtok birtokkormányzati feladatai

· Gazdaság igazgatása: gazdatisztek

· Jogszolgáltatás: úriszék

· Közigazgatás: kapcsolat a megyei közigazgatással. Adóbehajtás, kirovás, újoncozás, beszállásolás, ép.hat, céhügyek, vásárok, piacok, egyházak fenntartása, eü feladatok stb.

Központja a vár: várnagy felügyelte a katonákat és a vezető tisztviselőket.

Vezető testülete a családülés. Halaszthatatlan ügyekben szűkebb körű kisgyűlés. 
Birtokkormányzatban dolgozók: tiszt, alkalmazott, szolga.

A községek földesúri fennhatóság alatt álltak. Élén bíró állt, eleinte a gazdatiszt bízta meg, később a földesúr jelöltjei közül választották. A kisebb ügyekben esküdtekkel ítélkeztek, bírságokból részesedtek. A 18. századtól rendszeresen alkalmaztak községi jegyzőt, akit az esküdtekkel együtt maga a község választott. 

Az 1832/36-os törvényhozás a községek 3 fajtáját különböztette meg: 1. rendezett tanácsot nem tartó 2. rendezett tanáccsal felruházott, vagy szabadalmas mezőváros 3. nemesi községek nemesi közbirtokosokkal, vagyonkezelési önkormányzattal, közvetlenül a megyei hatóságoknak voltak alárendelve. 

37. Törvénykezési szervek

Központi felsőbíróságok: 

Királyi Kúria töltötte be a felsőbíróság szerepét, egyesítve a Hétszemélyes táblát és a Királyi táblát. A harmadik bírói tagozata 1840-től a váltófeltörvényszék lett. 

A Hétszemélyes tábla a nádori szék utóda, fellebbviteli bíróság ahová a Királyi tábláról kerülhettek az ügyek. 

A Királyi tábla elsőfokon hűtlenségi, felségsértési ügyek. Másodfokú fellebbviteli bíróság a báni tábláról, kerületi táblákról, tárnoki széktől és a megyei bíróságoktól eléje kerülő ügyekben. Súlyos bűnügyekben a szabad királyi városoktól és úriszékektől is 1791 óta. 

A polgárok felsőbíróságai voltak a tárnoki és a személynöki szék. Társas bíróságok. A személynöki szék több mint 100 évig szünetelt. 

A törvényszakok oktávák (nagy ünnepek 8. napján) idejére estek, Szt. György napi Eperjesen a felső országrészeknek, a Szt. Mihály napi Pozsonyban az alsó országrészek számára. A rövid oktávákat a helytartói bíróság hirdette meg évente egyszer Pozsonyban. Az oktávális ülésszakokat 1723-ban felszámolták, kerületi táblákat állítottak fel, a főbíróságokat állandó bíróságként szervezték meg. Az 1723-as reform négy kerületi táblát állított fel: Debrecenben, Kőszegen, Eperjesen, Nagyszombaton. 

A helyi törvénykezési szervek közül fontosak a megyei törvényszékek (sedria), alispáni és szolgabírói székek, városi tanácsok, úriszékek, tisztiszékek, falusi bírák, szentszékek.
38. Központi törvénykezési szervek (1526-1848)

A 17. században a központi bíráskodás csaknem teljesen szünetelt, a 18. század elejétől azonban a központi bíróságok működése állandóvá vált, s életrehívták a 4 kerületi táblát is.

Központi felsőbíróságok: 

Királyi Kúria töltötte be a felsőbíróság szerepét, egyesítve a Hétszemélyes táblát és a Királyi táblát. A harmadik bírói tagozata 1840-től a Váltófeltörvényszék lett. 

A Hétszemélyes tábla a nádori szék utóda, fellebbviteli bíróság ahová a Királyi tábláról kerülhettek az ügyek. 

A Királyi tábla elsőfokon hűtlenségi, felségsértési ügyek. Másodfokú fellebbviteli bíróság a báni tábláról, kerületi táblákról, tárnoki széktől és a megyei bíróságoktól eléje kerülő ügyekben. Súlyos bűnügyekben a szabad királyi városoktól és úriszékektől is 1791 óta. 

A polgárok felsőbíróságai voltak a tárnoki és a személynöki szék. Társas bíróságok. A személynöki szék több mint 100 évig szünetelt. A tárnoki széken a tárnokmester és altárnokmester mellett a városok küldöttei ítélkeztek, másodfokon ingatlanok, világi végrendeletek, 60 Ft feletti követelések ügyeiben. Elvben évente egyszer ült össze. Innen 1619-ig a személynöki székhez lehetett fellebbezni, 1746-tól a Királyi, 1807-től a Hétszemélyes táblához. 

A személynöki széket a személynök, a királyi tábla bírái, s alkalomszerűen kiküldött városi polgárok alkották, csak fellebbezési bíróságként szerepelt. 

A törvényszakok oktávák (nagy ünnepek 8. napján) idejére estek, Szt. György napi Eperjesen a felső országrészeknek, a Szt. Mihály napi Pozsonyban az alsó országrészek számára. A rövid oktávákat a helytartói bíróság hirdette meg évente egyszer Pozsonyban. Az oktávális ülésszakokat 1723-ban felszámolták, 4 kerületi táblát állítottak fel, a főbíróságokat állandó bíróságként szervezték meg. Debrecenben, Kőszegen, Eperjesen, Nagyszombaton. Több megye területét érintő hagyatékról, örökségről, adóssági, letéti, zálogügyekről, gyámok és gondnokok ügyében, hitbér- és hozomány ügyekben.

39. Helyi törvényhozási szervek (1526-1848)

A megyei törvényszéken (sedria) minden megyebeli nemes megjelenhetett, az 1613-as törvény szerint csak az esküdtek bíráskodhattak. Az ülnökök számát emelték, a rendes esküdt ülnökök mellé rendkívüliek (táblabírák) kerültek. Az utóbbiak fizetésben nem részesültek, csak napidíjat kaptak. A 17. században még gyakran a közgyűlés ítélkezett. A sedria külön tagozata tárgyalta a polgári illetve a büntetőügyeket. A nemesek ügyeiben első fokon, a jobbágyokéban másodfokon ítélkezett. 

A 17. században létesültek az alispáni és a szolgabírói székek. Az alispáni széken az alispán egy szolgabíróval és egy esküdttel foglalt helyet, de a szolgabírói széken is szerepelt esküdt. Az alispáni szék adóssági, zálogperekben, becsületsértésekben döntött, a szolgabírói kisebb adóssági és zálogügyekben. 

A jobbágyok ügyeiben első fokon a falusi bíró, úriszék vagy a földesúr tisztje volt illetékes. A falusi bíró 1 Ft-ig szabhatott ki büntetést, a tisztiszék kisebb polgári ügyeket tárgyalt. Az utóbbi a 19. század folyamán a nagy uradalmakban alakult ki az ügyek gyors elintézésére: leggyakrabban pálcázást, robotot, rövid áristomot, vagy besorozást szabott ki. Az úriszéken az uradalom tisztségviselői, megyei hatóság képviselői, alispán, szolgabíró, meghívott szomszéd birtokosok vettek részt, a 18. századtól a jobbágyülnökök részvétele megszűnt. Pallosjogú úriszéken legalább 3 táblabírónak jelen kellett lennie. A falusi bíró, tisztiszék, mezővárosi tanács fellebbezési fórumául szolgált. 

A szentszékek, egyházi bíróságok hatásköre fokozatosan zsugorodott, 1647-től a házassági és esküszegési ügyek, végrendeletek alakisága tartozott elé. 

Városi bíráskodás: városi tanácsok.

Kiváltságos kerületek: saját törvényszék.

Egyetemi bíróság: egyetemi ifjak bűnügyében.
40. Ügyvédek Magyarországon 1848-ig

Árpádház idején feleknek személyesen. Később szokássá vált a prókátor útján való képviselet (nemesek, polgárok, írni-olvasni tudók).

Évszázadokig ügyvéd lehetett bárki cselekvőképes, és egyházi v. világi állással bírt, és nem volt rokoni kapcs. Kellék a hiteles hely, hiteles pecsét.

Megbízás: a per végleges rendezéséig tartott, II. Ulászló 1 évben hat. meg. Mátyás szigorította: legfeljebb 14 ügy egyszerre.

1567. Patvarkodási eskü: igazságtalan ügyben nem jár el, szándékosan a pert nem húzza el, nem játszik össze az ellenérdekű féllel.

1723. eskütételi kötelezettség, már munkadíjat kaptak.

1769-től szigorú vizsgához kötött. A vizsga alól mentességet élveztek, akik korábban már vizsgát tettek és folyamatosan ügyvédként dolgoztak. A sikeres vizsgázók bizonyságlevelet kaptak, valamennyi hatóság előtt esküt tehettek. Törzskönyvbe vezették, kihírdették.

A becstelenség vétkébe eső ügyvédet törölték a törzskönyvből. Az ügyet mielőbb be kell fejezni. 

A 18. századtól rendszeressé vált, hogy a felek helyett ügyvédeik vitték a pert, akik megbízóiktól pecséttel ellátott meghatalmazást kaptak (ügyvédvalló levél).

II. József 1782. egyetemi v. akadémiai képesítés, tanárok előtt vizsga, 1 év bírósági, 1 év jegyzői gyakorlat, majd szóbeli és írásbeli vizsga.

1804. a „szakvizsgát” a királyi tábla bizottsága előtt kell letenni.

41. Egyházjog, kánonjog

1. A kánonjogot az egyház illetve a zsinatok vagy pápák által létrehozott jogtételek, kánonok összessége alkották, amelyek nemcsak egyházi, hanem polgári viszonyokat (uzsora, végrendelet) is szabályozták. A kánonjog tételeit tartalmazta a Corpus Juris Canonici, majd az 1918-as Codex Juris Canonici. Az egyházi jog csak az egyházi ügyekre vonatkozó, egyházi és állami (világi) eredetű jogszabályokat foglalta magába. A világi jognak nem kellett befogadnia, e nélkül is kötelezik a hívő embert.

2. Egyházjog az egyházi ügyekre vonatkozó szabályok. Pl. egyházi szervezet kialakítása. Ortodox elfogadja e tekintetben az állami jogalkotást, kat. nem. 

A kánonjog szerint a pappá szentelés szentség, eltörölhetetlen, s elveszthetetlen. A katolikus egyházi rend kiváltsága volt a teljes adómentesség, törvénykezési kiváltság, papság önkormányzata: csak saját hierarchikus elöljáróiknak voltak alárendelve, az egyházi birtok (holtkéz birtok) kivált a további forgalomból, nem adhatták el, nem örökíthették tovább. További egyházi birtokszerzés 1715-től már csak királyi jóváhagyással volt lehetséges. 

A házasságjogra különösen erősen hatott az egyház. A tridenti zsinat 1564-től tette kötelezővé az illetékes plébános jelenlétét a házasságkötésnél. A 17. századtól az egyház állapította meg a házasságkötés akadályait, felmentést adhatott alóluk. Házassági köteléki perek a szentszékek elé tartoztak, a vegyes vallásúak pereiben is ők ítélkeztek. II. József polgári bíróság elé utalta a házassági pereket, de halála után csak a protestánsok ügyei maradtak ott. Az egyházi bíróságok hatásköre a 17. századtól fokozatosan zsugorodott, házassági és esküszegési ügyekre, a végrendeletek alakiságára korlátozódott. A protestánsok házassági pereit a Carolina Resolutio a szentszékek hatáskörébe utalta, de ezt már 1786-ban eltörölték. 1895-ben pedig az állam bevezette a kötelező polgári házasságkötést. 

42. Az állam és az egyház viszonya Magyarországon (Zsigmond korától 1848-ig)

Az egyház helyzetét meghatározta az államalapításkor játszott szerepe, királyi és egyházi hatalom összefonódott. A kegyúri jog fontos jogosítvány az uralkodó kezében, a király (földesúr) joga az egyházi székek betöltése.

Zsigmond 1404-es rendelete alapján a király hozzájárulása nélkül javadalmat nem tarthattak, főpapi kinevezést nem kaphattak, a magyar ügyekre vonatkozó bullákat, bíborosi iratokat királyi engedély nélkül tilos volt elfogadni, kihirdetni. 

A konstanzi zsinat 1417-ben ígéretet tett a magyar király főkegyúri jogának (jus patronatus regalis) írásbeli elfogadására. A kúria álláspontja szerint azonban a királyt csak az ajánlás joga illette meg, míg a betöltést pápai jogkörnek tekintették. 

Mátyás a főkegyúri jog alapján maga töltötte be a prelátusi tisztségeketA főkegyúri jog az egyházi javadalmak betöltésén kívül kiterjedt az egyházszervezésre, egyházi javak kezelése feletti felügyeleti jogra is. 

I. Ferdinánd a főkegyúri jogba foglaltakat kiszélesítette, a javadalmakkal korlátlanul rendelkezett, egyeseket világiaknak adományozott, nem klerikusokat állított néhány kolostor élére. 

Rudolf 1604-ben megerősítette a kat. egyh. előjogait. 

1608 szabad vallásgyakorlás, protestánsoknak önkormányzat.

VIII. Orbán pápa 1637-ben elismeri a király kegyúrságát.
Mária Terézia egyházi belügyekbe is beavatkozott, a püspököktől magához vonta a kanonokok kinevezési jogát is, 1758-ban apostoli király címmel ruházták fel. Új püspökségeket szervezett: Székesfehérvár, Szombathely. 

II. József az egyházi javadalmak betöltésére egyházi bizottságot állított fel, a papságnak állami fizetést biztosított. A kat. egyházat ki akarta vonni a pápa fősége alól. Türelmi rendelete a vallásokat egyenrangúnak tekintette hivatalviselésben és a törvény előtt egyaránt, ha az apa katolikus volt, minden gyermeke őt követte, ha az anya, akkor nemek szerint.

Az egyház 1848-ig hangsúlyozta bíráskodásban elért kiváltságait, nem kívánta az egységes polgárjog hatálya alá sorolni a papságot. 1848. 3. tc. a király személyes döntési jogkörét fenntartotta.

43. A reformkor

· Rendi jogokkal szemben egységes magántulajdon szükségessége

· Széchenyi: Hitel, Világ, Stádium: tőkés vállalkozásra áttérés alapelvei

· Széchenyi, Kölcsey: szabadság és tulajdon szentsége. M.tul. véget vet a gazd-i és pol-i hatalom közvetlen kapcsolatának.

· Politizálás a vármegyékben zajlott.

· Ogy a rendi gyűlésekből növekedett ki.

· Polgári élet szerveződése (egyletek, egyesületek)

· Első pártok megalakulása

Az 1832-36. évi országgyűlés még nem hozott jelentős változást, csak néhány könnyítést tett a jobbágyviszonyok terén és a nyelvkérdésben: magyar nyelvű igazságszolgáltatás, magyar anyakönyvezés. Bár elviekben az országgyűlési tevékenysége alapján senkit sem lehetett a véleménye miatt felelősségre vonni, az udvar mégis felségsértési perek sorát indította el (Wesselényi, Kossuth, Lovassy). A Lánchíd megépítése és a hídvám rést ütött a nemesi adómentesség bástyáján. 

Az 1839-40. évi országgyűlésen szabályozták a jobbágyok örökösödési jogát, hogy a jobbágyok úrbéri terheiket önkéntes alapon örökösen megválthassák, s lebontottak a polgári fejlődés elől egy sor gátat (váltótörvény, csődtörvény, gyárak alapítása) A Deák által vezetett liberálisok elérték az amnesztia meghirdetését a politikai elítélteknek. 

Az 1843/44-es országgyűlésen Deák, Pulszky, Szemere és társaik liberális szellemű anyagi büntetőjogról, büntetőeljárásról és börtönrendszerről szóló 3 javaslatot nyújtottak be, amely egyformán vonatkozott volna nemesre és egyháziakra is. A testfenyítő és becstelenítő büntetéseket, halálbüntetést eltörölte volna. Az alsótábla elfogadta őket, ám a felsőtábla ellenezte, a király megvétózta. A büntetőjogi javaslat ellen az egyháziak is tiltakoztak, mert a papság csak egyházi fegyelem tekintetében tartozott volna a kánonjog alá. Az 1844. évi I. törvénycikk hivatalos nyelvvé nyilvánította a Magyar Királyságban a magyart. 

A polgári követelések legteljesebben az 1848 áprilisi törvények által valósultak meg. 

44. Az 1848-as áprilisi törvények 

Az uralkodó 1848. április 11-én szentesítette őket, a polgári átalakulás jogi alapjait teremtették meg, állami önrendelkezést biztosítottak. 

1. A feudális állam jogintézményeit lebontó és a polgári átalakulás alapjait megteremtő törvények:

- a közteherviselés

- az úrbéri terhek megszüntetése

- a legelő elkülönítésének kérdése (súlyos sérelmeket eredményezett)

- az úriszék eltörlése

- a papi tized megszüntetése

- az ősiség eltörlése

2. A feudális államszervezet helyett a burzsoá állami szervezetet felépítő törvények:

- független felelős magyar minisztérium

- népképviselet, évenkénti országgyűlés Pest-Budán

- a Partium visszacsatolása

- Magyarország - Erdély uniója

- a megyei hatóság ideiglenes gyakorlata

- a megyei és községi választások

- a szabad királyi városok

- nemzeti őrsereg

3. Az emberi szabadságjogokról szóló törvények:

- magántulajdon szentsége

- vallásszabadság

- tanszabadság

- a nemzetiség egyenjogúsága (politikailag nem fogadják el!)

- sajtószabadság
A sajtóvétségekre vonatkozóan bevezették az esküdtszékek intézményét, a kormány megbízást kapott a polgári törvénykönyv kidolgozására. A választási törvény végrehajtását rendeleti úton szabályozták.  A törvény előtti egyenlőséget a rendi különbségek felszámolása, úriszék lebontása által érték el. 

45. Az emberi jogok szabályozása 1848-ban

1. A jogegyenlőség

Az 1848. évi áprilisi törvények a rendi különbségek megszűntetésével, az úriszék lebontásával megteremtették a törvény előtti egyenlőséget. Polg. átalakulás feltétele. Csak a formális jogegyenlőség, gazdasági konzekvenciák nélkül. A parasztság az általa művelt föld szabad tulajdonosa lett, a robotot, dézsmát, pénzbeli fizetéseket eltörölték, törvénybe iktatták a közteherviselést és a népképviseletet. De cenzusos választójogot vezettek be, amely a lakosság mintegy 10 %-a számára biztosította csak e politikai jog gyakorlását 

2. Sajtószabadság

Bár a sajtószabadságot csak ideiglenesen iktatták törvénybe, mégis a sajtószabadság biztosításával, a cenzúra eltörlésével nemzetközi összehasonlításban is liberális, haladó alkotásnak tekinthető az 1848:18. törvénycikk. A lapalapításhoz, nyomdaalapításhoz magas kauciót írtak elő, de gyakorlatban a lapok többségének nem kellett letétbe helyeznie. A sajtóvétségeket esküdtszékekre bízták. 

3. Vallásszabadság

A vallásszabadság kimondatott, de csak a bevett vallásokra vonatkozott. Bevett vallásfelekezetek (katolikus, református) egyházi és iskolai költségeit az állam fedezte, Erdélyben a görögkeleti vallás számára is. Egyéb vallást, felekezeten kívüliséget azonban nem tűrt meg a rendszer. A szegedi országgyűlés törvénybe iktatta a zsidóság emancipációját is. 

4. Tanszabadság

Szűk keretre korlátozódott. Csupán azt biztosították, hogy az egyetemi hallgató maga határozhatja meg, hogy melyik tanárt hallgatja, illetve jeles személyiségek is oktathatnak. 

5. A nemzetiségi egyenjogúság

A kormány 1848 tavaszán még nem csak 1849 júliusában iktatták törvénybe Szegeden a nemzetiségi szabadságot. Jelentős lépés volt a megértés felé és haladó törvénynek volt tekinthető. A hivatalos nyelv magyar maradt, de a községekben érvényesülhetett a nemzetiségi nyelv, a törvényhatóságok a többség nyelvét is hivatalos nyelvnek tekintették, s az esküdtszéki eljárásban is így kellett eljárni. Egyházakban, elemi iskolákban, anyakönyvek vezetésében szabadon használhatták a nemzetiségi nyelvet. 

6. Gyülekezési jog rendezése

Kifejezetten gy.jogról nem szóltak, de elismerték a polgárok azon jogát, hogy nyilvánosan és zárt helyen egymással nagyobb számban érintkezhessenek.

46. Az állam- és kormányforma fogalma és típusai

A korai feudális állam patrimoniális monarchia volt. A 13. században fokozatosan felbomlott, kialakult a feudális széttagoltság állama. 

Az Anjouk idején megkezdődött a rendi-képviseleti monarchia kiépítése, változtatásokkal 1848-ig fenn is állt. Hunyadi Mátyás ezen államforma keretei között központosított monarchiát igyekezett teremteni, I. Lipót abszolút monarchiát, Mária Terézia és II. József a felvilágosult abszolutizmus elvein nyugodót. 

Az 1848-as áprilisi törvények a király hatáskörét csökkentették, míg 1848 őszén kollegiális képviseleti kormányforma alakult ki: az Országos Honvédelmi Bizottmány látta el az államfői feladatkört. 

A szabadságharc leverését követően Magyarország önállóságát felszámolták, a centralizált monarchikus Ausztriai Birodalom részeként létezett. 

Az abszolutizmust 1867-ben felszámolták, helyére a dualizmus kettős monarchiája lépett. Osztrák-Magyar Monarchia, parlamentáris monarchia. 

Az 1918-as őszirózsás forradalom után november 16-án Magyarország független népköztársaság. A parlamentarizmus kialakítására már nem maradt idő. Az 1919. március 21-én kikiáltott Tanácsköztársaság lemondottnak nyilvánította Károlyi államfőt. A proletárdiktatúra államszervezetét a tanácsrendszer alkotta. 

Az 1920-as I. tc. visszaállította a királyságot, Magyarország monarchia. A nemzetgyűlés 1921-ben kimondta a Habsburg-ház trónfosztását, király nélküli királyság alakult ki. (kormányzó)

1944 őszén németek által Szálasi-kormány, diktátori hatalommal.

1945-1949 között korlátozott pluralizmus érvényesült, koalíciós parlamentáris kormányzás. 1946. I. tc.: köztársasági államforma. 1948-tól a többpártrendszert felszámolták. Az 1949-es alkotmány szovjet mintára megteremtette a Magyar Népköztársaságot, a szövetséges munkásság, parasztság és az értelmiség szocialista államát. Egypártrendszer, totalitarianizmus, nagyfokú centralizáció alakult ki. 

A rendszerváltás után Magyarország ismét visszatért a parlamentáris demokrácia útjára, 1989. október 23-án kikiáltották a Magyar Köztársaságot. 

47. A király jogköre 1848 után

Az államfői tisztet a király személyesítette meg, jogállása az 1848 áprilisi törvényeken nyugodott. 

A parlamentet feloszlathatta, elnapolhatta, parlamenten kívüli kormányt is kinevezhetett, törvényjavaslatok beterjesztéséhez előzetes hozzájárulása volt szükséges (előszentesítési joggyakorlat), szentesítési joga által elvethette a törvényjavaslatokat. 

A koronázás előtt az uralkodót csak az örökös király (rex hereditarius) cím illette meg, s törvényeket nem szentesíthetett, jogalkotó rendeletet, privilégiumot nem adhatott ki, főkegyúri és kegyelmi jogát nem gyakorolhatta. A szent koronával a Mátyás-templomban az esztergomi érseknek kellett megkoronáznia a miniszterelnök jelenlétében. A koronázás alkotmányjogi aktusai : 

· a királyi hitlevél kiadása 

· koronázás 

· királyi eskü. 

A király megnyithatta az országgyűlést. A költségvetés megtárgyalása előtt is feloszlathatta az országgyűlést, de 3 hónapon belül össze kellett hívnia. Az uralkodó a törvényjavaslat szentesítését indoklás nélkül megtagadhatta. Az állami végrehajtó hatalmat felelős minisztérium útján gyakorolhatta. 

A fenntartott felségjogokat maga gyakorolta: királyi rendeletadási jogkör, szervezési jogkör (hivatalok szervezése, betöltése), kormány kinevezése és felmentése. Címeket, méltóságokat, rendeket adományozhatott. Minden állami és önkormányzati hatóság felett felügyeleti jogkör illette meg. 

Főkegyúri joga csak a katolikus egyházzal szemben volt: 1. egyházi szervezési jogkör  2. főkegyúri kinevezési jogkör  3. egyetemes kegyúri jog  4. kegyúri felügyelet 5. egyházi célú javadalmak kezelése. 

Külügyi felségjogai széleskörűek: külügyek intézése, nemzetközi szerződések, követek küldése és fogadása. A királyt mint legfőbb hadurat megillette a hadsereg vezérlete, vezénylete, belszervezetére vonatkozó rendelkezés joga. A honvédséget, népfelkelést csak a törvényhozás hozzájárulásával alkalmazhatta a határon kívül. 

48. A köztársasági államforma korszakai Magyarországon

Az 1918-as őszirózsás forradalom után az első magyar népkormány (Károlyi) és a Magyar Nemzeti Tanács gyakorolták a hatalmat, az uralkodó az eckartsaui nyilatkozatban lemondott az uralkodói jogai gyakorlásáról. (de a koronáról nem!) Magyarország Nemzeti Tanácsa átmenetileg a nemzetgyűlés szerepét látta el: az 1000-1200 fő, delegálás. November 16-án néphatározattal mondták ki, hogy Mo minden más országtól független népköztársaság. A parlamentarizmus kialakítására már nem maradt idő. A nemzetiségeknek autonómiát ígértek, az országot föderatív köztársasággá kívánták átszervezni. A Károlyi-kormány államfői jogkörben is eljárt, majd a Magyar Nemzeti Tanács végrehajtó bizottsága 1919. január 11-i ülésén Károlyi Mihályt ideiglenes köztársasági elnökké nyilvánították. 

Az 1919. március 21-én kikiáltott Tanácsköztársaság lemondottnak nyilvánította Károlyi államfőt. Az új állam neve Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság lett, a mely a munkások, földművesek és katonák tanácsainak köztársasága. A proletárdiktatúra államszervezetét a tanácsrendszer alkotta. A rendszer rövid fennállása nem tette lehetővé, hogy az államfői jogkör kérdését rendezzék. 

1945-1949 között korlátozott pluralizmus, a koalíciós parlamentáris kormányzás időszakát „népi demokráciaként” emlegették. A nemzetgyűlés 1946. I. tc-ben a köztársasági államforma mellett döntött. Az elnöki jogkört minimalizálni igyekeztek. 1948-tól látszatkoalíció, a többpártrendszert felszámolták.

Az 1949-es alkotmány szovjet mintára megteremtette a Magyar Népköztársaságot, a szövetséges munkásság, parasztság és az értelmiség szocialista államát. Az államfői jogkört az Elnöki Tanács gyakorolta. Egypártrendszer, totalitarianizmus, nagyfokú centralizáció alakult ki. 

A rendszerváltás után Mo. ismét visszatért a parlamentáris demokrácia útjára, 1989. október 23-án kikiáltották a Magyar Köztársaságot. A parlament ideiglenes köztársasági elnököt választott a szocialista Szűrös Mátyás személyében, majd 1990-ben Göncz Árpádot választották meg a szabadon választott országgyűlésben, két 5 esztendős ciklust töltött ki, Mádl Ferenc követte. Jogosítványai csekélyek, reprezentatív funkció. 

49. A kormányzó jogköre (1920-1944)

A kormányzó hatáskörébe utalta a királyi hatalom gyakorlását az 1920. évi I. tc., de számos korlátozással. A törvénykezde-ményezés jogköre fennmaradt oly módon, hogy a kormány minden törvény beterjesztése előtt kormányzói jóváhagyást kért. A nemzetgyűlés által alkotott törvényeket köteles volt 60 napon belül kihirdetési záradékkal ellátni, s aláírni. Egy alkalommal relatív vétójogával élve visszaküldhette megfontolásra a javaslatot, de aztán már 15 napon belül köteles volt kihirdetni. Az államformára és államfő személyére vonatkozó törvényeknél ezzel sem élhet. 

A nemzetgyűlést nem napolhatta el, csak akkor oszlathatta fel, ha tartósan munkaképtelennek bizonyult. Köteles volt a választásokat kiírni. A nemzetgyűlés hozzájárulása szükséges volt a szerződéskötéshez, hadüzenethez, békekötéshez, a hadsereg országon kívüli alkalmazásához. A kormányzó a főkegyúri jogokat nem gyakorolhatta, nemességet nem adományozhatott, kegyelmet sem adhatott. Meghatározott időhöz nem kötötték a tisztséget.

Már 1920-ban kiterjesztették a jogkörét: a hadsereget országon kívül is felhasználhatta, s általános kegyelmet adhatott. A nemzetgyűlés elnapolásának, berekesztésének és feloszlatásának jogát is. 

A kormányzó megkapta a jogot 1926-ban, hogy 40 felsőházi tagot maga nevezzen ki. Később már 87-et. Újra bővítették jogait 1937-ben, ekkor már két ízben 6-6 hónapra gyakorolhatta relatív vétójogát, s a törvényhozás nem vonhatta felelősségre. Ekkor utódajánlási jogot is biztosítottak a számára. 

A kormányzói tisztség megüresedése esetén az államfői jogkört az országtanács gyakorolhatta, amely átmeneti szervnek számított. A kormányzóválasztás a két ház együttes ülésén, titkosan. 

Az 1942-ben született törvény a kormányzó-helyettes jogkörét szabályozta: ha távollét, betegség vagy egyéb ok akadályozta a kormányzót, illetve a tisztség megüresedésekor kapott korlátozott intézkedési jogkört. A kormányzó egyéb esetekre is megbízhatta miniszterelnöki ellenjegyzés mellett. Címe és büntetőjogi védelme azonos volt a kormányzóéval. 1942 februárjában Horthy Istvánt választották kormányzó-helyettessé, aki hamarosan repülő-szerencsétlenség áldozatává vált. 

50. A neoabszolutizmus korának alkotmánytörténete

Az uralkodó az olmützi alkotmányt pátenssel léptette életbe 1849 tavaszán, miniszteriális abszolutizmust kívánt megvalósítani. Nem lépett életbe, mivel a császár 1851-ben visszavonta, nyílt parancsokkal (pátensek) kormányzott, a magyar alkotmányjog szerint 1867-ig trónbitorlónak számított. 
Az 1851. december 31-i Sylvesterpatent Magyarország önálló államiságát felszámolta, Ausztriai Birodalom részének számított. 

Kossuth kütahyai alkotmánytervezete (1851) tételesen rögzítette a polgári szabadságjogokat, a népfelség elvét az általános választójog alapján. A büntetőbíráskodásban az esküdtszékekre támaszkodott volna, a törvényesség védelmére alkotmánybíróságot állított volna fel. A kisebbség szabad nyelvhasználatát biztosította volna, s képviseletüket a felsőházban (szenátus). 

Az Októberi Diploma kiadására 1860. október 20-án került sor, birodalmi alkotmányt biztosító föderalisztikus kísérlet. A törvényhozó és végrehajtó hatalom az uralkodó kezében összpontosult, törvényeket csak Birodalmi Tanács közreműködésével hoz. Magyarország 1848 előtti rendi szerveit is visszaállította. A végrehajtó hatalom legfőbb szerve a birodalmi kormány maradt, amelyet a magyar ügyekkel foglalkozó tárca nélküli miniszterrel egészítettek ki. Közvetlenül az uralkodó kezében összpontosult a hadügy és a külügy irányítása. A Szerb Vajdaságot és a Temesi Bánságot visszacsatolták az országhoz. 
Ám 1860 végére Ferenc József meggyőződött a diploma kudarcáról, centralista kísérletét a Februári Pátens (1861. február 26.) fémjelzi. A centralista kormányzat fő eszközének a birodalmi tanács számított, törvényhozó testületként. Az uralkodó nevezte ki elnökét, megszabta ügyrendjét, elnapolhatta és feloszlathatta. Kétkamarás központi parlamentet kívánt felállítani: A rendszer bevezetésének érdekében 1861-ben összehívták a magyar országgyűlést, amely 1848 jogrendjének érvényesítését igényelte. Az uralkodó megtagadta a felirati javaslat átvételét, az országgyűlést feloszlatta, ideiglenes kormányrendszert (provizórium) vezetett be. A rendőri-katonai uralmon alapuló Schmerling-provizórium azonban már 1865-ben megbukott. Ekkor Ferenc József ismét hatályba léptette az Októberi Diplomát. 

51. Felsőtábla, főrendiház, felsőház

1848-ig a két tábla külön tárgyalt és szavazott, üzenetváltások. Ha az üzenetváltás útján nem tudtak megegyezni, akkor a nádor elnökletével vegyes ülést (sessio mixta) tartottak, ha továbbra sem sikerült a megegyezés, a tárgyalást elhalasztották. A közös határozatot feliratként (repraesentatio) felterjesztették a kancellár által a király elé, aki válaszolt, hogy elveti vagy elfogadja, illetve módosítást óhajt. 1839-től a főrendin is magyarul vezették a naplókat.

Az 1608. évi első törvénycikk alapján a felsőtáblán foglaltak helyet a katolikus érsekek, megyéspüspökök, minden báró, mágnás és a főispánok. A király küldte ki a meghívókat, a főpapoknak és a mágnásoknak személyre szólóan. 

Az 1848. évi 4. törvénycikk: mindkét ház ülései nyilvánosak voltak, a főrendi tábla tagjainak is volt személyükben törvénykezdeményezési joguk. A határozathozatalhoz 50 tag jelenlétét írták elő, de 1848 októberében 20 fővel megelégedtek. A törvény kimondta a két tábla egyenrangúságát. 
A debreceni ülésezés idején a felsőtábla már nem volt működőképes, de a megszüntetését formálisan nem mondták ki. 

A kiegyezés után a főrendiházat régi formájában hívták össze, reformja csak 1885-ben valósult meg. Valamennyi bevett egyháznak képviseletet biztosítottak. 1918 őszén berekesztette tanácskozásait, s 1926-ig nem is szervezték újjá.

Az 1926-os törvény alapján állították fel a felsőházat, amelyet szakszerűségi szemponttal indokoltak. Felépítésében megőrizte a főrendiház formáját, de az arisztokrácia háttérbe szorult a modern állam vezető funkcionáriusai, érdekképviseleti testületek, törvényhatóságok, tudományos intézetek mellett. Két alkalommal küldhették vissza a képviselőház törvényjavaslatát, harmadszor már a hozzájárulásuk nélkül is az államfő elé került. 
Az 1937-es törvény kiterjesztette a felsőház hatáskörét. Törvénykezdeményezés jogát is biztosították tagjainak, ahogy a kormányzóválasztásban is részt vehettek. A nyilas diktatúra már csak néhány fős felsőházra támaszkodhatott, 1945-ben nem állították vissza. 

52. A kiegyezés (A dualizmus berendezkedésének legfontosabb sajátosságai)

A két államot összekapcsoló államközi kapcsolat reálunió. Közös ügyek intézésére közös szerveket is alakítottak. Állami voltukat, szuverenitásukat megtartották az osztrák örökös tartományok és a magyar szent korona országai is. A közigazgatást, igazságszolgáltatást, pénzügyek és közgazdasági ügyek javát egymástól függetlenül, de egymással kötött szerződések alapján intézték saját kormányaik, országgyűléseik ellenőrzése alatt. A dualizmust jogilag az 1867-es kiegyezési törvények szabályozták. Az 1867. évi 12. törvénycikk megállapította, hogy a jogilag fennálló kapcsolat alapja a Pragmatica Sanctio. 

A Pragmatica Sanctióból eredeztették a két állam közös ügyeit: külügy, hadügy és az ezekre vonatkozó pénzügy, közös elvekként kezelték a kereskedelmi és vámügyeket, pénzjegykibocsátást. Külön országgyűlések állapították meg a közös költségvetés arányát (quota). Ha nem született erről megegyezés, akkor az uralkodó döntött. A közös külügyminiszter miniszterelnöki rangban állt. A közös hadügyminiszter hatásköre a császár hadügyi felségjogai mellett kiterjedtek a hadügyi igazgatásra is. A közös pénzügyminiszter állította össze a közösügyi költségvetést. A közös minisztérium az uralkodón kívül közvetlenül a delegációknak felelt.Szervezetét, hatáskörét és részletes működését nem dolgozták ki. 

Az államadósságok megosztása, pénzrendszer, közös vámterület is közös ügynek minősült. Az osztrákok a közös ügyeket és szerveket az egykori összbirodalom jogfolytonosságából eredő intézményeknek, egység megtestesítőjének tekintették. Az új állam elnevezése Osztrák-Magyar Monarchia lett, állam- és kormányforma szempontjából parlamentáris monarchia, az államfő kiemelkedő szerepével. Magyarország államszerkezete egységes maradt. 

53. Az emberi jogok, szabadságjogok története

A személyes szabadság fontos védelmi elvét az 1869. évi 4. törvénycikk mondta ki, csak olyan cselekményért büntethető, amelyet már megelőzően is bűncselekménynek nyilvánítottak. Biztosítani kellett az egyéni biztonságot, a tartózkodási és költözködési szabadságot, a lakás sérthetetlenségét, a levéltitok védelmét. A tulajdon védelmét. 

Az 1896-os bűnvádi perrendtartás az előzetes letartóztatás, vizsgálati fogság feltételeit szabályozta. A büntető törvénykönyv a személyes szabadsággal kapcsolatban védte a házjog, levél- és távírdatitok sérthetetlenségét, amelyeket csak meghatározott esetekben lehetett korlátozni. A személyes szabadság megsértése magánosok által is bűncselekménynek számított, kiterjedt az életre, testi épségre, becsületre, titokhoz fűződő érdekekre, házbéke jogára. 

A gondolat- és vélemény szabad kinyilvánítása is alapjognak számított, az 1874-es és 1878-as jogszabályok az ügyvédek részére külön is biztosították a szólásszabadságot. Az 1848-as sajtótörvényt ideiglenesnek nyilvánították, mégis csaknem 70 évig érvényben maradt, az 1914-es törvény szigorította meg, komoly feltételeket kötött ki. Az első világháborúban a kivételes hatalom alapján még a cenzúrát is bevezették. A fokozatos felelősség elve érvényesült, a sajtótermékért a szerző, kiadó, végül a nyomdatulajdonos felelt. Bevezették a helyreigazítási jogot. 

A tanszabadságot az 1868-as törvény alapján biztosították. 
Az 1912-es törvény alapján a politikai jellegű népgyűléseket a kormány betilthatta. Az egyesülési jogot 1853-ban pátens szabályozta, tudományos és művészeti egyesületek belügyminisztériumi engedéllyel működhettek, 1867-től a belügyminisztérium illetve a szakminisztériumok voltak a főhatóságaik. 1875-ben átfogó szabályozás született az egyesületek alapításáról.

A nemzetiségi egyenjogúságot az 1868. évi 44. törvénycikk. A nemzetiségek részére kulturális autonómiát, az egyének szabad nyelvhasználatát biztosították. Ám ehhez biztosítékot nem. 

Az izraelita felekezetet 1895-ben nyilvánították bevett vallásnak, kimondták a vallásszabadság elvét. A felekezeten kívülieket, el nem ismert felekezetek tagjait szankciókkal sújtották. 

54. Az államszervezet a dualizmus korában

Az államfői tisztet a király személyesíti meg, aki a közös ügyekben széles jogkörrel rendelkezik, a parlamentet is elnapolhatja, feloszlathatja, előszentesítési és szentesítési joggal rendelkezik a törvényeket illetően. A nádori tiszt betöltését 1867-től felfüggesztették. 

A független felelős minisztérium székhelye Pest, majd Budapest. A miniszterelnök és 8 miniszter alkotja, a horvát-magyar kiegyezés után 9. 1917-ben további 4 tárca nélküli miniszter. A miniszterek együttesen alkották a minisztertanácsot, ha a király is jelen volt, ő elnökölhetett. 
A kormány megállapította a politikai irányvonalat, tárgyalta a több minisztériumra kiterjedő ügyeket, minisztériumi vitákat. Az 1867-es ügyrendi szabályzatot 1897-ben egészítették ki, ez rendelkezett a miniszterek jogi felelősségéről, leszavazásuknak illetve az interpellációkra adott válaszuk el nem fogadásának elvi következménye lehetett a miniszter lemondása. Egyes miniszterek a közigazgatást saját szerveik illetve a helyi önkormányzati szervek útján gyakorolták. A dualizmus egész korszakában fokozatosan növekedett a centralizáció. 

A honvédség a közös hadsereg kiegészítő részét alkotta. A népoktatási igazgatás 1868-tól épült ki, vármegyénként tanfelügyelői intézményt állítottak fel, a középiskolák feletti felügyeletet pedig az állami tankerületi igazgatók látták el. A vármegyei számvevőségek (1902) majd a gazdasági felügyelőségek (1912) is állami kezelésbe kerültek, míg 1889-ben pénzügyigazgatóságokat építettek ki. 
A kormány arra törekedett, hogy a bíráskodást elválassza a közigazgatástól, a helyi önkormányzatok felett kiterjesztette a főispáni hatáskört, s 1912-től kormánybiztosokat is kinevezhettek a rendeletek végrehajtására. 

55. Az alkotmányfejlődés jellemzői a két világháború közötti Magyarországon

Az őszirózsás forradalom után Magyarország független, önálló népköztársaság. A néphatározatok, néptörvények alkotmányjogi normának számítottak. Az alkotmány megállapítását összehívandó alkotmányozó nemzetgyűlésre bízták. A nemzetiségeknek autonómiát ígértek, az országot föderatív köztársasággá kívánták átszervezni. A Tanácsköztársaság az államfői kérdésről nem döntött, a legfelsőbb szervének a Forradalmi Kormányzótanács számított, amely már április 2-án ideiglenes alkotmányt alkotott: a proletárdiktatúra államszervezetének a tanácsrendszert minősítette. Az alkotmány alapján 9 népbiztosságot állítottak fel. A Szövetséges Tanácsok Országos Gyűlése elfogadta a Tanácsköztársaság alkotmányát. Alapvető működési elvként a demokratikus centralizmust határozták meg. Megválasztották a Szövetséges Központi Intéző Bizottságot (SZKIB), amelynek hatáskörébe sorolták az alkotmányozást. A bukás után a Tanácsköztársaság minden intézkedését eltörölték. 
Magyarország monarchia maradt, formálisan is függetlenné vált. Az 1920. I. törvénycikk állította vissza a királyságot, ideiglenes megoldásként az állam élére kormányzót állítottak. A nemzetgyűlés 1921-ben a királypuccsok után kimondta a Habsburg-ház uralkodói jogának megszűnését. Király nélküli királyságként működött, a hivatalokat továbbra is magyar királyinak nevezték, a bíróságok a szent korona nevében ítélkeztek. A szent korona birtoktan a revíziós törekvéseket támasztotta alá. 

Az 1920 februárjában összeülő egykamarás nemzetgyűlés az állami szuverenitás törvényes képviselőjének nyilvánította magát. Mandátuma 1922-ig szólt. Az országgyűlés 1927-1944 között kétkamarás törvényhozó szervként szerepelt. 

A külügyminisztérium kiépítette a követségek, főkonzulátusok, konzulátusok intézményét. Legfelső Honvédelmi Tanács 1938-tól, amelyben a miniszterelnök és a miniszterek, honvédség főparancsnoka és vezérkari főnöke vettek részt. 

Szálasi „nemzetvezető” fantazmagóriás alkotmányterve alapján Hungária Egyesült Ősföldek elnevezéssel föderalizált történelmi Magyarországot hoztak volna létre. 

56. A népköztársaság (1918-1919)

Károlyi Mihály vezetésével 1918. október 25-én alakult meg a Nemzeti Tanács, amely programjában az ország teljes függetlenségét, különbékét, demokratikus átalakulást, szabadságjogok és általános választójog biztosítását és földosztást hirdetett meg. Az őszirózsás forradalom után megszerezték a tényleges hatalmat, létrejött az első magyar népkormány. Magyarország Nemzeti Tanácsa ideiglenesen a nemzetgyűlés szerepét látta el. 
Néphatározatban mondták ki, hogy Magyarország független, önálló népköztársaság. A Nemzeti Tanács támogatásával a Károlyi-féle népkormány néptörvényeket alkotott az általános, titkos, egyenlő, közvetlen, nőkre is kiterjedő választójogról, az egyesülési és a gyülekezési jog szabad gyakorlásáról, földosztásról. A Nemzeti Tanács végrehajtó bizottsága 1919. január 11-én Károlyit nyilvánította államfőnek. 

Bevezették az állam iskolai monopóliumát, eltörölték a kötelező hitoktatást. Közigazgatási, katonai, politikai, gazdasági ügyek intézésére kormánybiztosokat neveztek ki, országos jogkörrel tanácsokat, központokat és bizottságokat szerveztek. 

A vidéki nemzeti tanácsok szervezetét, jogkörét, összetételét, létszámát nem szabályozták, hatósági feladatokat láttak el, noha ezt a kormány álláspontja szerint nem tehették volna. 
Budapesten szervezték meg a központi Katonatanácsot, minden alakulatnál katonatanácsokat szerveztek. 

Munkaügyi bíróságokat állítottak fel, a Főudvarnagyi Bíróságot kettéosztották: Zárlat Bíróságára (vagyoni ügyek) és Területenkívüliek Bíróságára. Létrehozták a külön bírói státust. 

A nemzetiségeknek autonómiát ígértek, föderatív köztársaságot kívántak kialakítani. Az antant által benyújtott Vyx-jegyzék megbuktatta a népköztársaságot 1919. március 20-án. 

57. Alkotmányjogi változások 1944 és 1949 között

A nyilas diktatúra elleni küzdelem jegyében öt párt és a szakszervezetek képviselői Szegeden 1944. december 2-án megalakították a Magyar Nemzeti Függetlenségi Frontot, amely a németekkel szembefordult. 
Képviselői 1944. december 21-én Debrecenben megalakították az Ideiglenes Nemzetgyűlést. December 23-án került sor az Ideiglenes Kormány felállítására, s 1945. január 26-án Nemzeti Főtanácsot választott (Dálnoki Miklós Béla miniszterelnök, Zsedényi Béla nemzetgyűlési elnök, Gerő Ernő) az államfői jogok ideiglenes gyakorlására. 
A kormány aláírta az 1945. január 20-i fegyverszünetet, de a békekötésig Magyarország szuverenitását jelentősen korlátozta a Szövetséges Ellenőrző Bizottság (SZEB), amelyet a szovjetek irányítottak. Az 1945-ös választás után utasították a kisgazdákat, hogy koalíciós kormányt alakítsanak, a kommunisták kezébe tegyék a belügyminisztériumot. 

Az államigazgatás újjászervezését kitűző rendeletek a közigazgatási szervek megtisztítását tűzték ki. A földreformot miniszterelnöki rendelet által vezették be. 1945 szeptemberében néhány napra ismét összehívták az Ideiglenes Nemzetgyűlést a korlátozó jellegű választási törvény megalkotásához. 

1945 végén előtérbe került az államforma kérdése, Mindszenty azt javasolta, hogy az ügyet tegyék ad acta, vagy népszavazás döntsön róla. Ám az 1946. évi I. törvénycikk által a nemzetgyűlés döntött a köztársasági államformáról. Az elnök megválasztása a parlament hatásköre maradt, szerepe a törvényhozásban szimbolikussá vált. 

Az 1947-es választójogi törvény a politikai és kulturális életben érvényesülő pluralizmust háttérbe szorították az államosítások, B-listázás, szalámitaktika, kitelepítések, a civil társadalom önszerveződésének szétverése, központilag irányított tervgazdálkodás bevezetése. 1948-tól már csak látszatkoalíció létezett, s látszatparlament. 1949. augusztus 18-i új alkotmány, A Magyar Köztársaság Magyar Népköztársasággá alakult. A köztársasági elnöki intézményt felszámolták, a parlamenti képviselőkből 21 fős Elnöki Tanácsot állítottak fel az államfői jogkör gyakorlására. 

58. A dualizmus korának parlamentarizmusa

Az 1867. évi 10. törvénycikk alapján az uralkodó a költségvetés elfogadása előtt is feloszlathatja a parlamentet, de 3 hónapon belül össze kell hívnia, s lehetőséget teremteni, hogy még a tárgyévben elfogadják a zárszámadást és a költségvetést. A király az országgyűlést elnapolhatja, berekesztheti, feloszlathatja, sőt parlamenten kívüli kormányt is létrehozhat. Az uralkodói hitlevelet az országgyűlés iktatja törvénybe, a király lemondásának érvényességéhez az országgyűlés hozzájárulása és becikkelyezése szükséges. 

A törvénykezdeményezés jogával minden képviselő rendelkezik, de a minisztériumok, kormánypárt egy-egy javaslat beterjesztéséhez az uralkodótól kér engedélyt (előszentesítési jog). Az uralkodó a beterjesztett törvények szentesítését indoklás nélkül is megtagadhatja. A király szentesítő joggal rendelkezik, kihirdeti a törvényeket. A szentesítés joga azonban csak a megkoronázott királyt illeti meg.  

Magyarországon kétkamarás parlament működik, az 1848-asnak megfelelő formában. A felsőházat csak 1885-ben szervezik át a főrendiházi reform által. Az alsóház képviselőház néven szerepel. A felsőházban valamennyi bevett egyház képviselőjének helyet biztosítanak. Bírói karral bővítik ki. 

A képviselőkre összeférhetetlenségi szabályok nem vonatkoznak, a választásokon egyetlen kivétellel mindig jelentős többséggel győz a kormánypárt (Szabadelvű Párt, Munkapárt), az ellenzék egyetlen harci eszköze a vég nélküli obstrukció, mivel a képviselők hozzászólásait nem korlátozzák 1904-ig. 

59. A házszabályok története

Mindkét tábla saját házszabályait állapította meg 1848 júliusában. A képviselőház tisztségviselői: elnök, két alelnök, hat jegyző, az elnököt egész ciklusra, a többieket a naptári év végéig, titkos szavazással választják. A jegyzőkönyvön kívül a gyorsírók feljegyzései alapján napló is készül, amelyet a Közlönyben közzétesznek. Az ülések és a tárgyalási anyagok előkészítésére a képviselőket osztályokba és bizottságokba sorolják. 
A felsőtábla elnökét és alelnökét a király választja, a jegyzőket már maguk. Ha az elnök, miniszterek, vagy legalább 10 képviselő kéri, akkor zárt ülést tarthatnak, amelyen döntéseket nem hozhatnak, jegyzőkönyv nem készül. A képviselők hozzászólásait bármekkora időtartamig elnyújthatják. A parlamenti obstrukció hatásos eszköznek bizonyul az ellenzék kezében. Gyakorta alkalmaznak hangszereket. Sűrűn előfordulnak becsületsértési perek, párbajok egymás országgyűlési pocskondiázása miatt. Az obstrukció akár törvényen kívüli (exlex) állapotba is kényszerítheti a kormányt. 
A házszabályokat hivatalosan csak az ülésszak végén lehetne módosítani, ám Tisza István 1912-ben az ellenzékiek távollétében, illetve eltávolításuk által megszavaztat egy házszabály-módosítást a képviselői beszédidő korlátozásával. Ez az úgynevezett zsebkendő-szavazás, amely az ellenzék brutális fellépéséhez vezetett: merényletet követtek el Tisza ellen, szétverték a képviselőház berendezését. Azonban életbe lépett, s ezzel az obstrukciót letörték. 

Az országgyűlés joga, hogy mindkét ház házszabályait állapítsa meg. Ezt 1926-ban megerősítik, s a házszabályokat közvetett jogforrásnak tekintik. A képviselők interpellációs joggal bírnak közérdekű ügyekben, s legfeljebb 15 percig indokolhatja. Viszontválaszra azonban lehetőséget kap. A miniszter kötelessége a szóbeli vagy írásbeli válasz, utána a Ház határozhat.  

Az 1939-es házszabály-módosítás a tanácskozási időt megszigorította, a törvényjavaslatok részletes tárgyalását elvonta a plénumtól, korlátozva így a nyilvánosságot a törvényalkotásban. Különleges feladatok teljesítésére 11 szakbizottságot, 7 bizottságot hívtak életre a Horthy-korszakban, s ad hoc bizottságokat is alapíthattak egyes ügyek intézésére. 

60. A választójog története

Az 1848. évi 5. törvénycikk a választások feletti bíráskodást a képviselőház elé utalta, az 1874-es választójogi törvény alapján a Kúria hatáskörébe került, de ez valóságosan csak 1899-től valósult meg. Az 1874. évi 33. törvénycikk a vagyoni cenzust adócenzusra változtatták, az adóhátralékosok nem választhattak. Jelentős számú választó veszítette el jogát. Nyílt szavazással folytak a választások, az 1913. évi 14. törvénycikk a törvényhatósági jogú városokban titkos szavazást vezetett be. Ám a választójogi korhatárt 30 évre emelte, csak a középiskolát végzettek szavazhattak 24 évtől. A vagyoni cenzust jelentősen leszállította, 6 elemis értelmiségi cenzust vezetett be. E törvény alapján azonban sosem szavaztak, az 1910-es képviselőház működését 1918-ig meghosszabbították. 
Az általános választójogot szorgalmazta az Országos 48-as Párt és a Függetlenségi Párt, valamint a munkásmozgalom. Ifjabb Andrássy Gyula 1907-ben plurális választójogot javasolt: (iskolázottságtól és adófizetéstől függően 3-2-1 szavazat). Az 1918. évi Vázsonyi-féle választójogi törvény 24 éves korhatárhoz, magyar állampolgársághoz és írni-olvasni tudáshoz, egy év helybenlakáshoz kötötte a választójogosultságot, külön feltételként megjelölve 10 korona egyenesadót vagy 8 hold földet illetve önálló iparűzést, kereskedést, állandó alkalmazást, altiszti rangot, arany vagy ezüst vitézségi érmet. A titkos szavazás helyein a választást kötelezővé minősítette. E törvény alapján sosem szavaztak. 

Az 1918. évi I. néptörvény általános, titkos, egyenlő, közvetlen, nőkre is kiterjedő választójogot írt elő, 6 évi állampolgársághoz kötve, nőknél 24 év feletti életkorhoz és írni-olvasni tudáshoz, férfiaknál 21 évhez. Az 1922-es rendelet visszaállította a nyílt szavazást, nőknél 6 elemit, 30 évet írt elő, a nagyobb városokban fennmaradt a titkos rendszer. Az 1925-ös választójogi törvény a kisebb városokban és kerületekben egyéni kerületi rendszert vezetett be. Jelölésnél ajánlást követeltek meg, a választók 10 %-a, vagy legalább 1000 fő által. A választási panaszokat a Közigazgatási Bíróság bírálta el. 

Az 1938-as törvény biztosította a titkos választójogot, falusi-kisvárosi lakosság kétszer szavazhatott, egyéni kerületekben és törvényhatósági lajstromokon is. 

61. Az országgyűlési képviselők jogállása 

Mivel összeférhetetlenségi törvény nem szabályozta, a képviselők 30 %-a állami hivatalnok volt, 1890-ig 20 felett volt a katolikus lelkészek száma. A pártok inkább laza politikai klubként működtek, választási pártokként léteztek. A pártokból való kilépés, átlépés nem változtatott a képviselői hely sorsán. A dualizmus idején 15-25 között ingadozott a pártonkívüli képviselők száma. Politikusdinasztiák is kialakultak: Teleki, Károlyi, Tisza, Andrássy, Zichy stb. A képviselők mentelmi jogot élveztek, a képviselőház dönthetett annak felfüggesztéséről. 

Az 1919-es Friedrich-féle választójogi rendelet összeférhetetlenséget állapított meg a szerzetesrendek tagjaira, kormánybiztosokra és helyetteseikre. Választási gyűléseken közigazgatási tisztviselők nem működhettek közre, választások idejére szesztilalmat vezettek be. Ha egyik jelölt sem kapott 50%+1 szavazatot, akkor a két legtöbb vokssal bíró között pótválasztásra került sor. 

A képviselők törvénykezdeményezési joggal bírnak, interpellációs joggal, bizottságok munkájában részt vehetnek, megválaszthatják tisztviselőiket: házelnököt és helyetteseit, jegyzőket. Súlyos vétség esetén kitilthatóak, kivezethetőek a parlamenti őrség által. Indokolatlan távollétek miatt már 1848-tól kizárhatóak a képviselők. 

A Horthy-időszakban a képviselők interpellációs joggal bírnak közérdekű ügyekben, azt be kell jegyeztetni az interpellációs könyvbe, s a legközelebbi interpellációs napon adhatja elő az illető (hetente egy nap-általában szerda), s legfeljebb 15 percig indokolhatja. Viszontválaszra azonban lehetőséget kap. A miniszter kötelessége a szóbeli vagy írásbeli válasz, utána a Ház határozhat.   

62. A parlament ellenőrzési jogköre

A kormány munkájának politikai ellenőrzését az interpellációs jog gyakorlása teszi lehetővé. 

Eredetileg e jog gyakorlása a hozzászólásokkal együtt csaknem korlátlan, csak az 1904-es házszabály-revízió állít fel időtartambeli határokat. A Horthy-időszakban a képviselők interpellációs joggal bírnak közérdekű ügyekben, azt be kell jegyeztetni az interpellációs könyvbe, s a legközelebbi interpellációs napon adhatja elő az illető (hetente egy nap-általában szerda), s legfeljebb 15 percig indokolhatja. Viszontválaszra azonban lehetőséget kap. A miniszter kötelessége a szóbeli vagy írásbeli válasz, utána a Ház határozhat.  

A gazdasági ellenőrzést a zárszámadás illetve a költségvetés elfogadása és végrehajtása által szintén az országgyűlés gyakorolja. Életre hívják 1870-ben a gazdasági ellenőrzés érdekében  az Állami Számvevőszéket, mely 1914-től a Magyar Királyi Állami Számvevőszék nevet viseli, s az állam bevételeit, kiadásait, államvagyont, államadósság kezelését, állami számvitel ellenőrzését gyakorolja. A kormánytól független, miniszteri rangú elnökét a képviselőház kezdeményezésére az országgyűlés által kijelölt 3 személy közül a király nevezi ki. Az ügyeket elnöksége, ügyosztályai és tanácsülés útján végzik, az elnök személyes felelőssége által dönt. Ritkán készül el időben a zárszámadással, az intézkedéseket, eljárásokat kevés alkalommal vizsgálják felül, ezért a működés gyakorlatilag hatástalan. 

A Horthy-érában mindkét ház közös bizottsága, az országos bizottságok gyakorolnak ellenőrzési jogkört. (2/3 képviselő, 1/3 felsőházi tag) A 33-as bizottságot 1931-ben hozták létre, hogy a gazdasági- és hitelélet rendjét, az államháztartást felügyelje. A 36-os bizottságot 1939-ben, s a honvédelmet ellenőrizte. A bizottságok az országgyűlés ellenőrzési jogát biztosítják a kormány felett, szükség esetén egyedi jelleggel ad-hoc bizottságok is alapíthatóak. 

63. Az állam és az egyház viszonya 1848 után

Ferenc József 1855-ben kötötte meg a konkordátumot a Szentszékkel az egyházpolitikai kérdések szabályozásáról, A főrendiház reformja során a protestáns egyházak képviselőit is bevették. Deák 1873-as egyházpolitikai beszéde jelezte, hogy az állam és egyház szétválasztása, a polgári házasságkötés csak fokozatosan valósítható meg. 

A kilencféle egyházi házasságkötés egységesítése szükségessé vált, 1894-ben kötelező polgári házasságkötést írtak elő, paritásos alapon rendezték a gyermekek vallását, állami anyakönyveket vezettek be. Bevett vallásnak nyilvánították 1895-ben az izraelita felekezetet. 

A bevett vallások számára önkormányzatot biztosítottak, egyházi adót vethettek ki, amelynek behajtásáról az állam gondoskodott, fegyelmi határozataikhoz karhatalmat vehettek igénybe, részükre állami és községi segélyeket folyósítottak, hitoktatóikat fizették. Az elismert, el nem ismert felekezetek állami támogatásban nem részesülhettek, a felekezeten kívülieket szankciók sújtották, a szekták rendőri szabályozás alatt álltak. 

Az uralkodónak főkegyúri joga csak a katolikus egyházzal szemben volt. Egyes vallásfelekezetek egyházi vagyona közjogilag jogi személynek számított. A Kúria 1896-ban kimondta a holtkézi törvények elavulását, s hatálytalanságát. 

A házassági vagyonjogot államilag szabályozták, oldalágon jogunk a kánonjogi ízszámítást fogadta el. Törvényesnek számított az a gyermek, aki a törvényes vagy vélt házasság ideje alatt, megkötésétől számított 7 hónapnál nem korábban, a megszűnése után legfeljebb 10 hónappal született. Ezt a vélelmet a férj támadhatta meg, ha bizonyítékkal is szolgált. Házasságon kívüli gyermeket törvényesíthetett a szülők házasságkötése illetve a királyi kegyelem (ha az apa kérte). Az egyházjogi törvények alapján (1894) az eljegyzés nem kötelezett házasságra. A házasság semmisségét csak bíróság mondhatta ki: formai hiba, érvénytelenítő akadály esetén. A házasságot meghatározott bontóokok esetén fel lehetett bontani, elismerték az ágytól asztaltól való elválasztást is, amelyet szintén csak bontóok alapján lehetett kérni, s a különélésnél többnek számított. A szülők szabadon megegyezhettek gyermekeik vallásáról. 
64. Közigazgatás, közigazgatási jog

A közigazgatást a helyi önkormányzatok és a minisztériumoknak alárendelt állami közigazgatási szervek látják el. A helyi önkormányzati szervezeteknek középfokon két pillére van: a vármegye, törvényhatósági jogú város. Ezeket nevezik törvényhatóságoknak. Alsó szinten a közigazgatást a községek és a járási hatóságok látják el. 

A törvényhatóság élén a kormány megbízottja, a főispán áll, a király nevezte ki, s mentette fel. Jogkörét 1867 után a törvényhatósági jogú városokra is kiterjesztették. Az igazságügyi tisztviselők kivételével minden állami tisztviselő eljárásáról jelentést tehetett a miniszternek. A főispán javaslatokat tehetett előreléptetésekre, kinevezésekre is. 
Számonkérőszéke legalább évente egyszer megvizsgálta a tisztviselők eljárását, ügykezelését, fegyelmi eljárást rendelhetett el. A kivételes jogkörrel aztán még szélesebb hatalmat ruháztak rá. Közvetlenül is rendelkezhetett a törvényhatósági tisztviselőkkel és közegekkel, míg törvénytelen rendeletei ellen panasszal fordulhattak a közigazgatási bírósághoz (garanciális panasz). 
Egy 1901-es törvény felhatalmazta a belügyminisztert és az igazságügy-minisztert, hogy rendeleti úton szabályozzák a közigazgatási eljárási jogot. 

Az 1869-es törvény elválasztotta egymástól a közigazgatást és a bíráskodást. 
Budapest székesfőváros 1872-ben jött létre, közigazgatásáról külön törvények intézkedtek. Az 1886-os második községi törvény messzemenő közigazgatási gyámkodást biztosított a megyének a községek felett, csorbítva az önkormányzatot. A Közigazgatási Bíróságot 1896-ban állították fel, alapvetően alanyi jogot érintő közigazgatási jogvitákban döntött. 

Az 1929. évi 30. törvénycikk reformálta meg a közigazgatást, az 1933-as és 1942-es törvények a központosítás irányába fejlesztették tovább. A Horthy-korszakban kiépültek a központtól (minisztérium) függő kihelyezett igazgatási szervek, szűkítették a helyi önkormányzatok jogkörét. 

65. A közigazgatás történetének korszakai 1848-1949 között

A kiegyezéssel új korszak kezdődött, a közigazgatást a helyi önkormányzatok és a minisztériumoknak alárendelt állami közigazgatási szervek látták el, de felettük felügyeleti jogkört gyakorolt a kormány megbízottja, a főispán. Döntő változásnak számít, hogy az 1869-es törvény elválasztotta a közigazgatást és a bíráskodást. A 1848-as törvény még létszám alapján sorolta a szabad királyi városokat kategóriákba, ám az 1870-es szabályozás által a jelentéktelenebbek elveszítették törvényhatósági jogukat. Az 1870-es törvényhatósági törvény bevezette a virilizmus intézményét (legtöbb adót fizető). 

Újabb fontos vízválasztónak számít az 1886-os törvény, amely a vármegyék hatáskörét igyekezett kiterjeszteni a községek rovására, önkormányzatukat csorbítva, s megnövelte a főispáni jogkört is. 

A népköztársaság időszakában 1918-1919 között kormány-biztosokat neveztek ki közigazgatási ügyekben, országos jogkörrel központokat, tanácsokat és bizottságokat szerveztek. Minden önkormányzati szervre kiterjesztették. 

A Tanácsköztársaság ismét a régi közigazgatási szervezet lebontásával próbálkozott, a főispán-kormánybiztosokat helyi munkástanácsok által választott háromtagú direktóriumokra cserélték fel. Országosan kiépítették a tanácsrendszert, a falusi tanácsoktól kezdve. A tanácsok legfőbb ügyintéző szerve az intéző bizottság (direktórium) lett. Demokratikus centralizmus alapján működött a közigazgatás is. 

A Horthy-korszakban kiépültek a központtól (minisztérium) függő kihelyezett igazgatási szervek, szűkítették a helyi önkormányzatok jogkörét. Az 1929. évi 30. törvénycikk reformálta meg a közigazgatást: kimondta a kormány feloszlatási jogát a törvényhatósági bizottságok felett; az 1933-as és 1942-es törvények a központosítás irányába fejlesztették tovább. Az 1944-es miniszterelnöki rendelet megszüntette az önkormányzati testületek működését. 

1944-45-ben az államigazgatást újjászervező rendeletek a nemzeti bizottságokat legalizálták, s a közigazgatás megtisztítását tűzték ki. Az 1947-es B-listázások hasonló célt szolgáltak. 1949 után a párt a közigazgatás működését is meghatározta és ellenőrizte.

66. Központi közigazgatás (1867-1944)

A dualizmus idején törvényhatóság élén a kormány megbízottja, a főispán áll. Jogkörét 1867 után a törvényhatósági jogú városokra is kiterjesztették. A közigazgatást a vármegye, törvényhatósági jogú város illetve a törvényhatóságokba kihelyezett állami közigazgatási szervek látták el, amelyek felett a főispánnak felügyeleti jogköre volt. 

Az igazságügyi tisztviselők kivételével minden állami tisztviselő eljárásáról jelentést tehetett a miniszternek. A főispán javaslatokat tehetett előreléptetésekre, kinevezésekre is. Számonkérőszéke legalább évente egyszer megvizsgálta a tisztviselők eljárását, ügykezelését, fegyelmi eljárást rendelhetett el. A budapesti főpolgármester a kormány képviselőjének számított, 1934-től az államfő korlátozás nélkül nevezhette ki, s menthette fel a főpolgármestert. 

Az önkormányzatok és az állami közigazgatási szervek közötti összhang biztosítására közigazgatási bizottságokat szerveztek 1876-ban, ezek elnöke a főispán volt. Az 1883-ban megalakított pénzügyi közigazgatási ügyeket tárgyaló bíróságot 1896-ban a Közigazgatási Bíróság váltotta fel. 1907-ben megszervezték a Hatásköri Bíróságot.

A népköztársaság időszakában 1918-1919 között kormány-biztosokat neveztek ki közigazgatási ügyekben. A Tanácsköztársaság ismét a régi közigazgatási szervezet lebontásával próbálkozott, országosan kiépítették a tanácsrendszert, a falusi tanácsoktól kezdve. Demokratikus centralizmus elve alapján működött a közigazgatás is.  

A Horthy-korszakban kiépültek a központtól (minisztérium) függő kihelyezett igazgatási szervek, szűkítették a helyi önkormányzatok jogkörét. Az 1929. évi 30. törvénycikk reformálta meg a közigazgatást: kimondta a kormány feloszlatási jogát a törvényhatósági bizottságok felett; az 1933-as és 1942-es törvények a központosítás irányába fejlesztették tovább. A kormány az önkormányzati testületek némely rendelkezését előzetesen is felülbírálhatta, ezáltal közigazgatási gyámkodás valósult meg. Az 1944-es miniszterelnöki rendelet megszüntette az önkormányzati testületek működését. 

67. Területi önkormányzat (1867-1944)

A vármegyék hatáskörét az 1870-es és 1886-os törvények állapították meg. Belügyeikben önállóan intézkedhettek, az állami közigazgatást közvetítették, politikai ügyeket is megvitathattak, s azokról állásfoglalást küldhettek. A vármegye ügyeit területi és egyedi szervek intézték, legfontosabb testületnek a törvényhatósági bizottság számított, amely megvitatta a vármegyei költségvetést, tisztségviselőket választott, szabályrendeleteket alkotott. A törvényhatóság fele arányban virilis, fele arányban választott tagokból tevődött össze. 

A vármegye egyedi szervei a tisztségviselők: alispán, helyettese a főjegyző, másodfőjegyző, aljegyzők, tiszti főügyész, levéltárnok, árvaszéki elnök, ülnökök, gazdasági felügyelő, számvevőségi főnök; valamint a külső tisztségviselők: főszolgabírók, szolgabírók, akik a járásban működnek. 
1869-ben a közigazgatást elválasztották a bíráskodástól. A tiszti főügyész bármely ügyet megfellebbezhetett, fegyelmi ügyekben közvádlóként szerepelt, magánjogi ügyekben a vármegye perbeli képviselőjeként. 

A járás több községet foglalt magába, de területi szerve nem volt. Vezető tisztségviselőjének a főszolgabíró számított, akinek szolgabírák segédkeztek. 

A törvényhatósági jogú városok hatásköre megegyezett a megyékével. A közigazgatást első- és másodfokon intézték, testületi szerveik azonosak voltak a vármegyei szervekkel, de első tisztviselőjük a polgármester volt, aki mellett polgármester-helyettesek, tanácsnokok dolgoztak. 
Budapest közigazgatásáról külön törvények rendelkeztek. 

A népköztársaság időszakában (1918-1919) a törvényhatósági bizottságokat, városi képviselő-testületeket néptörvénnyel számolták fel, jogkörüket fővárosi, városi néptanácsok vették át.
A Tanácsköztársaság széleskörű tanácsrendszert épített ki. A legfontosabb ügyintéző szerv az intéző bizottság (direktórium) lett. 

A Horthy-korszakban a szakigazgatási szervek javára szűkítették a helyi önkormányzatok hatáskörét. 1942-től a kormány nevezte ki az önkormányzati tisztviselőket. A rendezett tanácsú városok megyei városok lettek. 

68. Szakigazgatási szervek a közigazgatásban

A bíráskodást már 1869-ben leválasztották a közigazgatásról, a kormány a bíráskodást saját felügyelete alatt központosította. A centralizáció fokozatosan növekedett, 1886-tól került sor a rendészeti szervek államosítására, a belügyminiszternek alárendelt rendőrség és csendőrség jött létre, 1903-ban határrendőrséget szerveztek. 
A népoktatási igazgatást 1868-tól építették ki, 1876-ban állították fel a népoktatási hatóságok közül a megyei tanfelügyelőségeket, a középiskolák feletti felügyeletet állami tankerületi főigazgatók látták el. 
Kiépítették 1889-ben a pénzügyigazgatóságokat, de a kivetés és behajtás önkormányzati hatáskörben maradt. A gazdasági felügyelőségek 1912-ben kerültek állami kezelésbe. 

A Horthy-rendszerben a helyi közigazgatás a helyi önkormányzatokon és az államigazgatások által kihelyezett szakigazgatási szerveken nyugodott. Szűkítették a helyi önkormányzatok jogkörét. Az igazgatás minden vonalán kiszélesítették az államosítást, 1919-ben a rendőri szervezetre, 1936-ban a közegészségügyre, 1941-ben a szociális szolgálatra terjedt ki. Állami szervekké váltak a vármegyei mérnöki hivatalokból szervezett államépítészeti hivatalok, az anyakönyvezetők, gazdasági felügyelőségek (1921), az erdészeti szervek (1935), az állategészségügyi szervek (1928), valamint a földművelésügyi igazgatás szakszervei. A szakszerűség egyre fontosabbá vált. (közig.szakvizsga)
69. A község

A közigazgatás és a területi önkormányzatok legkisebb egységeinek számítottak a községek. 

Háromféle községet soroltak fel. 

A kisközség lakóinak száma csekély volt, a községi tennivalókat önerejéből nem tudta teljesíteni, ezért több kisközség látta el azokat. Önálló képviselőtestülettel azonban rendelkeztek, közösen körjegyzőt alkalmaztak. 

A nagyközség képes volt ellátni a feladatokat, bár a kis- és nagyközség egyaránt a járási igazgatás keretébe tartozott, felügyeleti hatóságuk a járási főszolgabíró volt, rajta keresztül intézhették felterjesztéseiket. 

A rendezett tanácsú városok alkották a harmadik kategóriát, melyek közvetlenül a megyei hatóság alatt álltak. 

A törvény bevezette a községi illetőség intézményét, amely személyi köteléket biztosított a község és az egyén között. Nem jelentett feltétlenül helybenlakást, ha valaki megszerezte, de legalább 4 esztendei helybenlakás és a közterhekhez való hozzájárulás szükséges volt hozzá, a személy addig megtarthatta, amíg másutt újat nem szerzett. A gyermekek a szülők illetőségét követték. 

Kiutasítani senkit sem lehetett, a község viselte a szegénybetegek kórházi költségeit, munkaképtelenek eltartását. Rendelkeztek a község vagyona felett, felsőbb jóváhagyás után adót vethettek ki. A községi utakról, iskolákról, mezőkről, tűzrendészetről, szegényügyről gondoskodniuk kellett. 

A rendezett tanácsú városok piaci, hegyi, vásári, építészeti, egészségügyi, rendészeti, munkaügyi és gyámhatóságoknak számítottak.

A községi képviselet szerve a községi képviselőtestület, községi elöljáróság, igazoló választmány, rendezett tanácsú városoknál a városi tanács, amelyet a polgármester elnökölt, a községekben a községi bíró és a községi jegyző számított főtisztviselőnek. 

Az 1886-os törvény a főszolgabíró számára jelölési jogot biztosított a községi bíró- és jegyzőválasztás során. A községi választójogot 20 év feletti adófizetők, akik apai vagy gazdai hatalom alatt nem álltak. A képviselőtestület felét a legtöbb adót fizetők tették ki. 
70. A jogállam fogalma

A jogállam a jog uralma általánosságban, az alkotmány (írott vagy íratlan) valóságos és feltételen hatályosulását foglalja magában, adott történelmi korszak motiválhatja a jogállam kiépítését, működését, de a jogállam alapvető biztosítékai nem tehetőek félre 

A jogállam nélkülözhetetlen eleme a jogbiztonság, a jog egésze, részterületei, egyes jogszabályok világosak, egyértelműek, kiszámíthatóak legyenek a norma címzettjei számára. A jogintézmények működésének kiszámíthatósága elsődleges. A régi jog a legalitás elvéből következően, ha hatályos, akkor a politikai változások ellenére is érvényben marad. A legalitás elve azt jelenti, hogy minden hatályos jogszabálynak az alkotmánynak kell megfelelnie. A jogbiztonság elvéből fakadt, hogy a lezárt jogviszonyokat sem jogszabállyal, sem a jogszabály hatályon kívül helyezésével nem lehet alkotmányosan megváltoztatni. A jogállam elősegíti a jogalkotás összhangját az alkotmánnyal. Egyetlen alapjog sem kezelhető abszolút értékként, egy-egy alapvető állampolgári jog korlátot szab egy másik teljes érvényesülésének. A tulajdon szempontjából például nem lehet annak jelentősége, hogy magán- vagy állami tulajdonról van-e szó. A jogállam fontos alapeleme a diszkrimináció tilalma, a pozitív diszkrimináció lehetősége.  

A jogállam hangsúlyos összetevői a hatalmi ágak szétválasztása, folyamatos jogbiztonság érvényesítése. Az államszervezet akkor működik demokratikusan, ha alapvető követelmény a szabadságjogok tiszteletben tartása, védelme, szerzett jogok tiszteletben tartása, a végrehajtó és bírói hatalmi ág egyensúlya, a bírói függetlenség, bírói hatalmi ág semlegessége. 

A jogállamiság alkotóeleme a hatalommegosztás elve, a törvényhozó és végrehajtó hatalom elválasztása a hatáskörök megosztását jelenti. A bírói hatalmi ág sajátossága, hogy állandó, semleges, a bírák függetlenek, csak a törvényeknek vannak alávetve. A végrehajtó hatalmat a parlamenti ellenőrzés intézményeinek kiépítésével, közigazgatás bírói kontrolljával korlátozhatják. Magyarországon a rendszerváltás a legalitás és jogbiztonság talaján ment végbe, az Alkotmánybíróság a „jogállami forradalom” letéteményesének bizonyult. 

71. Bírósági szervezet 1848 után 

A dualizmus idején a legfontosabb intézkedésnek a bíráskodás és a közigazgatás 1869-es elválasztása bizonyult. A kormány a bíráskodást saját felügyelete alatt központosította, a kinevezéseken és előléptetéseken keresztül függő helyzetben tartotta. Kimondták a bírói függetlenség elvét, a bírák csak a törvényeknek és szokásjognak alárendeltek, a rendeletek törvényességét felülbírálhatják. Csak a törvényben meghatározott módon mozdíthatják el őket hivatalukból, saját akaratukból lehet őket áttenni más hivatalba illetve előléptetni. A bírói fizetést, szünidőt magasan állapították meg. A kinevezés, előléptetés mindvégig az államfő, illetve az előterjesztő igazságügy-miniszter kezében maradt. 

Az 1894-es törvény megszüntette a házassági perekben ötféle egyházi bíróság hatáskörét, a házassági köteléki és vagyonjogi pereket az egyházi bíróságok kezéből kivéve állami bíróságok elé utalta. 1896-ban állították fel a Közigazgatási Bíróságot, 1897-ben az esküdtbíróságokat szervezték meg. Polgári intézményként létrehozták a Hatásköri Bíróságot és a Tőzsdebíróságot. 

Az állami bírósági szervezet (rendes bíróság) polgári és büntetőügyekben egyaránt hatáskörrel rendelkezett, a járásbíróságok, törvényszékek, ítélőtáblák és a Kúria intézményein nyugodott. A járásbíróságok mindig első, a törvényszékek első vagy fellebbviteli, az ítélőtáblák, a Kúria mindig fellebbviteli bíróságok voltak. Az 1897. évi 33. törvénycikk által szervezték meg az esküdtbíráskodást, az esküdtek irányítása állami szervek kezébe került, csak olyan törvényszékek mellett szerveztek esküdtbíróságokat, ahol az igazságügy-miniszter elrendelte. Az esküdtszék vegyes bíróság volt 3 fős bírói tanáccsal, 12 esküdttel, a bűnösséget és a minősítést az esküdtek döntötték el, a büntetést a bírák szabták ki 

A népköztársaság idején a katonatanácsokban legénységi és tiszti esküdtszékeket szerveztek, s munkaügyi bíróságokat is felállítottak. A Tanácsköztársaság forradalmi törvényszékeket létesített. 

1945-ben a népbíróságok végezték a vizsgálatokat és ítélkeztek a háborús bűnösök felett.  

72. Ügyészi szervezet

A feudális korban a vád képviseletét a megyei bíróságok előtt a tiszti ügyész, az úriszék előtt az uradalmi ügyész látta el, míg a hűtlenségi perekben a kincstári jogügyigazgató képviselte a vádat. 

1849 után állandó ügyészi szervezet, az ügyészek nem voltak a bíróságok tagjai, önálló vádhatóságokká váltak, a bécsi igazságügy-minisztérium irányítása alatt. A főtörvényszékek mellett a főügyész képviselte a vádat, a törvényszékek mellett ügyészek, az önálló járásbíróságokon ügyészi helyettesek. A szervezet 1861-ben megszűnt, s csak a dualizmus idején állították fel a magyar állami ügyészi rendszert. A törvényhatóság jogtanácsosa a tiszti főügyész. Bűnügyekben a sedria mellett a vádat is ellátta, de 1869-ben a közigazgatást elválasztották a bíráskodástól. A tiszti főügyész bármely ügyet megfellebbezhetett, fegyelmi ügyekben közvádlóként szerepelt, magánjogi ügyekben a vármegye perbeli képviselőjeként.

A dualizmus időszakában kiépült az ügyészi szervezet, az alsóbb szintű hatóság, a királyi ügyészségek, törvényszékek mellett. A járásbíróságok oldalán nem működtek, ott a vád képviseletét az ügyészség felügyelete mellett az ügyészi megbízottak látták el, az ügyvédek vagy bírósági fogalmazók. Az ítélőtáblák mellett királyi főügyészségeket szerveztek, az ügyészi szervezet felső fokán a koronaügyész állt, aki a Kúria előtt képviselte a közvádat. Az ügyészek jogkörét fokozatosan bővítették. 1894-től beavatkozási jogot kaptak a házassági perekbe, 1912-től a kivételes felhatalmazási törvény által sajtócenzúrát gyakorolhattak. A szervezet az igazságügy-miniszternek volt alárendelve, akinek utasítási joga is volt. A koronaügyésznek nem voltak alárendelve a többi ügyészi szervek. A népköztársaság idején az ügyészi szervezetekben a királyi jelzőt egyszerűen államival helyettesítették. A Horthy-korszak visszaállította a korábbi jegyzőt. 

73. Különös bíróságok

Az ügyek egyes körére, elkövető személyek csoportjára felállítottak, fenntartottak ilyen külön bíróságokat: Közigazgatási Bíróság, Hatásköri Bíróság, Tőzsdebíróság, Főudvarnagyi Bíróság, katonai bíróságok, gazda-cseléd ügyekben döntő szolgabíró. 

Az 1883-ban alakított pénzügyi közigazgatási ügyeket tárgyaló bíróságot 1896-ban váltotta fel a Közigazgatási Bíróság. Mely főként alanyi jogot érintő közigazgatási jogvitákban döntött, legfelsőbb fokú bíróságként. Előtte kellett eljárást folytatni miniszter vagy bármely közege törvényhatóságra sérelmes rendelete, intézkedése ellen 1907-től. A Közigazgatási Bíróság élén a Kúria elnökével egyenrangú elnök állt, helyettese a másodelnök, tanácsait a tanácselnökök vezettek, tagságát bírák alkották. 

A Hatásköri Bíróságot 1907-ben szervezték meg. Pozitív hatásköri összeütközés esetén: ugyanabban az ügyben több hatóság akart dönteni, illetve negatív hatásköri konfliktus esetén: egyik hatóság sem ismerte el az ügyet hatáskörébe tartozónak-döntött.  

A különös bíróságok közé tartozik az 1895-ben felállított Szabadalmi Bíróság, melynek bírái mérnöki képesítésűek voltak, találmányi szabadalmak elismeréséről, jegyzékbe vételéről döntöttek. A Tőzsdebíróság 1881-ben jelent meg, általa a vállalkozók dönthettek saját ügyeikben. A Főudvarnagyi Bíróság a királyi család tagjai és udvartartásuk polgári peres, peren kívüli ügyeiben járt el. 

Katonai hadbíróságokat 1854-ben állítottak fel, a szervezet a közös hadsereg részére fennmaradt, Fellebbezésekre a honvéd-főtörvényszékek szolgáltak. 

A gazda-cseléd ügyekben első fokon a megyékben a szolgabíró, a városokban a rendőrkapitányság járt el. Az 1907-es módosítás alapján a kis- és nagyközségekben a szolgabíró, a városokban a rendőrkapitány, a fővárosban a kerületi elöljáró. Ezek az ügyek harmadfokon a földművelésügyi miniszter elé kerültek. 

A népköztársaság idején legénységi és tiszti esküdtszékeket alapítottak, munkaügyi bíróságokat hoztak létre (szakbíró, 1-1 munkaadói és munkavállalói ülnök), a Főudvarnagyi Bíróságot kettéosztották Zárlat Bíróságra és Területenkívüliek Bíróságára. 

74. Ügyvédség, közjegyzőség

Egészen a 18. századig nem kötötték törvényes képesítéshez az ügyvédek munkáját. De azután is megelégedtek jogi tanulmányok elvégzésével, az 1874-es ügyvédi rendtartás azonban szigorított a helyzeten: jogtudományi doktorátust írtak elő, az ügyvédi gyakorlat után ügyvédi vizsgát kellett tenni. Az érdekképviseleti szervüket is ekkor hozták létre, az ügyvédi kamara az érdekvédelem mellett fegyelmi hatóságként is eljárt az ügyvédekkel szemben. Az ügyvédi hivatásnak komoly presztízse volt a dualizmus időszakában, a képviselők zöme jogi végzettséggel bírt, s általában 20-25 % körül mozgott az ügyvédek aránya az országgyűlésben. Az 1874-es, 1878-as törvények az ügyvédek részére külön is kimondták a szólásszabadságot. 

A hiteleshelyek felszámolása után 1874-től a közhitelességű okiratok kiadása, magánokiratok hitelesítése a királyi közjegyzők előtt történt, akiket az igazságügy-miniszter nevezett ki pályázat alapján, szükséges volt jogi képesítés és ügyvédi vagy bírói vizsga. Egy közjegyző hatásköre csak egy-egy törvényszék területére terjedt ki, s csak közokiratokat vehetett fel. Legfőbb feladatának a végrendeletek felvétele, magánvégrendeletek közokirattá minősítése, tanúsítványok, okiratok másolatainak, kereskedelmi vagy üzleti könyvek kivonatainak fordításoknak és névaláírásoknak a hitelesítése, továbbá az életben lét bizonyítása, közgyűlési határozatok hitelesítése, tények bizonyítása; bírói megbízások teljesítése hagyatéki leltározásban, váltóóvások, értesítmények, okiratok őrzése számított. Érdekképviseleteik a közjegyzői kamarák voltak, amelyek hatásköri vitákban, fegyelmi hatóságként döntöttek. A telekkönyvek vezetése kikerült a közjegyzői feladatok közül, ezeket 1915-től a járásbíróságok vezették. 

A Horthy-korszakban a helyi önkormányzatokba is bevonták a virilisek, választott képviselők mellé a szakszerűség érdekében az érdekképviseleti kamarák tagjait. A Felsőházba szintén delegálhattak tagokat. 

75. A Tanácsköztársaság államszervezete

Miután Károlyi Mihályt lemondottnak nyilvánították, 1919. március 21-én az egyesült szociáldemokrata és kommunista pártok megalakították a Tanácsköztársaság legfőbb szervét, a Forradalmi Kormányzótanácsot. Az államfői kérdésről nem döntöttek. Az új államot a Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság névre keresztelték. A munkások, katonák, földművesek tanácsainak köztársaságának számított, s a felszabadult területek nemzetei külön tanácsköztársaságot alkotnának. 

A Forradalmi Kormányzótanács kiépítette az államigazgatást, s irányította, az állami főhatalmat gyakorolta, rendeletei törvényi erővel bírtak. A régi államgépezet lebontására törekedett. A rangokat és címeket eltörölték, forradalmi törvényszékeket hoztak létre. 

Április 2-án ideiglenes alkotmányt alkottak, amely a tanácsrendszert országosan kiépítette, a falusi tanácsoktól egészen a legfőbb államhatalmi szervnek számító Szövetséges Tanácsok Országos Gyűléséig. Tagjait a megyei és városi tanácsok választották. Hatáskörükbe tartozott az alkotmányozás, hadüzenet és békekötés, határrendezés kérdése. 

1919 májusában a Népgazdasági Tanácsot állították fel, amely 8-9 főosztályból állt, az országot gazdasági kerületekre osztotta fel, amelyeket Kerületi Népgazdasági Tanácsok irányítottak, míg végrehajtó szervnek a Kerületi Gazdasági Hivatal számított. 

A tanácsok legfontosabb ügyintéző szerve az intéző bizottság (direktórium) lett, a tanácsrendszer működési elve a demokratikus centralizmus volt. A választójogot azok a 18 éven felüliek kapták meg, akik a társadalom számára hasznos munkából éltek, a tanácsok tagjait titkosan 6 hónapra választották, visszahívhatóak voltak. 

A fegyveres alakulatok közül a Vörös Őrség, Vörös Hadsereg jutott fontos szerephez, a Kormányzótanács nevezte ki a forradalmi törvényszékek tagjait, amelyek politikai bűncselekményeket, ellenforradalmi tevékenységet bíráltak el. A Lenin-fiúk (Szamuely Tibor) által gyakorolt vörösterror is hozzátartozik a rendszer árnyalt képéhez. 

76. Nyilas diktatúra

Magyarország már 1944 márciusában német megszállás alá került, amely jelentősen korlátozta szuverenitását. Végül 1944 októberében német fegyverek által foglalta el a helyét a Szálasi-kormány, melynek feje nemzetvezetői címet vett fel, amely a magyar jogfejlődésben teljesen ismeretlen, értelmezhetetlen volt. Horthy kormányzó október 16-án vonta vissza proklamációját, miniszterelnökké nevezte ki Szálasit, s lemondott az államfői posztról. Az Országtanács október 27-én az államfői tisztséget ideiglenes jelleggel Szálasira ruházta, mint nemzetvezetőre. Az 1944. évi 10. tc. a nemzetvezetőt a kormányzói hatáskörbe tartozó minden joggal felruházta, s elláthatta a miniszterelnöki posztot is, ha senkit sem nevez ki maga helyett. A kormány tagjait, egy miniszterelnök-helyettest is maga nevezhette ki, úgy tárcákat hozhatott létre. Bár Szálasi diktátori hatalmat élvezett, de mindezt erősen korlátozták a német igények, s az országterület egyre gyorsabb zsugorodása. A hadműveleti területeken a német hadsereg élvezett elsőbbséget a magyar hatóságokkal szemben. 

A nyilas kormányszerveket 1944 végén a Dunántúlra, a „gyepűszállásokra” telepítették kormányrendelet által, a kormány és az „országgyűlés” Sopronba került. Totális mozgósítást hirdettek, amely kiterjedt a 14-70 év közötti férfilakosságra. A Nyilas Számonkérő Szervezet fegyveresei üldözték az ellenállókat, dezertőröket, részt vettek a budapesti zsidóság kiirtásában, deportálásában. Október 26-án állították fel a Nemzeti Számonkérő Széket, hogy a nyilasok minden ellenfelével leszámoljon. A Magyar Nemzeti Felkelés Felszabadító Bizottságának vezetői felett a Honvéd Vezérkar Főnöke különbírósága ítélkezett, statáriális formában. Október 30-án a honvédelmi miniszter és a vezérkari főnök rendelete az egész országot hadműveleti területté nyilvánította. 

Szálasi távlati terveiben a Hungária Egyesült Ősföldek nevű föderalizált történelmi Magyarország létrehozása szerepelt, amelynek felépítési rendjét a korporatív jellegű Dolgozó Nemzet Hivatás Rendje szabná meg. 1945. március 29-én Szálasi és munkatörzse elmenekültek. Háborús bűnösként népbíróságok ítélkeztek felettük, s halálos ítélet várt rájuk. 

77. Szovjet típusú diktatúra fogalma

A modern állam 3 alaptípusa: parlamentáris demokrácia, autoriter rendszer és a totalitarianizmus.

A totális diktatúra, amelynek lényegi eleme az egypártrendszer. A hierarchikusan felépített tömegpártnak rendelődik alá az államélet, az élet minden szféráját szabályozó hivatalos ideológia, s a terrorrendszer ennek fontos elemei. A társadalmi-gazdasági célok eléréséhez előfeltételnek tekintik a minél szélesebb körű államosítást. Internacionalizmust hirdetnek, a „rendszer exportját”, végső célul az osztályok nélküli társadalom megteremtését jelölik meg. 

A politikai életben korlátozott pluralizmus érvényesül, a hatalmi ágak elválasztása az alkotmány szerint látszólag fennmarad, ám a valóságban a párt- és állami vezetés könnyedén irányítja a bíróságok munkáját is (koncepciós perek, népbíróságok), jellemző a média kézi vezérlése. 

Minden hatalom a párt vezetésének kezében összpontosul, a Központi Bizottság illetve a Politikai Bizottság a parlament, kormány, közigazgatás működését is meghatározza és ellenőrzi. A kettős struktúrán belül az állami szervek foglalkoznak a mindennapi ügyekkel, a pártszervek az irányvonal meghatározásával és a felügyelettel. A politikai megbízhatóság elsőrangúan fontos tényező minden jelentősebb posztra való kinevezésnél, állami-államigazgatási vonalon is. A párt megtisztítása a megbízhatatlan elemektől állandóan napirenden van.  

Az irányítás és a végrehajtás összefonódása alapján a rendszer pártállam, a döntéshozatal koncentrációja alapján pedig totális állam, a politikai és gazdasági hatalom centralizációja valósul meg. Az állam és a párt szervei a gazdasági életbe is szüntelenül beavatkoznak, tervgazdálkodás szabja meg a fejlesztés, beruházások irányát. A hivatalos ideológia a kultúrában előírja a szocialista realizmust, de a magánélet szabadsága sem valósul meg a szovjet típusú diktatúrában. 

78. Az emberi jogok helyzete a szovjet típusú diktatúrában

A diktatúrában az emberi jogok korlátozottan érvényesültek, az alkotmányos garanciák csekélyek voltak. 

A tulajdon védelme, tulajdonszerzés joga, átruházásának lehetősége döntően sérült az államosítások során, egyházaktól, egyesületektől, magánemberektől úgy vették el a tulajdonukat, hogy azért semmiféle, vagy csak csekély részleges kártérítésben részesültek. Az államosítás gyakran a lakásokra is kiterjedt. 

A jogegyenlőséget súlyos módon csorbította, hogy egyes csoportokat politikai indokból már 1947-ben a választójogtól is megfosztottak, a B-listázások által távolítottak el. Később üldözendő a gazdagparasztság (kulákok), nem szövetkezeti parasztság, arisztokraták. A diszkrimináció legerősebb megnyilvánulása a kitelepítésekben (pl: Hortobágy) érhető tetten, illetve a recski internálótáborba küldték a politikailag megbízhatatlannak és a társadalom nem hasznos tagjainak bélyegzett csoportok tagjait. 

A munkás-paraszt származás az élet minden területén előnyt jelentett (felvételi, állás, pártfelvétel), ahogy az ellenállásban szerepet vállaló (partizán) szülők is. A káderek többletjogokhoz jutottak. (villa, autó, külön üzletek, külföldi utazás, tanulmányok)

A személyes szabadság erősen korlátozott, a hatóságok könnyedén jutottak házkutatási engedélyhez, a levél- és telefontitok háttérbe szorult. A költözködés jogát is korlátozták. (pl: pedagógusok) Az országból való kiköltözés szinte lehetetlen, nyugati országokba nagyon kevesen kaptak útlevelet. A gondolat- és vélemény szabad kinyilvánítását minden fórumon korlátozták. A sajtószabadság nem érvényesült. Terjedt a „földalatti”, szamizdatirodalom (pl: Beszélő). A vallás- és lelkiismereti szabadságot nem biztosították, a hitélet visszaszorítására törekedtek. 

Az egyesülési és a gyülekezési jogot is korlátozták. A munkához való jog ugyan látszólag biztosítva volt, (de pl: diplomás segédmunkások), s bevezették a közveszélyes munkakerülés fogalmát. A sztrájkjog tulajdonképpen megszűnt. A tanszabadság elvei is sérültek.

A rendszer a szociális jogokat és a művelődéshez való jogot kibővítette, de ezt is átpolitizálta. A magánélet minden szférájába beavatkozott az állam (Ratkó-korszak). 

79. Az egyházak és a vallásszabadság a szovjet típusú diktatúrában

Az egyházak és vallások már a puszta létükkel is kihívást jelentettek a kommunista ideológiának, ezért a cél a vallásos emberek számának csökkentésére irányult. 

Az iskolák államosítása és a földreform során az egyházak épületeit, földjeit kárpótlás nélkül vették el, majd a szerzetesrendek javát is kíméletlenül felszámolták, a belügyminiszter rendeletével pedig az egyházi jellegű egyesületeket, például a cserkészmozgalmat. A fakultatív hitoktatást 1949-ben vezették be, a hittanosok aránya jelentősen visszaesett. A vallásos ünnepek egy részét eltörölték, másokat az állam próbálta kisajátítani.

A lelkészeknek esküt kellett tenniük az 1949-es alkotmányra, a református és evangélikus egyházat képviselő püspökök hajlandóak voltak rá, de a katolikus püspöki kar csak az állami fizetésben részesülő alsópapságnak engedélyezte. Hamarosan megindult a harc az egyház ellen, a klerikális reakció felszámolásáért. A szerzetesek egy részét deportálták, 1950 őszén a szerzetesrendek zömének működési engedélyét megvonták, csak a ferencesek, piaristák, bencések tevékenységét engedélyezték. Elindították a békepapok mozgalmát, amelyet az állam karolt fel, s az önként, kényszerrel csatlakozók elítélték a pápa hidegháborús politikáját. Az egyetemekről leválasztották a teológiai karokat, az utánpótlás kiépítését adminisztratív módszerekkel gátolták. Az 1950. augusztus 30-i megállapodással a katolikus püspöki kar kinyilvánította, hogy támogatja a Magyar Népköztársaság államrendjét. 

A nyakas főpapok ellenállását koncepciós perekkel igyekeztek megtörni: Mindszenty-per (1949), Grősz-per (1951). Az egyház passzív ellenálláshoz folyamodott, majd 1951 nyarán a katolikus püspöki kar letette az esküt az alkotmányra, elfogadták, hogy főpapokat csak az Elnöki Tanács előzetes hozzájárulásával lehet kinevezni. Vallásfelekezeti Alap az egyházak kiadásainak fedezésére. 1951 tavaszán megszervezték az egyházak irányításának állami szervét, az Állami Egyházügyi Hivatalt, teljes ellenőrzés az egyházi élet felett. A vallás- és lelkiismereti szabadság csak igen korlátozott formában érvényesült, diszkrimináció. (munkahely, felvételi, iskola stb.)

80. A párt és államszervezet a szovjet típusú diktatúrában

Az 1949-es alkotmány alapján a legfőbb állami szerv az Országgyűlés, megválasztja az Elnöki Tanácsot, kormányt, szavazógép. Négyévente választhatták a 18 év felettiek a Népfront jelöltjei közül, listás rendszer. 1949-től évente 2-3 alkalommal, 1950 után már alig alkotott törvényeket. Ezeket az Elnöki Tanács által kibocsátott törvényerejű rendeletek pótolták. 

Az államigazgatás legfőbb szerve az 1949-től Minisztertanácsnak nevezett kormány. Az államhatalom helyi szervei megyei, járási, városi és községi tanácsok voltak, először 1950-ben. Öt várost nyilvánítottak 1954-ben megyei jogúvá. A tanácsok élén tanácselnökök álltak, az alájuk rendelt szakapparátusok munkáját vb-titkárok irányították, politikai megbízhatóság. 1950-ben a 19 megye kialakítása. 

A bírósági szervezetet 1949-ben szervezték át, a Kúriát helyét a Magyar Népköztársaság Legfelsőbb Bírósága vette át, az ítélőtáblákat felsőbíróságra, a törvényszékeket megyei bíróságra, az alacsonyabb fokúakat járásbíróságra keresztelték. Hivatásos bírák és népi ülnökök alkották, az ügyészi szervezet törvényességi felügyelete 1953-tól az államigazgatásra és a vállalatokra is kiterjedt. 

Az állami struktúrát megkettőzve községi-kerületi illetve üzemi szintről felfelé haladva épült ki az MDP hierarchiája, Függetlenített párttitkárok, a szintjüknek megfelelő államigazgatási szerveket, állami vezetőket ellenőrizték, míg a városi és megyei pártbizottságok titkárai a tanácselnököket, vb-titkárokat felügyelték. 

Az állampárt legfőbb szerve formailag a kongresszus volt, háromévenként, szavazógép. A Központi Vezetőség 71 tagból állt, havonta, s döntött. Operatív szerv a Politikai Bizottság, hetente ülésezett. Titkárság: csúcsvezetés és a legfőbb állami vezetők. A legkoncentráltabb hatalom a Honvédelmi Bizottság 3 tagjának (trojka): Rákosi, Gerő és Farkas Mihály kezében 1950 őszétől. A párthierarchia csúcsán a főtitkár állt. 

A Honvédelmi Bizottság felügyelte az Államvédelmi Hivatalt, minden megyében, megyei jogú városban, nagyobb járásban működtek csoportjai. A hadseregben bevezették a politikai tisztek intézményét, az egységeken belüli pártsejteket irányították

81. Nemzeti szimbólumok Magyarországon 

Az államot jelképezi a címer, amelyről a magyar országgyűlés dönt. A nemzetet jeleníti meg a piros-fehér-zöld trikolór, a zászló. Az államot, törvényes rendjét, az állampolgári közösséget a címer szimbolizálja, a nemzethez tartozást pedig a nemzeti színek. 

A dualista rendszerben a közös intézmények használatára előírt közép- és kiscímert uralkodói döntés rendezte, a nagycímert nem alkották meg. A magyar címerrészbe 1916-ban beillesztették Horvát-Szlavón-Dalmátország jelképét is. A magyar nemzeti zászló azonos maradt az 1848-ban használt piros-fehér-zölddel, amelyet koronás kiscímer díszített. 

A népköztársaság a koronától megfosztott kiscímert használta nemzeti jelképként, s az került a nemzeti lobogóra is. A Tanácsköztársaság a vörös zászlót rendszeresítette. A Horthy-korszakban visszaállították a koronás címert, jobbról cserfaággal, balról olajággal övezett kiscímert alkalmaztak. A revíziós zászlókultusz megnyilvánulása volt az Országzászló-mozgalom, 1939-ig 350 helységben állítottak fel Ereklyés Országzászlókat, amelyek a trianoni gyász jelzésére félárbocon csüngtek. 

A hungaristák államcímere a koronás kiscímer, alatta H betű és a nyilaskereszt. 

A korona nélküli kiscímert (Kossuth-címer) állították vissza 1946-ban. A Rákosi-korszakot az 1949-es címer fémjelezte: búzakeresztes-kalapácsos, vörös csillaggal díszítve, a piros-fehér-zöld zászló közepére ez a szocialista államcímer került. Magánszemélyeknek és cégeknek megtiltották. Új címert vezettek be 1957-ben: kétoldalt búzakoszorúval egybefogott világoskék mezőben álló piros-fehér-zöld színű pajzs, felette középen ötágú vörös csillag. A zászlóra azonban nem került rá. Az 1990-es országgyűlés a koronás címer mellett foglalt állást, amely az 1915-ös magyar állami kiscímernek felel meg. A zászló és a címer megsértését 1993 óta szankcionálja a törvény. A nemzeti jelképek alkalmazásáról 1995-ben, a Magyar Honvédség jelképeiről és jelzéseiről 1996-ban, a középületek fellobogózásáról 2000-ben született kormányrendelet. 
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