4) Az egyház társadalmi tanításának alkotmányjogi összefüggései


Az egyház gondolkodói közül Aquinói Szent Tamás alkotott mindenekelőtt maradandót a jó törvénnyel szemben támasztott kívánalmak. A törvénynek és az uralkodónak való alávetettség korlátai és az uralkodói hatalom korlátainak témakörében.


Az egyháznak a mindenkori hatalomhoz való viszonyát az jellemzi, hogy 

· Az egyház távol tartja magát a napi politikai csatározásoktól

· Megköveteli maga számára a megfelelő mozgásteret, mely az Evangélium hirdetésén kívül magában foglalja az oktatástól kezdve a gyógyításon át a karitatív tevékenységek mellett sok egyéb tevékenységet is

· Az egyháznak saját véleménye van a társadalmi fejlődés kívánatos irányairól, melyről a véleményét a nyilvánosságra hozza

· Az egyház kötelességének érzi, hogy felemelje szavát és az ember méltóság az emberi élet védelme érdekében, az önkényuralom és a jogfosztás ellen

A középkorban az egyházfők számottevő világi hatalom letéteményesei voltak abból eredően, hogy a királyt a pápa kitaszíthatta az egyházból és ezáltal alattvalóit felmenthette a királynak való engedelmesség alól.

Azóta, hogy XIII.Leó pápa 1891-ben kibocsátotta Rerum Novarum kezdető enciklikáját, az Apostoli Szentszék időről-időre mintegy összefoglalja és aktualizálja a világ dolgairól vallott felfogását. Ennek fontos részei:

a) a pápai enciklikák

b) zsinati határozatok

c) egyházfők apostoli buzdításai

d) más szentszéki dokumentumok

Az efféle megnyilatkozásoknak kettős célja van. Egyrészt támpontot kívánnak nyújtani a katolikus hívők részére, másrészt arra irányulnak, hogy mind a világi hatalom, mind az egész társadalom előtt nyilvánvalóvá tegyék a katolikus egyház elkötelezettségét a jó ügy szolgálata: a társadalmi bajok és gondok orvoslása, feszültségek csökkentése, az egyetemes emberi értékek megőrzése és továbbfejlesztése mellett. Ezt kívánta szolgálni a Magyar Katolikus Püspöki Kar 1996-ban kibocsátott Igazságosabb és testvériesebb világot című körlevele.

Az egyház szerepe a társadalomban

A Rerum Novarum középpontjában a munkásság tarthatatlan helyzete, az osztályharc és a bajok orvoslására irányuló szocialista javaslatok bírálata állott.

Két alapgondolat emelhető ki ebből a pápai megnyilatkozásból:

1) az egyház a világi hatalomtól függetlenül és annak esetleges késlekedésétől magát nem zavartatva, saját lehetőségeinek határai között közvetlen erőfeszítéseket tsz a felismert bajok orvoslására, így pl. a társadalmi béke helyreállítására

2) az egyház ugyanakkor tisztában van korlátaival, mely korlátok szintén abból adódnak, hogy a katolikus vallás csupán egyike a nagy világvallásoknak, amelynek azonban a Föld számos országában erkölcsi befolyása nem számottevő, valamint, hogyhogy az egyház nem rendelkezik sem anyagi javakkal, sem pedig azzal a világi hatalommal, amely bizonyos társadalmi gondok hatékony és gyökeres orvoslásához nélkülözhetetlen

XI. Pius pápa így fogalmazott: „ szervesen hozzátartozik jogainkhoz és kötelességeinkhez, hogy a társadalmi és gazdasági kérdéseket apostoli tekintélyünk alapján megítéljük.stb.”

Aquinói Szent Tamás szellemi hagyatéka már a Rerum Novarumban is megtalálható, mely szerint: „ a törvényeknek csak addig tartozunk engedelmeskedni, ameddig a józan ésszel, azaz Isten Örök törvényével összeegyeztethetők.”

A pápai megnyilatkozások egymásra épülő sorozata újra és újra megerősítette: az egyháznak nem csupán joga, de isteni küldetésből folyó kötelessége is, hogy időről-időre állást foglaljon a természetjoggal szoros összefüggésben álló társadalmi és gazdasági kérdésekben.

Az Apostoli szentszék megnyilatkozásai az emberiség globális problémáit állítják a középpontba, a világegyházat foglalkoztató alapvető problémáik tekintetében nyújtanak támpontot, illetőleg keresnek orvoslást. Tehát a globális, a regionális és az adott ország társadalmát foglalkoztató problémák az általános, a különös és az egyedi viszonyban állnak egymással.

1996.nyarán a Magyar Katolikus Püspöki Kar: „Igazságosabb és testvériesebb világot!” című körlevél. A Püspöki Kart az indította a Körlevél kibocsátására, hogy mindazok az országok, amelyek több évtizedes kommunista diktatúra után léptek ismét a szabadság és a jogállamiság útjára, lényegében azonos vagy egymáshoz hasonló társadalmi és gazdasági gondokkal küzdenek. Pl. e gondok közé tartozik, hogy 

· a diktatórikus rendszer nem csupán az egyház tevékenységét kötötte béklyóba, de jószerével szétverte mindazokat a társadalmi önszerveződéseket, amelyek arra irányultak, hogy az állampolgárok önkéntesen egyesült csoportjai állami irányítás vagy állami gyámkodás nélkül, mindazonáltal szervezett formában vegyenek részt a társadalom életében.

· megváltozott a család szerepe, jórészt széthullottak azok a több generációs nagycsaládok, amelyek számos szociális problémát maguk oldottak meg az állam közbejötte nélkül

· új problémák: számottevő munkanélküliség, veszélybe került a közművelődési és gyermekintézmények kialakult rendszere, növekedett a bűnözés, romlott a közbiztonság stb.

A körlevél bevezető része leszögezi: „Az egyház hivatása az, hogy minden történelmi helyzetben hirdesse az Evangéliumot, megmutassa az utat az örökkévalóság felé, s ennek tudatában adjon szempontokat földi életünk alakításához.

A körlevél az egyház társadalmi tanításának 3 alappillére van, amelyet minden társadalmi és gazdasági reformintézkedésnek tekintetbe kell vennie:

1. Az emberi méltóság, amelynek hordozója a személy, aki egyszerre egyén és társadalmi lény. A körlevél nyomatékosan leszögezi: az emberi méltóság kijár minden embernek, bármennyire elesett réteghez tartozzon is, s az emberi méltóságtól szok sem foszthatók meg akik esetleg éppen saját erkölcsi fogyatékosságaik vagy bűneik miatt jutottak az elesettség állapotába

2. A szolidaritás, melynek forrása a szeretet. A szolidaritás arra a felismerésre épül, hogy az egyes ember csak a közösség segítségével tud kibontakozni, ugyanakkor maga is köteles hozzájárulni a közösség épüléséhez

3. A szubszidiaritás, lényege, hogy a hatáskörök alulról fölfelé építésének rendje, vagyis a hatáskörelvonás tilalma. Quadragesimo anno kezdetű enciklika: „amit az egyes egyének a saját erejükből és képességeik révén meg tudnak valósítani, azt a hatáskörükből kivenni és a közösségre bízni tilos; éppen így mindazt, amit egy kisebb és alacsonyabb szinten szerveződött közösség képes végrehajtani és ellátni, egy nagyobb és magasabb szinten szerveződött társulásra áthárítani jogszerűtlenség és egyúttal súlyos bűn  stb.” gaudium et spes kezdetű enciklika: „mindenkiben fel kell szítani a szándékot, hogy kivegye a részét a közös kezdeményezésekből.”

Tehát azt lehet mondani, hogy a mindenkori pápa többnyire nem hagyja szó nélkül azokat a politikai eszmeáramlatokat, amelyek globális méretekben hatnak az emberekre, vitákat keltenek, megosztják az egyes országok társadalmát, netán a hivatalos ideológia rangjára emelkednek. Az pedig magától értetődik, hogy az egyház társadalmi tanítása sem marad hosszú időn át változatlan: épp úgy fejlődik, mint ahogyan a bírált eszmeáramlatok is változnak.

XXIII. János pápa a Mater et magistra kezdetű enciklikája és VI. Pál pápa Octogesima adveniens kezdetű apostoli levele (Tk-ben található idézetek) alapján kiemelendő 

· Az apostoli levél is rámutat, hogy egyik dolog a marxista elmélet, s egészen más, ahogyan az a valóságos gyakorlatban érvényesül, főként azokban az országokban, ahol valamely, a marxizmus talaján álló párt hatalomra kerül

· Nem minden szocialista irányzat vállal közösséget a marxizmussal

· Egyik dolog, hogy a katolikusok milyen mértékig tudnak azonosulni a szocialimus valamely irányzatával, más dolog a közéletben való részvételük azokban a szabad országokban, amelyekben ez nem igényel sem azonosulást, sem önfeladást.

· Civilizált országokban illik tiszteletben tartani a szabad választások eredményét. A hatalmon lévők tevékenységét tetteik, nem pedig ígéreteik vagy a róluk kialakított előítélet alapján kell minősíteni

· Az, hogy a pápai megnyilatkozásokban visszatérő elem a szocialista eszmék bírálata, a legkisebb mértékben sem jelenti, hogy a Vatikán maradéktalanul elégedett lenne a nyugati országok társadalmi gyakorlatával. 

Az látható tehát, hogy a főpásztori megnyilatkozások általában arra irányulnak, hogy megóvják a katolikus híveket a látszólag helyes és a keresztény értékekkel sok tekintetben azonos célokat valló ideológiák kritikátlan elfogadásától, tökéletesnek, netán egyedül célravezetőnek történő kikiáltásától.

Nyilvánvaló, hogy az egyház nem lehet politikai csatározások színtere, a vélemények pluralizmusa nem vezethet oda, hogy az egyházon belül a politikai szimpátiákhoz igazodó „frakciók” jönnek létre.

A hittani kongregáció 1986-ban kiadott Libertatis conscientia kezdetű dokumentuma egyértelműen arra az álláspontra helyezkedett: „ Nem az egyház lelkipásztorainak feladata a közvetlen beavatkozás a társadalmi élet politikai felépítésébe és megvalósításába. Ez a világiak feladata, akik saját kezdeményezésük alapján, polgártársaikkal együtt tevékenykednek.” 

1965-ben a II. Vatkiáni Zsinat Gaudium et spes kezdetű dokumentuma: „Az egyház, amely feladatánál és illetékességénél fogva semmiképpen sem keverendő össze a politikai közösséggel, és amely semmilyen politikai rendszerhez nincs kötve, az emberi személy transzcendenciájának jele és védelmezője. A politikai közösség és az egyház a maguk területén függetlenek egymástól.

Összegzés:

1. Az államnak az egyháztól való elválasztása az egyik létező, de nem az egyetlen alkotmányos modell. Még Európában is vannak ugyanis olyan országok, melyek alaptörvénye az államvallás talaján áll és egy meghatározott egyházat privilegizál. Az ilyen országokban az egyház, illetőleg meghatározott egyházi testületek vagy főpásztorok bizonyos körben világi hatalommal is rendelkeznek és megfordítva.

2. A magyar történelemben sem mindig érvényesült az állam és az egyház elválasztása

3. Az állam és az egyház elválasztása mindössze annyit jelent, hogy kölcsönösen tiszteletben tartják egymás önállóságát, de nem következik belőle az intézményes kapcsolatok hiánya, a kapcsolatok formája országonként eltérő. Pl. Mo-n az állami költségvetés nyújt támogatást az egyházak tevékenységéhez, máshol ezt közvetlenül az adófizetők teszik meg. Az egyház törvényei – mint a társadalom valamennyi szervezetére – az egyházra is kötelező érvényűek. AZ egyháznak azonban elvitathatatlan joga, hogy felemelje szavát a természeti törvényt sértő világi törvénnyel vagy az önkényuralommá torzult világi hatalom jogfosztó intézkedéseivel szemben.

4. Minden egyháznak szuverén joga eldönteni, hogy miként viszonyul lelkipásztorainak a világi hatalmi szervezetben vagy a politikai pártokban való szerepvállalásához. Önmagában véve ugyanis az állam és az egyház elválasztásának alkotmányos tétele egyiknek sem akadálya.

Az egyház felfogása a hatalomról és az államról

Az egyház a hatalmat Istentől eredezteti.

Aquinói Szent Tamás államkoncepciójában csupán az állam isteni eredetű, míg az állam kormányzásának szervezete az emberektől függ. Ezzel magyarázható, hogy Szent Tamás a legkülönbözőbb kormányzati rendszereket elvileg elfogadhatónak nyilvánította. Nyomatékosan felhívta azonban a figyelmet a hatalom korlátainak, tudatos korlátozásának jelentőségére. 

A Rerum Novarumban Isten a hatalom végső forrásaként jelenik meg, nem pedig egy konkrét hatalmi berendezkedés közvetlen forrásaként

Az egyháznak a hatalom eredetére vonatkozó tanítása nem annyit jelent, hogy X államfő vagy Y kormányfő netán valamely ország kormányzati berendezkedése közvetlenül isteni eredetű lenne. Az egyház tanításainak az a lényege:

1. Filozófiai értelemben véve minden földi hatalom végső forrása az Isten, s ez okból

2. Mindazok akik hatalmat gyakorolnak – tekintet nélkül arra, hogy ateisták vagy hívők – kötelesek hatalmukat a közjó előmozdítására felhasználni.

Az egyház tehát tisztában van vele: a hatalom közvetlen forrása nagyon is földi eredetű, miként ilyen egy adott ország konkrét kormányzati berendezkedése is, a közösség szempontjából tehát egyáltalán nem mindegy, hogy ki gyakorolja a hatalmat. Éppen ezért az egyház következetesen fellép a túlzott hatalmi koncentrációval, illetőleg a korlátlan hatalommal szemben.

A Pacem in terris kezdetű enciklika fő mondanivalója, hogy az egyház főpásztora szimpátiáját nyilvánította az államhatalom megosztásán alapuló állami berendezkedés iránt, ami azért egyben azt is jelenti: a Szentszék fenntartásokkal viszonyul a monolitikus hatalmi formációkhoz.  Ezt a gondolatot erősítette meg a II. Vatikáni Zsinat: „szükség van tételes jogrendszerre, amely tartalmazza a közhatalom feladat köreinek és szerveinek célszerű megosztását és ezúttal a hatékony és független jogvédelmet.”

Szent Tamás aszerint különböztet, hogy közvetlenül kitől származik az uralkodói hatalom: a néptől vagy a pápától. Az utóbbi esetben a nép a király „feletteséhez”, a pápához fordulhat jogorvoslásért a zsarnokká vált király megfékezése, netán elmozdítása érdekében. Ha a király megbízatása a néptől származik az alávetettségi pactum csak addig köti a népet, amíg a király zsarnoki tettei fel nem oldják az engedelmességi kötelesség alól. Ha ugyanis a király zsarnokká válik, az a nép, amely őt méltóságba emelte, jogosult az eltávolítására., de csak kizárólag a közösség léphet fel az uralkodóval szemben.

Az erőszakhoz való viszony tárgyköre a későbbiek során is újra meg újra felbukkan az Apostoli Szentszék dokumentumaiban.

Mindazonáltal az, hogy az egyház nem, az erőszak alkalmazását tekinti a társadalmi feszültségek levezetése vagy a rossz kormányzat leváltása elsődleges eszközének, s ezért csak kivételesen indokolt esetben ismeri el a forradalom létjogosultságát, nem jelent valamiféle beletörődést a fennálló állapotok megváltoztathatatlanságába. Szentszéki megnyilatkozások sora emelt szót a reformok szükségessége mellett.

Az egyház nem csupán elismeri a világi hatalom arra vonatkozó jogát, hogy a társadalom életét törvények segítségével szabályozza, hanem ezt egyszerűen nélkülözhetetlennek tartja. A törvények viszont természetükből eredően általánosan kötelező érvényűek, így adott esetben magára az egyházra is értelemszerűen irányadóak. 

Aqiunói Szent tamás tétele: az emberek által alkotott jog a természetjogból származik, épp ezért értékét a természetjoghoz viszonyítva lehet megítélni. Az emberi törvény tehát nem feltétlenül és minden körülmények között kötelező erejű parancs, hanem megmérendő mérték (mensura mensurata). Ebből eredően ha az ember alkotta törvény ellentétben áll a természetjoggal, az valójában nem törvény többé és nem kell alkalmazni.

A főpásztori megnyilatkozások visszatérően foglalkoznak az államnak a gazdasági élettel kapcsolatos szerepével. E tekintetben az egyház sajátos „kétfrontos” eszmei harcot folytat a szélsőséges nézetek ellen: a magántulajdon és a magánkezdeményezés felszámolását éppúgy elutasítja, mint azokat a nézeteket amelyek a gazdaság körében teljesen szükségtelennek tartják az állami szerepvállalást.

Az egyház tanítása az alapvető jogokról

Az egyház társadalmi tanítását megjelenítő dokumentumok összessége az alapvető jogoknak szinte teljesebb „katalógusát” adja, mint jónéhány, kifejezetten ezzel a céllal kidolgozott nemzetközi szerződés. Pl. a Rerum Novarum  a magántulajdon védelmére fordítja a figyelmet

Az egyház társadalmi tanítását magában foglaló dokumentumok nem alkotmányjogi szövegek, teljességgel érthető, hogy

· Bennük nem szükségképpen jelenik meg az alapvető jogoknak az a csoportosítása, amely a tudomány világában széles körben ismert

· Az egyes alapvető jogok némiképp más megfogalmazást kapnak

· Esetenként olyan jogok is alapjogias megfogalmazást kapnak, amelyek az alkotmányjog világában ezt a státust még nem vívták ki és megfordítva

Az egyház társadalmi tanítása sem általában véve, sem az alapjogok tárgykörében nem statikus, sőt némelykor alapvető szemléletváltást mutat. Pl. a sztrájkjoghoz való viszony változásai.

Az Apostoli szentszék megnyilatkozásai közül XXIII. János pápa Pacem is terris kezdetű enciklikája tartalmazza legrészletesebben a jogok egyfajta katalógusát:

1) az élethez való jog

2) a testi épséghez való jog

3) jog mindazokra az eszközökre, amelyek szükségesek a tisztességes élet eléréséhez (ez a tisztes és az emberhez méltó feltételek szinonimája: ide sorolja az enciklika a táplálékhoz, a ruházathoz, a pihenéshez, a gyógykezeléshez való jogot stb.)

4) jog a megbecsüléshez ( a jó hírnévhez való jog)

5) az igazság szabadon történő kutatására irányuló jog

6) az erkölcsi rend és a közjó határain belül a vélemény kinyilvání5tására és másokkal való közlésére vonatkozó jog

7) jog arra, hogy mindenki bármilyen mesterséget űzhessen

8) jog a nyilvános eseményekről való értesülés-szerzésre

9) jog a kultúra biztosítására

10) jog az Isten tiszteletére, valamint a vallás egyénileg és nyilvánosan történő megvallására

11) jog az életállapot megválasztására: ez magában foglalja mind a családalapítás, mind a papi vagy szerzetesi életmód választásának jogát

12) gyerekek gondozásának és nevelésének joga

13) jog a munkalehetőségre és a szabad munkavállalásra

14) jog a gazdasági ügyletek lebonyolítására

15) jog az igazságosnak megfelelő munkabérre, amely a vállalat képességeihez mérten akkora, hogy lehetővé tesz a munkás és családja számára az emberi méltóságnak megfelelő életet

16) jog a magánvagyonra és annak megszerzésére, annak tudatában, hogy „a magánbirtoklási jogban benne rejlik a társadalmi kötelezettség

17) gyülekezési jog

18) egyesülési jog

19) lakóhely szabad megválasztásának joga

20) az államügyekben való tevékeny részvétel joga

21) a törvényes jogok megvédésére irányuló jog, amely magában foglalja a jogszolgáltatás biztonságát és az önkényes támadással szemben biztonságot nyújtó jogi eszközök kialakítását.

Az enciklika nyomatékosan hangsúlyozza, hogy nem csupán a jogok, de a velük járó kötelességek is természetjogi eredetűek. A jogokhoz kapcsolódó kötelességeknek 2 aspektusát világítja meg az enciklika:

1. bizonyos jogokhoz szorosan hozzátartozik a jogokkal való élés kötelessége: pl. jog az igazság szabad kutatásához, amelyhez hozzájárul az igazság mélyebb és messzire terjedő keresésének állandó kötelezettsége

2. valamely embere joga a társadalom összes tagjára azt a kötelességet hárítja, hogy az említett jogot elismerjék és tiszteletben tartsák.

Az Octogesima adveniens tárgykörünk szempontjából számos figyelemreméltó megállapítást tartalmaz. Az enciklika külön pontban foglalkozik a környezetszennyezéssel, amely „társadalmi szociális kérdés, és teljesen nyilvánvalóan kihat az emberiség egész családjára”. Az enciklika nyomatékosan irányítja rá a figyelmet az emberi méltóság és szabadság 2 megnyilatkozási formájára: az embernek az egyenlőségre való törekvésére és a felelősségben való részvételre.

Maga a Pacem is terris önálló címet szentel a kisebbségekkel való bánásmódnak és a politikai menekültek problémájának

Több enciklika is foglalkozik a családtervezéssel. Így pl. a Populorum progressio való problémának tekinti, hogy a népesség gyorsabban nő, mint a rendelkezésre álló anyagi javak. Ezért elismeri az állami hatóságok arra irányuló jogát, hogy megpróbáljanak korlátot szabni a népszaporulatnak. Az Octogesima adveniens egyszersmind helytelenítette a lakosság körében kifejtett heves propagandát a fogamzásgátlás és az abortusz népszerűsítésére.

Fontos gondolatokat fogalmazott meg a Hittani Kongregáció Libertatis conscientia kezdetű dokumentuma is. Szélesebb körűen fogalmazza meg a diszkrimináció tilalmát, amely már az Octogesima Adveniens-ben is felbukkant: „a társadalmi és politikai életben való részvételből senkit sem lehet kizárni, a nem, a faj, a bőrszín, a társadalmi helyzet, a nyelv vagy a vallás miatt.” Ugyanúgy fontos:” hogy a politikai hatóságok szabályozzák a szabadságjogok gyakorlását, a közrend és a közbiztonság fenntartásának követelményeit nem használhatják fel ürügyként e szabadságjogok módszeres korlátozására.”

Végül, de nem utolsósorban a Libertatis conscientia élesen szembehelyezkedik azzal az ultraliberális felfogással, amely az alapjogok tekintetében az államot passzivitásra akarja kárhoztatni, mondván: az államnak csak az a kötelessége, hogy ne akadályozza az alapjogok érvényesülését, minden egyéb az állampolgárokra illetőleg a társadalmi és gazdasági élet szereplőire tartozik.

8) A közigazgatás mint makro-ekomanagement; a nemzetgazdasági szempont

A gazdasági értelmezés két pragmatikus vonulatban mutatkozik meg; az állampolgárok gazdasági tevékenysége és az állam szempontjai, azután az állam gazdálkodása és az állampolgárok szempontjai. Az első az állami beavatkozás kérdéseként a második pedig az állam kötelességének problematikájaként.

Az állami beavatkozás elvileg a privát-szféra cselekvőképességének, alanyi jogainak korlátozása: korántsem azonosítható.

Az állam fenntartásának, működtetésének költségessége egyszerűen az, hogy milyen összegeket emészt fel az állami szervek és a közigazgatás működtetése.(állami adók, állami szervek működésének anyagi fedezete). De az állami apparátus működtetésének költségessége függ a szervezet nagyságától, munkamódszereitől, működési stílusától sőt még ideológiájától is- egy modern diktatúra apparátusának működtetése rendszerint olcsóbb, mint egy demokráciáé.

A gazdasági értelmezés különösen a polgári társadalomban kiemelkedő szempont. A polgári mentalitás ökomenikus. Értékrendjében benne van a szerzés, mint a produktivitás és vagyonosság és az ehhez illő mérsékletesség, rendszeretet, takarékosság, mint a racionalitás és más effélék.

J. Huzinga: már a XVIII.sz.-ban befészkelődött a célszerűség és a polgári jólét eszméje a társadalom eszményei közé. E század végétől s munka és a produkció lett eszményképpé – ez tévedés: a gazdasági erők és gazdasági hatalmak irányítják a világ folyását.

A közigazgatásban folyamatosan erősödik eredményesség és a költségvetési szempont józan mérlegelése, majd lesz az egész szinte az állam, mint üzleti vállalkozás, amelyben prioritást szerez a költségvetés, a kár-haszon vizsgálat stb. 

A hasznosság végeredményben belefoglalható a PROBE-szisztémába: Hasznosság:P (tervezés=planning) R (kutatás=research) O (műveletek=operations) B (költségvetés=budget) E (értékelés=evaluation). Ez egy management-koncepció, s nem az igazgatási jogi normativitás világa. 

· Nagyon fontos része egy működőképes közigazgatás kalkulálásának ,s így a szisztéma egyik alapkérdése.

· A költségszámítás és a költségvetés racionalitása is értékítélet-alapú, csak technikai-kivitelezési aspektus

Közérdek, közjó stb. fogalma jogilag plauzibilis? gazdaságilag sem különb. Termelés és elosztás társadalmilag és jogilag elismert viszonyai a nemzetgazdálkodás kérdései lényeges szempontok a közigazgatás megoldása számára.

A mai közigazgatásban szakértőkre van szükség, akik gazdaságilag is képesek átfogni a műveleteket. Bizonyos fokig ezt helyettesítik a modern diktátorok ideológiáival meg retorikával: csakhogy hosszabb távon ideológiával épp gazdasági kérdéseket nem lehet megoldani, retorika meg tipikusan nem a közigazgatás adminisztrációjának technikája.

Polgári állam. itt az állam indivduumokat szervez egységgé: az állampolgárokat. A nem állami szervezetek tömeges és eredményes fennállása a közigazgatásra gyakorol nyomást. 

A nem állami szervezetek hatása az állami szervekre, a közigazgatásra nyilvánvaló, már úgy értve is, hogy hatás és ellenhatás egymással összefüggenek. Ha magánszervezetek nagy számban léteznek, ez nem lehet hatás nélkül az állami szervek vonatkozásában. E társulásoknak az állami szervekkel való kapcsolata legfeljebb teoretikusan egyirányú. Ha a privát társulásban van gazdasági vagy szellemi erő, máris használhatatlan az a feltevés, hogy működik a „maga módján”, és egyáltalán nem z
avarhatja a köz igazgatásának köreit. 

A valódi közérdek magánérdek szolgálatára is alkalmas. Ha ez elfogadható, a priváthatalom hatása a közhatalomra eleve adott értelmezési tartomány

A nyomást kifejtő csoport - pressure group

A magánszervezetek normáikat önmaguk működése számára állapítják meg: de nem függetlenül a jogi normák szabta lehetőségektől. Ha az ütközés normatív síkon maradna, az államival (jog) szemben a privát normának alig maradnak esélye. Ez vezet a normatív útról való letérés feszegetéséhez, vagy a jogi normák nem-normál változtatásának megkísérléséhez. A nyílt konfrontáció közvetlenné válását sajátos technika igyekszik elkerülni: a befolyásolás, a sugalmazás, a nyomás-gyakorlás. Mert ha a közigazgatás szervezeti működése kényszerít, akkor a privát szervezetek nyomást gyakorolnak az őket kényszerítő állami szervekre. A nyomás által elért „korrekció” ilyen is, olyan is lehet.

Az állampolgári engedetlenséghez hasonló a „pressure”, de technikájában más. Ahol állampolgári engedetlenség és „nyomás kifejtés” találkozik egymással: kritika a működő közigazgatásról, másféle döntést szeretnének, mint ami várható, eltérést forszíroznának a jogrendtől. Méltányosságból, közérdekből, egyéni érdekből: ez végeredményben indokolás kérdése. Az esetek nagy részében gazdasági megfontolás mozgatja ezeket az akciókat. A szituációban kialakuló kompromisszum lesz a középmérték, az amit normatíve is megoldanak, amely ebben a formában állítható a társadalom elé. A kormányzás és a közigazgatás ezt tesz: racionális és elfogadható középmértéket állít a társadalom elé.

Tehát a „közérdek” nem egyszer- és mindenkorra elfogadott abszolútum. Nem feltétlenül az, mait a hatályos jog „végérvényesen” megszab. A középmérték normatív természetű, de változtatható „legyen”.

A probléma megoldására az alkalmas, amelyiknek hatalma, hatásköre van a megoldásra, s ez pedig az állami szervektől várható el. Így az állami szervek a magánszféra egyensúlyi állapotát szavatolhatják, ha ez sikerül: az állami szféra közhiteles.

A közigazgatást elfogadhatóvá a társadalom praxisa ismei el., ez inkább folyamatosság: érthető a jogrend és a kormányzás folytonosságának is.

9) A közigazgatás, mint politikai racionalitás érvényesítése
Az USA közigazgatásfejlesztési rációja legalább 100 éve nevezhető végeredményben azonos, kifizetődő szakszerűség forszírozásának.

Az adminisztráció elfogadhatóságát az abszolutizmusban egy ember ítéli meg, a polgári államban, a demokráciában pedig semmiképpen sem egy ember, és mindig a jog alapján. A megítélés minden esetben értékítélet.

Az efféle döntés szinte mindig kétrétegű, ha közigazgatásról van szó. Az értékelés és értékítélet szól egyfelől valamely szerv, szervezet s az annak nevében eljáró személy vagy személyek tettéről, másfelől szól magáról a pozícióról, amely a szisztémában adott. Normatív értelemben a tett ítélhető. A pozíció: hatáskör, s így a szabályos tett szabályos terjedelme, azaz feltétel, amely érvényes.

A polgári társadalomban kettéválik a közigazgatás jogi és politikai ítélhetősége. Külön-külön értékítélet alakítható ki a jogszerű tettekről, és a politikailag elfogadható vagy elfogadhatatlan pozíciókról, mint hatáskörökről. Tehát nemcsak egy anyagi jogi szabály tartalma értékválasztás kérdése, de egy közigazgatási hatáskör tartalmának meghatározása is.

A közigazgatás értelmezhető a politikai eljárás integráns részeként. A politika és az igazgatás tradicionális dichotómiája kétségtelenül megkopott, a politikai eljárásban is növekvő szerepet játszik a közigazgatási bürokrácia, elsősorban a „nyugati” demokráciákban. Modern diktatúrákban pedig fordítva, egészen addig terjedően, hogy a politikai eljárások eljelentéktelenítik az államigazgatási adminisztráció működését, amelynek reális tartalmát a politika diktálja. Az adminisztráció azonban nem azonos a jogi értékekkel. Az adminisztráció nyilvánvalóan abrázolható jogalkalmazói működésnek, a politika, s a politika ugyanígy a jogszabályok változtatására irányuló működésnek. A politikának nincs értelme közigazgatás nélkül, ugyanakkor a polgári társadalom közigazgatása nem képes működésre politikai értékek nélkül. A strukturális kapcsolat nem egyenértékű, nem mellérendelő: az igazgatás a politikai ellenőrző mechanizmus alatt működik, nem pedig fordítva.

A jogi és a politikai értékek egyaránt alaki gyűjtőfogalmaknak érthetők. Jognak és politikának egyaránt van normája, sőt normarendszere. Ezek alapkategóriákra –axiómákra- is visszavezethetők. Tartható megállapítás lehet az, hogy bizonyos értelemben a felhasználás, a technika, az eljárás avat valamit jogi vagy politikai racionalitássá.

Politika és hasznosság szempontjából szint minden fölülvizsgálható és megújítható. Közvetett (indirekt) közigazgatás: a közigazgatási feladatot nem közvetlenül a közigazgatási szerv teljesíti, hanem magánszerv. A közfeladat azonban teljesül: s ezzel az érintett terület igazgatása ténylegesen megvalósul. Nem közvetlenül valamely állami szerv tevékenysége folytán, hanem annak a tevékenységéből, akit ezzel a közigazgatási szerv megbízott.

A közigazgatási szerv feladata: közfeladat. Az a jogviszony, amelyben nem közigazgatási szervezet arra vállal kötelezettséget, hogy a közigazgatási feladatot teljesít: civiljogi viszony egyfelől és közjogi viszony másfelől. A polgári jog és a közigazgatási jog kapcsolódik ebben össze és mindkét értelmezés érvényes. A megbízást állami, kormányzati szerv adja. Aki kapja, nem állami, kormányzati vagy adminisztratív szervezet.

Az elképzeléssel a kormányzati és nem kormányzati kivitelezésű közigazgatás célképe adott, amelynek elfogadása politikai-gazdasági-jogi és erkölcsi értékválasztásnak a kérdése.

A közigazgatás indirekt, ha politikai, erkölcsi és főleg jogi célkitűzéseket nem saját működésével, hanem általa megbízott szervekkel valósítja meg.

Az értékítélethez tartozó értékek szinte tetszőleges mennyiségben léteznek a társadalomban, de nem egyenértékűek. Közülük az, amely felhasználásra kerül megfelelő eljárásba, elsőbbséget szerez, megerősítetté válik: felhasznált, pragmatikus értékké. A tényleges technikai alkalmazás, a felhasználás realitássá tsz ezeket. Az értékválasztás: technika

Robert E. Quinn a szervezeti modelleket „versengő értékek” közül való választásnak mutatja be. Kiindulási alap a szervezet hatékonysága (organizational effectiveness =OE) s hogy egy szervezet változását hogyan értékelik a társadalom tagjai, az egyének. E szerint 4 szisztéma-típus adódik:

1) személyzeti modell: (Human Relations Model): az emberi erőforrásokra épít, a tényleges gyakorlat szerepére, amelyben jelentős szerepe van a moralitásnak, az összetartozás tudatának, a személyes alkalmasság alapján való együttműködésnek.

2) Belső eljárási modell (Internal Process Model): az információ, a kommunikáció összekapcsoltságának alapján működik: a kapcsolatok és a struktúra kiépítettsége lényeges értéke.

3) Nyitott rendszer modell: (Open System Model): főbb értékei az adaptációkészség, nyitottság a változásra, készenlét a versenyre és a kihívásokra.

4) Célracionális modell (Ration Goal Model) főbb értékei a tervezés, a produktivitás, az ésszerű célkiválasztás, a versenyképesség. Centralizációban eredményes

A tudatos értékválasztás végeredményben szervezeti alapformák, modellek, etalonok közül való válogatás: ráadásul ezek nem csúsztathatók egymásba, egymással nem egyesíthetők.

10) A közigazgatási jog felépítésének elvei

A közigazgatás fontosabb specialitásai a polgári társadalomban összefoglalhatók;

1. A közigazgatás - közcélokat szolgál.

2. A közigazgatás felelőssége bármelyik feladatáért egyaránt fennáll. 3. A közigazgatási tevékenység szigorúan a joghoz kötött.

4. A közigazgatás csak a törvénynek, a törvényhozói hatalomnak van alárendelve.

5. A közigazgatásban az ún. "szabad", illetve diszkrecionális döntések lehetősége pontosan meghatározott.

6. A közigazgatás nyilvános.

7. A közigazgatás intézkedéseinek, akcióinak egyforma tartalmúnak, tartalmilag konzisztensnek kell lennie.

8. A közigazgatás működése folyamatos, amelyben az állam folytonossága fejeződik ki.

A felsorolt általános megkülönböztető jegyekhez a következő magyarázat fűzhető:


1. A közigazgatás egyfelől közügyeket old meg, másfelől magánügyekben közcéloknak megfelelő megoldást alakít ki. A köz- és magánügy megkülönböztetése tér-idő dimenzióban értelmezhető: szekvenciákban realitás. Sarkalatos kérdés mindenkor gyakorlati megkülönböztethetőségük. Az igazgatás számára nem megközelítési mód pl. az, hogy magánügy az egyéni boldogulás, s ezzel szemben a közügy olyan, amelyben a magánboldogulásról való lemondásnak kell érvényesülnie a köz javára. Ez egoizmus és altruizmus szembeállítása és egymással szembeni kijátszása: moralizálás és politizálás. Közügy és közcél a közigazgatási szervezet számára: jogi normatív és közpolitikai kérdés. Ezekhez képest old meg a közigazgatás közcélú feladatokat. Annak a közérdeknek áll szolgálatában, amelyet a hatályos törvények és a legitim kormányzati politika definiál és szolgál.


2. Közfeladatok önkényesen, szubjektív módon nem sorolhatók hátra vagy előre. Ha a közigazgatási feladatok közé tartozik pl. az oktatás, az egészségügyi ellátás megszervezése, vagy a gazdaságilag jól fejlett és rosszul fejlett térségek működésének irányítása, ezek közül a közigazgatás nem válogathat tetszése szerint, és nem vonulhat ki a közfeladatok bizonyos köreinek kezeléséből és intézéséből. Természetesen más kérdés a közfeladatok rangsorolása, vagy a végrehajtási prioritások jogszerű megállapítása. Ha valamilyen tárgykör ellátása közfeladat, az nem zárható ki a működésből. A közigazgatás felelőssége minden közfeladat megoldásáért fennáll. Alapja az állampolgári bizalom, kredibilitás és elvárás állammal, törvénnyel, kormánnyal és közigazgatással szemben. Ez legitimálja a kormányzást és az adminisztrációt, s nem az, hogy milyen financiális fedezete van közfeladatok megoldására.

3. A közigazgatás jogszerűtlen nem lehet. Módszereiben a legszigorúbban a törvényesség követelményeihez kötött. Ezért a modern államban több kontroll​mechanizmus működik a jogellenesség kiszűrésére és a jogellenesség korrigálására.

4. A közigazgatás alávetett a törvényhozónak - helyesebben a törvényeknek -, mert végrehajtóként a törvények érvényesülését adminisztrálja. A közigazgatás azonban részben kormányzás, részben adminisztráció. A kormányzás sokkal inkább irányítás, mint törvények megtartatása, végrehajtása. A kormányzásnak egyáltalán nem az a lényege, hogy már megalkotott, hatályos törvények alkalmazását és érvényesülését biztosítja. Ez csak "minimum" előfeltétel. A tények nem "tisztelik" a normákat, ám a tények kezelésében a kormányzás tartozik a normákat tisztelni.

5. Az előbbiekből következik a közügyekben az adminisztráció szabad mérlegelésű, illetve diszkrecionális döntési lehetőségeinek törvényes limitációja.

6. A közigazgatás nyilvánossága a polgári társadalomban alapkövetelmény. Ez a társadalmi kontroll lehetősége, amely a megismerhetőségen alapul. A sajtó - ide értve a rádió és televízió társaságokat - és az állampolgárok különféle érdekképviseleti szervei olykor nyomasztó, azaz akár az adminisztrációs munkát akadályozó ellenőrző erőt jelentenek.

7. A közigazgatás akcióinak egymással konzisztensnek kell lenniük. Megengedhetetlen a kivételezés, a diszkrimináció, vagy egyes ügytípusok intézésének elhanyagolása. Egyforma mértékkel és minden ügyben egyaránt dönteni kell.  Itt a konzisztenciát a jogszerűség normativitása alapozza meg, s nem valamilyen üzleti hasznosság, vagy reklám-hóbort.

8. A közigazgatás folyamatosan működik, mindig az államiság jegyében. A kormányzati politika időszakosan változik; a képviseleti demokráciában a győztes pártok nem mindig ugyanazok. Az adminisztráció - mint hivatásos állomány - a politikai változásoktól függetlenül tisztségében, hivatalában marad. A kontinuitás a közigazgatás személyzeti állományában, a köztisztviselői karban is adott. A közigazgatás folyamatos működésének - törések, szakadások nélküli működésének ​egyik feltétele a személyében nem-politizáló köztisztviselői kar.

A modern közigazgatás működésében a felsorolt sajátosságok nem "spontán" módon alakulnak ki, hanem céltudatos szisztéma fejlesztés eredményeképpen. Ugyanezek nemcsak úgy sorolhatók fel, mint a modern közigazgatás jellegzetességei - amelyek a közigazgatást megkülönböztetik esetleg más nagy szervezetektől -, de úgy is, mint annak előirányzott célszerűségei. Vannak természetesen más célszerűségek is.

12. tétel Az országgyűlés

Alkotmány: „a Magyar Köztársaság legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szerve.”

Az országgyűlés áll a magyar államszervezet csúcsán. A parlamenti  hatalomnak határt szab mindenekelőtt az államszervezeten belüli munkamegosztás, amely a hatáskörelvonás tilalmában ölt testet. A parlament alapvetően a törvényhozó hatalom letéteményese, amely egyetlen más hatalmi ág jogosítványait sem vonhatja el.

Az országgyűlés az Alkotmányban és törvényekben szabályozza az összes többi hatalmi ág tevékenységét. A költségvetési törvény segítségével anyagi eszközeiket is, továbbá gyakorol velük kapcsolatosan bizonyos személyi döntési jogköröket. Korlátja az Alkotmánybíróság: előzetes és utólagos normakontroll. 

Az európai országok többségében kétkamarás parlament működik. Vannak országok, amelyekben maga az alkotmány számszerűen meghatározza a parlament vagy ezen belül az első kamara tagjainak számát.

Hazánkban részben egyéni választókerületekből, részben területi és országos listákból álló vegyes rendszer van érvényben, a kétszavazásos rendszerrel kombinálva. 

Összesen 386 országgyűlési képviselő van, 176 egyéni, 152 kerületi pártlistás, 58 országos pártlistás. Azok a képviselői helyek, amelyeket az egyes megyékben (fővárosban) nem lehet betölteni, automatikusan felcsúsznak országos szintre, és növelik az országos pártlistákról kiosztható képviselői helyek számát.

A választópolgárok közvetlenül az országos listákra nem szavazhatnak.

Az országgyűlés (a továbbiakban ogy.) szabályozó jellegű döntései:

1. az alkotmány megalkotása

2. törvényalkotás

3. az ország társdalmi-gazdasági tervének meghatározása

4. az éves költségvetésről. Ill. a végrehajtásáról szóló törvény elfogadása

5. kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződések megkötése

Az ország védelmével, az alkotmányos rend és az állampolgárok védelmével és a katasztrófák elhárításával kapcsolatos parlamenti döntések:

1. a hadiállapot kinyilvánítása és a békekötés tárgyában való döntés,

2. hadiállapot vagy háborús veszély esetén a rendkívüli állapot kihirdetése és Honvédelmi Tanács létrehozása,

3. az alkotmányos rend megdöntésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres cselekmények, továbbá az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát tömegesen veszélyeztető, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények, elemi csapás vagy ipari szerencsétlenség esetén szükségállapot kihirdetése,

4. a fegyveres erők országon belüli vagy külföldi alkalmazásáról való döntés.

Személyi döntés jogkörében az Ogy megválasztja:

· a köztársasági elnököt (a továbbiakban KE)

· a miniszterelnököt ( a továbbiakban ME)

· az Alkotmánybíróság ( a továbbiakban AB) tagjait

· az Állami Számvevőszék (a továbbiakban ÁSZ) elnökét és alelnökeit

· a Legfelsőbb Bíróság (a továbbiakban LB) elnökét és

· a legfőbb ügyészt

A felsoroltakon túlmenően az Ogy:

2. gyakorol egyes, az önkormányzatokkal kapcsolatos, illetőleg területszervezési jogköröket (pl. feloszlatja az alkotmányellenesen működő helyi önkormányzati testületet, dönt a megyék területéről stb.)

3. közkegyelmet gyakorol

4. országos népszavazást rendel el,

5. Házszabályban állapítja meg saját működési rendjét

Az Ogy képviselők a parlamenti munka szempontjából egyenlő jogállásúak, illetőleg csak annyiban tér el a jogállásuk, amennyiben az Ogy, annak bizottsága vagy valamelyik képviselőcsoport valamilyen tisztségre megválasztotta őket. A képviselők tevékenységüket a köz érdekében végzik, sem választóik, sem más által nem utasíthatók és vissza nem hívhatók. A képviselő lehet független vagy párthoz tartozó.

Párthoz tartozónak az a képviselő minősül, aki

· párt tagja,

· párt támogatásával indult a választáson, ill.

· olyan független vagy függetlenné vált képviselő, akinek csatlakozását a képviselőcsoport elfogadta.

Az ugyanolyan párthoz tartozó képviselők – ha elérik a Házszabályban megszabott létszámot, amely eredetileg 15 volt – képviselőcsoportot alakíthatnak. Az 1998-as választások után az AB kimondta: az a párt, amelyik a pártlistákra leadott érvényes szavazatoknak több mint 5 %-át megszerezte, akkor is jogosult képviselőcsoport alakítására, ha képviselőinek száma nem éri el a 15-öt. Az ugyanazon párthoz tartozó képviselők csak egyetlen képviselőcsoportot (frakciót) hozhatnak létre és minden képviselő csak egy képviselőcsoportnak lehet tagja. A képviselőcsoport tagjai sorából vezetőt, illetőleg vezető-helyetteseket választ. A vezető, ill. akadályoztatása esetén a helyettese gyakorolj A Házszabály által részére megállapított jogokat. A frakciók működési költségeiről az Ogy költségvetésen belül, elkülönítve kell gondoskodni.

A Ogy képviselőt mentelmi jog illeti meg, így:

· a képviselő és a volt képviselő bíróság vagy más hatóság által nem vonható felelősségre leadott szavazata, és a megbízatásának gyakorlása során általa közölt tény vagy vélemény miatt (ez nem terjed ki az államtitoksértésre, a rágalmazásra és a becsületsértésre valamint a képviselő polgári jogi felelősségére),

· a képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni, és ellene csak az Ogy előzetes hozzájárulásával lehet büntető vagy szabálysértési eljárást indítani vagy folytatni, továbbá büntető eljárásjogi kényszerintézkedést alkalmazni.

A képviselő mentelmi jogáról nem mondhat le, s e jogát mindenki köteles tiszteletben tartani. A mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt a legfőbb ügyész, illetve a bíróság terjeszti az Ogy elnökéhez, aki azt haladéktalanul átadja megvizsgálásra a mentelmi és összeférhetetlenségi bizottságnak. A bizottság a határozati javaslatát 30 napon belül terjeszti az Ogy elé, amely az ügyben vita nélkül határoz. A mentelmi jog felfüggesztéséhez a jelenlevő képviselők 2/3-ának szavazata kell.

· Összeférhetetlenségi szabályok a képviselő nem lehet: KE, az AB tagja, az állampolgári jogok Ogy-i biztosa, ÁSZ elnöke, elnökhelyettese és számvevője, bíró ügyész, -a Kormány (a továbbiakban K) tagja és a politikai államtitkár kivételével – államigazgatási szerv dolgozója, a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja. Nem lehet alkalmazottja Ogy, KE, AB, ÁSZ, országgyűlési biztosok hivatali szervezetének, továbbá nem lehet MNB elnöke, elnökhelyettese, igazgatója, az ÁVÜ ügyvezető igazgatója és igazgató tanácsának tagja, az Állami Vagyonkezelő Rt. vezető tisztségviselője, igazgatósági és felügyelő bizottsági tagja. – összeférhetetlenségi törvény

Az Ogy elnöke és alelnöke más kereső foglalkozást egyáltalán nem folytathat és egyéb tevékenységéért- a szerzői jogvédelem alá eső tevékenységet kivéve – díjazást nem fogadhat el. 

A képviselő munkaviszonyban, munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban állhat, illetőleg kereső foglalkozást folytathat. 

Megbízatásának tartalmára a munkáltató fizetés nélküli szabadságban köteles részesíteni. Ha a képviselő megválasztása előtt bíró, ügyész, államigazgatási szerv dolgozója, a fegyveres erők, rendőrség, rendészeti szervek hivatalos állományú tagja vagy az összeférhetetlenség körébe tartozó hivatalok alkalmazottja volt, a képviselő megbízatása megszűnésétől számított 30 napon belül benyújtott írásbeli kérelmére őt az eredeti munkakörébe illetőleg szolgálati viszonyába vissza kell helyezni.

Kap: tiszteletdíjat, kedvezményeket, költségtérítést.

Alakuló ülésén az Ogy titkos szavazással elnököt, alelnököket és jegyzőket választ. Számukat jogszabály nem állapítja meg. Politikai megállapodást kötnek arról, hogy 

1. melyik képviselőcsoport adja az elnököt ( most FIDESZ)

2. hány alelnököt (most 3db: MSZP, FKGP, SZDSZ) és jegyzőt (most 10 db: FIDESZ, MSZP, SZDSZ:2 többi 1)válasszon az Ogy és mely frakciók indítványa alapján

AZ Ogy elnökének feladata: 

1. Ogy képviselete

· képviseli az Ogy-t más állami szervekkel és társadalmi szervezetekkel kapcsolatban

· összehangolja az Ogy külkapcsolatait és képviseli a házat nemzetközi relációban

2. Ogy munkájának szervezése

· Összehívja az ülésszakot és az egyes üléseket

· Megnyitja, vezeti és berekeszti az üléseket

· Tanácskozási rend érdekében bármikor felszólalhat

· Tanácskozási joggal rész vehet bármelyik bizottsági ülésen, elnököl a Házbizottság ülésén

· Összehangolja a bizottságok működését

· Előkészítés ( bizottságokhoz küldi az indítványokat és a beadványokat)

· Megteszi, kezdeményezi az Ogy biztonsága érdekében szükséges intézkedéseket

· Ellátja a jogszabály által ráruházott feladatokat 

3. Hivatali szervezet irányításával kapcsolatos feladatok

· Jóváhagyja az SZMSZ-t

· Kinevezi és felmenti az Ogy főtitkárát, főtitkár-helyetteseket, gazdasági főigazgatót, az SZMSZ-ban meghatározott hivatalok vezetőit, az Ogy könyvtár főigazgatóját és főigazgató-helyettesét (munkáltatói jogköröket gyakorol felettük)

· Jóváhagyja az Ogy költségvetés-tervezetét, ellenőrzi az elfogadott költségvetés végrehajtását

Az Ogy elnökét alelnökei meghatározott rendben helyettesítik, illetve vezetik az üléseket. Az elnök tartós akadályoztatása esetén a legnagyobb taglétszámú képviselőcsoporthoz tartozó alelnökök helyettesítik. ( nincs kinevezési és felmentési joguk az alelnököknek)

Jegyző: 

· Közreműködnek az ülések levezetésében

· Kézfelemeléssel történő szavazás esetén összeszámolják a szavazatokat

· Titkos szavazásnál szavazatszámláló bizottságként működnek.

· Jelzik a beszédidő lejártát

· Felolvassák az eskü szövegét

· Hitelesítik az Ogy jegyzőkönyveit

Az Ogy tisztségviselőinek megbízatása megszűnik:

1) képviselői megbízatásának megszűnésével

2) képviselőcsoportból ( a továbbiakban: Kcs) való kizárás, kilépés

3) Kcs megszűnésével

4) Felmentés

5) Lemondás

Házbizottság:

Tagjai: alelnökök és minden Kcs vezetője, elnöke a Házelnök

Szavazati joga csak a Kcs vezetőinek, akadályoztatása esetén megbízottjának van

Kormánypárt képviselője állandó meghívottként tanácskozási joggal részt vehet, más személy csak elnöki meghívás alapján lehet jelen.

Házbizottság feladatai:

1) Állást foglal a Ház munkarendjéről

2) Javaslatot készít az ülések napirendjére, időtartamára, felszólalási időkeretekre. 

3) Megvitatja az Ogy működést érintő önálló indítványokat (állásfoglalás)

4) Dönt a jegyzőkönyv szövegének kiigazításáról

5) Javaslatot tesz bizottságok elnöke, alelnöke, tagjai személyére

6) Egyezteti az Ogy működésével kapcsolatos vitás kérdéseket

7) Az Ogy elnökének tartós akadályoztatása esetén kijelöli a helyettesítő alelnököt

8) Állást foglal a nemzetközi kapcsolatok szervezésére vonatkozó ügyekben, előkészíti az ünnepi eseményeket

9) Állást foglal a parlamenti munka sajtónyilvánosságával kapcsolatos kérdésekben

10) Meghallgatja és véleményezi az elnök kinevezési hatáskörébe tartozó jelölteket

11) Kialakítja az elveket az Ogy költségvetésének elkészítéséhez

12) Az elnök felkérésére megvitatja a Házhoz, vagy annak tisztségviselőihez intézett jelentősebb beadványokat és véleményezi az ezekkel kapcsolatos intézkedéseket

13) Megállapítja a képviselői távolmaradás igazolásának rendjét

14) Javaslatot tesz arra nézve, hogy valamely ügy tárgyalása során a Ház térjen el a Házszabály rendelkezéseitől

15) Javaslatot tesz arra, hogy valamely ügyben a Ház a kapcsolódó javaslatok benyújtására az általánosan irányadónál rövidebb határidőt szabjon

16) Javaslatot tesz az Ogy tisztségviselőinek felmentésére

17) Javaslatot tesz valamely napirendi pont meghatározott időkeretben való tárgyalására

18) Javaslatot tesz az Ogy hasonló témájú vagy egymással összefüggő ügyek együttes tárgyalására

19) Az Ogy ülésének napirend-tervezetét az ülést 48 órával megelőzően közzéteszi és a karzaton - a férőhelyek számától függően – ülőhelyet biztosít az állampolgárok számára

20) Megvitatja a Házbizottság tagjai által előterjesztett egyéb kérdéseket.

A Házbizottság ülését az elnök hívja össze. Kötelező a Házbizottság összehívása, ha ezt valamelyik Kcs vezetője kéri. A Házbizottság döntéseit egyhangúlag hozza, működésérők jegyzőkönyv készül.

A másik nem szakosított fórum a bizottsági értekezlet, melyet Az Ogy elnöke hív össze és vezeti, s mely javaslatot tesz a Házbizottságnak az Ogy heti munkarendjére és az ülések napirendjére nézve.     Elnöke ugyancsak a Ház elnöke, tagjai pedig az állandó bizottságok elnökei. Szavazati joggal azonban csak a bizottsági elnökök rendelkeznek. 

Az Ogy szakosított szervei az állandó bizottságok, melyek kezdeményező, véleményező, javaslattevő, véleményező, ügydöntő és kormányzati munka ellenőrzésében közreműködő szervként tevékenykednek. A bizottsági struktúra igazodik a kormányzat felépítéséhez. ( az 1998. évi választásokat követően 22 állandó bizottságot hoztak létre. A bizottságok tisztségviselői: az elnök és 1-3 alelnök.

A Házszabály szerint kötelező létrehozni az alkotmányossággal, a költségvetéssel, a külügyekkel, a honvédelemmel, továbbá a mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgálati ügyekkel foglalkozó bizottságot. Az állandó bizottság tagjává és tisztségviselőjévé csak képviselőt lehet megválasztani.

Az Ogy az állandó bizottságot törvényjavaslat, határozati javaslat, politikai nyilatkozat és jelentés készítésére kérheti fel. Az Ogy elnöke által kijelölt bizottság ajánlást készít az Ogy más szerv által benyújtott döntési javaslatokhoz. Az állandó bizottság egyes feladatai elvégzésére tagjai sorából albizottságokat hozhat létre. Minden állandó bizottságnak létre kell hoznia egy olyan albizottságot, amely a bizottság hatáskörébe tartozó törvények végrehajtását, társadalmi és gazdasági hatását kíséri figyelemmel.

A bizottság ( a továbbiakban B) tisztségviselőinek és tagjának megbízatás megszűnik:

1) A B megbízatásának megszűnésével 

2) Képviselői megbízatásának megszűnésével

3) A Kcs-ból való kilépésével vagy kizárásával, független képviselő esetében pedig valamelyik párt Kcs-hoz való csatlakozásával

4) A Kcs általi visszahívással

5) Kcs-ának megszűnésével

6) A megbízatásról való lemondással

A megüresedett hely betöltéséről a Házbizottság javaslata alapján az Ogy határoz.

Az Ogy az állandók mellet ideiglenes bizottságokat is létrehozhat, melyeknek 2 faja:

1) Valamely kérdés megvizsgálására létrehozott vizsgálóbizottság

· Vizsgáló bizottságot kötelező létrehozni, ha ezt az összes képviselő legalább egyötöde indítványozza. ( kisebbségvédelmi szabály)

· Tagja csak képviselő lehet

2) Ogy által meghatározott ügyeket megállapított ideig intéző eseti bizottság:

· Eseti bizottság elnöke csak képviselő lehet, de tagja nem feltétlenül, azonban a nem képviselő tagjait szavazati jog nem illeti meg.

Plenáris ülés ( a továbbiakban Pü):

· Ogy működésének tipikus színtere

· Évenként 2 rendes ülésszakot tart (febr. 1-június 15; szeptember1-december 15)

Az 1998. évi választások után elfogadott új üléstartási rend: Ogy csak minden 3. héten tart Pü-t, amikor viszont a hét minden munkanapján. Az ezt követő héten vannak a bizottsági ülések, és a Kcs ülések. A ciklus 3. hetében keresik fel a képviselők választókerületüket, lépnek kapcsolatba az ott működő önkormányzatokkal, más szervekkel és magukkal az állampolgárokkal. (állandó bírálat tárgy ez az ülésrend)

A KE, a K vagy a képviselők egyötödének kérelmére rendkívüli ülésszakot vagy ülést kell összehívni.

Az Ogy általában akkor határozatképes, ha a képviselők több mint fele jelen van, de vannak minősített többséget igénylő törvények. A KE, a K tagja, az AB elnöke, a LB elnöke, a legfőbb ügyész, mindhárom parlamenti biztos, az ÁSZ elnöke részt vehet és felszólalhat, a Gazdasági Versenyhivatal elnöke pedig részt vehet az Ogy ülésein, akiket - a KE, az AB elnöke és a LB elnöke kivételével – az Ogy kötelezheti is az ülésen való részvételre. A főtitkár részt vesz az ülésen, de nem szólalhat fel.

Az ülés napirendjére az elnök a Házbizottság ajánlása alapján tesz javaslatot, melyet legkésőbb az ülést megelőzően két nappal meg kell küldeni a képviselőknek és a részvételre jogosult közjogi méltóságoknak. Az elnök minden napirendi pont felett megnyitja a vitát, kivéve, ha azt a Házszabály kizárja vagy feltételhez köti. A napirendi ponthoz való hozzászólásra az ülésnap előtt kell jelentkezni a soros jegyzőnél. Ha valamely napirendi ponthoz minden frakció állított vezérszónokot, az elnök olyan sorrendben adja meg a szót, hogy egy kormánypárti felszólalót egy ellenzéki felszólaló kövessen, a Kcs-k erősorrendjében.

Vita közben, korábbi felszólalással kapcsolatos észrevétel céljából bármelyik képviselő kétperces hozzászólásra kérhet szót.

A napirenden nem szereplő, országos jelentőségű halaszthatatlan ügyben a napirendi pontok tárgyalása előtt a Kcs vezetője legfeljebb 5 percben felszólalásra jogosult, mely szándékát az ülés megnyitása előtt legalább 1 órával be kell jelenteni az elnöknek, aki erről tájékoztatja a K-t és a hatáskörrel rendelkező bizottságot.

Az Ogy minden kérdésben nyílt szavazással határoz, mely történhet

· Kézfelemeléssel

· Szavazatszámláló gép segítségével

· E kettő együttes alkalmazásával

Legalább egy Kcs kérésére a nyílt szavazás esetén név szerinti szavazást kell tartani. Az Alkotmány, a törvény vagy a Házszabály ez irányú rendelkezése esetén titkos szavazásra kerül sor szavazólap, szavazófülke és urna igénybevételével.

Az Ogy tárgysorozatába önálló napirendi pontként felvehető indítványok:

1. Törvényjavaslat: Ogy hatáskörébe tartozó jogszabály megalkotása iránti javaslat, mely tartalmazza a törvény javasolt címét és szövegét. Indokolást kell hozzá fűzni. Benyújthatja a Ke, a K, az országgyűlési bizottság és bármelyik képviselő. Benyújtani az Ogy elnökéhez kell, aki ennek megtörténtét a Ház következő ülésén bejelenti és megjelöli a kijelölő bizottságot. A képviselő által benyújtott törvényjavaslat csak akkor kerül az Ogy 5tárgysorozatára, ha azt a kijelölő bizottság támogatja.(sürgős tárgyalás kérhető)

Az Ogy elhatározhatja, hogy a jelentős törvényjavaslat két fordulóban: előbb a tervezett törvény elveit, majd a törvényjavaslat kidolgozott szövegét tárgyalja meg. A törvényjavaslat tárgyalása az általános vitával kezdődik, mely annak szükségességének, szabályozási elveinek és részletes vitára bocsáthatóságának megvitatásából áll, kiterjedhet alkotmányosságára és kodifikációs szakszerűségére. Hozzá kapcsolódó módosító javaslatot az általános vita lezárásáig lehet benyújtani. Ezt követően dönt a Ház a törvényjavaslat részletes vitára bocsátásáról, mely annak módosításokkal érintett rendelkezéseinek és a bizottság ajánlásának megvitatásából áll. A részletes vita lezárása után a módosító javaslatokról történő szavazás következik. Ezután következik az egész törvényről történő zárószavazás. Az elfogadott törvényt az Ogy elnöke 15 napon belül aláírja, majd aláírás és kihirdetés céljából megküldi a KE-nek.

2. Határozati javaslat: az Ogy jogszabályi formát nem igénylő döntésére vonatkozó, és az Ogy-i irányelv vagy elvi állásfoglalás iránti szövegszerű indítvány, amely tartalmazza  a határozat, az irányelv vagy elvi állásfoglalás javasolt szövegét.

3. Politikai nyilatkozat-tervezet: a jelenlévő képviselők 2/3-ának szavazatával. Előtejeszthetik a törvényjavaslat benyújtására jogosultak

4. Jelentés: valamely megtett intézkedésről, elvégzett vizsgálatról vagy valamely szerv tevékenységéről tájékoztatja az Ogy-t. benyújthatják a törvényjavaslat benyújtására jogosultak, ÁSZ elnöke, valamint a törvény által kötelezettek.

5. Interpelláció: Ogy a K-hoz, a K bármelyik tagjához és a legfőbb ügyészhez a feladatkörébe tartozó bármely kérdésben intézhető. 

6. Kérdés: A képviselőnek ahhoz is joga van, hogy a felsoroltakhoz, továbbá az állampolgári jogok országgyűlési biztoshoz, az ÁSZ elnökéhez és az MNB elnökéhez kérdést intézzen.

Akihez interpelláció vagy kérdés irányul, köteles arra személyesen, kivételesen helyettese útján választ adni. Ha az interpelláció az egész K működését érinti, a ME válaszol, ha pedig több minisztert érint vagy az érintett miniszter személye kérdéses, a ME kijelöli  a válaszadó minisztert. Az Ogy csak azt az interpellációt tárgyalhatja, amelyet az ülésnapot legalább négy nappal megelőző munkanapon déli 12 óráig benyújtottak az Ogy elnökéhez. Az interpelláció elmondására 3, a válaszra 5, a válasz elfogadásával kapcsolatos nyilatkozattételre 2 perc áll rendelkezésre. Az interpellációra az Ogy ülésén kell választ adni. Ha az Ogy az interpellációra daott választ nem fogadja el, az ügyet a hatáskörrel rendelkező bizottságnak kell kiadni, s a Ház a bizottsági jelentés beérkezése után tér vissza az ügy tárgyalására.

A kérdés annyiban tér el az interpellációtól, hogy

· Legkésőbb az ülésnapot megelőző munkanapon déli 12 óráig lehet benyújtani,

· mind a kérdés elmondására, mind a válaszra egyaránt 2 perc áll rendelkezésre

· a kérdezőnek viszontválaszra nincs joga és az Ogy nem határoz a válasz elfogadásáról

Az azonnali kérdések órájának napján legkésőbb az ülésnap megnyitását megelőzően egy órával bármely Kcs vezetője a tárgy feltűntetésével kérheti: az álatal megjelölt képviselő az azonnali kérdések órájában kérdést tehessen fel. Ekko a válaszadásra kötelezettek kötelesek az ülésteremben tartózkodni. Ha a ME vagy a miniszter nem személyesen válaszol, a képviselő a személyes válaszadást kérhet, melyre a megkérdezett legkésőbb a 3. soron következő azonnali kérdések órájában köteles személyesen válaszolni. A képviselőnek és a megkérdezettnek 1-1 perces viszontválaszra van joga.

Az önálló indítványokhoz kapcsolódóan benyújtható indítványok:

1. Sürgősségi javaslat: indokolni kell, legalább 50 képviselő támogató aláírása szükséges

2. Kivételességi javaslat: a törvényjavaslat és a határozati javaslat előterjesztője javasolhatja az Ogy-nek az indítvány kivételes eljárásban való tárgyalását, melyről az Ogy vita nélkül határoz. Elfogadásához a jelenlévők 4/5-ének szavazata szükséges.

3. Módosító javaslat: benyújtható a törvényjavaslathoz, határozati javaslathoz és a  politikai nyilatkozat-tervezethez az Ogy bizottsága és az Ogy képviselő által

4. Bizottsági ajánlás: Az Ogy kijelölt bizottsága az elnök által részére kiadott törvényjavaslathoz, határozati javaslathoz, politikai nyilatkozat-tervezethez és jelentéshez ajánlást nyújt be az Ogy-nek.

A K, illetőleg a képviselők legalább 1/5-ének írásbeli indítványára az Ogy vitát tart az indítványban megjelölt átfogó politikai témakörben: politikai vita. Az Ogy a vitát az indítvány benyújtásától számított 14 napon túl és 28 napon belül tartja meg, a politikai vita 4 óránál rövidebb nem lehet.

A Ház bizottság javaslatára az Ogy a jelenlévő képviselők 4/5-ének szavazatával úgy dönthet, hogy kivételesen valamely ügy tárgyalása során eltér a Házszabálytól.

Az Ogy Hivatala a Ház munkaszervezete, mely nem egységes, hanem mellérendeltségi viszonyban álló szervek összessége, melyek mindegyikének saját vezetője van, aki az Ogy elnökének közvetlen irányítása alá tartozik. A Hivatal szervezeti egységei:

1. Főtitkárság, élén a főtitkárral: ezen belül szervezeti egységként:

· Bizottsági Főosztály: a bizottság megbírásából közreműködik a bizottsági önálló indítványok szakmai előkészítésében és kodifikálásában. A benyújtott törvényjavaslatok és határozati javaslatok bizottsági tárgyalását megelőzően olyan szakmai észrevételeket tesz, amelyek elősegítik azok tárgyalását és a bizottsági ajánlás elkészítését. Közreműködik az általános vitát, a részletes vitát, ill. a határozathozatalt megelőző bizottsági ajánlás-tervezetek, majd azok végleges szövegének elkészítésében

· Jegyzői Iroda

· Jogi Főosztály: felkérésre közreműködik a bizottsági és képviselői önálló indítványok szakmai előkészítésében és kodifikálásában, mely célra kodifikációs csoportot hoznak létre

· Szervezési és Tájékoztatási Főosztály

2. Gazdasági Főigazgatóság, élén a főigazgatóval: elkészíti az Ogy költségvetési fejezet éves költségvetésének tervezetét, koordinálja az előirányzatok felhasználást, felügyeli az előirányzatok és a felhasználás összhangját, elemzi a pénzfolyamatokat. Belső szervezeti egységei:

· Gazdasági Igazgatóság

· Műszaki Igazgatóság: gondoskodik a felügyelete alá tartozó épületek műemléki jellegéből eredő speciális rekonstrukciós munkák előkészítéséről és folyamatos kivitelezéséről.

· Általános Igazgatási Főosztály: kialakítja az Ogy üléstermében az egyes Kcs-k, illetőleg képviselők helyét. Intézi a képviselői jogviszonnyal kapcsolatos ügyeket. Előkészíti  a képviselők munkaviszonyával kapcsolatos intézkedéseket.

· Közszolgálati Főosztály

· Ellenőrzési Főosztály

3. Elnöki Titkárság az elnöki titkár vezetésével

4. Külügyi Hivatal, a hivatalvezető vezetésével

5. Sajtóiroda, élén a főosztályvezetővel

A Hivatal feladata:

· Gondoskodni a P folyamatos és zavartalan működéséről és ehhez segítséget megadni

Széles értelemben a hivatali szervezethez tartoznak azok a személyek is, akiket az egyes Ogy-i képviselők, ill. a Kcs-k foglalkoztatnak munkájuk segítése végett, melyhez a pénzügyi fedezetet az Ogy költségvetése biztosítja. Valamennyi képvselő 8 fős hivatali szervezetre  és minden 3. tagja után újabb egy fő alkalmazására jogosult. 

Ogy könyvtár: országos hatáskörű, nyilvános tudományos szakkönyvtár. Az Ogy költségvetésében részére elkülönített költségvetésből önállóan gazdálkodik.

13)A köztársasági elnök és hivatali szervezete

A modern államok többségében egy személy látja el az államfői feladatokat: a trónöröklés rendje szerint hatalomra kerülő monarchia, illetőleg maghatározott időtartamra választott köztársasági elnök. A tisztség elnyerésének módjából azonban semmiféle következtetést nem lehet levonni az államfőnek az államszervezeten belüli hatalmi súlyára nézve, egyfelől ugyanis vannak olyan köztársasági elnökök, akiknek jogköre erősebb, mint jónéhány királyé, másfelől pedig a különböző országok köztársasági elnökeinek jogköre rendkívül eltérő.

A magyar köztársasági elnök – a szakirodalom szerint - nem csupán nem feje a végrehajtó hatalomnak, hanem kívül is áll a hatalmi ágakon, és egyfajta közvetítő – kiegyensúlyozó szerepet tölt be az államszervezet csúcsán.

Az Alkotmány értelmében a köztársasági elnök kifejezi a nemzet egységét, és őrködik az államszervezet demokratikus működése felett. Az elnöki jogosítványok 2 csoportba oszthatók:

1. Az elnök önálló, miniszteri ellenjegyzéshez nem kötött döntései és intézkedései

2. Mindazon elnöki döntések, amelyeknek érvényességi feltétele a miniszterelnök, vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése.

Az ellenjegyzés intézménye azt juttatja kifejezésre, hogy az Ogy-sel szemben a K viseli a politikai felelősséget, az elnök elsődlegesen jogi felelősséget visel az Alkotmány vagy valamelyik törvény megsértéséért. Az ellenjegyzés tehát arra szolgál, hogy ennek révén a kormány magára vállalja a politikai felelősséget az elnök bizonyos döntéseiért.

Miniszteri ellenjegyzéshez nem kötött elnöki döntések, ténykedések jogkörök

Ami a miniszteri ellenjegyzéshez nem kötött elnöki döntéseket illeti, e körön belül sem feltétlenül érvényesül az államfő teljes döntési autonómiája, esetenként ugyanis maga az Alkotmány szorítja korlátok közé vagy köti előfeltételhez az elnöki döntést. Tipikus példa erre az elnöknek az a joga, hogy az Ogy akadályoztatása esetén:

· Kinyilvánítja a hadiállapotot

· Kihirdetheti a rendkívüli állapotot, és létrehozhatja

· Honvédelmi tanácsot

· Kihirdetheti a szükségállapotot

Az említett elnöki döntéshez nem szükséges ugyan az ellenjegyzés, de érvényességi feltétele, hogy előzetesen az Ogy elnöke, az AB elnöke és a miniszterelnök együttesen állapítsa meg az Ogy akadályoztatásának tényét, mind pedig az intézkedés indokoltságát. Valójában tehát e 3 közjogi méltóság egybehangzó álláspontja keményebb korlátja az elnök döntési szabadságának, mint a miniszteri ellenjegyzés lenne. De nem mindegyik elnöki döntésnél vannak ennyire szigorú korlátok. Így pl. a választásokat követően a KE hívja össze az Ogy alakuló ülését. Ezt az alaptörvény annyiban köti időbeli korláthoz, hogy kimondja: az alakuló ülést a választást követő egy hónapon belül kell tartani.

· Kötetlen az elnök arra vonatkozó kérése, hogy az Ogy-t hívják össze rendkívüli ülésszakra vagy ülésre, valamint az sincs feltételekhez kötve, hogy a KE az Ogy ülését egy ülésszak alatt 30 napra elnapolhatja.

· A KE jogosult zárt ülést kezdeményezi, e kezdeményezés azonban csak annyiban köti a parlamentet, hogy köteles szavazni róla, egyébként azonban a zárt ülés elrendeléséhez a képviselők legalább 1/3-ának támogató szavazata szükséges

· A KE-nek törvénykezdeményezési joga van, továbbá részt vehet és felszólalhat az  Oy és az Ogy-i bizottságok ülésein

· A törvények kihirdetésévek kapcsolatos jogok: az Ogy által elfogadott törvényt a testület elnöke aláírja, majd megküldi a KE-nek. A törvény kihirdetéséről, annak kézhezvételétől számított 15 napon belül –az Ogy elnökének sürgősségi kérelmére 5 napon belül – a KE gondoskodik. Aláírja és kihirdetés végett megküldi a Magyar Közlöny szerkesztőségének. A törvénynek az elnöki aláírása nem formális jelentőségű, 15/5 nap alatt az elnöknek módjában áll a törvényt mind alkotmányossági, mind egyéb szempontból áttanulmányozni. Az elnöknek kétféle intézkedési lehetősége van:

1) Ha a törvény valamely rendelkezését alkotmányellenesnek tartja, a törvényt aláírás előtt előzetes normakontroll végett megküldi az AB-nek. Ha az AB megállapítja az alkotmányellenességet, nem kerülhet sor a kihirdetésre, hanem azt a KE az alkotmányellenesség megszüntetése végett visszaküldi az Ogy-nek. Ha az AB az elnök által megjelölt rendelkezésekben és feltüntetett okból nem állapít meg alkotmányellenességet, az elnök köteles a törvényt aláírni és 5 napon belül kihirdetni.

2) Ha az elnöknek nem alkotmányossági aggálya van, hanem a törvény valamely rendelkezésével más okból nem ért egyet, jogában áll a törvényt 15 (5) napos határidővel megfontolás végett, észrevételeinek közlésével visszaküldeni az Ogy-nek. Ilyenkor az Ogy a törvény újra tárgyalja és elfogadásáról ismét határoz.

AZ alaptörvény felruházza ugyan a KE-t az Ogy feloszlatásának jogával, de ezt a konstruktív bizalmatlansági indítványra is tekintettel – olyan feltételhez köti, amelynek gyakorlati előfordulása úgyszólván kizárt. Az elnök ugyanis csak akkor oszlathatja fel a Házat, ha:

· Ugyanazon Ogy-i ciklus alatt 12 hónapon belül legalább 4 esetben megvonja a bizalmat a K-tól, ill.

· A K megbízatásának megszűnése esetén a ME-nek javasolt személyt az első személyi javaslat megtételének napjától számított 40 napon belül nem választja meg.

Az már csupán eljárásjogi előfeltétel, hogy a feloszlatásról szóló döntés meghozatala előtt az elnök köteles kikérni a ME, az OGY elnökének és az7 Ogy-ben frakcióval rendelkező pártok KCs vezetők véleményét.

Több közjogi méltóság személyére a Ke tesz javaslatot, megválasztásukról azután az Ogy dönt: Ilyen

·  ME (megválasztásához a képviselők többségének támogató szavazata kell)

· LB (2/3-os)

· Legfőbb ügyész (egyszerű szótöbbség)

· Állampolgári jogok Ogy-i biztosa, ill. az általános hatáskörű biztos helyettese (2/3-os)

KE tevékenységi köréhez tartozik:

· Magyar Állam képviselete, (a Magyar Állam legfelső szintű, államfői képviselet): ez tartalmát tekintve két és többoldalú államfői tanácskozások, a nemzetközi szervezetek ülései. Mindannak, amit az elnök a Magyar Állam képviseletében tesz/vagy nem tesz politikai jelentősége van. Mivel a Magyar Köztársaságnak egyetlen külpolitikai irányvonala lehet, nem alakulhat ki két külpolitikai centrum: egy, amelyet a Külügyminisztérium jelenít meg, és egy másik, amelynek az elnök a letéteményese. Így tehát nyilvánvaló, hogy az elnök e jogkörének gyakorlása során egyezteti a Kormánnyal mindazt, amit tenni kíván.

· önálló döntési jogkörébe tartozik az Ogy-i és a helyi önkormányzati általános választások kitűzése is. E jog gyakorlásánál köteles figyelembe venni bizonyos, az alaptörvényben meghatározott idő-intervallumokat. Pl. az Alkotmány előírja, hogy az Ogy megbízatásának lejártától, feloszlatásától vagy feloszlásától számított 3 hónapon belül új Ogy-t kell választani., de ezen belül az elnök jelöli ki a választás napját.

· Önálló elnöki jogkörbe tartozik, hogy az elnök javaslatot tehet az Ogy-nek intézkedés megtételére (pl. javasolhatja valamilyen tárgykör napirendre tűzését), illetőleg népszavazást kezdeményezhet (ez lehet előzmények nélküli, de kapcsolódhat valamely korábbi elnöki intézkedéshez is). A népszavazás kezdeményezési jognak az Alkotmány szabhat határt: az elnöki kezdeményezés is csak olyan kérdésre irányulhat, amelyet illetően népszavazásnak helye van.

· Az elnök jog, hogy jóváhagyja a saját hivatali szervezetének szervezeti és működési szabályzatát

· Gyakorolja a munkáltatói jogokat a hivatali szervezet vezetői tekintetében

· Az elnök tanácsadó testületet hozhat létre, melyhez csak a költségvetés állít bizonyos korlátokat

Az ellenjegyzéshez kötött elnöki jogok

Ezt az utólagos garanciát esetenként előzetes garancia is kiegészíti: bizonyos dolgokat az elnök csak előzetes hozzájárulással, ill. meghatározott szerv vagy személy javaslatára (előterjesztése alapján) tehet.

1) a KE a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt. Ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötésekor az Ogy előzetes hozzájárulása kell. Az elnök egyfelől megbízza a Magyar Köztársaság nagyköveteit és követeit, másfelől fogadja a hazánkba akkreditált külföldi nagyköveteket és követeket.

2) A ME javaslatára kinevezi és felmenti a minisztereket,

3)  Kinevezi és felmenti az államtitkárokat

4) Külön törvényben meghatározott személy vagy szervek javaslatára:

· Kinevezi és felmenti az MNB elnökét, alelnökeit és az állami felsőoktatási intézmények tanárait

· Megbízza és felmenti az állami egyetemek rektorait

· Kinevezi a tábornokokat

· Megerősíti tisztségében az MTA elnökét

elkülönül az elnöknek az a joga, hogy a:

· a LB elnökének javaslatára kinevezi a LB elnökhelyetteseit

· a legfőbb ügyész javaslatára kinevezi a legfőbb ügyész helyetteseit

ugyanis amíg az előzőknél az elnöki kinevezési jogkörnek kettős korlátja van ( előzetes és utólagos ellenjegyzés) addig a két utóbbinál csak a javaslathoz való kötöttség érvényesül, az ellenjegyzés fogalmilag kizárt.

Az 1994-es e körben támadt vita során, nevezetesen, hogy mikor tagadhatja meg a KE a kinevezést az AB állásfoglalása: A Ke köteles megtagadni a kinevezést:

· ha ahhoz a jogszabályban előírt feltételek nem teljesültek

· ha a KE alapos okkal arra következtet, hogy a javaslat teljesítése az államszervezet működését súlyosan zavarná

4)A KE adományozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi külföldi kitüntetések viselését, de e jogkör gyakorlása szabályként előterjesztéshez és ellenjegyzéshez kötött.(kivétel: a külföldi kitüntetés viselésének engedélyezése)

5)A büntető ügyekben a KE gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát, mely kegyelem irányulhat:

· a már megindított büntetőeljárás megszüntetésére ( eljárási kegyelem)

· a kiszabott büntetés teljes vagy részleges elengedésére vagy végrehajtásának felfüggesztésére

· a büntetett előélethez fűződő joghátrányok alóli mentesítésre

Kegyelmi kérelmet a terhelt, a védő, valamint a terhelt hozzátartozója terjeszthet elő, de az eljáró hatóság hivatalból is kezdeményezhet kegyelmet. A BE megszüntetésére irányuló kegyelmi előterjesztést a vádirat benyújtásáig, a legfőbb ügyész, azt követően pedig az Igazságügyminiszter tehet a KE-höz, akinek a hatáskörébe tartozik a másik két kegyelmi előterjesztés – fajta benyújtása.

6) a KE dönt állampolgársági ügyekben: - honosítási és visszahonosítási kérelmek elbírálása

· honosítási, visszahonosítási okirat kiadás

· magyar állampolgárság visszavonása

Az Alkotmány nem ad teljes körű felsorolást a KE jogairól, nyitva hagyja annak lehetőségét, hogy külön törvény bizonyos döntéseket az elnök hatáskörébe utaljon. Pl. Önkormányzati törvény, amely bizonyos önkormányzatokat érintő területszerzési döntéseket elnöki hatáskörbe utal.

A KE a fegyveres erők parancsnoka. Az AB kifejtette: főparancsnoki funkció az elnök jogállásának része, a hozzá kapcsolódó jogokat az Alkotmány, ill külön törvény kimerítőleg meghatározza, pusztán a főparancsnoki jogállásából további jogok tehát nem vezethetők le. A fegyveres erők irányításával kapcsolatos jogköröket a Honvédelemről szóló törvény megosztja az Ogy, a KE, a K és a honvédelmi és a belügyminiszter között. A törvény értelmében a KE:

1. a ME előterjesztésére jóváhagyja az ország fegyveres védelmének tervét

2. a honvédelmi miniszter javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Honvédség parancsnokát és vezérkari főnökét, a belügyminiszter javaslatára pedig a határőrség országos parancsnokát

3. az illetékes miniszter előterjesztésére a fegyveres erők katonai szervezeteinek csapatzászlót adományoz

4. az illetékes miniszter javaslatára a fegyveres erők tábornokait a szolgálatból elbocsátja, a szolgálatba visszaveszi, nyugállományba helyezi, fegyelmi fenyítésként elbocsátja, lefokozza, vagy rendfokozatába visszaveti

A honvédelmet, illetőleg a fegyveres erőket érintő szervezeti intézkedések tervezeteit a KE-nek tájékoztatásul meg kell küldeni, az elnök a fegyveres erők működését érintő bármely ügyben tájékoztatást kérhet a K-tól.

KE választása:

· A KE-t az Ogy választja 5 évre

· Újraválasztásának legfeljebb egy alkalommal van helye. 

· Elnökké választható minden választójoggal rendelkező állampolgár, aki a választás napjáig 35. életévét betöltötte

· A választást jelölés előzi meg. Jelölési joga van minden országgyűlési képviselőnek, de mindegyik csak egy jelöltet ajánlhat. Az érvényes jelöléshez legalább 50 képviselő írásbeli ajánlása szükséges. 

· A választással történik. Az első fordulóban csak az lehet KE, aki elnyeri a képviselők 2/3-ának  szavazatát. Azonos a követelmény a második választási fordulóban is, amelyet azonban új ajánlás előz meg, mely során a korábbi jelölteket ismét lehet ajánlani. Ha a 2. szavazás sem hoz eredményt, a 3. fordulóban már csak az a két jelölt indulhat, aki a 2. szavazásnál a legtöbb szavazatot kapta. A 3. fordulóban megválasztott KE-nek minősül, aki elnyerte a szavazatok többségét.

· Magyarországon alelnöki tisztség nincs, a Ke átmeneti akadályoztatása esetén vagy a megbízatásának megszűnésekor az Ogy elnöke gyakorolja a Ke-i jogkört, hármas korlátozással:

1) az Ogy által elfogadott törvényt köteles kihirdetni 

2) az Ogy-t nem oszlathatja fel

3) kegyelmezési jogával csak jogerősen elítéltek javára élhet

· az Ogy elnöke a KE helyettesítésének tartama alatt nem gyakorolhatja a házelnöki és képviselői jogait, ezalatt az Ogy elnökének feladatát az Ogy erre kijelölt alelnök látja el.

· A KE-i tisztség összeegyeztethetetlen minden más állami, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízással

· Az elnöki megbízatás megszűnik:

1) a megbízatás idejének lejártával

2) az elnök halálával

3) lemondással a feladatkör ellátását 90 napon túl lehetetlenné tevő állapottal

4) az összeférhetetlenség kimondásával

5) az elnöki tisztségtől való megfosztással

 -Az összeférhetetlenség kimondásáról titkos szavazással az Ogy határoz. Az indítvány elfogadásához a képviselők 2/3-ának szavazata kell.

Az államfői felelősség:


Jogi felelőssége:

Tisztsége gyakorlása során az Alkotmány vagy valamely törvényt megsértő KE-kel szemben a képviselők 1/5-e indítványozhatja a felelősségre vonást. Az eljárás megindításához az összes képviselő 2/3-ának szavazata kell. Ha szótöbbség van, a felelősségre vonási eljárás befejezéséig az elnök nem gyakorolhatja hatáskörét. A cselekmény elbírálása az AB hatáskörébe tartozik. Ha az AB a törvénysértés tényét megállapítja a KE-t megfoszthatja tisztségétől

31/A. § (1) A köztársasági elnök személye sérthetetlen; büntetőjogi védelmét külön törvény biztosítja.

(2) A tisztsége gyakorlása során az Alkotmányt vagy valamely más törvényt megsértő köztársasági elnökkel szemben az országgyűlési képviselők egyötöde indítványozhatja a felelősségre vonást.

(3) A felelősségre vonási eljárás megindításához az országgyűlési képviselők kétharmadának a szavazata szükséges. A szavazás titkos.

(4) Az Országgyűlés határozatának meghozatalától kezdődően a felelősségre vonási eljárás befejezéséig az elnök a hatáskörét nem gyakorolhatja.

(5) A cselekmény elbírálása az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik.

(6) Ha az Alkotmánybíróság az eljárás eredményeként a törvénysértés tényét megállapítja, a köztársasági elnököt tisztségétől megfoszthatja.

(7)-(8)

32. § (1) Ha a köztársasági elnök ellen a felelősségre vonási eljárás a hivatali ideje alatt a hivatali tevékenységével összefüggésben elkövetett, büntetőjogilag üldözendő cselekmény miatt indult, az Alkotmánybíróság eljárásában a büntetőeljárás alapvető rendelkezéseit is alkalmazni kell. A vádat az Országgyűlés által a saját tagjai közül választott vádbiztos képviseli.

(2) A köztársasági elnök ellen egyéb cselekménye miatt büntetőeljárást csak megbízatásának megszűnése után lehet indítani.

(3) Ha az Alkotmánybíróság a köztársasági elnök bűnösségét szándékos bűncselekmény elkövetésében megállapítja, az elnököt a tisztségétől megfoszthatja, s egyidejűleg a Büntető Törvénykönyvben az adott cselekményre meghatározott bármely büntetést és intézkedést alkalmazhatja.

· a KE hivatali szervezete két egységből áll, hivatalos neve:

1) Köztársasági Elnöki Hivatal

2) Köztársasági Elnök Katonai Irodája

Mindkettő költségvetési szerv, amelynek költségvetési előirányzatát KEség költségvetési fejezet tartalmazza. Mind a Hivatal, mind az Iroda vezetőjét a KE nevezi ki.

A Hivatal tevékenységi köre igazodik a KE –feladat és hatásköréhez:

· Előkészíti az elnök külföldi hivatalos és munkalátogatásait

· Közreműködik a KE által követendő nemzetközi szerződések előkészítésében

· Aláírásra előkészíti a nagyköveti és főkonzuli kinevezésekkel és agreement –ek elfogadásával kapcsolatos határozatokat, megbízóleveleket

· Rendszeres jelentést készít a világpolitikai eseményekről, illetve a magyar külpolitikáról

Amikor a Hivatal előkészíti az elnök külföldi látogatását, akkor ennek részeként összeállítja a tárgyalások tematikáját, háttéranyagait, részletes programját, gondoskodik a protokolláris jellegű ajándékokról, ellátja a szervezési feladatokat és elkészíti az összegző jelentéseket.

Az elnöknek nincs jogalkotási jogköre, bár számos részfeladat hárul rá. A Hivatal folyamatosan együttműködik azokkal a kormányszervekkel és hivatalokkal, amelyek tevékenysége összefügg a jogszabály előkészítéssel, a törvények parlamenti vitája során kapcsolatot tart az Ogy bizottságaival, a frakciók vezetőivel és szakértőivel, tájékoztatót készít az elnök számára az Ogy napirendjére kerülő törvényekről, elnöki aláírásra előkészíti az elfogadott törvényeket, véleményeltérés vagy alkotmányossági aggály esetén kidolgozza az Ogy-hez, ill az AB-hez küldendő indítványokat.

Külön feladat a kitüntetésekkel, az állampolgársági ügyekkel, kegyelmi ügyekkel területszervezési ügyekkel és kinevezésekkel kapcsolatos döntések előkészítése.

A KE belföldi kapcsolatrendszeréhez tartozó hivatali feladatok:

· Kapcsolattartás az önkormányzatokkal, egyházakkal, alapítványokkal, ifjúsági szervezetekkel, kulturális intézményekkel

· Foglalkozik a lakosságtól érkező panaszokkal és más beadványokkal

Katonai Iroda:

· Az elnököt, mint a fegyveres erők parancsnokát segíti ez irányú feladatainak ellátásában

· A főparancsnoki jogállásából kétféle feladatkör adódik:

1) folyamatosan ellátandó feladatok

2) rendes körülmények között „nyugvó” feladatok, amelyek rendkívüli helyzetben: hadiállapot kinyilvánításakor, rendkívüli állapot vagy szükségállapot kihirdetésekor állnak elő.

Ezen feladatok ellátásához ez elnöknek folyamatosan ismernie kell a fegyveres erők állapotát: 

· szervezeti felépítését

· hadrafoghatóságát

· földrajzi elhelyezkedését

· esetleges alkalmazásának időbeli és technikai lehetőségeit

· az irányítás rendjét

Ezt a kettősséget tükrözi az Iroda tevékenységi köre is:

1) - 
együttműködik az érintett szervekkel az ország fegyveres védelmi terének jóváhagyás céljából az 

elnök elé terjesztésében

· előkészíti a jóváhagyás érdekében teendő intézkedéseket

· szükség esetén javaslatot terjeszt az elnök elé a terv felülvizsgálatának, módosításának kezdeményezésére

· előkészíti a Magyar Honvédség parancsnokának, vezérkari főnökének, a Határőrség országos parancsnokának kinevezésére és felmentésére, a tábornok kinevezésére, előléptetésére, a szolgálatból való elbocsátására, nyugállományba helyezésére, fegyelmi ügyeire vonatkozó elnöki határozatok tervezetét

· részt vesz az elnök által megkötendő, a honvédelmet érintő nemzetközi szerződések előkészítésében

2)  -
folyamatosan tájékozódik az ország biztonságát érintő körülményekről

· figyelemmel kíséri a fegyveres erők működését

· az Ogy-nek és a K-nak a fegyveres erők irányításával kapcsolatos tevékenységét

· elemző tanulmányokat készít az ország védelmi felkészítéséről, a honvédelmet érintő jogi szabályozásról, a honvédség tényleges helyzetéről

· előkészíti a rendkívüli állapot, a szükségállapot idején teendő törvényben meghatározott elnöki intézkedéseket

Az iroda személyi állományába tartozó szárnysegédek indokolt esetekben ellátják a KE kíséretét.

30/A. § (1) A köztársasági elnök

a) képviseli a magyar államot,

b) a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

c) megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket,

d) kitűzi az országgyűlési és a helyi önkormányzati általános választásokat, valamint az országos népszavazás időpontját;

e) részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés és az országgyűlési bizottságok ülésein,

f) javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére,

g) népszavazást kezdeményezhet,

h) kinevezi és felmenti - külön törvényben meghatározott szabályok szerint - az államtitkárokat,

i) külön törvényben meghatározott személy vagy szervek javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Nemzeti Bank elnökét, alelnökeit és az egyetemi tanárokat; megbízza és felmenti az egyetemek rektorait; kinevezi és előlépteti a tábornokokat; megerősíti tisztségében a Magyar Tudományos Akadémia elnökét,

j) adományozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket,

k) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát,

l) dönt az állampolgársági ügyekben,

m) dönt mindazokban az ügyekben, amelyeket külön törvény a hatáskörébe utal.

(2) A köztársasági elnöknek az (1) bekezdésében meghatározott minden intézkedéséhez és rendelkezéséhez - az a), d), e), f) és g) pontban foglaltak kivételével - a miniszterelnöknek vagy az illetékes miniszternek az ellenjegyzése szükséges.

KUKORELLI KÖNYV:
Az Alkotmány általános módosításáról szóló 1989. évi XXXI. tv. megszüntette a Magyar Népköztársaság elnöki Tanácsát, az 1949. évi XX. , az alkotmány eredeti szövege alapján bevezetett államfői intézményt. Az eredeti politikai szándék a Magyarország államformájáról szóló 1946. Évi I. (Ideiglenes alkotmány) törvénycikk fontosabb intézményeinek visszaállítására irányult. A két törvény azonban eltér egymástól.

Az 1946. Évi I tc. a parlamenti kormányzati rendszer klasszikus formájával határozza meg a KE státuszát. E szerint: „ a végrehajtó hatalmat a KE a Nemzetgyűlésnek felelős minisztérium által gyakorolja” [12.§ (1) bek], s ami ennek logikus következménye: 2 a KE minden rendelkezéséhez és intézkedéséhez s ME vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges.[13.§(4)bek] az említett alkotmánymódosítás ilyen generális klauzulát nem tartalmaz, helyette hatáskörönként vagy hatáskörcsoportonként határozza meg az elnök feladatait, s azok ellátásának intézményi kereteit.

A kormányzati rendszert tekintve az 1946:I tc sem volt nagyon kidolgozott, célja nem is ez volt, hanem  a köztársasági államforma visszavonhatatlanná tétele.

A hatályos alkotmány nem tartalmazza a parlamentáris kormányzati rendszerekben gyakori formulát, amely szerint az államfő a végrehajtó hatalmat a kormány útján gyakorolja, illetve hogy az államfő minden aktusához miniszteri ellenjegyzés szükséges, ehelyett hatáskörönként és hatáskörcsoportonként határozza meg az elnök feladatait és azok ellátásának intézményi kereteit.

2 fontos AB határozat:

1) 48/1991.(IX.26.) AB határozatban generális jelleggel mondja ki: az alkotmány 48.§-ában meghatározott kinevezési jog kivételével – itt a bírák kinevezéséről van szó – a KE hatáskörébe utalt minden kinevezéshez, előléptetéshez, tisztségben fenntartáshoz, valamint felmentéshez, továbbá a KE hatáskörébe tartozó jóváhagyáshoz a ME vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges.

2) 36/1992. (VI. 10.) AB határozatával az Alkotmánybíróság a KE kinevezési hatáskörének gyakorlásához további értelmezést fűzött. Eszerint a KE a kinevezési jogkör gyakorlásánál kizárólag a személyre tett javaslatot vizsgálhatja felül. A kinevezési jogkör alkotmányos gyakorlásának feltételeit nem lehet kiterjesztően értelmezni. 

Az államszervezet demokratikus működésének súlyos zavarát a KE a kinevezési jog gyakorlásával összefüggésben akkor állapíthatja meg, ha alapos okkal arra következtet, hogy a személyre tett teljesítése miatt a kinevezéssel érintett szerv alapfeladatainak ellátásárra –beleértve a szerv működésével kapcsolatos alapvető jogok intézményes védelmét is – képtelenné válnék. A kinevezés megtagadásával a KE az államszervezetnek a kinevezéstől alapos okkal várható, másként el nem hárítható, azonnal és közvetlenül fenyegető zavara esetén élhet.

 A Ke-nek  az a hatásköre, hogy a tv. kihirdetéséről gondoskodjék, felveti a promulgáció és a publikáció elméleti elkülönítésének indokoltságát:

Promulgáció: a Ke általi aláírást jelenti. Az alkotmány a mainál világosabb helyzetet teremthetne ebben a tekintetben, ha a KE-től – az 1946:I tc-hez hasonlóan a tv. kihirdetési záradékkal ellátást követelné meg.

Publikáció: a tv-nek a Magyar Közlönyben való közreadása. 

A hitelesítés és az ún. kiállítás mozzanatai a promulgációhoz és a publikációhoz hasonlóak.

14 tétel Alkotmánybíráskodás. A Magyar Alkotmánybíróság

Az egykori szocialista államszervezet alapelve a hatalom egyközpontúsága volt: a parlament gyakorolja a népszuverenitásból eredő összes jogot ( a mindenható állampárt működött hatalmi centrumként). Ezzel a hatalmi struktúrával nem volt összeegyeztethető sem a közigazgatási döntések általános bírói felülvizsgálata, sem az alkotmánybíráskodás.

A polgári demokratikus országok államszervezete már hosszú ideje a hatalmi ágak elválasztása és a hatalommegosztás elvi alapján állott, vagyis korlátlan és korlátozhatatlan hatalma egyetlen szervnek sem lehet, s a különböző hatalmi ágak egymás korlátaiként működnek. 

Az alkotmánybíráskodás (a továbbiakban AB-kodás) történelmi gyökerei a XIX. század elejéig nyúlnak vissza. Akkor dolgozta ki az USA Szövetségi LB-ának elnöke azt a teóriát, hogy a bíró köteles ítélkezési tevékenysége során figyelmen kívül hagyni azt a jogszabályt, amely a szövetségi alkotmánnyal ellentétes. Ennek továbbfejlesztése, hogy a bíró nem csak az alkotmányba ütköző, hanem általában véve magasabb szintű jogszabállyal ellentétes jogszabály alkalmazását köteles mellőzni. Az amerikai rendszerű AB-kodás jellemzői:

1. Külön alkotmánybíróság nem működik, hanem az AB-kodást a rendes bírók végzik, mintegy a per előkérdéseként állást foglalva

2. Valamely jogszabály alkotmányellenességének (a továbbiakban: A-ellenesség) megállapítása végett nem lehet pert indítani, az ilyen jellegű megállapítás mindig valamely más tárgyú per „mellékterméke”

3. Az alkotmánybíráskodásra minden bíróság jogosult, anélkül azonban, hogy jogában állna megsemmisíteni az általa alkotmányellenesnek vélt jogszabályt, annyit tehet, hogy nem alkalmazza. (de a Szövetségi LB tekintélye folytán egy ilyen jogszabályt az USA egyetlen hatósága sem alkalmazza a továbbiakban)

Az amerikai alkotmánybíráskodásnak van egy el nem hanyagolható fogyatékossága: amíg egy ügy eljut a Szövetségi LB-hoz jó néhány év eltelik, ami jogbizonytalanságot jelent.

Az európai kontinens országaiban AB működik (ez az alkotmánybíráskodás más útja), jellemzője:

1. Az AB-kodás nem tartozik a rendes bíróságok hatáskörébe, e célra külön szervezetet, az AB-t hozták lére

2. Az AB kifejezetten valamely jogszabály (a továbbiakban jsz) A-ellenességéről dönt, a sz A-ellenesnek talált jsz-t megsemmisíti vagy más módon teszi lehetetlenné alkalmazását

3. A rendes bíróság annyit tehet, hogy az előtte folyó eljárást felfüggeszti, és az AB-hoz fordul döntésért. Az AB döntése kötelező mindenkire – még a P-re –nézve.

Európában az első AB az I. vh után Ausztriában jött létre. A II. vh után azonban folyamatosan jöttek létre Nyugat-Európában az AB-k, főként azokban az országokban, ahol a diktatórikus berendezkedést demokratikus államszervezet váltotta fel.

Magyarország: 

· 1984-89. között Alkotmányjogi Tanács: megsemmisítési jogkör nélküli és hatalom által tétlenségre „kárhoztatva”.

· 1989. január: A-ba bekerültek az AB-re vonatkozó rendelkezések

· 1989. október: AB-ról szóló tv. 1989. évi XXXII. tv.

· az első 5 alkotmánybíró ( a továbbiakban Abó) megválasztása 1989. november vége, egy olyan parlamenti jelölő bizottság jelölése alapján, amelyben MSZP által delegált tagok kisebbségben voltak

· 1990. január 1: a testület megkezdte tevékenységét.

Az európai AB-k nem egyformák. Az alapelvek azonossága mellet részletkérdésekben számottevőek a különbségek mind a tényleges gyakorlatban, mind a jogi szabályozásban. A demokratikus jogállamnak nincs egyetlen, univerzális érvényű szervezeti modellje, hanem jószerével annyiféle, ahány ország.

Az A értelmében az AB-nak 11 tagja van (korábbi rendelkezések szerint 15 lett volna). Az Abtv. Európában a legszigorúbb követelményeket támasztja az alkotmánybírákkal szemben.a testületnek csak az lehet tagja, aki

1. 45. életévét betöltötte

2. büntetlen előéletű magyar állampolgár

3. jogi végzettsége van

a) ha elméleti jogász: egyetemi tanár, ill. MTA doktora

b) ha gyakorlati jogász: legalább 20 évet töltött olyan munkakörben, amelyhez állam- és jogtudományi végzettség alkalmazási előfeltétel

Nem lehet Abó, aki

· a választást megelőző 4 évben a K tagja, vezető államigazgatási tisztviselő vagy valamely párt alkalmazottja volt.

· Pártnak tagja, politikai tevékenységet folytat

· Országgyűlési képviselő, önkormányzati képviselő, állami szervnél tisztviselő, érdekképviseleti szervnél tisztviselő

Az ABók-ra az Ogy-ben frakcióval rendelkező pártok Kcs-nak 1-1 tagjából álló jelölő bizottság tesz javaslatot. Az 1994-98-as ciklus parlamenti elnöke úgy próbálta a jelölést némileg távolítani a politikától, hogy a jogászok szakmai szervezeteitől kért személyi javaslatokat. Amikor ez sem bizonyult sikeresnek a K –1998. februárjában – Amódosító törvényjavaslatot nyújtott be. Ebben a Nyugat-Európában több országban ismert „több csatornás” jelölési rendszer egyik fajtáját kívánta volna bevezetni, amelynek az volt a lényege, hogy az AB-ban megüresedő helyekre egymást követő sorrendben a parlamenti jelölő bizottság, az OIT, ill a KE állít jelöltet. Az javaslat nem kapta meg a szükséges többséget, maradt a korábbi jelölési rendszer. Az 1998. júniusában megalakult Ogy-ben a jelölő bizottság összetétele 3:3 azonban a plenáris ülésen az ellenzékben lévő MSZP-nek –mandátumarány folytán vétó-ujogy van.

A jelölteket előzetesen meghallgatja az Ogy illetékes bizottsága. Megválasztásukhoz az Ogy képviselők 2/3-ának szavazata kell

Az AB tagok

· a közjogi méltóságok sorában megelőzik a minisztereket

· a miniszterekkel azonos illetményben részesülnek

· AB tagok függetlenek, döntéseiket kizárólag az A és az A-os törvények alapján hozzák meg

· Az Ogy képviselőkével azonos mentelmi jogot élveznek, ám mentelmi joguk esetleges felfüggesztéséről az AB teljes ülése dönt

· Az ABó-vá megválasztott személy megválasztásának pillanatától kezdve függetlenedik a P-től de általában az Ogy-től is, amelynek nem áll módjában őt tisztségéből elmozdítani

· Az ABó megválasztása 9 évre szól, s egy alkalommal kerülhet sor újjáválasztására

Az AB tagjainak megbízatása megszűnik:

1) A 9 éves megbízatási időtartam leteltével: 

2) a 70. életév betöltésével

3) halállal

4)  lemondással: a lemondást az AB elnökével kell közölni írásban, aki kötelest azt elfogadni. Egyébként minden olyan döntés meghozatala, amely a megbízatás megszűnését eredményezi, az AB teljes ülésének hatáskörébe tartozik. 

5) az összeférhetetlenség megállapításával: is a teljes ülés döntési jogköre

6)  felmentéssel, a teljes ülés döntési jogköre, akkor szűnhet meg így a megbízatás, ha az ABó, neki fel nem róható okból nem képes eleget tenni feladatainak.
7)  kizárással a teljes ülés döntési jogköre. Alapjául szolgál, ha az ABó neki felróható okból nem teljesíti feladatait, jogerős ítéletben megállapított bűntettet követ el vagy más módon tisztségére méltatlanná válik. Ki kell zárni azt az ABót, aki egy évig nem vesz részt a testület munkájában.
Az alkotmánybírák maguk közül titkos választással 3 évre választják meg a testület elnökét. Az esetleges újraválasztást a törvény nem korlátozza. Az AB elnöke nem főnöke az alkotmánybíráknak, helyzetét az „első az egyenlők közül” jogállás jellemzi. Mond egyedi, mind normatív utasítást bocsáthat ki a hivatali szervezet számára, ezek azonban az alkotmánybírákra nem irányadók. Az AB tagjaira is kötelező érvényű belső szabályokat a teljes ülés fogadja el határozati formában. ( A testületnek kétféle határozata van: 1) az ítélkező tevékenység körébe tartozó –közbenső érdemi – határozat 2) többnyire munkaszervezési jellegű belső határozat

Az AB elnöke:

1. összehangolja a testület munkáját

2. összehívja és vezeti a teljes ülést

3. képviseli az AB-t az Ogy és más szervek előtt

4. ellátja azokat a feladatokat, amelyeket törvény, illetőleg az AB ügyrendje számára előír.

Az AB nevében döntésre jogosult:

1. a teljes ülés, amelynek tagja valamennyi ABó, s határozatképességhez legalább 8 ABó jelenléte szükséges

2. az AB 3 tagú tanácsa, amely 3 ABóból áll, s határozatképességéhez mindhárom tag jelenléte kell

3. az AB elnöke, aki a törvény felhatalmazása alapján a nyilvánvalóan alaptalan indítványt elutasítja

4. Az tagja, aki azonban egyesbíróként érdemi döntésre nem jogosult, csupán érdemi döntés előkészítését szolgáló végzéseket hozhat.

5. Az elnök átruházott jogkörében bizonyos előkészítő és a testületet tehermentesítő feladatokat az AB főtitkára is ellát: az érdemi elbírálásra alkalmatlan indítványok előterjesztőit hiánypótlásra hívja fel, illetőleg az illetékes szervhez továbbítja azokat a beadványokat, amelyek elbírálása nem tartozik az AB hatáskörébe.

Az Abtv. értelmében a következő ügyek tartoznak az Ab hatáskörébe:

A) az Aellenesség előzetes vizsgálata-az előzetes normakontroll, melynek 3 fajtája van:

1) az Ogy a Házszabályt –annak elfogadás előtt, aggályosnak tartott rendelkezés megjelölésével- alkotmányossági vizsgálat céljából megküldheti az AB-nak. Ehhez a jelenlévő képviselők többségének szavazata szükséges. Ha az AB az Aellenességet megállapítja, az Ogy a Házszabály elfogadása előtt köteles az Aellenességet megszüntetni.

2) A KE indítványozhatja, hogy az AB alkotmányossági szempontból vizsgálja meg az Ogy által már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény aggályosnak tartott rendelkezését. Ha az Ab az Aellenességet megállapítja, a KE addig nem hirdetheti ki a törvényt, amíg az Ogy az Asértést meg nem szünteti.

3) Az Ogy, a KE és a K nemzetközi szerződés megerősítése előtt kérheti az AB-tól a nemzetközi szerződés aggályosnak tartott rendelkezésének alkotmányossági vizsgálatát. Ha az Aellensséget megállapítják. A nemzetközi szerződés addig nem erősíthető meg, amíg a szerződést kötő szerv vagy személy az Aellenességet meg nem szünteti.

4) (Eredetileg volt az előzetes normakontrollnak egy 4.fajtája: a törvényjavaslat Asági vizsgálata, amelyet az Ogy, annak állandó bizottsága vagy 50 Ogy-i képviselő kezdeményezhetett, de a gyakorlat alapján bebizonyosodott, hogy e lehetőség  a rendeltetésellenes felhasználás lehetőségét rejti magában. Ezért az AB már működésének kezdetén egy elvi jelentőségű határozatában kimondta, hogy kizárólag a törvényjavaslatok végleges szövege tekintetében foglal állást a szavazásra bocsátás előtt. Később 1997. évi törvénymódosítás a törvényjavaslatok előzetes normakontrollját teljesen megszüntette.)

B) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése:

Ezt indítványozhatja 

· az Ogy vagy annak állandó bizottsága

· KE

· K vagy annak tagja

· ÁSZ elnöke

· LB elnöke

· Ogy-i biztosok valamelyike

· Legfőbb ügyész

A döntés a teljes ülés hatáskörébe tartozik. AB felhívta a figyelmetű:

· e hatáskör gyakorlásának előfeltétele, hogy az indítványozó pontosan jelölje meg azt az alkotmányjogi kérdést, amelyre figyelemmel az alaptörvény értelmezését kéri.

· Az Aértelmezés nem szolgálhat ürügyül arra, hogy a testület átvegye akár a törvényhozó, akár a végrehajtó hatalom felelősségét, s az AB határozza meg valamely konkrét ügyben több, szóba jöhető megoldási mód közül melyik az alkotmányosabb.

Az A-t nem csak az AB értelmezi, tevékenységének ellátása során pl. az Ogy vagy a bíróság is, annyi a különbség, hogy az AB értelmezése mindenkire nézve kötelező.

C) Jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze Aellenességének utólagos vizsgálata Utólagos normakontroll

· Az erre irányuló eljárást bárki indítványozhatja, még csak azt sem kell bizonyítani, hogy őt a kifogásolt jogszabály alkalmazása folytán valamely jogsérelem érte. 

· Az indítványozó lehet természetes vagy jogi személy

· Az indítványozásnak sem a magyar állampolgárság, sem a Mo-n törént nyilvántartásba vétel vagy a magyarországi székhely vagy állandó lakás nem előfeltétele

A jogszabály vagy az állami irányítás egyéb eszköze fogalmát a jogalkotásról szóló törvény határozza meg

· A jogszabály közvetlenül szabályozhatja a természetes vagy jogi személyek jogait és kötelességeit

· Az állami irányítás egyéb jogi eszköze csupán az alárendelt szervekre kötelező érvényű

AB álláspont: önmagában az, hogy valamely rendelkezés jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze formájában jelent meg, még nem szükségképpen alapozza meg az AB hatáskörét. Az egyedi rendelkezések esetében az AB általában hatáskörének hiányát állapítja meg.

Az utólagos normakontrollt a törvények és még a hatályban lévő törvényerejű rendeletek tekintetében a teljes ülés gyakorolja. A törvénynél alacsonyabb szintű jogszabályok, továbbá az állami irányítás egyéb jogi eszközei alkotmányossági vizsgálata a háromtagú tanácsok hatáskörébe tartozik. Az ilyen irányú indítványban javasolni kell a jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze teljes, illetőleg részleges megsemmisítését

A bíró az AB eljárást kezdeményezi, ha az előtte folyamatban lévő ügyben olyan normatív aktust kellene alkalmaznia, amelyet Aellenesnek tart. Azt is kérheti, hogy az AB ne csak a jövőre vonatkozóan semmisítse ,eg a jsz-t, hanem mondja ki: az a bíróság előtt folyamatban lévő eljárásban nem alkalmazható.

Ha az utólagos normakontroll-eljárásban az AB megállapítja a sérelmezett jsz Aellenességét, azt teljesen vagy részben megsemmisíti, mely határozatot a Magyar Közlönyben közzéteszi. Az AB határozatában megsemmisített rendelkezést a határozatnak a Magyar Közlönyben való közzététele napjától nem lehet alkalmazni.

A jsz megsemmisítésen általában nem érinti a határozat közzététele előtt létrejött jogviszonyokat, és a belőlük származó jogokat és kötelességeket. Az AB azonban elrendeli az alkotmányellenes jogszabály alapján jogerős határozattal lezárt büntető eljárások felülvizsgálatát, ha:

1. Az elítélt még nem mentesült a hátrányos következmények alól és

2. Az eljárásban alkalmazott rendelkezés megsemmisítéséből a büntetés, illetőleg intézkedés csökkentése vagy mellőzése, ill. a felelősség alóli mentesülés vagy annak korlátozása következne.

Az AB az általánostól eltérően is megállapíthatja az adott jsz megsemmisítésének időpontját vagy alkalmazhatóságát, ha azt a jogbiztonság vagy az eljárást kezdeményező különösen fontos érdeke indokolja. Gyakori, hogy az AB későbbi időpontot jelöl meg a megsemmisítés napjaként. Erre általában akkor kerül sor, ha az AB időt akar adni a jogalkotónak arra, hogy a megsemmisített rendelkezés helyébe állítson új, alkotmányos szabályt.

D) Jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe (a továbbiakban nsz) ütközésének vizsgálata.

Az erre irányuló eljárást indítványozhatja:

1) az Ogy, annak állandó bizottsága vagy bármely Ogy képviselő

2) KE

3) K vagy annak tagja

4) ÁSZ elnöke

5) LB elnöke

6) legfőbb ügyész

7) Az AB azonban hivatalból is jogosult eljárni !

Ha az AB megállapítja a sérelmezett jsz (állami irányítás egyéb eszköze) és a nsz közötti ellentétet, intézkedése attól függ, hogy milyen szintű jsz hirdette ki a nemzetközi szerződést. Ha a nsz-t kihirdető jsz-lyal azonos szintű vagy annál alacsonyabb szintű jsz ütközij a nsz-be, az AB a nsz-be ütköző jsz-t teljesen vagy részben megsemmisíti. Ha a nsz-t kihirdető jsz-nál alacsonyabb szintű jsz ütközik a nsz-be, az AB vagy a nsz-t kötő szervet (személyt) vagy a jogalkotó szervet hívja fel az ellentét feloldására. Végül ha az AB azt állapítja meg, hogy valamely jogalkotó szerv elmulasztotta a nsz-ből eredő jogalkotói feladatának teljesítését, a mulasztó szervet hívja fel a feladat teljesítésére.

4/1997. (I.22.) AB határozat:

1) Az AB-nak utólagos normakontrollra irányuló hatásköre kiterjed a nsz-t kihirdető jsz Asági vizsgálatára is.

2) A vizsgálat körébe tartozik magának a nsz-nek az Asági vizsgálata.

3) Ha az AB a nsz-t vagy annak valamely rendelkezését Aellenesnek találja, a nsz-t kihirdető jsz Aellenességét állapítja meg.

4) Az AB Aellenességet megállapító határozatának nincs közvetlen kihatása a Magyar Köztársaság nemzetközi kötelezettségvállalására.

E) Az A-ban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálása:

Alkotmányjogi panaszt csak az terjeszthet elő:

1) akinek jogsérelme Aellenes jsz alkalmazása folytán következett be és

2) jogorvoslati lehetőségeit már kimerítette vagy más jogorvoslati lehetősége nincs.

Tehát az alkotmányjogi panasz elbírálása az utólagos normakontroll-eljárásnak egyik sajátos válfaja. Különbségek:

· az alkotmányjogi panasz benyújtására csak a jogerős határozat kézhezvételétől számított 60 napon belül kerülhet sor –ellentétben ez előzővel, melynek benyújtása nincs határidőhöz kötve.

· Az alkotmányjogi panasz ügyében az ügyfél pontosan azért fordul az AB-hoz, hogy az Aellenes jsz alkalmazása folytán bekövetkezett jogsérelme orvoslást nyerjen, így a jövőre vonatkozó érvénnyel való megsemmisítés nem lenne elegendő. Az azonban csak akkor lehetséges, ha az AB kimondja: a jsz a panaszos immár jogerős határozattal lezárt ügyében nem alkalmazható. Büntető ügyekben könnyebb a helyzet, hiszen az Abtv. feljogosítja az AB-t, az Aellenes jsz alapján jogerős határozattal lezárt büntető eljárás felülvizsgálatának elrendelésére. Más –nem büntető ügyekben – az AB azonban ilyen jogkörrel nem rendelkezik. Az 1999. évi LXIX. tv. hozott egy megoldást: 103.§ (3): a bíróság által felülbírált szabálysértési ügyben perújításnak van helye, ha az AB az Aellenessé nyilvánított jsz-nak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt az alkotmányjogi panasznak.

Az Ajogi panasz elbírálása törvény és tvr. esetében a teljes ülés, egyébként a 3 tagú tanácsok határkörébe tartozik.

F) A mulasztásban megnyilvánuló Aellenesség megszüntetése.

Az eljárás alapjául csak az abból eredő Aellenesség szolgálhat, amely abban nyilvánul meg, hogy a jogalkotó szerv a jsz-i felhatalmazásból származó feladatát elmulasztotta és ezzel Aellenességet idézett elő. Önmagában véve az Aellenes helyzet sem elégséges ok az eljárás megindítására, ha az azt kiváltó mulasztás nem jogalkotói feladat nem teljesítésében, hanem másban nyilvánul meg.

Amennyiben az AB megállapítja az Aellenes mulasztást, a jogalkotó szervet megfelelő határidő megjelölésével felhívja feladatának teljesítésére. E határozatnak azonban az a törvényi garanciája, hogy az AB határozatai mindenkire nézve kötelező érvényűek.

G) Egyes hatásköri viták elbírálása

Az AB határkörébe tartozik:

1) a bíróságok kivételével az állami szervek között

2) az önkormányzatok között, illetőleg

3) önkormányzat és –bíróságok kivételével – az állami szervek között felmerült határköri vita eldöntése. Kétféle összeütközés van: olyan amikor két szerv egyaránt vallja a szóban forgó hatáskört ( pozitív hatásköri összeütközés) és olyan, amikor mindkettő úgy véli, hogy a másik szerv hatáskörébe tartozik valamely döntés maghozatala vagy intézkedés megtétele (negatív hatásköri összeütközés)

Az Ab eljárását az érintett szervek kezdeményezhetik. Az AB pedig kijelöli az eljárásra kötelezett szervet.

H) Külön törvénnyel az AB hatáskörébe utalt ügyek elbírálása.

Az Abtv. mellett más törvény is telepíthet hatáskört az AB-re. Ilyen törvény az Alkotmány, mely:

1) A testület hatáskörébe utalja a KE felelősségre vonását. Kétféle van:

a) az „egyszerű” Asértés vagy tvsértés miatti: ennek köetkezménye az elnöki tisztségtől való megfosztás lehet

b) az, amelyet az elnök ellen hivatali ideje alatt, a hivatali tevékenységével összefüggésben elkövetett bcs miatt rendeltek el: itt az Ab előtt a vádat az Ogy által saját tagjai közük választott vádbiztos képviseli, s az AB lényegében speciális büntető bíróságként (állambíróságként) jár el, amely eljárásban a büntető eljárási törvény alapvető rendelkezéseit is alkalmazza. Az elnöki tisztségtől való megfosztáson túlmenően a Btk-ban az adott bcs-re meghatározott büntetés és intézkedés alkalmazásának is helye van.

2) nem érdemi döntés, hanem tulajdonképpen vélemény-nyilvánítás. Az A értelmében az Ogy a K-nak a javaslatára oszlatja fel azt a helyi képviselő-testületet, amelynek működése az Alkotmánnyal ellentétes.

Népszavazási ügyekben eredetileg mind az országos, mind a helyi népszavazással kapcsolatban volt AB hatáskör. Az utóbbit azonban a választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény a rendes bíróságok határkörébe utalta, ugyanakkor az országos népszavazással kapcsolatos AB hatáskör nem csupán megmaradt, de keretei lényegesen szélesedtek. Most az AB-hoz kifogást lehet benyújtani:

a) az Országos Választási Bizottságnak az aláírásgyűjtő ív, ill. a konkrét  kérdés hitelesítése tárgyában hozott döntése ellen, tekintet nélkül arra, hogy a Bizottság teljesítette vagy elutasította a hitelesítésre irányuló kérelmet, ill.

b) az Ogy-nek a népszavazást elrendelő, valamint a kötelezően elrendelendő népszavazás elrendelését elutasító határozata ellen.

Az AB a kifogást soron kívül bírálja el és vagy helyben hagyja a kifogásolt határozatot vagy megsemmisíti azt és a döntést hozó szervet új eljárásra utasítja.

A felsőoktatási intézmények önkormányzatát sértő jsz-ok és egyedi döntések az AB előtt megtámadhatók.

A törvények norma-kontrollja a teljes ülésre, a többi aktus Asági és tvességi felülvizsgálata pedig a 3 tagú tanácsra tartozik.

Az Ab részére hatáskört megállapító törvényeknek van egy gyakori hibája: hatáskört telepítenek ugyan, de jogkört nem, azaz nem határozzák meg, hogy az AB a hozzá telepített hatáskör gyakorlása során milyen tartalmú döntést hozhat.

Az Abtv. úgy rendelkezik, hogy az AB szervezetére és eljárására vonatkozó részletes szabályokat az AB ügyrendje állapítja meg, amelyet az Ogy - az AB javaslatára- törvényben határoz meg. Az első megválasztott alkotmánybírák választhattak, hogy az Abtv. melyik rendelkezését sértik meg az előbb említettet, vagy azt, hogy az Ab 1990. január 1. napján megkezdi működését, mivel november elsejétől december végéig nem tudtak volna ügyrendi törvényt hozni. Végül az AB úgy döntött, hogy a működés megkezdéséhez fűződik nyomósabb érdek, ezért önmaga által összeállított ideiglenes ügyrend alapján kezdte meg működését, amelyet a későbbiek során többször átdolgozott. Jelenleg sincs még törvénybe foglalt ügyrendje az AB-nak.

Az Abtv-ben foglalt gyakorlati szabályok a gyakorlatban kevéssé váltak be. Pl. Az Abtv. kimondja, hogy az AB teljes ülésén a zárt ülés elrendeléséig jelen lehet és felszólalhat a KE, az Ogy elnöke, a ME, a LB elnöke, a legfőbb ügyész és az igazságügyminiszter, ennek a szabálynak a betartás pedig gyakorlatilag lehetetlen. Az AB akként hidalta át ezt a nehézséget, hogy szinte kivétel nélkül csak zárt ülést tart.

Az AB nem ténybíróság, a tárgyalás tartásának és ennek keretei között az indítványozó. Illetőleg a jogalkotó meghallgatásának, ill. A szemben álló felek vitájának semmi jelentősége nincs. Ezért egy sajátos írásbeli performa alakult ki, melynek lényege, hogy az indítványozó magában az indítványban írásban fejti ki alkotmányjogi érveit. Az AB az indítvány megküldése mellett írásbeli nyilatkozattételre hívja fel azokat, akiket szükségesnek tart. Erre sem mindig kerül sor: ha az ügy eleve elutasításra áll, szükségtelen az írásbeli nyilatkozatok beszerzése. Az AB a szükséghez képest szóbeli meghallgatást tart, de ez sem tárgyalás, mivel általában nem ellenérdekű ügyfelek részvételével folyik.

Az Ab zárt ülései valójában tudományos-szakmai műhelyek, ahol a hozandó döntés kialakítása és szövegszerű megfogalmazása folyik. Az előadó ABó a bonyolultabb ügyekben először problematikát készít, s annak alapján kerül sor az érdemi kérdések megvitatására. Egyszerűbb ügyekben közvetlenül a határozat-tervezetet küldik meg az alkotmánybíráknak. A vita először arról folyik, hogy a teljes ülés többsége egyetért-e az érdemi döntéssel. Ha kialakult a többségi álláspont, a határozat egyes részeinek „cizellázása” kerül sorra.

A háromtagú tanácsok is zárt ülésen tárgyalják a döntési jogkörükbe tartozó ügyeket. Itt azonban az ügyek átfutási ideje rövidebb. Az önkormányzati ügyekkel foglalkozó speciális háromtagú tanács ülésein tanácskozási joggal részt vesz a 3 ABó 1-1 főtanácsadója is.

Az Ab nem csupán ítélkező, hanem szervi tevékenységet is folytat. Az e körbe tartozó ügyek skálája az éves költségvetés összeállításától az ügyrend tervezetének kidolgozásáig, valamint a nemzetközi kapcsolatok szervezésétől az egyes alkotmánybírák személyi ügyeiben való döntéséig rendkívül széles. Ezeket az ügyeket a gazdasági és személyügyi, az ügyrendi valamint a tudományos és nemzetközi bizottság. A bizottságok a teljes ülés döntés-előkészítő szervei.

Az alkotmánybírói törzskarok: Minden ABó-nak 5 személyből álló törzskara van, melynek tagjai kizárólag az ABó-nak alárendelve dolgoznak. A törzskaron belül tevékenykedik két magasan kvalifikált, széleskörű tapasztalattal rendelkező főtanácsadó vagy tanácsadó, feladatuk, hogy kidolgozzák a határozat-tervezeteket, és észrevételeket készítsenek a más ABók által kidolgozott tervezetekre.

Az Ab főtitkára vezeti a Főtitkárságot, mely szervezet vizsgálja meg előzetesen az AB-hoz érkező beadványokat abból a szempontból, hogy azok elbírálása egyáltalán a testület hatáskörébe tartozik-e, ill. q beadványok megfelelnek-e az Abtv. előírásainak. A főtitkárság elemzi is az egyes beadványokat, s megvizsgálja: nincs-e folyamatban az Ab-nál azonos vagy hasonló tárgykörű ügy, vagyis előkészíti az indítványokat az elnöki szignálásra. Ezen túlmenően:

1) kapcsolatban áll az Ogy Főtitkárságával, a KEH-val, ill a MEH-lal azért, hogy az AB-nak rendelkezésére álljon a munkájához szükséges minden dokumentum

2) szerkeszti az AB hivatalos kiadványait

3) összeállítja az AB működésére vonatkozó statisztikai adatokat

4) könyvtár segítségével gondoskodik a magas színvonalú munkavégzéshez szükséges hazai és külföldi kiadványokról

5) szervezi az AB meghallgatásait és nyilvános tárgyalásait

6) gondoskodik az AB határozatainak közzétételéről.

Az Alkotmánybírókon kívül a főtitkár az egyetlen, aki megfigyelőként részt vehet az AB zárt ülésein és elkészíti ezekről az emlékeztetőt. Megszerkeszti az AB-nak az ítélkezés körén kívül eső belső határozatait

Az AB Gazdasági Főosztálya gondoskodik az Ab zavartalan működéshez kellő pénzügyi és dologi feltételekről.

16. Az Állami Számvevőszék (ÁSZ)

Korábban különböző elnevezés alatt és szervezeti alárendeltségben működött Mo-n olyan kp-i ellenőrzési szerv, amelynek tevékenysége az ellenőrzés körébe tartozó szervek működésének törvényességére, hatékonyságára valamint gazdálkodására egyaránt kiterjedt.

A demokratikus országokban általában létezik ÁSZ-típusú szerv. MO-n elődszervezetének létrehozásáról az 1870. évi XVIII. tv. rendelkezett, majd a demokratikus jogállam kiépítésének folyamatában, az 1989. évi XXXVIII. törvénnyel az ÁSZ 1990. január 1. napján kezdte el működését. 

Az Ász az Ogy szakosított ellenőrző szerve, melynek éppen ezért csupán viszonylag szűk körben van saját intézkedési (döntési) joga. Az ellenőrzés nyomán szükséges intézkedéseket az ÁSZ kezdeményezése nyomán maga az ellenőrzött szerv ( annak vezetője), az ügyészség, ill az Ogy tesz meg. Az ÁSZ ugyanakkor független a többi hatalmi ágtól: csak az Ogy-nak és a törvényeknek van alárendelve.

Az ÁSZ ellenőrzi:

1. Az államháztartás gazdálkodását, ennek keretében az állami költségvetési javaslat megalapozottságát, a bevételi előirányzatok teljesíthetőségét, a felhasználások törvényességét és célszerűségét, a költségvetés hitelfelvételét, azok felhasználását és törlesztését

2. Azt, hogy az Ogy felhatalmazása nélkül a költségvetés egyetlen kiadási tételét se lépjék túl és ne kerüljön sor átcsoportosításra

3. Az állami költségvetés végrehajtásáról készített zárszámadást

4. Az állami költségvetés szerkezeti rendjébe tartozó fejezetek és az elkülönített állami pénzalapok működését

5. Az APEH és a helyi ön kormányzatok adóztatási tevékenységét, valamint a PK, a VPOP és az illetékhivatalok tevékenységét

6. Az állami költségvetésből gazdálkodó intézményeket, valamint az állami költségvetésből juttatott támogatás felhasználását a helyi önkormányzatoknál, az alapítványoknál, társadalmi és egyéb szerveknél

7. Az állami vagyon kezelését, az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő vállalatok, vállalkozások vagyonérték-megőrző és vagyongyarapító tevékenységét.

8. véleményezi az Országgyűlés elé terjesztett kormányprogramok és az állami kötelezettségvállalással járó beruházási előirányzatok indokoltságát, célszerűségét és teljesítését.

9. ellenőrzése során figyelemmel kíséri az állami számviteli rend betartását, véleményezi, ellenjegyzi a továbbfejlesztésére vonatkozó javaslatokat, illetőleg ilyen javaslatot tesz.

10. ellenőrzi a Magyar Nemzeti Banknak az államháztartással való hitelkapcsolatait, valamint a bankjegy- és érmekibocsátására vonatkozó adatait.

11. ellenőrzi a Társadalombiztosítási Alap kezelését és felhasználását.

12. külön törvény rendelkezéseinek megfelelően - ellenőrzi a pártok gazdálkodását

Az ÁSZ egyszemélyi vezetés alatt álló, hierarchikusan felépített szervezet, amelynek működésében azonban a kollektivitás számos eleme fellelhető mind a munkavégzés, mind pedig a koordináció és a döntés-előkészítés terén. Élén az Ogy által 12 évre választott elnök (újraválasztható), valamint alelnökök állnak, akiknek mentelmi joga van: őket az Ogy hozzájárulása nélkül letartóztatni vagy ellenük Be-t indítani tettenérés esetét kivéve nem lehet. Megválasztásuk előkészítése céljából az Ogy 8 tagú jelölő bizottságot hoz létre, amely javaslatot tesz a megválasztandó személyekre. A jelölteket előzetesen meghallgatja az Ogy illetékes bizottsága, amely állásfoglalásáról tájékoztatja az Ogy-t. a jelöltek megválasztásához a képviselők 2/3-ának szavazata kell.

Nem jelölhető az , aki a megelőző 4 évben tagja volt a K-nak vagy bármely párt központi szervezetében választott vezető tisztséget töltött be. Az elnök hivatalba lépésekor az Ogy előtt esküt tesz.

Az elnök és az alelnökök megbízatása megszűnik:

1. A 12 éves megbízatási időtartam leteltével

2. 70. életév betöltésével

3. lemondással

4. halállal, 

az Ogy határozata alapján

5. felmentéssel: ha nekik fel nem róható okból nem képesek eleget tenni a megbízatásból eredő feladataiknak

6. az összeférhetetlenség megállapításával: megállapítása ahhoz a szabályhoz kapcsolódik, amely kimondja, hogy az ÁSZ választott vezetőinek tisztségével összeegyeztethetetlen minden olyan szervnél betöltött tisztség vagy megbízatás, amely szerv állami költségvetési támogatásban részesül. Mindaddig, amíg az ÁSZ élén állnak, nem lehetnek OGY-i képviselők és érdekképviseleti szervnél sem tölthetnek be vezetői tisztséget. Szerzői jogi védelem alá eső tevékenységen kívül más megbízatást és kereső foglalkozást vállalhatnak és díjazást nem fogadhatnak el. Ha a megválasztás időpontjában valamely összeférhetetlenségi ok fennáll, azt az érintett 10 napon belül köteles megszüntetni, ha ennek nem tesz eleget, az Ogy határozattal állapítja meg az összeférhetetlenséget.

7. Kizárással: ha a választott vezető neki felróható okból nem tesz eleget feladatának, jogerős ítéletében megállapított bűntettet követett el vagy más módon tisztségének betöltésére méltatlanná vált.

Az ÁSZ elnökének személyes jogkörébe tartozik, hogy:

1. Javaslatot tesz az Ogy-nak az ÁSZ szervezeti felépítésére és létszámára, amelyet az Ogy határozattal hagy jóvá

2. Javaslatot tesz az ÁSZ költségvetésére nézve, amely a költségvetési törvény részévé válik

3. Jóváhagyja az ÁSZ szervezeti és működési szabályzatát

4. Jóváhagyja az ÁSZ éves ellenőrzési tervét, és gondoskodik annak végrehajtásáról

5. Gondoskodik az ÁSZ általa aláírt ellenőrzési jelentéseinek, véleményeinek, beszámolóinak az Ogy-hez való beterjesztéséről

6. Ellenjegyzi az állami költségvetés hitelfelvételeire vonatkozó szerződéseket

7. Ellenjegyzi a számviteli rend továbbfejlesztésére irányuló javaslatokat.

Az ÁSZ 6 nagy szervezetei egységre tagozódik.

Funkcionális szervek:

1. Elnöki Titkárság

2. Gazdasági Igazgatóság

3. Elemző-Módszertani és Informatikai Igazgatóság

Ellenőrzési feladatok ellátói:

4. Költségvetési Ellenőrzési Igazgatóság (ellenőrzési tárgykörök szerint 5 osztályból áll)
5. Vagyonellenőrzési Igazgatóság (5 osztállyal)
6. Önkormányzati és Területi Ellenőrzési Igazgatóság (területi alapon 6 régió, ezeken belül megyei kirendeltségek)
A régiók élén régióvezető főtanácsok állnak. A Fővárosi Régió nmem tagozódik kirendeltségekre, itt a számvevők és a számvevő tanácsosok 3 szakmai azámvevői kollégiumot alkotnak. A többi régióban a megyei kirendeltségeken dolgozó számvevők és számvevő tanácsosok alkotnak számvevői kollégiumot, mely élén az igazgató által 2 évre kijelölt kollégiumi titkár áll.

Az ÁSZ személyi állományába tartoznak:

a) a választott tisztségviselők (elnök+alelnökök)

b) a vezetők (számvevő igazgatók, számvevő igazgatóhelyettesek, osztályvezető és régióvezető számvevő tanácsosok)
c) a számvevők és számvevő tanácsosok
d) ÁSZ alaptevékenységéhez nem közvetlenül kapcsolódó feladatokat ellátó köztisztviselők, ügykezelők és fizikai alkalmazottak.
Azámvevőnek minősül az a felsőfokú végzettségű (nem feltétlenül közgazdasági- pénzügyi- számviteli)dolgozó, aki az ÁSZ rendeltetésszerű tevékenységéhez tartozó ügydöntő, ellenőrzési, ill azt közvetlenül segítő érdemi feladatokat lát el, így nem csak az, aki gazdasági- pénzügyi ellenőrzési feladatokat lát el, hanem az is, aki pl. információk rendszerszerű gyűjtésében stb működik közre.

Az elnök a számvevőt az ÁSz valamelyik szervezeti egysége élére határozatlan időre kinevezheti számvevő főtanácsosnak, számvevő igazgatóhelyettewsnek, illetőleg számvevő igazgatónak. A számvevőkre és a vezetőkre ugyanazok az összeférhetetlenségi szabályok az irányadók, mint az ÁSZ választott tisztségviselőire.

Értekezletek:

Legmagasabb szintű a választott tisztségviselők hetenklént tartott értekezlete, melynek állandó meghívottja az Elnöki Titkárság igazgatója, célja a kölcsönös tájékoztatás és egyeztetés

Elnöki értekezlet: hetenként, tagjai: elnök, alelnökök és az igazgatók, állandó meghívottja a Jogi osztály vezetője, a sajtótitkár megfigyelőként van ejelen. Tanácsadó testületként funkcionál.

Minden tisztségviselő 2 igazgatóságot felügyel. Az alelnökök a felügyeletük alá tartozó igazgatókkal hetente tartanak munkaértekezletet. Az igazgatók szintén hetenkénti gyakorisággal ülnek össze munkaértelezletre az irányításuk alá tarozó főtanácsosokkal, emellett szükség szerint apparátusi munkaértekezletet hívnak össze.

Az elnök a végzett munka átfogó értékelésére legalább évente egyszer országos munkértekezletet hív össze.

Az ÁSZ szervezetében 3 állandó bizottság működik:

1) Humánpolitikai Osztály veztőjének irányítása alá tartozó Felvételi Bizottság:a szeámvevőnek jelölt szeméylek szakmai és ember-erkölcsi alkalmasságát véleményzeő szerv. Az elnök ill érintett alelnök engedélye nélkül senkit sem lehet számvevővé kinevezni.
Alelnöki vezetés alá tartozó:
2) Oktatási Bizottság

3) Módszertani Bizottság

Az ÁSZ hatáskörébe utalt ellenőrzéseket általában célszerűségi, eredményességi és törvényességi szempontok szerint végzi, kivétel:

· a pártok gazdálkodás

· a pártok parlamenti frakciói számára az Ogy által folyósított hozzájárulás felhasználása

· az MNB bankjegy- és érmekibocsátása

amely csak törvényességi ellenőrzésnek vethető alá.

Az ÁSZ a törvénynek megfelelően évente ellenőrzi az állami költségvetési javaslatot, a zárszámadást és az MNB az államháztartással való hitelkapcsolatait. Kétévenként ellenőrzi azon pártoknak a gazdálkodását, amelyek rendszeres állami költségvetési támogatásban részesülnek.

Az ÁSZ éves ellenőrzési tervét az elnök hagyja jóvá.

2 szervnek van beleszólási joga az ÁSZ tevékenységébe:

1) Ogy utasítást adhat valamely konkrét ellenőrzés elvégzésére

2) A K felkérheti az ÁSZ elnökét ugyanerre

· Az ellenőrzési munka a vizsgálatok tervezéséből, előkészítéséből, a helyszíni vizsgálatból, a jelentés előkészítéséből és az ellenőrzés hasznosításából áll. 

· A konkrét ellenőrzés előkészítéséért, megszervezéséért és végrehajtásáért az ellenőrzési tervben kijelölt igazgató a felelős, ám a vizsgálat közvetlen megszervezéséért és irányításáért az igazgató által kijelölt vizsgálatvezető viseli az elsődleges felelősséget. 

· Vizsgálatvezetővé általában az adott tématerületért felelős osztályvezető főtanácsost, illetőleg a területileg illetékes régióvezető főtanácsost kell kijelölni.

· Az ÁSZ megbízásából ellenőrzést végző személy felelős:

a)az ellenőrzési feladatnak a vizsgálati programban foglaltak szerinti végrehajtásáért

b) azért, hogy a vizsgálati program által meghatározott körben minden lényeges tény feltárásra és írásbeli rögzítésre kerüljön

c) a megállapítások helytállóságáért és azok adatszerű megalapozásáért

Az ellenőrzésről annak előkészítése során az elnök, illetőleg a kiadmányozásra jogosult vezető tájékoztatja a vizsgálandó szerv vezetőjét.

Az ÁSZ megbízásából ellenőrzést végző személy jogosult:

1. A vizsgált szervnél lévő iratokba és más dokumentációba betekinteni, akkor is, ha azok államtitkot vagy szolgálati titkot képeznek

2. Az iratokról másolatot vagy kivonatot készíteni

3. Súlyos szabálytalanság esetén ha az irat meghamisításától kell tartani: az eredeti iratokat lefoglalni

4. A vizsgált szerv bármelyik dolgozójáról szóban vagy írásban felvilágosítást kérni

5. A vizsgált szerv bármely helyiségébe belépni

6. Szükség esetén más szervnél kiegészítő ellenőrzést folytatni.

Az Ász-nak nincs joga arra, hogy az ellenőrzés nyomán saját hatáskörében kötelező érvényű döntéseket hozzon, de van törvényes felhatalmazása arra,

· hogy zárolás iránt intézkedjék, ill :ha rendeltetésellenes vagy pazarló felhasználást állapít meg, vagy  ha a vizsgált szerv a pénzeszközök kezelésére vonatkozó szabályok súlyos megszegésével kárt okoz

· pénzeszközök további felhasználását felfüggessze, 

Írásbeli jelentés elkészítése:

A vizsgált szervvel való egyeztetés legalább két, egymást követő menetben zajlik.

· Az ellenőrző személynek kötelessége, hogy az általa felelősként megjelölt személlyel a megállapításait írásban ismertesse és tőle írásbeli magyarázatot kérjen

· A felelősnek megjelölt személy az írásbeli magyarázatot 8 napon belül köteles megadni

· Annak elfogadásáról vagy elutasításáról az ellenőrzést végzőnek 15 napon belül írásban kell nyilatkoznia

· Ezután a jelentés végleges formába öntése

· A jelentés javaslatokat tartalmazhat a feltárt fogyatékosságok megszüntetésére, ill munkajogi felelősségre vonás kezdeményezésére nézve

· Az elnöknek jogában áll eljárást kezdeményezni az AB-nál, a Legfőbb Ügyészségnél, a bíróságoknál

Az Ász az ellenőrzés megállapításait megküldi az ellenőrzött szerv vezetőjének, aki arra 8 napon belül észrevételeket tehet, ill. intézkedéseket rendelhet el. Az intézkedésről 30 napon belül tájékoztatni kell az ÁSZ-t. Ha az intézkedések nem kielégítőek, erről az ÁSZ elnöke tájékoztatja az ellenőrzött szerv vezetőjét, tájékoztathatja az Ogy-t,vagy az esetet a zárszámadáshoz kapcsolódó jelentésben ismertetheti.

Az ÁSZ elnöke az általa aláírt jelentést minden esetben megküldi az Ogy elnökének, alelnökeinek, főtitkárának, az Ogy Számvevőszéki Biztossága elnökének (20pld), a parlamenti pártok frakcióvezetőinek, a KE-nek és a ME-nek.

A vizsgálatvezető folyamatosan figyelemmel kíséri a vizsgálatok hasznosításának eseményeit, eredményeit.

ÁSZ-Ogy:

· Az ÁSZ elnöke tanácskozási joggal részt vesz az Ogy és bizottságainak ülésein

· Hozzá az Ogy tagjai a plenáris ülésen a feladatkörébe tartozó minden ügyben kérdést intézhetnek

· Az ÁSZ elnöke köteles az pév során végzett ellenőrzésekről jelentésben tájékoztatni az Ogy-t

· Az ÁSZ fontosabb, elnök által írt jelentéseit a különböző, állandó bizottságok, főleg a Számvevőszéki Bizottság gyakran tűzik napirendjükre

· Az ÁSZ-ben hetenként tartott választott tisztségviselői értekezlet egyik feladata éppen a parlamenti kapcsolatok szervezése, koordinálása

ÁSZ érdemi döntési joggal nem rendelkezik, így „fegyvere” a nyilvánosság, a közvélemény tájékoztatása, sajtótájékoztatók keretében.(Elnöki Titkárság)

1989. évi XXXVIII. törvény az Állami Számvevőszékről

20. Az országgyűlési biztosok(OB)

(Kilényi köny):

Mind több országban hozzák létre a parlamenti biztosi intézményt, különböző elnevezések alatt: ombudsman, a nép védőügyvédje, állampolgári jogok ügyvivője stb.

Mo-n 1989. október 23-án került bele az OB-i intézmény, az Ogy 1993. június 22-én hirdette ki az állampolgári jogok országgyűlési biztosáról szóló törvényt, s a megválasztott biztosok 1995. júniusában kezdték el tevékenységüket. Az Ogy 4 személyt választott meg:

1) az állampolgári jogok Ogy-i biztosát

2) az Ogy-i biztos általános helyettesét

3) a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok Ogy-i biztosát

4) adatvédelmi Ogy-i biztost

Az általános felhatalmazású és az egyes állampolgári jogok védelmére rendelt OB-k között nincs alá-fölérendeltség: a külön biztos a maga szakterületén önálló jogkörben ját el, s mindegyik biztos kizárólag az Ogy-nek felelős.

OB-nak csak olyan, egyetemi jogi végzettségű, büntetlen előéletű magyar állampolgárt  lehet megválasztani, aki megfelel a tv-ben meghatározott feltételeknek. Szakmai előfeltételként az Ogy az Ogy-i biztost azok közül a kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább tízévi szakmai gyakorlattal rendelkező jogászok közül választja meg, akik az alkotmányos jogokat érintő eljárások lefolytatásában, felügyeletében vagy tudományos elméletében jelentős tapasztalatokkal rendelkeznek és köztiszteletnek örvendenek.

Kizáró feltétel: nem lehet OB, aki megválasztására irányuló javaslat megtételét megelőző 4 évben Ogy-i képviselő, KE, az önkormányzati képviselő-testület tagja, jegyző, ügyész, a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja, valamint a pártnak alkalmazottja volt.

· Az OB személyére a KE tesz javaslatot. A javasolt személyt – véleményező jogkörrel – meghallgatja az Ogy Alkotmány –és igazságügyi, továbbá Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottsága. 

· Az Ogy-i biztos megválasztásához a képviselők 2/3.-ának szavazata szükséges.

·  megbízatása 6 évre szól; újraválasztásának egy alkalommal van helye.

·  Ha a javasolt személyt az Országgyűlés nem választja meg, a köztársasági elnök legkésőbb harminc napon belül új javaslatot tesz.

· Az új országgyűlési biztost az elődje megbízási idejének lejártát megelőző három hónapon belül kell megválasztani. Ha az Országgyűlés megbízatása ebben az időszakban megszűnt, a választást az újonnan megválasztott Országgyűlés alakuló ülését követő egy hónapon belül kell megtartani.

Az OB-t a Ogy-i képviselőkkel azonos mentelmi jog illeti meg.

Az OB megbízatása megszűnik:

1) a megbízatás időtartamának lejártával

2) halállal

3) lemondással: melyet az Ogy elnökével írásban kell közölni, aki azt köteles elfogadni

4) az összeférhetetlenség kimondásával

5) felmentéssel: ha az OB neki fel nem róható okból 90 napon túlmenően nem képes eleget tenni feladatainak.

6) tisztségtől való megfosztással: ha az OB neki felróható okból nem tesz eleget feladatainak, jogerős ítéletben megállapított bűntettet követett el, vagy más módon tisztségére méltatlanná vált. A tisztségtől való megfosztást az arra alapot adó okok vizsgálata alapján az Ogy mentelmi és összeférhetetlenségi bizottsága indítványozhatja

 4,5,6 esetén az Ogy határoz. A megbízatás megszűnésének kimondásához a képviselők 2/3-ának szavazata kell.

· AZ OB megbízatása összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati, társadalmi és politikai megbízatással. 

· Más kereső foglalkozást nem folytathat, nem lehet gazdasági társaság vezető tisztségviselője, felügyelő bizottságának tagja, és személyes közreműködésre kötelezett tagja. 

· Egyéb tevékenységéért –a tudományos, az oktatói, a művészeti, a szerzői jogi védelem alá eső, továbbá 

· lektori és a szerkesztői tevékenységet kivéve- díjazást nem fogadhat el. Az OB politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatokat nem tehet.

· Ha összeférhetetlenségi ok merül fel, azt meg kell szüntetni., fennállását az Ogy-i képviselők 2/3-ának szavazatával mondják ki. Ha ennek a határozatnak meghozatalától számított 10 napon belül az Ogy-i biztos az összeférhetetlenségi okot nem szünteti meg, az Ogy határozatban állapítja meg a megbízatás megszűnését.

Az OB feladata, hogy az A-os jogokkal kapcsolatos tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa, és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Hatásköre kiterjed:

1) az államhatalmi, államigazgatási feladatot ellátó szervekre

2) külön felhatalmazás alapján államigazgatási jogkörben eljáró egyéb szervekre

3) fegyveres erőkre

4) rendőrségre és rendészeti szervekre

5) nemzetbiztonsági szolgálatokra

6) bíróságok kivételével az igazságügyi szervekre

7) helyi önkormányzatokra

8) bíróságon kívüli jogvitát kötelező érvénnyel eldöntő szervekre, és

9) közszolgáltatást végző szervekre

· Az OB-hoz bárki fordulhat, ha szerinte valamely hatóság eljárása, határozata vagy intézkedése, ill. intézkedésének elmulasztása következtében alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte vagy annak közvetlen veszélye áll fenn, feltéve, hogy a rendelkezésre álló jogorvoslati lehetőségeket már kimerítette, vagy ilyen jogorvoslati lehetősége nincs.

· Az OB hivatalból is eljárhat.

· Ha a beadványt benyújtó személy kéri, kilétét az OB nem fedheti fel

· Ha az OB szerint a visszásság csekély jelentőségű, a beadványt nem, köteles vizsgálni, hanem erről a beadványt tevőt értesíti, ezen esetet kivéve az OB minden beadványt köteles megvizsgálni.

· OB vizsgálati lehetősége az 1989.10.23. után indult eljárásokra terjed ki.

OB ellenőrzési joga keretében jogosult:

1) Bármely hatóság helyiségeibe belépni

2) A hatóságnál keletkezett iratokba betekinteni, azok megküldését vagy ha ez nem lehetséges róluk másolat készítését kérni

3) A hatóságtól az általa lefolytatott eljárással, ill. annak elmulasztásával kapcsolatban adatokat, felvilágosításokat kérni

4) A vizsgált ügy ügyintézőjét vagy az eljárást folytató szerv bármely munkatársát meghallgatniű

5) A szerv vezetőjét, felügyeleti szervének vezetőjét vagy az arra egyébként jsz-ban feljogosított szervet vizsgálat lefolytatására fölkérni

6) Az általa vizsgált ügyben bármely szervtől vagy annak munkatársától írásbeli magyarázatot, nyilatkozatot vagy véleményt kérni.

A meghallgatás során a válaszadást, ill. az írásbeli nyilatkozattételt az arra felhívott személy csak akkor tagadhatja meg, ha az a személy, akit az OB eljárásának alapját képező beadványt érint, hozzátartozója vagy élettársa, ill a válaszadás vagy nyilatkozattétel során magát vagy hozzátartozóját vagy élettársát bcs elkövetésével vádolná.

Az OB a vizsgálat eredményéről, ill intézkedéséről a beadványt tevőt értesíti. A nyilvánvalóan alaptalan, továbbá az ismételten előterjesztett és érdemben új tényt, adatot nem tartalmazó beadványt elutasítja, míg a nem jogosult által vagy névtelenül benyújtottat elutasíthatja, az elutasítás mindig indokolással történik.

Az Az Ob a vizsgálat után a visszásság fennálltát megállapítja, többféleképpen intézkedhet:

· Leggyorsabb és legegyszerűbb, ha az OY az érintett szerv vezetőjénél kezdeményezi a saját hatáskörben történő intézkedést a visszásság megszüntetésére. Ez történhet akár szóban is. Az érintett szerv a kezdeményezés tárgyában kialakított állásfoglalásáról, ill. a megtett intézkedéséről a kezdeményezés kézhezvételétől számított 30 napon belül tájékoztatja az OB-t. Ha azzal nem ért egyet, 30 napon belül köteles véleményével ellátva felügyeleti szervéhez felterjeszteni, mely a kézhezvételtől 30 napon belül köteles az OB-t értesíteni állásfoglalásáról, ill. megtett intézkedéséről. A felügyeleti szerv esetleges negatív álláspontja még nem feltétlenül jelenti az ügy végleges lezárást. Az OB ugyanis értesítheti a felügyeleti szervet, hogy a kezdeményezést ajánlásként tartja fenn.

· A leggyakrabban használt jogi eszköz az ajánlás, melyre sor kerül, ha az OB a vizsgálat során nem észlelt különösebb orvoslási készséget az érintett szerv részéről, ill. az ügy jellege folytán indokoltnak mutatkozik a felügyeleti szerv intézkedése. Az ajánlás törvényben szabályozott eljárási rend szerint elbírálandó javaslat a visszásság megszüntetésére nézve, melyet az OB írásban küld meg a felügyeleti szervnek, amely az ajánlásban kapcsolatos állásfoglalásáról és megtett intézkedéséről az ajánlás kézhezvételétől számított 30 napon belül értesíti az OB-t. Ha nem ért egyet, az OB az erről szóló értesítés kézhezvételétől számított 15 napon belül tájékoztathatja a felügyeleti szervet az ajánlás fenntartásáról, módosításáról vagy visszavonásáról, melyek közül csak a visszavonással zárul le az ügy, fenntartás a felügyeleti szerv felettes szerve elé terjesztést vonja maga után, a módosítás pedig új ajánlásnak minősül, s az egyetértés hiányában az ügy felsőbb fórum elé kerül.

Az OB törvényadta joga, hogy az AB előtt eljárát indítson. Indítványában kezdeményezheti:

1) Jsz / az állami irányítás egyéb jogi eszköze Aellenességének utólagos vizsgálatát

2) Jsz / az állami irányítás egyéb jogi eszköze nsz-be ütközésének vizsgáltatát

3) A-ban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott Ajogi panasz elbírálását

4) Mulasztásban megnyilvánuló Aellenesség megszüntetését

5) Az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezését

Az OB az illetékes ügyésznél óvás benyújtását kezdeményezheti, aki az óvás benyújtásával kapcsolatos álláspontjáról, esetleges intézkedéséről 60 napon belül értesíti az OB-t.

Ha az OB eljárása során szabálysértés vagy fegyelmi vétség alapos gyanúját észleli, az illetékes szervnél felelősségre vonásra irányuló eljárást kezdeményezhet, bcs észlelése esetén pedig köteles kezdeményezni. A megkeresett szerv az eljárás megindításával kapcsolatos álláspontjáról 60 napon belül, az eljárás eredményéről pedig annak befejezését követő 30 napon belül tájékoztatja az OB-t

Az OB-val kapcsolatos közös szabály: ha a megkeresett szerv az érdemi állásfoglalás kialakítását és az annak megfelelő intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az OB az állásfoglalással, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ügyet az éves beszámolója keretében az Ogy elé terjeszti és kérheti, hogy az ügyet az Ogy vizsgálja ki. ( 2 kivétel:1) ha az OB szervként az Ogy-t kereste meg, ill. az AB eljárását kezdeményezte.

Ha az OB szerint valamely visszásság kirívóan súlyos, ill az állampolgárok nagyobb csoportját érinti, indítványozhatja, hogy az Ogy az adott kérdés megtárgyalását már az éves beszámoló megelőzően tűzze napirendre. A napirendre tűzés kérdésében az Ogy dönt.

Ha az országgyűlési biztos álláspontja szerint az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság valamely jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze fölösleges, nem egyértelmű rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabályozásának hiányára (hiányosságára) vezethető vissza, a visszásság jövőbeni elkerülése érdekében javasolhatja a jogalkotásra, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszköze kiadására jogosult szervnél a jogszabály (állami irányítás egyéb jogi eszköze) módosítását, hatályon kívül helyezését vagy kiadását. A megkeresett szerv állásfoglalásáról, illetve esetleges intézkedéséről hatvan napon belül értesíti az országgyűlési biztost.

Az OB évente beszámol az Ogy-nek. A beszámolót a tárgyévet követő naptári év első negyedévének végéig kell az Ogy elé terjeszteni, melyet az Ogy-i határozathozatal után a Magyar Közlönyben közzé kell tenni.

Qaz OB és a külön biztosok feladatával kapcsolatos ügyvitel és előkészítés teendőit az Országgyűlési Biztosok Hivatala (OBH) látja el. Az OBH SzMSz-ét az OB állapítja meg. Az OB-k és hivatali szervezetük működési költségeit és létszámát az állami költségvetés külön fejezete határozza meg. A Hivatal vezetőjét, valamint saját munkatársait az OB nevezi ki és menti fel.

A Hivatal élén hivatalvezető áll, jogállása megegyezik a helyettes államtitkárokéval. Egységei:

1) Országgyűlési Biztos Hivatala: magában foglalja azon főosztályokat, amelyek mindhárom OB tevékenysége szempontjából nélkülözhetetlenek: - Titkárság

· Jogi-Elemző Főosztály

· Gazdálkodási, Személyzeti és Munkaügyi Főosztály

2) Az állampolgári jogok biztosának és általános helyettesének Irodája

3) Az adatvédelmi OB Irodája

4) A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok OB Irodája

Szakfeladatok a 2,3,4  irodákra hárulnak, mindegyik 4 főosztályból áll, melyeknek profilját az általuk segített OB feladatköre határozza meg. Mindhárom az illetékes OB irányítása alatt működik, s általában 3-3 főosztály vesz részt a különböző vizsgálati feladatok ellátásában. Minden OB maga nevezi ki és menti fel munkatársait.

A Hivatal éves költségvetését OB-ként, és a Hivatal számára elkülönítetten kezelik, mely elkülönített összeg erejéig mindhárom OB önálló kötelezettségvállalási jogkörrel rendelkezik, míg az elkülönített összeg feletti rész, valamint a fejezeti tartalék és a célelőirányzat felhasználásáról az OB-k közösen állapodnak meg.

Melléklet az 1993. évi LIX. törvényhez
I. Az országgyűlési biztos a Magyar Honvédséget érintő vizsgálata során nem tekinthet be:pl

1. A Magyar Köztársaság védelmét szolgáló, honvédelmi szempontból kiemelkedő fontosságú találmányra, gyártmányra, védelmi beruházásra, valamint a védelmi képesség fejlesztésére vonatkozó olyan iratba, amelyből azok lényege megismerhető.

II. Az országgyűlési biztos a nemzetbiztonsági szolgálatokat érintő eljárása során nem tekinthet be:pl.

1. A nemzetbiztonsági szolgálatok szervezeti és működési szabályait tartalmazó dokumentumokba.

4. A nemzetbiztonsági szolgálatokkal együttműködő magánszemélyek azonosítására szolgáló nyilvántartásokba.

III.  Az országgyűlési biztos a rendőrséget érintő eljárása során nem tekinthet be:pl.

1. Más államok rendőri szerveivel, nemzetközi szervezettel kötött együttműködés okmányaiba, illetve az együttes intézkedésekbe és az együttműködés során keletkezett, a rendőrség valamely szerve rendelkezésére bocsátott adatokba, információkba, amennyiben a szerződő felek azok állam- vagy szolgálati titokként történő védelmét kérik.

3. A nemzetbiztonsági szolgálatoknak a rendőrséggel történő együttműködésével kapcsolatos, és az abból származó, vagy arra vonatkozó minden olyan adatba, amelyet a törvény mellékletének II. szám alatti pontjai felsorolnak.

4. A rendőrségi, illetve a rendőrség által védett objektumok, valamint a rendőrség által védett személyek őrzésvédelmi terveibe, a védelmi berendezésekre, őrségekre, őrhelyekre vonatkozó dokumentációkba, leírásokba.

5. Az ügyben érintett személyzeti anyagaiba, kivéve, ha ezt az érintett személy írásban kéri.

IV. Az országgyűlési biztos a határőrséget érintő eljárása során nem tekinthet be:pl

1. A fegyveres erők tekintetében az I. pontban felsorolt határőrségi iratokba.

2. A határőrség által kötött olyan nemzetközi együttműködési megállapodásokba, amelyeket a felek államtitoknak minősítenek.

Közigazgatás 21. Tétel: A Kormány (K)

Hatályos Alkotmányunk nem határozza meg a K jellegét. A K a végrehajtó hatalom olyan, maghatározó jellegű, középponti szerve, amelynek tevékenységét, mind az államszervezeten belül, mind az ország élete szempontjából az teszi kiemelkedően fontosság, hogy

1. Az állami politikaformálás központi szereplője, amely kialakítja az ország gazdaságpolitikájának, külpolitikájának, védelmi politikájának stb. alapvető elveit, s azokat részben jsz-ok útján, részben az irányítása alá tartozó szerveken keresztül a gyakorlatban érvényre juttatja

2. Széleskörű saját jogalkotási felhatalmazása van, nagy befolyást gyakorol a törvények tartalmára

3. Fontos irányítási jogköröket lát el a honvédség, a határőrség, a rendőrség tekintetében

4. A közigazgatási szervezet túlnyomó részét közvetlenül vagy közvetve irányítása, felügyelete, ellenőrzése alatt tartja

5. A nem állami szervekkel kialakított sokrétű kapcsolatrendszere révén számottevő befolyása van arra, hogy a társadalom miként viszonyul az egyes kormányzati intézkedésekhez, s aktív módon bekapcsolódik-e egyes állami célkitűzések megvalósításába

A K testületi szerv, amely döntési jogköreit testületi üléseken gyakorolja. Mo-n a ME nem csak K-nak egy olyan tagja, akit csupán eljárási jogosítványai emelnek a többi Ktag fölé, hanem jelentős formális és informális hatalma van, amely megkülönböztetett helyet biztosít számára a testületen belül. Ennek ellenére a K testületi szerv, önálló döntéshozatali centrum, amelynek hatáskörét a ME nem veheti át, mint ahogyan a miniszterek sem pusztán tanácsadói a Kfőnek, hanem részint a testület tanácskozási és szavazati joggal rendelkező tagjai, részint pedig a gondjaira bízott tárca felelős irányítói.

· A ME-t a KE javaslatára az Ogy választja meg az összes képviselő többségének szavazatával. Ez a választás is kifejezésre juttatja, a ME nem nélkülözheti a P bizalmát. 

· A K a miniszterelnökből és a miniszterekből áll. 

· A ME-t az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

·  A miniszter jellemző módon valamely minisztérium élén áll, ez azonban nem előfeltétele a Ktagságnak. Akár valamely fontos tevékenységi kör ellátására, akár politikai megfontolásból lehet ugyanis tárca nélküli miniszteri tisztséget létrehozni és betölteni. 

· A minisztereket a ME javaslatára a KE nevezi ki és menti fel. 

· A testületi munkában miniszterek egyenrangúak. Azt azonban a ME jogosult meghatározni, hogy akadályoztatása esetén a miniszterek közül ki helyettesíti őt.

· A K a miniszterek kinevezésével alakul meg. A K tagjai  a K megalakulása után az Ogy előtt esküt tesznek.

A K megbízatása legfeljebb egy parlamenti ciklus idejére szól, s megszűnik:

1. Az újonnan megválasztott Ogy megalakulásával

2. A ME, ill K lemondásával

3. ME halálával

4. Ha az Ogy a ME-től a bizalmat megvonja és új ME-t választ: egyes európai országokban meghatározott számú képviselő a K bármely tagjával szemben jogosult bizalmatlansági indítványt benyújtani, s a bizalomnak a parlamenti többség részéről történő megvonása a miniszteri megbízatás megszűnéséhez vezet. Ezzel szemben Mo-n a konstruktív bizalmatlansági indítvány honosodott meg, melynek lényege:

· 1-1 Ktagot nem lehet bizalmatlansági indítvány segítségével eltávolítani csak az egész K-t

· a bizalmatlansági indítványt előterjesztő képviselőknek meg kell jelölniük azt a személyt, akit szívesen látnának a ME székében, s egy szavazás keretében dönt a P a régi és az új ME sorsáról.

· A magyar szabályozás értelmében sz összes képviselő legalább 1/5-e írásban és a ME-i tisztségre jelölt személy megjelölésével terjeszthet elő bizalmatlansági indítványt.

39/B. § Ha a Kormány megbízatása megszűnik, az új Kormány megalakulásáig a Kormány hivatalban marad, és gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormányt megilletik; nemzetközi szerződést azonban nem köthet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján, halaszthatatlan esetben alkothat.

A miniszter megbízatása megszűnik:

1) a K megbízatásának megszűnésével

2) lemondásával

3) felmentésével

4) halálával

5) választójogának elvesztésével

6) összeférhetetlenségének megállapításával

Alkotmány:35. § (1) A Kormány

a) védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait;

b) biztosítja a törvények végrehajtását;

c) irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket;

d) a belügyminiszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését;

e) biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik me
gvalósulásukról;

f) meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait, és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges feltételeket;

g) meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről;

h) irányítja a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek működését;

i) az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás, illetőleg következményeinek az elhárítása (a továbbiakban: veszélyhelyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket;

j) közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

k) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

A K-nak alkotmányos felhatalmazása van arra, hogy feladatkörében rendeleteket bocsásson ki, amelyek mindenkire nézve kötelező érvényűek. A K-nak tehát a rendeletalkotáshoz nincs szüksége külön törvényi felhatalmazásra, mivel általános felhatalmazása van. A Krendelet (Kr) irányulhat valamely, törvényben nem szabályozott tárgykör jogi szabályozására, ill valamely törvény végrehajtására.

A rendeletalkotási jogkör korlátai:

· Nem lehet elsődlegesen Kr-ben szabályozni olyan tárgykört, amelynek szabályozását az A az Ogy számára tartotta fenn

· Tiszteletben kell tartani a hatalmi ágak elválasztásának elvét.- a K még végrehajtási szabályozás keretében sen rendelkezhet pl. az AB vagy az ÁSZ működéséről

· Kr nem lehet törvénnyel ellentétes, veszélyhelyzetben azonban a K az Ogy felhatalmazása alapján egyes törvények rendelkezéseitől eltérő rendeleteket bocsáthat ki és intézkedéseket hozhat

· A KR-ket mindig közzé kell tenni a Magyar Közlönyben

· A rendeleteken kívül a K normatív határozatban is állapíthat meg magatartásszabályokat, ezek azonban nem jsz-k, hanem csak az alárendelt szervekre irányadóak, Magyar Közlönyben közzétételük a K eseti döntésétől függ.

· A normatívak mellet a K egyedi határozatokat is hozhat.

· A K a jsz-k kivételével a neki alárendelt szervek valamennyi tvsértő határozatát vagy intézkedését megsemmisítheti ill megváltoztathatja

Feladatának ellátása során a K együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel. Ennek számos szervezetei formája és módszere van (véleményt kérhet, és viszont, a ME tárgyal egyházak képviselőivel stb.)

39. § (1) Működéséért a Kormány az Országgyűlésnek felelős. Munkájáról az Országgyűlésnek rendszeresen köteles beszámolni.

(2) A Kormány tagjai a Kormány és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek a Kormánynak és az Országgyűlésnek beszámolni. A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállását, díjazását, továbbá felelősségre vonásuk módját törvény szabályozza.

(3) A Kormány tagjai részt vehetnek és felszólalhatnak az Országgyűlés ülésein.

A K legfontosabb működési formája a Kormányülés, a döntéshozatal tipikus színtere. 

Kiemelkedő fontosságú a döntés-előkészítés, melynek során gondoskodni kell arról, hogy:

1. Miniszteri szinten eldönthető problémák ne kerüljenek ide

2. A testületi döntést igénylő fontos és sürgős ügyek késlekedés nélkül a Külés elé kerüljenek

3. Szakszerű és színvonalas előterjesztések szülessenek, melyek alkalmasak arra, hogy azokra támaszkodva a K valóban döntési helyzetben kerüljön

4. A véleménykülönbségek túlnyomó része az előzetes egyeztetés során kiszűrhető legyen: minél kevesebb olyan vitakérdés maradjon, amelynek eldöntése a testület állásfoglalását igényli.

Gyakorlatilag kétféle ügy kerül a K elé:

a) amelyben nincs vita, a döntéshozatal formális

b) amelyben a testületi álláspont csak a testületi üés vitája nyomán, esetenhként többfordulós tárgyalási rendben alakítható ki.

.A: 37. § (1) A miniszterelnök vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik a Kormány rendeleteinek és határozatainak végrehajtásáról.

 (2) A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a Kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket. A tárca nélküli miniszterek ellátják a Kormány által meghatározott feladataikat.

Az A értelmében a K meghatározott feladatok ellátására Kbizottságokat (Kb)alakíthat, mely fontos és jogi kötelezettségektől mentes szervezetei forma a K számára. 3 típusa létezik:

1) a döntési jogkörrel is felruházott Kb, mely részint szakmai műhely, amely startégiai döntések tervezetét készíti elő, részint tárcaközi koordinációt, egyeztetést végző szerv, amelynek e keretek között van döntési jogköre, tehát nem veheti át a K szerepét és nem jogosult jsz kibocsátására

2) tárcaközi bizottság, nincs érdemi döntési jogköre, de olyan komplex feladatköre van, amely rendszeresen több tárca közreműködését igényli

3) tanácsi típusú bizottság, résztvevői túlnyomórészt nem állami szervek képviselői, s a tanács fontos tárgykörökben véleményt nyilvánít a K számára, ill javaslatot tesz a testületnek

Működnek a K által életrehívott kabinatetek:jelenleg 3 működik:

1) Kormánykabinet –ME vezetésével

2) Gazdasági Kabinet –gazdasági miniszter vezetésével

3) Nemzetbiztonsági Kabinet - belügyminiszter vezetésével

A kormányzati döntés-előkészítés más formái: tervezetek tárcaközi egyeztetés, észrevételek alapján értekezletek stb, a koalíciós vonulat: koalíciós partnerek egyeztetése

(Tamás András féle jegyzet):

A kormányzás két kritériuma: egyfelől legitimnek kell lennie, másfelől legálisnak. Legális, ha megfelel a "lex"-nek, vagyis az Alkotmánynak és a törvényeknek. A működés akkor legális, ha a törvények megtartásával folyik. Legitim: ha a pozíció megszerzése törvényes volt, és a megtartása is az.  A törvényes elfogadottság ebből a két elemből áll: a legalitásból és a legitimitásból. Ez a legitimáció. A kormányzás törvényessége ennek megfelelően legális és legitim. Ezt együtt fejezi ki a legalizmus műszó, ami azt jelenti, hogy a kormányzás a jogrend keretein belül működik. 

2) A kormány 

1848 óta létezik a magyar történelemben — noha nem a mostani formájában Gyakorlatilag, ha a kormányt normatív értelemben óhajtom meghatározni, akkor az kell jelölni, hogy egyrészt van hatásköre. Meg kell jelölni, hogy mire terjed ki a döntési jogosultsága és arra milyen eszközöket használhat. Ennek a normatív meghatározása az Alkotmány 7. fejezetében található. Ha ezt elvileg akarom értelmezni akkor egy érdekes következtetésre lehet jutni. Miután a kormány a legmagasabb főnöke egy állam közigazgatásának és nincs tételesen felsorolva, hogy mi tartozik a döntési jogkörébe, akkor mondhatom azt, hogy itt a hatáskör az általános (úgy tűnik, hogy általában az irányításban mindenre kiterjed). A hatáskör a testületet illeti meg, és nem a vezetőjét, vagy a tagjait. Tehát ezt a jogát csak együtt képes gyakorolni. 

Az illetékesség értelmetlen kifejezés ebben az esetben, a kormánynak az egész országra kiterjed az illetékessége. Ide a joghatóság műszót lehetne betenni. A közvetlen joghatóság kifejezés nyilvánul meg abban, amikor egy kormány a lehetséges tevékenységi körének a meghatározásáról van szó, hiszen nincs fölötte olyan szerv amely kontrollálhatná, vagy helyette átvehetne feladatot. Eszerint az illetékessége teljeskörű, de ekkor nem illetékességről, hanem hatáskörről, vagy joghatóságról beszélünk.

Ha azt nézem, hogy mit tehet egy kormány, akkor úgy is általánosíthatok, hogy két fajta típusú döntést hozhat: vagy normatív döntést hoz (rendeletet alkot), vagy operatív döntést hoz, azaz valamilyen intézkedést tesz, amely nem jogszabály formájában jelenik meg. Az, hogy milyen körben teszi ezt, az csak utalásszerűen van meghatározva az Alkotmányban. 

Generális felhatalmazás: ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket a törvény a hatáskörébe utal.

mit csinál a kormány,.:

· külkapcsolatok és a külügyi igazgatás, 

· az a külső védelem, vagy a külső biztonság, vagy katonai igazgatás. Egy ilyen funkciója is van a kormánynak, amely tulajdonképpen a honvédelem lenne, ez azonban nem tiszta. Az Alkotmányban ugyanis van egy olyan kulcsszó ami korábban nem volt benne: ez a rendészet.

A kormány működése

A kormány átfogja az egész közigazgatást kétféle módon: egyik amikor normatív döntéseket hoz, a másik amikor operatív döntéseket hoz. Normaelméletileg elvileg minden normatív döntés kifejezhető operatív döntésként is. Ésszerűségi alapon hoznak normatív döntést, ha a címzetteknek a száma kifejezetten magas. (Amikor a határozatot nem lehet körlevélben közölni). Fordítva nem biztos, hogy ez a helyzet. Mind a kettőhöz bizonyos hatáskör szükséges. Ha tehát nekem arra van hatásköröm, hogy egyedi döntéseket hozzak, akkor abból nem következik az, hogy van jogszabályalkotásra is lehetőségem. Noha a kormánynak mindkét lehetősége megvan, de ez normalogikailag nem következik. 

Nálunk, ha a törvény felhatalmazza a kormányt a jogalkotásra, akkor ez kötelezi is. Ez azt jelenti, hogy ha egy törvény azt mondja, hogy végrehajtásáról a kormány gondoskodik, akkor az nem lehetőség, hanem kötelesség. Tehát a kormány köteles kiadni a végrehajtási rendeletet. Azt azonban nem mondja meg, hogy mikor. Ezt ésszerű időn belül szokta megtenni. Ez 1 hónaptól 2-3 évig terjed. Három éven túl már nem szoktak először végrehajtási rendeletet kiadni. (Ez egy tapasztalati szám.) Ilyen felhatalmazások elmulasztása ritkán de előfordul. 

Saját hatáskörű szabályozás. Nem hozhat olyan kérdésben rendeletet, amit az Alkotmány, vagy a Jogalkotásról szóló törvény törvényhozási tárgyként említ. Kérdés, hogy a kormány jogalkotási hatáskör delegálható-e? Az Alkotmány szerint a miniszter is alkothat rendeletet, de ez kiegészül egy olyan szabállyal, hogy ezt akkor teheti, ha van felhatalmazása (az Alkotmányból, vagy a kormánytól). 

A kormányhoz érkező előterjesztéseket írásban kell beadni, azokat előzetesen egyeztetni kell minden érintett miniszterrel, fel kell tüntetni, hogy ki ért egyet az előterjesztéssel és ki nem. Ha sikerre akarok törekedni, akkor szinte teljes egyetértés szükséges. Ez az előterjesztés első része. A második részt úgy hívják, hogy határozati javaslat. A megoldás az, hogy vagy elfogadnak egy előterjesztést, vagy kiadnak egy jogszabályt. A kormány formailag mindig határozatot hoz és soha nem rendeletet alkot az ülésén. A határozatot rendelet formájában lehet közzétenni. A döntés formája lehet különböző. A kormányülés előtt sor kerül az Államtitkári Értekezletre (keddenként). A kormányülés előtt a közigazgatási államtitkárok is megtárgyalják az előterjesztést. Lehetséges, hogy a közigazgatási államtitkár helyett a politikai államtitkár vegyen részt. A közigazgatási államtitkár elvileg a minisztérium szakmai vezetője. Az értekezlet a normatív és operatív előterjesztéseket is megtárgyalja, de döntést nem hoz.

A kormány határozata lehet rendelet vagy határozat. Ezek megjelennek a hivatalos lapban. Régebben a határozatok egy része titkos, más része szolgálat használatra volt. A nagyon titkos rendeletek megjegyzése az volt, hogy "végrehajtás után megsemmisítendő". Most ilyenek nincsenek.

Nyilvánosság: a kormányülések nem nyilvánosak, azokról nem készül olyan jegyzőkönyv sem mint a parlament üléséről. A kormány üléséről elméletileg vagy szó szerinti jegyzőkönyv készülhet, vagy egy kivonat arról, hogy mi hangzott el. Nem készülhet hangfelvétel. Régebben mindkettő készült (1989-ig). A rövidített jegyzőkönyv a hozzászólások lényegét tartalmazta. Ezt a kormánytitkárság vezetője készítette. A rövidített jegyzőkönyvet a szakmailag illetékes (nem résztvevő) kolléga is ellenőrizte. Arra volt jó, hogy meg lehetett állapítani, hogy mi hangozhatott el. Csak a kormánytagok hivatkozhatnak rá. A jegyzőkönyv a kormányülésről nem nyilvános. 

6) Kormányzati szervek csoportosítása:

1. Konzultatív szervek;

- kabinet (miniszterelnök és néhány miniszter bizonyos "harci feladat" megoldására);

- kormánybizottság (staff);

- kollégium;

. tanácsadó testület;

2. Adminisztratív szervek (kvázi kormányzati szerv: nem hoz határozatot, de működésük a kormányzást segíti elő);

- Miniszterelnöki Hivatal;

- Minisztériumok;

- Főhatóságok;

- Kormánybiztosok;

3; Kormányzati segédszervek.

- információkat adnak, kapnak;

- KSH;

- Kormányszóvivő (a kormány döntéseiről közöl adatokat);

- Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság (OMFB).

Kukorelli könyv:

Az Ogy és a K viszony, a K legitimitása

Az Ogy által alkotott tv-ket a K köteles végrehajtani, de ez nem egyszerű végrehajtás. A K azonban csak a törvények alapján, azok keretei között végezheti tevékenységét. A törvényt általában a K kezdeményezi, és a K kezdeményezi azt a politikát is, amelynek a tvalkotás a részét képezi.

Az Ogy és a K közötti kapcsolat leglényegesebb eleme a politikai bizalom: a K-nak bírnia kell az Ogy bizalmát. Hatályoa Alkotmányunk a konstruktív bizalmatlansági indítvány intézményét alkalmazza, e szerint a képviselők csak úgy vethetik fel a bizalmi kérdést a ME-kel szemben, ha egyúttal az új ME személyére is javaslatot tesznek. Ez az intézmény az 1949. évi bonni alkotmány nyomán került be az alkotmányjogi gondolkodásba.

AZ Ogy dönt a K programjáról, a K köteles működéséről az Ogy-nek beszámolni. A K tagjaihoz a képviselők interpellációt, illetve kérdést intézhetnek a feladatkörükbe tartozó minden ügyben.

A ME-lsd. Fent

A Miniszter (M), a minisztérium, az államtitkár(Át)-23.tétel

Lásd még az 1997. Évi LXXXIX tv. ezt sajnos továbbra sem tudom megnyitni

22). A Miniszterelnöki Hivatal 

(137/1998. (VIII. 18.) Korm. rendeleta Miniszterelnöki Hivatalról)
(Kilényi könyv(
A kormányzati döntés-előkészítésnek, de általában véve is a kormányzati munkának fontos szereplője.

Kettős profilú:

1) a ME és a tárca nélküli miniszterek hivatali szervezete

2) olyan szervezete, mely nélkülözhetetlen a K, mint testület eredményes munkájának ellátásához

Hosszú ideig közigazgatási államtitkár állt 1998. nyara óta miniszter áll az élén. Egyidejűleg a szervezet kilépett a klasszikus titkársági szerepkörből: tevékenysége mind a kormányzati munka, mind pedig a tárcák szemszögéből nézve felértékelődött, de szervezetei és vezetési szempontból továbbra sem egységes. Vannak olyan szervezeti egységei, amelyeket a MEH élén álló miniszter vezet és vannak olyanok, amelyek a MEH-hez tartoznak ugyan, de munkájuk tartalmát nem a MEH-et vezető miniszter, hanem más politikai vezető határozza meg és ugyanő gyakorolja az értelmi vezetői jogosítványokat. Az utóbbiak közé tartozik és a MEH keretei között önálló feladatkörrel működnek:

1) a ME közvetlen irányítása alatt álló szervezeti egységek: a ME-i kabinet (élén politikai államtitkár), az állandó és eseti ME-i tanácsadó testületek és a ME-i személye tanácsadók és titkárságuk

2) a tárca nélküli miniszterek titkárságai

A MEH-et vezető miniszter hatáskörébe tartozó, de önálló feladatkörrel rendelkező szervtípusok:

1) meghatározott szakmai feladattal megbízott politikai államtitkárok és titkárságaik

2) a MEH-hez kinevezett kormánybiztos és titkársága

Az említetteken kívül minden más szerv a MEH élén álló miniszter vezetése alatt állnak.2 típus:

1) funkcionális szervek: szakmai feladatok ellátásához szükséges pénzügyi, tárgyi és személyi feltételekről kell gondoskodniuk

2) szakmai feladatot ellátó szervek

A legnagyobb jelentőségű változás, hogy a MEH tevékenységében előtérbe kerültek a kormányzati stratégia megalapozásával kapcsolatos feladatok. „a kormányzati tevékenység stratégiai irányítása”, akként jelenik meg, hogy a kormányzati stratégiáért felelős általános politikai államtitkár irányítása alatt működik a Kormányzati Stratégiai Elemzőközpont, olyan belső szervezeti egységekkel, mint a Gazdasági-Társadalmi Elemző Főosztály, illetőleg a Politikai Elemző Főosztály.

A Kormányrendelet azt is a miniszter feladatkörébe utalja, hogy összehangolja a K tagjainak tevékenységét, mely azért kell, mert vannak komplex, több tárca együttes munkálkodását igénylő feladatok, esetenként hatásköri vita merül fel  stb. a Ktagok tevékenységének összehangolása végső soron a ME-re, ill a K-ra tartozó feladat. A MEH élén álló miniszter ez irányú felhatalmazása csak akként értelmezhető, hogy a miniszter – a lehetőséghez képest tehermentesíti a Kfőt, illetőleg a testületet pl. azáltal, hogy miniszteri szintű egyeztetést kezdeményez és végez, továbbá az illetékes miniszternél K-előterjesztés benyújtását vagy egyéb intézkedést kezdeményez

A miniszter

a) ellátja a kormányzati tevékenység stratégiai irányítását; átfogó kormányzati stratégiai tervet készít,

b) összehangolja a Kormány tagjainak tevékenységét; különösen

- miniszteri szintű egyeztetést kezdeményez és végez,

- az illetékes miniszternél kormány-előterjesztés (jelentés) benyújtását vagy egyéb intézkedést kezdeményez,

- figyelemmel kíséri és ajánlásokkal segíti a közigazgatási államtitkári értekezlet munkáját, érvényesíti az értekezlet állásfoglalásában foglaltakat,

- ellenőrzi a Kormány döntéseinek végrehajtását, és javaslatot tesz a végrehajtás érdekében szükséges intézkedésekre;

c) képviseli a Kormányt az Országgyűlés Házbizottságában; gondoskodik a Kormány parlamenti kapcsolatrendszerének összehangolásáról, kapcsolatot tart az Országgyűlés kormánypárti frakcióival;

d) ellátja a privatizációért felelős miniszter számára jogszabályban megállapított feladatokat;

e) - külön jogszabályban foglaltak szerint - irányítja a Miniszterelnökség Központi Üdülési és Oktatási Főigazgatósága (Főigazgatóság), a Miniszterelnökség Közbeszerzési és Gazdasági Igazgatósága (a továbbiakban: Igazgatóság) tevékenységét, és gyakorolja az alapító szervet megillető jogokat;

f) ellátja a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal irányítását, felügyeletét;

g) ellátja - az Oktatási és Módszertani Igazgatóság kivételével - a Magyar Közigazgatási Intézet irányítását;

h) a törvényben meghatározott gazdasági társaságok vonatkozásában gyakorolja a tulajdonost megillető jogokat;

i) a hatáskörébe tartozó, jogi szabályozást igénylő kérdésekben rendeletet alkot;

j) ellátja hatáskörébe utalt egyéb feladatokat, 

A Hivatal a miniszterelnök részére

a) döntés-előkészítéssel kapcsolatos tevékenységet végez; segíti a miniszterelnök kormányzati irányítással kapcsolatos szakmai tevékenységét;

b) komplex - alkotmányossági, jogi, valamint társadalom-, biztonság- és gazdaságpolitikai szempontokra is kiterjedő - szakvéleményt készít a Kormány napirendjén szereplő előterjesztésekről;

c) előkészíti a miniszterelnöki rendeleteket és határozatokat;

d) ellátja az általa esetenként meghatározott egyéb feladatokat.

A MEH tevékenysége a Krendeletben meghatározott módon:

1) a ME munkájához kapcsolódik

2) a K működésével kapcsolatos feladatokat foglalja magában

3) elősegíti az Ogy munkájával összefüggő kormányzati feladatok ellátást

4) közreműködést jelent az AB döntéseiben, az ÁSZ és az OB-k vizsgálataiból folyó kormányzati feladatok ellátásában

5) jsz-k előkészítésével és kihirdetésével áll kapcsolatban

· az Igazságügyi Minisztérium bevonásával - kidolgozza a Kormány törvényalkotási programját, és azt a Kormány elé terjeszti;

· ellátja az országgyűlési ülésszakok előkészítésével összefüggő kormányzati teendőket; ennek keretében javaslatot tesz a Kormánynak az Országgyűlés rendkívüli ülésszaka, illetőleg ülése összehívásának kezdeményezésére;

· figyelemmel kíséri az Országgyűlés napirendjét és üléseit, részt vesz az üléseket előkészítő fórumokon

· gondoskodik a Kormány által elfogadott törvényalkotási program, törvény- és országgyűlési határozati javaslatok, valamint beszámolók és tájékoztatók benyújtásáról; figyelemmel kíséri a benyújtott anyagok sorsának további alakulását

·  ellátja az országgyűlési képviselői interpellációk és kérdések megválaszolásával kapcsolatos szervezési feladatokat; ennek keretében javaslatot tesz a válaszadó személyére, illetőleg a miniszterelnök megbízása alapján kijelöli a válaszadót;

· A Hivatal gondoskodik a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó miniszterelnöki előterjesztések benyújtásáról.

Valójában a MEH a legfontosabb kormányzati döntések előkészítésnek vagy főszereplője vagy csak társelőkészítője ugyan, de különböző jogosítványainak összessége ténylegesen mégis potenciális főszereplővé avatja: pl

1. elkészíti a K munkatervének javaslatát

2. kialakítja a K társadalmi-gazdasági stratégiáját

3. közreműködik a költségvetési és egyéb igények rangsorolásában

4. az IM bevonásával kidolgozza a K tvalkotási programját

5. részt vesz a költségvetés koncepcionális előkészítésében

6. a Kprogram megvalósulása szempontjából kiemelt fontosságú törvényjavaslatok esetében törvény előkészítést végez.

7.  részt vesz a kormányzati döntések előkészítésében; 

8. ) véleményt nyilvánít a kormány-előterjesztések és jelentések (a továbbiakban együtt: előterjesztés) tervezetéről. 

9. e) közreműködik a közigazgatási és társadalmi egyeztetések lefolytatásában, az észrevételek értékelésében, érvényesítésében és egyeztetésében, a költségvetési és egyéb igények rangsorolásában, a minisztériumok közötti véleményeltérések feloldásában, a döntések várható következményeinek elemzésében.

10.  ellátja a közigazgatási államtitkári értekezlettel és a kormányüléssel kapcsolatos szervezési feladatokat;

11.  - külön előírások szerint, illetékes vezetője útján - részt vesz a Kormány kabinetjeinek és más döntés-előkészítő testületeinek munkájában;

12.  elkészíti a kormányülések napirendi javaslatát, írásba foglalja és aláírásra előkészíti a Kormány döntéseit és üléseinek összefoglalóját;

13.  nyilvántartja a Kormány rendeleteit és határozatait, ellenőrzi a határidős, valamint a folyamatos feladatok végrehajtását, közreműködik a döntések megvalósulásának értékelésében.

14. előkészíti a Kormány működésével kapcsolatos ügyrendi szabályokat, koordinálja a miniszterek feladat- és hatásköri jegyzékét tartalmazó jogszabályok előkészítését, érvényesíti azok egységes szempontrendszerét;

MEH folyamatos munkakapcsolatban van az összes tárcával. Ez a feladatkört jelenítik meg a „tükör-referatúrák”: e szervezetei egységek a Hivatalon belül mintegy visszatükrözik a minisztérium struktúrát: minden minisztérium valamelyik referatúrához tartozik, de egyetlen minisztériumnak sincs önálló referatúrája. Jelenleg 5 referatúra működik:ezek általában rokon profilú tárcák működését fogják   át akként, hogy egy-egy referatúrához 2-5 minisztérium tartozik

· A hagyományos kormányhivatali feladatok szervezeti letéteményes a Kormányiroda, melyen belül a legfontosabb belső szervezeti egység a Jogi és Közigazgatási Titkárság, helyettes államtitkárral az élén.

· A MEH-re hárul a kormányszóvivői feladatokkal kapcsolatos tevékenység ellátása is.

· A MEH szervezi a kormányügyeletet is, továbbá gondoskodik a Hivatal ügyeletének munkaidőn kívüli folyamatos működéséről

A Hivatal az egyéb feladatai keretében:

a) gondoskodik a miniszterelnökhöz érkező közérdekű bejelentések, javaslatok és panaszok kivizsgálásáról, t;

b) gondoskodik a Kormány és szervei működéséhez szükséges gazdasági és műszaki feltételek biztosításáról, 

c) kezeli a Kormány tagjai; az államtitkárok és az állami vezetői juttatású személyek, valamint a Kormány közvetlen irányítása alatt álló országos hatáskörű szerv vezetőjének, továbbá azoknak a tisztségviselőknek a személyi anyagát, 

e) ellátja a miniszterelnök által meghatározott személyügyi feladatokat;

g) a Kormány külön döntése alapján összehangolja a Kormány tagjainak tevékenységét a gazdaság fejlődésére jelentős hatást gyakorló, tárcaközi együttműködést igénylő kormányprogramok és fejlesztési célkitűzések előkészítése, valamint megvalósítása során;

h) az önálló szakmai feladatkörrel megbízott politikai államtitkár útján ellátja a külön jogszabályban, kormányhatározatban, illetőleg a miniszterelnök által meghatározott feladatokat;

i) j) koordinálja a civil szervezetekkel való kapcsolattartásból adódó kormányzati feladatok megvalósítását;

k)Az ország védelmi felkészítése és az országmozgósítás körében is fontos feladatai vannak

· Számos titkársági feladatot is ellát 
·  A Hivatal részletes szervezeti felépítését, belső munkamegosztási és működési rendjét a rendelet és az egyéb jogszabályok keretei között a szervezeti és működési szabályzat tartalmazza. A szabályzatot a miniszter adja ki.

1. § A Miniszterelnöki Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) a miniszterelnök munkaszervezete, amely a miniszterelnök és a Kormány döntéseinek, valamint a kormányprogram célkitűzéseinek megfelelően gondoskodik a kormányzati tevékenység stratégiai irányításáról és összhangjának biztosításáról, a döntés-előkészítésben az összkormányzati érdekek érvényesítéséről. A Hivatal egyúttal ellátja a Kormány testületi működésével kapcsolatos feladatokat.

 A Hivatal szervezeti keretei között önálló feladatkörrel működnek:

a) a miniszterelnök közvetlen irányítása alatt álló szervezeti egységek, tanácsadó testületek és személyi tanácsadók;

b) a Hivatal meghatározott szakmai feladattal megbízott politikai államtitkárai és titkárságaik;

c) a tárca nélküli miniszterek titkársága és a tárca nélküli miniszteri feladatok ellátásában közreműködő politikai államtitkár;

d) a Hivatalhoz kinevezett kormánybiztos és titkársága.

 A Hivatal a jogszabályok előkészítésével és kihirdetésével összefüggésben:

a) koordinálja a nagyobb jelentőségű törvényjavaslatok, valamint egyéb javaslatok kidolgozását; közreműködik a miniszteri felelősségi körben kidolgozott törvényjavaslatok végső szövegének kialakításában.

b) véleményezi a miniszteri rendeletek tervezetét;

c) ellátja a Magyar Közlöny és a Határozatok Tára, továbbá az Önkormányzatok Közlönyének - a Belügyminisztériummal közösen történő - szerkesztését; ezek, valamint a központi közigazgatás hivatalos lapjainak kiadásáról és terjesztéséről 

d) rendszeresen megjelenteti a Magyar Közlöny mellékleteként a Magyar Közlöny Hivatalos Értesítőjét.

gondoskodik - az Igazságügyi Minisztériummal együttesen - a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

