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1. A közigazgatás tudományának tárgya, az igazgatástudomány főbb irányzatai

1.1. Rendszertan: közigazgatási jog - államigazgatási jog
Verwaltunsgrecht, Droit Administratif, Administrative Law ( Mo.-n 1950-es évekig közigazgatási jog, majd 1991-ig államigazgatási jog - a szovjet-orosz inspiráltság miatt.

Római jog: államjog ( közjog, ius publicum ( ugyanaz. Újabban a fogalmakat keverik, normatív szövegben pl. szinonimek egymással.

Államigazgatási jog külföldön: a közigazgatási jogon belül elkülönítik a központosított állami szervek igazgatási tevékenységét, ez államigazgatási jog, itt ez racionális témaszűkítés.
A tananyagban (diszciplína) a központi állami szervek tevékenységét nevezzük államigazgatásnak. Helyi önkormányzat, egyházi közigazgatás: inkább közügy ( helyi önállóság.

1.2. Rendszertan: közigazgatástudomány
Lege artis (tudomány): módszeresen rendszerbe foglalt ismeret. Sajátos tudomány. Közigazgatási szabályszerűségek leírása ( közigazgatási jog szabályosságainak leírása. Magyary: elkülönítette a közigazgatástant (elavult) a közigazgatási jogtól (mely fejlődik)  a két vh. közötti helyzetből indult ki.

Az a kérdés, hogy végeredményben a közigazgatás ( társadalmi mérnökösködés vagy társadalmi méretű jogászat. Szervezeti, műszaki, technikai, szociális, gazdasági, kulturális szempontokat mutatnak be, ezek tényeinek értelmezését végzik el. Mivel nincs jogi formáktól független közigazgatás, ezért a modern társadalomban nincs közigazgatástudomány közigazgatási jogtudomány nélkül.

A közigazgatástudomány leíró természetű: inkább tényfeltáró, mint elméleti. Lorenz Stein, Otto Mayer munkássága jelentős ezen a téren.

1.3. Rendszertan: közigazgatási jogtudomány
Mint iurisprudentia ( normatív tudomány.

Feladata: a jog szabályosságainak a leírása. Magyary, Stein, Mayer munkássága.

Módszeresen kialakított, módszerbe foglalt ismeretanyag.

Kétféle tudomány létezik:

· arra szorítkozik, hogy megállapítja, ami SEIN - pozitivizmus

· javaslattevés, megoldás, recept arra nézve, hogy valami SOLLEN legyen - inkább operacionális, szubsztanciális természetű

Kézérdek kérdése: lehet mindenkinek hasznos, de az is, hogy csak a többségnek ( hogy mi általánosan célszerű, közhasznú, nem tényleges méréssel kimutatott, hanem általánosan érvényes normatív mértékek szerint megállapított.

1.4. Rendszertan: szisztéma és szabályozottság
W. Wilson: a közigazgatás a közjog részletes, szisztematikus végrehajtása. Adott a törvény, a jog, irányadóan az esetekre, és érvényt szerez a jognak. Közigazgatás a közjog által regulált.

Charles Beard: a közigazgatás sajátos tudás vagy tudomány dolga, amely tapasztalatból és megfigyelésből származik ( nem pusztán jogalkalmazás.

Közigazgatás és közigazgatási jog: nem szinonim fogalmak! A közigazgatás tényekben jelenik meg, a közigazgatási jog normákban evidens. Mindkettő rendszer a struktúra és funkció  ill. szisztéma.
A közigazgatás sokrétű gyakorlati tevékenység: a működés mindenek előtt tény, s tényeket eredményez. Gyakorlati mérce a társadalmi hasznosság, a közérdek valóságos kielégítő volta.

1.5. A közigazgatás elméleti alapjai: elvi, eszmei, szaktudományi és pragmatikus értelmezés
A közigazgatás számára való tények több szempontból értelmezhetők ( ehhez azonban ma minden esetben kapcsolódik a jogi szempont. A közigazgatási jog nem tárgyalható szorosan véve kizárólag jogi alapon.

A közigazgatási jog elmélet (teória) összetevői:

a) a közigazgatási jog tudománya ( dogmatika

b) a közigazgatás filozófiája ( ismeretelmélet, doktrína

A közigazgatási jogi gyakorlat (pragmatika) összetevői:

a) hatályos közigazgatási jogszabályok, azok megalkotása

b) érvényes közigazgatási döntések

A jogszabályok egy része tartalmi definíció ( más részük eljárási, szervezeti, formai.
A közigazgatási jog tudománya a közigazgatási jogi működésének tudományos értelemben vett szabályosságai. A közigazgatás filozófiája nagyobb absztrakciós: egyfelől a közigazgatás állami és társadalmi lényegét, másfelől annak axiómáit értelmezi. A közigazgatási jog gyakorlata rendezett és rendszerbe foglalt ismeretek összessége.

1.6. A közigazgatás általános tárgya: az emberi együttélés viszonyai
A közigazgatás az állam és a társadalom viszonya, a társadalom részletes magyarázata azonban a szociológia feladata. Tapasztalati tény, hogy az ember nincs abszolút elszigeteltségben ( kapcsolati viszonyokban él, ennek elvárható formái a közösség ( mely elsősorban szellemi, gondolati, elvárt: sollen. Sematizált közösség ( társadalom: az emberi együttélés viszonyainak szerint egybeszerveződött összessége ( tény. az együttélés alkotóelemei:

· EMBEREK (individuumok)
· TÉNYEK
· NORMÁK
Az emberi együttélés: szükségképpen individuumoknak az együttélése. Az emberi gondolkodásnak, mint a társadalmi gondolkodásnak az alapja:

· egyfelől az önazonosság, amiként önmagunkat önállóként tudjuk
másfelől mások tőlünk különbözősége, amiként másokat tőlünk eltérőként tudunk Az emberi együttélés funkcionális tartalma:

· együttműködés
· egymással szembeni működés
· egymás melletti működés
1.7. A közigazgatás általános közege: kultúra és civilizáció
Kultúra: egy bizonyos társadalomban felhalmozódott tudás és a többnyire annak segítségével létrehozott tárgyak összessége, amelyet adott helyen és időben ismernek ( egyfajta szellemiség, intellektualitás. Emberi produktivitás eredménye ( antropomorf.
A kultúrában emberi szabályosságok figyelhetők meg, pl. nyelv, mint egységes fogalom- és jelrendszer. Önmagunk és összetartozásunk kifejezése.

Egyfelől szellemi természetű (ideák, elvek, normák), másfelől tárgyisági (objektív elemek) ( kognitív és instrumentális. A kultúra közös tudás, elvárások, közös szimbólumok, közös normák és tények sajátos rendszere.

Civilizáció: a kultúrához és a társadalomhoz egyaránt kötődik, de nem azonos azokkal ( a társadalom belső tulajdonsága a kultúra, de valamely társadalom létezése kultúrát és civilizációt egyaránt előfeltételez. A civilizáció technológia és technika kérdése.
Talcott Parsons: az emberi társadalom aspektusai (vallás, nyelvi összekapcsoltság, rokonságon alapuló társadalmi szervezet és a technika.

A technika elfüggetlenedik a társadalomtól ( mértéke minden más létező társadalomhoz képest van.

Az alkotmányjog és a közigazgatási jog kapcsolata és elhatárolása

A jogállam, mint a modern közigazgatás rendező elve

3.1. A közigazgatás jogi rendezettségének reális alapja: az állam
A jog érvényessége, működése az államhoz kötődik. Az állam valamely társadalom jogilag rendezett állapota. A közigazgatási jognak is alapkérdése, mert működése, intézményei és joga elválaszthatatlan tőle.

A társadalom kiterjedését a jog definiálja normáinak személyi és területi hatályával, ez az államisághoz kötődik. A jog hatálya az államterülethez kötődik, s ez formálisan el is dönti a társadalom kiterjedését.

A társadalom definíciójához hozzátartozik az egységes jogi normativitás, valamint egy specifikus struktúra  az állam. Hegel: van olyan népesség, amely alig alkot társadalmat, és még kevésbé államot, pl. Kurdok.

3.2. Az állam mint eszme
Az állam általában véve absztrakció, a gondolkodásban tehát eszme, fogalma empirikus értelemben közmegegyezésnek dolga. Eléggé összetett elvonatkoztatás, így nehéz bemutatni (nem úgy, mint pl. a bíróságot). Ezért nem a gyakorlatból, hanem az eszmeiségből vezetik el.
Hegel: az állam, mint eszme szubsztanciális akarat, szabadság. Ezért az államnak joga van egyes emberekkel szemben, akiknek kötelességük, hogy annak tagjai legyenek. Ezzel az állam szükségszerű, és nem esetleges. Az állam erkölcsi egész, a szabadság megvalósítása, s az egész célja az, hogy a szabadság valóságos legyen.

Az állam, mint eszme, nem írható le normativitás, jogi normativitás és akarat fogalmának használata nélkül ( az állam értelmezésének, magyarázatának eleve egyik változata a normatív magyarázat ( a jog eszméje és az állam eszméje tulajdonságaik alapján egyaránt „legyen” (Sollen) természetűek.

Hagerström: az állam, mint absztrakció, merőben eszmei egység, amely feltevés szerint hatalmat gyakorol: a társadalmon belül az igazságos kényszerítést.

3.3. Az állam mint társadalmi rend
Az állam valamely társadalomnak az állapota: a társadalom viszonyainak normativitással, ill. irányítással összehangolt szabályos rendje.
A társadalom viszonyai nagyon sokfélék ( ezek értelmezhetők halmaznak, melyek azon az alapon is rendezhetők, hogy bizonyos szabályosságot mutatnak. Vannak alapelemek, melyek minden államba szerveződött társadalomban közösek lehetnek ( a szabályos összetartozás tudata:

a) önmaga egyenként tudása

b) másoknak egyenként tudása

c) előbbiek egymásra reflektálása, mint összetartozás és össze nem tartozás

d) előbbiek nyomán kialakuló aktivitás, mint az összetartozás rendszeres biztosítása

e) előbbiek negált formája, azaz a nem-összetartozás alapján való szembenállás

f) kényszer- vagy priorisztikus összetartozás egyetlen általános szinten

A társadalmi rend olyan normatív rend, amelyben az individuumok és a közösségek egybeszerveződött kapcsolata valósul meg. Idetartozik a szervezetek rendje is.

Irányítás ( irányító ( irányított. Ha a társadalom egyes tagjai (individuumok) maradéktalanul közös irányítási struktúrába sorolhatók, s mindezek alapján összefüggő rendszert képez ( államiságról lehet beszélni.

Közös kultúra, civilizáció, közös társadalmi értékek ( közös normarendszer és irányítás ( állammá szervezett társadalom.
Hegel: államiság ( erkölcsiség (nem moralitás) és törvényesség (alkotmányosság).

3.4. Az állam mint jogi rend
Az állam a jogtól nem független szociológiai valóság. Az állam jogi aspektusból is értelmezhető, sőt az állam értelmezése a jog sajátos értelmezése ( Kelsen. A jogi normák lényege a kellene (Sollen), és nem természeti törvények.

Állam: kényszerítő rend ( normák ( kényszer alkalmazása ( elsőbbség. Normatív rend ( jogi normativitást kikényszerítő rend. A kényszerítő mechanizmus azonos a jogi renddel ( az állammal, amely jogi normákban építi fel az állami rendet.

A jogi norma így beszámítási szabály, amelynek az állam számára való számításba vétel megtörténik, s így az állam a jogi rend megszemélyesítése. Nem feltétlenül felelősség alapján konstruált, pusztán alanyi is lehet. Az állami rend, mint normatív rend fogalma a beszámítással kezdődik ( ez az emberek és a szervezetek oldalán a jogalanyiság problematikájához vezet, az állam oldalán meg a joghatóság és a jogalanyiság problematikájához.

Az állam rendje szabályosság, ennek jogi szabálynak kell lennie ( mint jogi rend - Sollen; mint állapot - Sein. A rend két értelmezési aspektusa: az állam ( a jog.
Jogi szabályosság állami aktussal változtatható - a politika a jog felé helyezi a közakaratot.

3.5. Az állam mint jogi-, politikai- és erkölcsi rend
Az állam mint jogi rend ( erkölcsi és politikai normalitás. A jogi normativitás nem az erkölcstől kap megerősítettséget, nem áll felette, a jogszerű ill. a jogellenes nem jelent erkölcsi értékelést.

Politikai norma se nem erkölcs, se nem jog, hanem alapkategóriája az igazság.

Jog: elvekből lesz, eredet szerint ezek lehetnek politikai és erkölcsi elvek ( helyesség, igazságosság.

Erkölcs: azt állapítja meg, milyen a jó ember, milyen tulajdonságai vannak ( individuumra szabottan.

Politika: szabályrendszere inkább szociális mint individuális. Közösségi a kiindulás alapja ( totalitarizmus, liberalizmus, kommunizmus, pluralizmus.

Az állam változása: az államnak nevezett tulajdonságok halmazának változása ( a közigazgatás változása. Normatív értelemben az állam dinamikája, avagy az állam változásának elvi magyarázata, melynek két mozzanata van:

1. új szabályosságok létrehozatala (evolúció)
2. a régi szabályosságok visszafejlesztése (involúció)
3.6. Az államhatalmi ágak megosztásának doktrínája
Feudális vagy rendi állam ( a születés, a család, a vagyon határozza meg az egyén társadalmi helyzetét. A rendi társadalom: tradicionális, működésének technikája köz- és magánszféra egységes kezelése, a struktúra rendi racionalitása és a szisztéma rendi formalizáltsága.

A polgári társadalom kialakulása ( folytonos ésszerűsítés, az állami hatalom szekularizációja, a legfőbb hatalom előfeltevése.

Az általános államfunkciók, államhatalmak:

· törvényhozás
· igazságszolgáltatás
· közigazgatás
Montesquieu doktrínájával összecseng. Az elv kifejtésekor még elv ( ma gyakorlat.

Locke: a „politikai társadalom” és a „politikai állam” fogalmának bevezetése ( nála az államhatalmi ágak mg kétfélék.

Montesquieu kifejtésében a „törvény” kétféle: természeti, továbbá emberek alkotta. Három általános hatalom:

· törvényhozás
· a közérdekű döntések végrehajtása
· az egyes személyek bűneivel vagy pereivel kapcsolatos végrehajtói (bírói)
Ezek elkülönítettsége: politikai racionalitás. Ez biztosíthatja az állampolgárok szabadságát, mert e hatalmak szétválasztása esetén az egyiknek jogában áll a másikat kontrollálni, esetleg korlátozni.

Törvényhozás (parlament) egyértelműen törvényalkotó autoritás.

Végrehajtás (kormány) rendelkező és szervező hatalom, Mint végrehajtás (executio) jelentős mértékben rendelkezés a törvények alapján és azokhoz. Igazgatási rendeletek, szükséghelyzeti rendeletek.

Ítélkezés (iurisdictio) egyfelől csak a törvények alkalmazására létrehozott hatalom, s így a közigazgatással szemben önálló hatalom.

AB, közigazgatási bíráskodás ( elvitathatatlan szellemi teljesítmény. Montesquieu doktrínájából hiányzik az önkormányzatiság és a pártállam, mint önálló államépítő eleme. A megoszthatatlan hatalom: veszélyes. A megosztás a biztosíték!

3.7. A modern politikai állam, mint világi moralitás és politika
A modern politikai állam empirikus fogalom, szekularizált. A formális jogegyenlőség biztosítására törekszik. A politikai szerveződés alapján jön létre ( akaratok összehangolt egysége, a szándékok alapján megkülönböztetünk:

· konzervatív ( hogy semmi sem változzék

· reformer ( új rend kialakulása

· restaurációs ( régi rend visszaállítása

A modern politikai állam rendjét politikai szervek alapján, politikai módon megalkotott és politikailag befolyásolt szervek alkalmazzák ( politikus megközelítés, a politikusság az általános megközelítési mód, mely általánosan elfogadott is, mint általános politikai racionalitás.

Tv. végrehajtása, kormányzás, közigazgatás ( politikai módszer, állami adminisztráció és politikai befolyásoltság.

Jogi norma ( érvényes ( aktuális ( politikailag releváns ( legális rend.

3 féle normarendszer: erkölcs - politika - közigazgatás.
ERKÖLCS - POLITIKA - JOG ( szabályok összessége, normakollíziós esetek összessége.

Habermas: a polgári társadalmat, ill. a modern politikai államot megelőző jog tradíciókra épül, szakrális és természetjogi felfogású.

3.8. A modern politikai állam, mint rend és szabadság
Kelsen: az állam formája értelmezhető különös módszerként, mely szerint az állami rendet létrehozzák ( az államformák ismertető jegye az a viszony, amelyben a renddel alávetettek a rend megalkotásával szemben állnak, aszerint, hogy részesülnek-e a normának alávetettek a norma megalkotásában ( a szabadság gondolata.

· a szabadság eszményének megfelel: demokrácia
· ahol teljesen ki vannak zárva: autokrácia
A modern politikai állam eszmevilágában alkotmányosság - törvényesség alapvető szerepe érvényesül. Szabadság, egyenlőség eszménye ( egy állami rend felé mutat.

Eszmetörténeti fejlődés: Marx - Engels ( a rendi társadalom osztálytársadalom, tőkések ( munkások. A jog az uralkodó osztály akaratának formai kifejeződése. Két fokozat: kinek-kinek teljesítménye szerint: szocializmus, kinek-kinek szükséglete szerint: kommunizmus.
A modern politikai állam eszméje: három hatalmi ág megosztott, egyensúlyban tartott. Szabadság - egyenlőség kompetens eszmék ( növekvő állami beavatkozás, jogi rendezettség fokozása.

3.9. A modern közigazgatás alapja: a polgári társadalom
A polgári társadalom alapeszméi: szabadság és egyenlőség ( mindenekelőtt nem rendi társadalom, és az eszme politikai-filozófiai kritikai eszme. A polgári társadalom (societé civile, bürgerliche Gesellschaft) alapeszméi:

· a rendi társadalom tagadása
· a privát- és közszféra határozott elkülönítése ( egyén, társadalom közösség ( társadalom, állam

· a köz-szféra a szabad individuumok önkéntes társulása
· népszuverenitás ( szabad és jogilag egyenlő állampolgárok

· az emberi jogok
A közszféra alapja: köztulajdon ( állami, önkormányzati tulajdon ( közteherviselés, közfeladatok, közmegegyezés. A modern állam a társadalmi szerződéssel jön létre, személyek szerződése /meghatározott elméleti fikció.

Jellemzők: centralizáció, autonómia - önkormányzatiság, civil társadalom, az állampolgárok önszerveződése. Építkezhet alulról felfelé és felülről lefelé is.

Angol példa: a polgári társadalom eszméje azonos az alkotmányos monarchiával, az USA-ban az elnöki köztársasággal.

Nácizmus, fasizmus ( a polgári társadalom eszméje eszmeileg először ezekkel szemben éledt újjá. Szocialista kísérlet bukása ( a jog eltorzult, elhalását jósolták. A nyugati demokráciáknak nincs receptje.

3.10. A polgári társadalom közigazgatásának alapja: a jogállapot

A jogállapot (iustitia) ódon, patinás kifejezés, egyesíti magában a

· legalitást
· legitimitást
A jogállapot e két fogalomnak az egysége, inkább eszmei egységessége.

Kant: a jogállapot a) az ember szabadságában; b) alattvalói egyenlőségében; c) állampolgári függetlenségből áll ( a jogtalanság kizárása, biztonság az önkénnyel szemben, az individuális jogok biztosítása. Ez jellemzi a polgári társadalmat. Nem teljesen normatív kategória, inkább egy eszmény, egy olyan politikai - morális állapot, mely szükségképpen jogi állapotokban nyilvánul meg. Állami szuverenitás és magánautonómia egysége, egyensúlya.
Állam és egyén viszonya az elsődleges szempont, normatív értelemben az alkotmány és az emberi jogok kérdése, a jogállapot ezért: legalitás és moralitás kérdése.

3.11. A modern közigazgatás általános rendező elve: a jogállam
A jogállam (civitas, Rechstaat, L’État de Droit) eszméje a polgári társadalom világképéhez és jogállapotához tartozik. Bizonyos államok eszméje, így értékkategória, a fogalom a német alkotmányjog alkotása: ésszerű állam  ( jogállam.

A fogalmat ma már tetszőlegesen használják. Normatív fogalom, így a magyar Alkotmány is használja, az államiság egyfajta tulajdonságát jelöli ( ez a tulajdonság: a közhatalom jognak alávetettsége, ennek legalább három konstans feltétele van:

· a magántulajdon liberalizáltsága, vagyis szabadsága

· a piac liberalizáltsága, vagyis szabadsága

· a demokrácia, vagy liberális társadalom

Az elvek jogilag kifejezhetők. A jogállam nem monolitikus koncepció: változatai vannak. A jogállam alapvető elemei:

1. Hierarchikusan felépített jogrendszer, melynek csúcsán az alkotmány helyezkedik el.

2. A törvényalkotás kötött az alkotmányos rendhez.

3. A törvényalkotás tárgykörei törvényesen rögzítettek.

4. Jogszabálynak visszaható hatálya nem lehet.

5. A jog biztosítja az alapvető emberi jogokat.

6. Kormányzás és közigazgatás alávetett a törvényeknek, és jogot nem sérthet.

7. Jogbiztonság.

8. Az állampolgárok közigazgatási alanyi jogait közigazgatási bíráskodás biztosítja.

9. A jogszolgáltatásban az egyént megillető bizalmi elv.

10. Alkotmánybíráskodás: az alkotmányosság biztonsága.

Az államhatalmi ágak megosztottsága a modern politikai állam eszméje. A jogállam a rendőrállam (polizei-staat)  ellentéte, a jogállam: bíró-állam, a jogbiztonság közvetlen alapja a független bíróság működése.

Kant: az államot nem azonosítja a hatalommal, Hegel: a hármas felosztás megkérdőjelezése.

3.12. A jogállam modelljei
Politikai értelmezésben a jogállam és demokrácia viszonya, mint értelmezési szempont alapján Kaarlo Tuori megkülönböztette:

1. ÚN. LIBERÁLIS JOGÁLLAM ( ún., mert önmagát nem látja el a jogállam címkéjével. A privátszféra és a közhatalom merev elválasztása. A magánszféra önszabályozó. nincs állami beavatkozás. Népképviselet a törvényhozásban. Felvilágosodás: szabadság és egyenlőség eszméje ( felelős kormányzás, független bíráskodás és állampolgári jogegyenlőség.

2. SZUBSZTANTÍV JOGÁLLAM ( Mannheim Károly értékelése: karakterisztikus tulajdonsága a politikai problémáknak adminisztratív problémaként való kezelése. Míg a liberális államban a jogeszme legalizálja és determinálja az állam, addig a szubsztantív jogállam eszméje szerint az állam determinálja a jogot. Probléma, hogy mennyiben köti az államot a jog, ha maga az állam alkotja. Jellinek: az állam önkorlátozása + melyet maga alkot. A közigazgatás megítélésének nagy a szerepe.

3. FORMÁLIS JOGÁLLAM ( koncepciója a jogalkotási eljárásra koncentrál, jogalkotó hatalom és a végrehajtó hatalom találkozása. Normaalkotás és jogalkalmazás, ezek a közigazgatás keretei, és ezeknek jogszerűnek kell lennie ( nem lehet jogsértő. Alkotmányos megoldást a jogalkotó hatalom hierarchiájában nyerhet a jogalkotási eljárás. Minden közigazgatási aktusnak meg kell felelnie valamilyen hatályos jogi normának.
4. DEMOKRATIKUS JOGÁLLAM ( eddigieknek bizonyos fokban ellentéte, de továbbfejlesztett változata. Állam és egyén viszonylatában szociológiai szemponttal egészül ki.

· esélyegyenlőség, jogegyenlőség

· állami szolgáltatások - jóléti állam, gondoskodó állam ( koreszme

· eredményesség

· a polgári társadalom teljes kifejlete

· itt van a legnagyobb jelentősége a közigazgatásnak ( jog közigazgatás nélkül a demokratikus jogállam közfeladatait nem oldhatja meg
· ezek eredendően nem annyira jogi elvek, inkább morális - szociológiai követelmények

· emberi jogok
3.13.. A modern közigazgatás általános rendező elve: a Rule of Law
A jog törvényszerű rendje, a jog szabályossága, a jog uralma ( az angol alkotmányosság alapja, meghatározó szerepe van az adminisztrációra is. Míg a kontinentális jog kodifikált, az angol nem feltétlenül az, nincs mindenre jogszabály ( a jogalkalmazó dolga, hogy az esetet ésszerűen és jogszerűen eldöntse.
Igényérvényesítés technikája: nem szükséges felmutatnom egy jogszabály paragrafusát, ha az ésszerű és nem ütközik mások ésszerű és jogos érdekébe és nem ellenkezik jogszabállyal. A döntés ésszerűsége (ratio decidendi) ( a döntés ésszerűsége a precedens, és kötelező, ez jogászi racionalitás, de nem norma. Közigazgatás ( a különbség még élesebben jelenik meg, az állami működésre is ugyanezeket az elveket viszik át mértékként, amelyek minden jogeset általános mértékei. Az alanyi jogot érintő döntések ésszerű törvényessége. Az állami hatalmak csak a parlament egyetértésével és jóváhagyásával gyakorolhatók. Delegált nem lehet a törvényalkotó hatalom.

Venn Dicey definíciója: a jog alatti egyenlő proceduális szabályosság:

1. abszolút szupremáció vagy meghatározó jelleg az ítélő és a jogalkotó hatalom felett

2. minden ember egyforma jogalany

3. a magánjog államilag garantált: ezt a jogot bírói ítélkezés fejleszti ki, nem pedig az állam diktálja

Az Alkotmány nem eredete, hanem következménye. A törvényi jog mértéke az angol emberjoga. A jogi legitimitás kritériumai: általánosság, kihirdetés, visszaható hatály kizártsága, világosság, ellentmondásmentesség, rugalmasság, stabilitás.

A bírói racionalitás és kontroll ( szituációban foglalt ésszerűség, az individuum jogának bírói megítélése elv marad (így a Rule of Law archaikus.

3.14. A modern közigazgatás megvalósíthatósága: az adminisztratív állam
A közigazgatás alapkövetelménye a jogos társadalmi rend fenntartása: a társadalom igazgatása jogosultságok és kötelezettségek ésszerű egyensúlyán és a jogalanyok formális jogegyenlőségén alapul.

A jog szabálya szerint működik, jogi módszert alkalmaz, így működésének jogszerűsége ellenőrizhető ( a modern államokban egyre több jogszabály rendelkezik a közigazgatásról, részletesen kodifikált, még az angol-amerikai jogban is. A társadalom kielégítő működése fenntartható.

Kérdés: a jog hatékonyságának hiánya mennyiben érinti a közigazgatást?

· kezelés, igazgatás kivétele ( érdektelenség: nem igazgat, nem működik közre

· más eszközök, módszerek alkalmazása ( nem hatékony a jog, a közigazgatás azonban az lehet , ah nem jogi eszközöket alkalmaz

A jogállam a jogot idealizálja, idealizálható a társadalmi szintű gazdálkodás ésszerűsége is. Gyakorlatiasság érvényesülése lenne a racionális működésszervezéssel dolgozó állam és közigazgatás.

Idealizálható a szervezés is. A szervezést középpontba helyező közigazgatást működtető állam nevezhető adminisztratív államnak. Ennek ideológiája technikai természetű: a társadalmi igazságok komputeres megértése, használata ( logisztikai feladat.

3.15. A jóléti állam
A jóléti állam (welfare state) közgazdasági és szociológiai indíttatású. Keynes: a jövedelmi elosztás kirívó egyenlőtlenségeinek kiküszöbölése, piacbővítő állami beruházások, foglalkoztatottság növelése. Az elméletnek van politikai veszélyeztetettsége: és ez az állami beavatkozás új lehetősége. A jóléti állam eszméjében a jogbiztonság: létbiztonság. A különféle szervezetek és individuumok között kiegyensúlyozó szerepet tölt be.

Jogszociológia (Ward és Pound - a társadalmi mérnökösködés (social engineering) a társadalom valódi értékeit felismerő és azt tekintetbe vevő tudományokra támaszkodás, mérlegelés.

A politikai állam eszme jogilag is kifejezhető. A jóléti állam: a rend humanizációja, emberibbé tétele, de nem közvetlen jogi normatív kiindulásból.

Jogi mértékei: feltételezi a szabályos jogot, a jogi morált. A jogbiztonság lényege: 

· önkényesség elkerülése,

· a helyes döntés hozatala.

Jóléti állam: a legitimáció adja a legalizmust.

Jogállam: a legalizmus a legitimáció alapja.

3.16. Az adminisztratív állam közigazgatási racionalitása
Az adminisztratív állam szó nem normatív megjelölés, minden államnak van adminisztrációja. A fogalom egy pragmatikus érvényesülést jelent ( hatékonyság a közigazgatás és kormányzás működésében. Kérdés a hatékonyság: mikor a leghatékonyabb?

· amikor a jog normatív alapon áll
· ha az eredményesség érdekében más mértékeket keres (pl. gazdasági stabilitás)

Válságokból való megfelelő kiút:

· menedzserializmus

· regionalizmus

· professzionalizmus

Az adminisztratív állam néhány problémája: politika ( adminisztráció ( változékony ( állandó.
A közigazgatás funkcionális és axiologiai értelme

A közigazgatás működése lehet emocionálisan nyomasztó és racionálisan rossz. Hamlet  - a hivatal packázása.

A közigazgatás demokratizmusa nem kötelező, nincs kollektivizmus. Kommunikatív tevékenység bizonyos értelemben a közigazgatás: politikai mozzanat a mindenapi élet számára.

Funkció: döntések sorozata ( úgy is ábrázolható, hogy normát hoznak létre (meghatározó döntés) vagy normát alkalmaznak (foganatosító döntés).

A közigazgatás mértéke a jog ( normatív szemlélet.

A társadalmi értékítélet mindig fontos a közigazgatás számára ( e nélkül együttműködés nem lehetséges. Az elvárás megléte ( ami így kifejezett: a jog szabálya.

Közigazgatás és magánigazgatás

A modern közigazgatás kérdése a közügy és a magánügy megkülönböztetése. A formális válasz ennek eldöntésére: a tételes jog dönti el, hogy mi közügy.

Római jog: közügy a közjog tárgya - az állam ügyei ( büntetőjog, perjog, államigazgatási jog, egyházi jog. Magánügy a magánjog tárgya - egyéni hasznosság. Ami közügy, az államügy és fordítva.

Ma már nincs olyan közérdek, amely függene a magánérdektől. Közügy csak úgy lehet általános, ha valamiféle magánérdeket is kiépít, a magánérdek meg átmenet a közügybe. A merev egyensúlyi helyzet, szembenállás helyett.

Közigazgatás ( szubsztanciális jog, proceduális jog + más szabályosságok.

Mi a közügy? 

1. Nem magánügy és nem magánérdek. A közérdek meghatározása elvileg:

a) érdekelemzés

b) érdekegyeztetés

c) érdek-összehangolás

d) közérdek kifejezésre juttatása.

Ezek műveletek. Kérdés ennek elvégzésének szintje: politikai pártok ( az érdekelemzés reménytelenül pártszemponttá válik.

2. A közügy bizonyos esetekben szekértői kérdés.
3. A közügy alaptípusa a közös érintettség, ha magánügyként megoldhatatlan. Közügy tehát a társadalom jogi normatív rendje, és az általános társadalmi rend fenntartása.

4. Közös érdekérintettség, mely elvileg magánügyként is kifejezhető lenne, mégsem az ( szociális és kulturális célszerűségek.

Magánügy mindaz, ami nem közügy ( a privát szféra ügye.
A jóléti állam és a szociális jogállam térnyerésével a közfeladatok és a közügyek megnövekszenek.

A közigazgatás mint szervezet (struktúra)

6.1. A közigazgatási struktúra kiépítésének elvei
Az elvek csak térben és időben általánosíthatók és legalább vázlatosan célszerű megjelölni azt, hogy a mai közigazgatás általános jellegzetességei miben állnak.

Corson és Harris ( a közigazgatás fontosabb specialitásai:

1. A közigazgatás - közcélokat szolgál ( a közigazgatás egyfelől közügyeket old meg, másfelől magánügyekben közcéloknak megfelelő megoldást alakít ki.

2. Felelőssége egyetemleges ( minden közfeladat megoldásáért.

3. Szigorú joghoz kötöttség ( jogszerűtlen nem lehet.

4. A törvényhozó hatalomnak való alárendeltség ( végrehajtója.

5. Ún. „szabad” ill. diszkrecionális döntések lehetősége nyitott ( törvényes limitáció.

6. Nyilvánosság ( alapkövetelmény.

7. Tartalmi konzisztencia, egyformaság
8. Folyamatos működés
A struktúra kiépítésének elvei:
1. Hierarchikus felépítés
2. Centralizáció
3. Integráltság
4. Definiált végrehajtói feladat- és hatásköri megosztottság
5. A hivatal formájában szervezettség általánossága
6. A tevékenység terjedelme mindig meghatározott
7. A felesleges többszörözés kiküszöbölése
8. Feladatkörök és hatáskörök változtathatósága.
6.2. A hierarchia
Hierarchia: görög eredetű ( papi uralom. Görögkeleti és katolikus egyházban az egyházi méltóságok egymás alá rendelt fokozatainak rendszere.

Olyan rendszer, amely alsó- és felső pozíciókból tevődik össze ( együttműködési kapcsolat.
Típusai:

· vonalas (line) egybekapcsolódás

· kölcsönösen teljesen összekapcsolt

· hierarchikus csoport ( felülről lefelé

· egylépcsős hierarchia stb.

A mai közigazgatás többlépcsős hierarchiaként épül fel (FŐNÖK ( KÖZŐSZINTŐ FŐNÖKÖK ( BEOSZTOTT POZÍCIÓK. A hierarchia szigorú, vagy szorosan vett feladatmegosztás.

Összehangoltság, koordináció ( funkcionális elem.

6.3. A közigazgatás szervezetének általános működési tartalma

A lépték alapul vételével - amelyet a hatáskör fejez ki - a működésnek eltérő szférái vannak, amelyekben az elvonatkoztatás, az absztrakció eltérő szintje mutatkozik meg ( a közigazgatás működése valóságosan a hierarchikus szintek szerint magyarázható. A működésben specifikus szint, módszer és eljárás az, amit a kormány gyakorol. Más minőség, amit a feladatkör szerint illetékes miniszter teljesít, ismét más az, ami regionálisan és területileg történik.

Az igazgatás működésében megkülönböztetünk:

· kormányzás ( kulcsembere lehet: elnök, kormányzó, miniszterelnök, ill. a kormány

· reszortszerű kormányzás ( ágazati ill. funkcionális kormányzati tevékenység

· regionális igazgatás (megyei, tartományi stb.)

· helyi igazgatás (városi és más helyi igazgatás)

A központi igazgatáson belül is más a kormányzati szerveknek, meg az egyéb országos főhatóságoknak működése: országos működés ( közvetlenül az ország teljes lakosságát ill. bármely területét érinti (országos hatáskörű szervek működése. Országos működés ( országos jelentőségű működés. Országos jelentőségű ügy: nagymértékben apparátus kérdése, egy szervezet működéséé, amely általánosítani képes azt, hogy mi a probléma ( egyfelől országos jelentőségű probléma exponálása, bemutatása, másfelől ugyanilyen absztrakciós szinten, annak megoldása.

Logikai műveletek csak azonos terjedelemben végezhetők el  ebből következik, hogy országos jelentőségű ügy kezelése szigorúan szervezeti működés kérdése, amelyben egyszemélyes szervek (pl. miniszterelnök) csak akkor képes érdemi munkát végezni, ha megfelelő staff-ok ilyen helyzetbe hozzák.

Alternatívák: azonos szinten képzett hasonló megoldások, amelyek, ugyanarra a célra használhatók. Alternatíva lehet ugyanarra a célra egy stratégiai vagy egy taktikai döntés hozatala. tehát az országos jelentőségű ügy megoldása ( állami jellegű döntéshozatal, azaz határozat ( tartalma általánosan, igazgatási szempontból vagy normatív, vagy operatív döntés.
A nem országos működés más technika ( mindegyik lényege szerint mást csinál, ha ezt nem veszik figyelembe: kártékony a közigazgatás működése ( más a tartalom és a technika az országos és a nem országos igazgatás között. Ténylegesen és formálisan egyaránt konkrét technikai megoldásokhoz kell eljutnia: e nélkül nem állami exekutív szerv. Ezek hiányában nincs tényleges állami adminisztráció. A működés tartalma így általánosan sokszintű.

6.4. A közigazgatás technológiai tartalma

A közigazgatás: szervezeti működés. Úgy működik, mint bármely más (nagy) szervezet: személyi, dologi feltételeket hasznosítva. Irodahely, géppark, segédszemélyzet, fenntartási alapköltségek, alapműködés.
Ezt az alapműködést általános igazgatási tevékenységnek (general administration) nevezzük (létszám, felvétel, alkalmazás, besorolás, dologi feltételek biztosítása, ügyiratkezelés, ügyfélfogadás, minden olyasmi, ami egy hivatal működéséhez szükséges. Ezek biztosítása szervezés dolga. Olyan szervezésé, amely általános és nem érdemi ügyintézés, mégis e nélkül szervezeti egységünk működésképtelen (szervi működés. Az alapműködés semmilyen feladatot nem old meg, leszámítva a hivatal fizikai létét. A szervezet tulajdonképpeni működése tehát funkcionális működése, amely során meghatározott funkciót teljesít. A megkülönböztetés alapja, hogy szakirányú működés nem létezik általános igazgatás nélkül ( általános kiszolgáló technika, továbbá ez általános adminisztrációs szint mely sok esetben behatárolja a szakirányú működés eredményességét, hatékonyságát ( ez azonosítható az érdemi, szakmai működéssel. Lehet általánosan elvi, vagy általánosan eseti jellegű ( a működés elvi, ha ilyen a kiindulás és a határozat léptéke (norma ill. elvi operatív döntés), ill. eseti, ha ilyen dimenzióban írható le az ügy.

A közigazgatás mint normatív rendszer (szisztéma)

7.1. A közigazgatás általános rendezhetősége: a normativitás
A norma: szabály, a társadalom számára: szabályosságok. Csak létező társadalomnak lehetnek érvényes normái. A norma lehetőségének előfeltétele a kifejezhetőség, az értelmezhetőség, a kódolhatóság ( alaptechnikája a gondolkodás.
Az emberi gondolkodás: normaszerű tulajdonságú, és feltételezzük róla, hogy lényegi emberi tulajdonság.

Hegel: a világ változása szellemi talajon megy végbe. Nem puszta absztrakció, hiszen sajátossága az, hogy hatékony, a gondolkodás ergo hatékony. feladatmegoldás, feladat-meghatározás ( alaptechnika, intellektuális alap, a világkép tudati átfogása, valóságos és elképzelt világ terén egyaránt.

Felhasználás ( társadalmi technika ( viselkedés. A szabályszerűség a lényeges ( szabályszerű az, ami adott helyen és időben általánosan hihető, és szabályszerű. Ez nem tételezve van, de ahhoz társul a kellés ( az lesz szabályszerű, amit a társadalom adott helyen és időben befogad, amelynek hitelt ad.

7.2. A közigazgatás általános rendezettsége: normalizált társadalmi viszonyok
A nyelv mint a kultúra egységes kódja a társadalmat összetartó erők egyike. Ennél határozottan erő a jogilag rendezett társadalmi viszonyok lényeges egyezősége ( ezek értelmezhetők, mint normalizált viszonyok. Szabályok általános elismertsége nélkül nincs társadalom.

A egyetértő összetartozás fogalmakban, nyelvi kifejeződésekben, értékrendben fejeződik ki ( ezekhez formalizált jelenségek tartoznak, e formalizáció a társadalom normarendszerében jelenik meg.
A közigazgatás a társadalom és az állam viszonyaként értelmezhető ( ez a társadalom értelmezéséből, az állam értelmezéséből és a közöttük fennálló viszony értelmezéséből következik.

A társadalmi normák: közérdekűek ( közösségre érvényes szabály ( közösség ( szabályok ( magatartásminta, értékítélet, ezzel intézményesültek.

A normativitás osztályai:

· egyéni (individuális) normák
· közösségi normák
· társulási normák
· társadalmi normák
7.3. A közigazgatás rendezettségének általános normatív feltételei: a normativitás osztályai
Minden normativitásnak alapfeltétele az individuális normák léte ( megfoghatatlan, mert ahány ember, annyi individuális norma. A társadalmi normarendszerek viszont kimondottan az egyén normarendszerére épülnek rá ( racionalitás, emóció, ésszerűség.

Ténylegesség az erő pozíciója, a modern társadalomban a jog intellektuális eszméje a megegyezés, a szerződés, a politika esetében az a rend, az erkölcs esetében pedig a szokásos gyakorlat, az élő tradíció. Ezeknek szabályossága: normalizálhatók.
KÖZÖSSÉG (communitas) ( a társadalomnál kisebb, annak alrendszere ( egységes kódrendszere, elvárásai vannak. A közösség nem feltétlenül kötődik a társadalomhoz.

SZERVEZET (societas) ( nem közösség, a szerződés eszméje alapján, önkéntesen, az abban résztvevők teljesítménye által fenntartva működik. Normativitás, a szervezet működési céljaival összefüggő szervezeti normák ( szerződés vagy szabályzat jellegű.

TÁRSADALOM ( a társadalmi osztály nem normatív kategória, kimondottan a formai jogegyenlőség alapján áll. Társadalmi norma ( az egész társadalomra érvényes, és mely az állam segítségével érhető el ( a társadalmi norma így a jog és az állami politika normái.

A társadalom szabályainak összetevői tehát:

· individuális „normák” ( erkölcs

· közösségi normák ( szokás, erkölcs, politika

· szervezeti normák ( a célszerű működés szabályai

· társadalmi normák ( állami normák

Erkölcs: kategorikus imperativus, belső autonóm norma, minden esetben érvényesülnie kell.

Politika: szűkebb, mint az erkölcs, kevésbé tradicionális, és gyorsabban is változik.

Szervezeti norma: ebben a szervezet képe, célszerűsége normalizálódik.
JOG: valamennyi társadalmi norma fölé helyezkedik az általános érvényesség alapján - általános kötelező erő helyzetéből érvényes. Az általános kötelező erő a társadalmi normativitásban a jogot eleve erős kollíziós szabályrendszerré teszi. DÖNTÉS: leggyakoribb formája - individuális / szervezeti / közösségi / közigazgatási döntések. Bármely döntésnek eleve valamilyen szabályossága vagy szabály előfeltevése van, amelyhez viszonyíthatunk e döntés során. A döntés és normativitás így kapcsolódik egymáshoz. A JOG: KÖZÉPMÉRTÉK.

7.4.A közigazgatás normatív szabályossága

A közigazgatás szabályossága azonosítható annak normatív rendjével:
a) a közigazgatás szervezete szabályszerűségeknek megfelelő szerkezet

b) a közigazgatás működése szabályszerűségeket mutat

c) mindkét említett értelemben karakterisztikus vagy meghatározó szabályszerűsége a jog normái szerinti szabályosság.

A jogi normatív értelmezési módban rendesen nem tények kielemzéséből következtetnek szabályosságra, szabályokra, hanem fordítva: tényeket értékelnek jogi normák alapján (kivéve a jogalkotást) ( azaz ami kellene, hogy legyen (Sollen).
A szabályosság szűkebb értelemben valamely szabályrendszernek való megfelelés ( ez eleve szabályrendszereket feltételez ( a jog, mely adott időben és térben egyetlen egységes normarendszer. Tartalmi és formai kereteket szab a jogi normativitás, amelynek feltétlenül elvárt az általános tartalmi érvényessége és érvényesülése.

Az államigazgatás vagy közigazgatás működése ábrázolható általános problémamegoldó igazgatási működésként. A közigazgatási jog szabályai túlnyomó részben erősebben kötődnek tényekhez, mint sok más jogterület ( ésszerűségi szempontok, aktuális fakcilitás elérése.

A modern közigazgatás különösen a hatósági tevékenység kötött a jog által, másfelől ez nem mechanikus. A közigazgatás: normativitás és politikum sajátos találkozása a politikai államban.

· A jog nem abszolút mértéke az állami közigazgatásnak.

· A közigazgatás szabályossága, mint jogi normativitás szerinti szabályosság csak egyfajta kifejezési mód ( a társadalom számára való közérthetőség, kontrollálhatóság érdekében.

· Formális jogi követelmények nem elegendőek, de minimális követelmény a jognak való megfelelőség és a jogbiztonság ( a jogi szabályozás minimum-kritériumokat mindenképp rögzít ( ezek feltétlenek a strukturális felépítésben és az eljárásban.

A közigazgatás normatív rendjét magában foglaló államigazgatási jog, ill. közigazgatási jog lényegi összetevői:

a) a közigazgatási szervek strukturális szabályozottsága

b) a közigazgatás működésének tartalmi szabályozottsága

c) a közigazgatás működésének általános formai (eljárási) szabályozottsága.

A közigazgatás mint makro-ekomanagement; a nemzetgazdasági szempont

A gazdasági értelmezés két pragmatikus vonulatban mutatkozik meg: az állampolgárok gazdasági tevékenysége és az állam szempontjai, azután az állam gazdálkodása és az állampolgárok szempontjai.

J. Huzinga: már a XVIII. sz.-ban befészkelődött a célszerűség és a polgári jólét eszméje a társadalom eszményei közé. E század végétől a munka és a produkció lett eszményképpé ( tévedés: a gazdasági erők és gazdasági hatalmak irányítják a világ folyását.

A közigazgatásban folytonosan erősödik az eredményesség és a költségvetési szempont józan mérlegelése. Hasznosság: P (tervezés=planning) R (kutatás=research) O (műveletek=operations) B (költségvetés=budget) E (értékelés=evaluation) ( PROBE szisztéma ( management-koncepció, nagyon fontos része a kalkulálás, költségszámítás, technikai-kivitelezés aspektusa.

Polgári állam ( itt az állam individuumokat szervez egységgé: az állampolgárokat. A nem állami szervezetek tömeges és eredményes fennállása a közigazgatásra hatást gyakorol (pressure group (nyomást kifejtő csoport) létezése, szerepe.

A közigazgatás mint politikai racionalitás érvényesítése

9.1. Módszer és rendszer relativitása: politikum és szakszerűség
A jog szerinti szabályosság nem elegendő ( kórházra, színházra, könyvtárra van szükség, és dönteni kell, melyikre van szükség, az efféle közügyekben még a modern diktatúrák is hagynak döntési lehetőséget. A közigazgatás döntése nem mindig jogi értékelés alapján valósul meg, hanem valamely más alapon (a döntés érdemi helyessége. Mérték, alap a döntésben ( a döntési technikák:

· POLITIKAI DÖNTÉS ( nem azonos az ideológiai alapon hozott döntéssel, nem jogalkalmazói, és nem szakértői döntés. terjedelme egyszerűen a politikai, helyzet, státusz, mint alap. A politikai döntés klasszikus vagy par excellence módja a népszavazás, referendum. Egy másik forma és szint az országos választás eredményeképp létrejött testület, pl. Parlament. Politikai döntés eredményeképp keletkeznek a törvények, mindazok a direktívák, amelyek a központi állami szervet illetően az országgyűléstől erednek.

· SZAKÉRTŐI DÖNTÉS ( a hierarchiában jóval alacsonyabb. Szakértés: valamely szakma professzionális átfogásán és gyakorlásán alapul. A közigazgatás nem jogot szolgáltat, tevékenységének mértéke a jog, melyet nem sértheti, hanem alkalmazza. Jogi döntéshozás és professzionális szakértés. Ha mindkettő megvan, abban az esetben lehet beszélni szakértői döntésről, s az ilyen döntés a valódi közigazgatási döntés (tiszta adminisztratív döntés. Szakmailag helytálló és jogilag érvényes. A jog proceduális jogként való jelentősége (jogi eljárás ( foganatosítás.
· POLITIKAI ÉS SZAKÉRTŐI DÖNTÉSEK ÖTVÖZETE ( tipikus esete a kormánydöntés ( a modern politikai állam nem személyek egyéni képességei alapján működik. Politikum és szervezetiség kérdése ( JOGI/POLITIKAI/SZAKÉRTŐI szempontok érvényesítése.
9.2. A szervezeti szisztéma mint értékválasztás: a politikai racionalitás
Az USA közigazgatás-fejlesztési rációja ( kifizetődő szakszerűség. A közigazgatás értelmezhető a politikai eljárás integráns részeként. Az adminisztráció nem azonos a jogi értékekkel. A jogi és politikai értékek egyaránt alaki gyűjtőfogalmak (bizonyos értelemben a felhasználás, a technika, az eljárás avat valamit jogi vagy politikai racionalitássá.

A közigazgatási szervezet feladata: közfeladat ( egyfelől civiljogi, másfelől közjogi. Az értékválasztás: technika.

E. Quinn ( a szervezeti modelleket „versengő értékek” közül való választás. OE szervezet hatékonysága (organizational effectiveness), e szerint négy szisztéma-típus adódik:

1. a személyzeti modell ( az emberi erőforrásokra épít

2. a belső eljárási modell ( az információ, a kommunikáció összekapcsoltsága alapján

3. a nyitott rendszer modell ( főbb értékei az adaptációkészség, nyitottság a változásra, készenlét a versenyre és kihívásokra

4. a célracionális modell ( tervezés, produktivitás, ésszerű kiválasztás, versenyképesség

A közigazgatási jog felépítésének elvei

A közigazgatás szervezeti felépítésének elvei

A közigazgatás szervezési elvei:

A) A szervezéssel foglalkozó háttértudomány:

· a vezetés-, szervezés, vagy igazgatástudomány ( a 3 fogalom ugyanarra a tudományágra utal

· feladata: a szervezetek belső életének törvényszerűségeinek és szervezési elveinek külső tényezőktől megtisztított feltárása

B) Szervezési elvek:

a) lineáris szervezet

· kis létszámú egységeknél alkalmazható modell

· sémája: a nagyfőnök ( kisfőnök > beosztott felépítés

· = a lineáris szervezetekben tisztán elhatárolható feladatkörök, valamint utasítási és felelősségi szintek vannak

b)funkcionális szervezet

· egységei a szerven belüli funkciók szerint tagozódnak (pl. vannak tervezési, adminisztrációs, stb. részlegek)

· a funkcionális egységeken belül azonban itt is lineáris a további tagolás, bár e tagolásnál a törzsfőnöknek több beosztottja is lehet (szemben az előző modellel)

c) törzskari szervezet

· a törzskar az egyes funkciók vezetőiből álló szerv, mely az egész egység vezetőjének tanácsadó testülete

d) mátrix szervezet

· az közigazgatás egyes funkcionális egységeinek együttműködését, = koordinált munkavégzését jelenti

C) A szervezéstudomány elvei és megállapításai:

a) elvek

· az vezetés egységének elve szerint: 1 funkciót ellátó egység / személy csak 1 főnöktől kapjon utasítást (mint a lineáris szervezetben)

· a specializáció elve szerint: a szervezetben minden funkciót szakembernek kell ellátnia

· az ellenőrizhetőség elve szerint: 1 főnöknek legfeljebb 5-6 beosztottja legyen

b) megállapítások

· a tisztán formális (szabályok által előírt) szervezet mellett egy informális szervezet (hierarhia) is kialakul

az informális struktúra előnyös és hátrányos is lehet a közigazgatási munka szempontjából

· a specializáció elve nem lehet kizárólagos = az egyes feladatokat időnként bizottságok jobban tudják megoldani, mint az egyes szakértők

a bizottságok lehetnek állandó jellegűek és csak bizonyos feladatok elvégzésére létrehozottak

· az egyes szervek és tevékenységek koordinációja egyaránt szükséges a felsőbb és alsóbb szinteken is

· egy bürokratikus rendszerben (pl.: közigazgatás) a beosztottak csak feletteseik elvárásainak akarnak megfelelni ( nem mindig a leghatékonyabban járnak el

a decentralizáció és bizonyos mértékig a dekoncentráció ennek bizonyos fokú kiküszöbölését eredményezi (hiszen az alacsonyabb szintű szerv önállóan hozott döntéseiért maga felel) ( a decentralizáció pszichológia háttere

· a közigazgatással szemben támasztott legfőbb igény: a hatékonyság
a hatékonyságnak azonban meg kell teremteni a megfelelő szervezeti, anyagi és működési feltételeit

c) a hatékonyságot biztosító korszerű szervezési elve

· a „lóhere” elv:

külső szakértők alkalmazása az állandó bürokraták helyett (( olcsóbb és hatékonyabb)

A közigazgatás működésének elvei

Közigazgatási feladatkörök és hatáskörök. Kormányzás, általános hatáskör, szakigazgatási hatáskör

A közigazgatási szervek szervi és szakirányú működése

A közigazgatás ellenőrzésének közjogi szervezeti formái

A közigazgatási hatáskör tartalma: hatósági jogalkalmazás, irányítás, felügyelet, ellenőrzés, foganatosítás, végrehajtás

Irányítás, felügyelet, ellenőrzés

· e fogalmak a vezetők és beosztottak közötti viszonyra utalnak

· az igazgatás általános felosztása:

· létezik hierarhián kívüli és belüli igazgatás

· a hierarhián kívüli igazgatás eszköze pl.  az olyan szerveknél végzett hatósági ellenőrzés, amelyek az ellenőrző szervnek nincsenek közvetlenül alárendelve

1. Az irányítás fogalma és elemei:

Az irányítás fogalma:

· az irányítás az adott irányított tevékenységének befolyásolása

B) Az irányítás elemei:

a) általános jogkörök

· szabályozási jogkör: magasabb szintű szerveknél jogalkotási hatáskört (pl. rendeletalkotás) jelent, de magába foglalja az egyéb államigazgatási szabályok megalkotását is

· utasítás adási jog: a konkrét eseti utasítással történő irányítás jogát jelenti

· döntéshozatalban való részvétel:

· a döntések előzetes / utólagos jóváhagyását jelenti

· az utólagos jóváhagyáshoz jogi engedély is szükséges (?)

· utólagos aktus-felülvizsgálati jogkör:

· egyfelől: a döntések utólagos részben / egészben történő megsemmisítésének jogát jelenti (( a kasszációs jogkör)

· másfelől: a már jóváhagyott döntések utólagos módosításának jogát (( a reformatórius jogkör)

· e jogkörök gyakorlásának alapja lehet törvényességi és célszerűségi szempont is

· ellenőrzési jogkör: ami lehet ágazati, pénzügyi / részleges is

b) konkrét irányítási jogkörök

· ezeket jogszabályi felhatalmazással bizonyos célokra bizonyos szervek kapják

c) az irányítással kapcsolatos jelenlegi tendenciák

· az irányítási jogkörök szűkítése, ami:

· az utólagos aktus-felülvizsgálati jog szűkítését,

· és a reformatórius (itt beavatkozási) jogkör megszüntetését jelenti (utóbbi csak törvényellenesség megállapítása esetén engedélyezett)

· a másik tendencia szerint:

bizonyos tevékenységeket nem kötnek előzetes engedélyeztetéshez, de e tevékenységek törvény ellenes folytatása esetén a közigazgatás beavatkozhat

 C) Az irányítás fajtái:

· létezik szervi és szakmai irányítás

· a szervi irányítás egy konkrét szerv, a szakmai pedig egy egész szakágban működő szerv-csoport munkáját szervezi

2. A felügyelet fogalma és elemei:

A) A felügyelet fogalma:

· a legegyszerűbb definíció szerint: a felügyelet ellenőrzési jogkör, konkrét intézkedési joggal (pl.: döntés-végrehajtás felfüggesztése, bírságolás stb.)

· a felügyelet mai értelmezésben az irányításnál szűkebb jogosítványokat jelent, hiszen nem foglalja magába a normaalkotás és a konkrét utasítási jogot

B) A felügyelet fajtái:

· létezik: általános és szak felügyelet
3. Az ellenőrzés fogalma:

A) A három igazgatási tényező egymáshoz való viszonya:

· a legerősebb befolyásoló tényező az irányítás, a felügyelet már gyengébb és az ellenőrzés bár nélkülözhetetlen, önmagában igen gyenge eszköz

B) Az ellenőrzés fajtái:

· általános ellenőrzési jogok: pl. (az iratokba való) betekintés, helységekbe való belépés, felvilágosítás kérése, stb.

· a törvényességi ellenőrzés (/ felügyelet): mindössze egy adott szerv működésének törvényességére terjed ki

A közigazgatási anyagi jogi jogviszony

A közigazgatási eljárási jogi jogviszony

A közjogi jogi személyek elmélete

A közjogi jogi személyek elmélete közjogi kérdés (nem magánjogi). A közjog és a közigazgatási jog „állami”, illetőleg közhatalmi jogosultságú alanyai leginkább a „jogi személy” mivoltukban magyarázhatóak. Normatív értelemben véve a jogalanyiságot a közjogi jogalanynak nincs elsőbbsége, vagy felsőbbsége a magánjogi jogi személlyel szemben, vagy a természetes személlyel, csak másra jogosított és kötelezett. Ha viszont a törvény felsőbb pozíciót (autoritást) biztosít számára, akkor ez is hozzátartozik jogalanyisága természetéhez. A közjogi jogi személy működésében fontos a ténylegesség és a működőképesség. A közjogi jogalanyok egy része közjogi jogi személy – közjogi jogosultságok és kötelezettségek alanya,azon jogi pozíció, amelyben a jogi szabályok rendelkezései alapján jogosítotti pozícióban mindenki mással szemben. A közjogi jogi személy tulajdonságai:

· jogok és kötelességek alanya

· jogi beszámítási pont anyagi jogi, eljárási jogi ls szervezeti jogi értelemben

· célját rendeltetését, feladatait jogszabályállapítja meg, vagy ismeri el,

· feladatait, hatáskörét másnak nem adhatja át (mivel ezeket jszabály állapítja meg)

· önnálló szervezete és székhelye van

· jogait és kötelességeit jogi felelősséggel gyakorolja

· önnálló vagyonnal vagy rendelkezik vagy nem vagyonjogi viszonyokban működéséért az állam helyáll.

A közjogi jogi személyek típusai:

a) állam
b) az állam valamely meghatározott szerve
c) köztestületi önkormányzatok

d) a közalapítvány
e) közüzem
f) közintézet
Az állam jogi személyként való értelmezése általánosan elfogadott (ellenvélemény: Mayer: az állam több ennél: a hatalom teljessége.) Az állam, mint jogi személy alktományosan rendezett jogok és kötelezettségek összessége, azok hordozója és működtetője, összetett jogi személy – viszonylagosan önálló, elkülönített jogi személyek halmazaiból tevődik össze.

Az állam meghatározott szerveinek összessége alkotja az állam jogalanyiságának tagolt tartalmát. Az állami szervek hierarchikusan felépítettek, a működőképesség biztosítása érdekében. Meghatározásuk törvényi szabályozás kérdése. Típúsai:

· OGY

· AB

· Kormány

· bíróságok

· minisztériumok

· országos hatáskörű közjogi szervek

· helyi (területi) önkormányzatok

A köztestület, vagy közjogi testület vmely közösség érdekeit szolgáló, jogszerű autoritás, hivatalos személy, sajátos önkormányzat. A köztestület olyan jogviszonyok alanya, amely összefüggésbe hozható állami feladatokkal, célkitűzésekkel. A „közügyekhez épül”, de nem tartozik a hierarchiában felépülő állami szervek közé. Megkülönböztetünk 

· politikai, pl. politikai pártok (a szakirodalom a pártok kérdését az alkományjog körébe sorolja, Tamás András a köztestülekhez)

· politikai érdekképviseleti, pl. szakszervezetek

· intellektuális, pl. egyházak, 

· kulturális, pl. egyetemek, MTA

· szakmai érdekképviseleti, pl. ügyvédi, orvosi, mérnöki közjegyzői stb. kamarák

· gazdasági érdekképviseleti pl. munkaadók testülete, vízgazdálkodási társulatok, és 

· szociális, jóléti 

köztestületeket.

A közalapítvány önálló jogi személyiségű közérdekű célvagyon, közérdekű célok támogatására használható.

A közüzem közérdekű üzemi feladatot old meg (nahát). Közérdekűség kétirányú: lakossági, összenépi érdekeltésg; illetve az államnak, mint „köz”-nek hasznot hozó. A közüzem állami költségvetésből működik, vagy önálló gazdálkodást folytat. Európában általános közüzem a vasút, posta, és egyéb szolgáltatás, állami monopóliumok, állami vállalatok/bankok stb.

A közigazgatási személyzeti politika

20.1. A létszámot meghatározó tényezők:

A) A közigazgatási dolgozók létszámát nem befolyásolja:

a) az állam berendezkedése

· hiszen pl. a bürokratikus és szocialista Szovjetunióban, és a liberális USA-ban a közigazgatási dolgozók 100e főre vonatkoztatott aránya egyenlő volt (csak a dolgozók feladata volt más)

b) és az ország nagysága

· hiszen pl. Kanadában és Hollandiában a közigazgatási dolgozók létszáma azonos
B) A közigazgatási dolgozók létszámát befolyásolja:

a) az ország lakosainak száma

· a lakosok száma és a közigazgatási dolgozók száma között egyenes arányosság van

· az elmúlt 100 évben jellemző tendencia, hogy a lakosság lélekszáma kisebb mértékben nőtt, mint a közigazgatási dolgozók száma

b) és az ellátandó feladatok mennyisége és milyensége

· az állam ( a közigazgatás feladata a történelem során változott = fejlődött:

rendészeti feladatok, minimális feladat (liberális állam), szélesedő gazdasági és kulturális feladatok (ismét állami beavatkozás) és végül jóléti feladatok ( az állami feladatok fejlődésének normális menete

· ahol ez a fejlődés végbement, ott növekedett a közigazgatás létszáma

C) A létszámot meghatározó magyar sajátosságok:

· a magyar közigazgatás létszáma az elmúlt 6 évben 64e-ről 100e főre ugrott

· ( igen jelentős létszám-növekedés, aminek okai:

a) az új feladatok megjelenése (pl.: kárpótlás)

b) (új) helyi önkormányzatok létrehozása (önállósuló községekben)

c) és a túlságosan is nagy önkormányzati önállóság

· = minnél nagyobb egy önkormányzat hatásköre, annál nagyobb „kormányzati” apparátust épít ki

· ennek ellentmond, hogy: a megyei önkormányzatok feladatköre csökkent ( létszámuknak is csökkennie kellett volna, de ez nem történt meg

2. A létszám megítélése:

A) A kormányzat és a közigazgatás vonatkozásában:

· a megítélés szubjektív: a kormányzat és a politikusok szerint egy adott létszám mindig sok ( csökkenteni kell ( a közigazgatásban dolgozók szerint létszámuk kevés

B) Hibás összehasonlítási alapok:

· a létszám megítéléséhez megfelelő összehasonlítási alap kellene

a) a tanácsok és önkormányzatok dolgozói létszámának összehasonlítása

· az eltérő struktúra miatt nem alap a reális megítéléshez

(a tanácsoknak nagyobb volt a hatáskörük, de az ügyekkel nem kizárólag csak ők foglalkoztak ( az önkormányzatokat tehermentesítik a dekoncentrált szervek, de ha egyszer egy ügyet megkapnak, akkor azt végig is viszik)

b) külfölddel való összehasonlítás

· szintén teljesen megalapozatlan, hiszen minden országban ugyanaz a szám más struktúrában (nyilvántartás, létszám-összetevők, stb.) keletkezik ( mást jelent

C) Megoszló létszám:

a) bizonyos területeken sok a közigazgatási alkalmazott

b) más területeken (pl. a rendészeti vagy pénzügyi szerveknél) viszont kevés

· a legsúlyosabb létszámgondok az ellenőrzés terén vannak = szinte semmiféle ellenőrzés sincs

3. A létszám összetevői: a köztisztviselők:
· egyes országokban a köztisztviselőkhöz sorolják a rendészeti szervek állományát (rendőrök, katonák) és pl. a tanárokat, orvosokat, stb. is

A) A 100e fős magyar köztisztviselői létszám megoszlása:

· 40e fő önkormányzat, és 40e fő dekoncántrált szerv alkalmazottja )( a helyi szint)

· 20e fő a minisztériumok és országos főhatóságok alkalmazottja (( a központi szint)

· ( az arány decentralizált (demokratikus) közigazgatási rendszerre utal

B) Mo.-on köztisztviselő az, aki:

a) a központi / helyi közigazgatási szerveknél

· (minisztériumok, országos hatáskörű szervek, ezek helyi kirendeltségei (dekoncentrált szervek) valamin önkormányzatok)

b) továbbá kivételként

· az országgyűlési irodákban, a Köztársasági Elnöki Hivatalban, az alkotmánybíróságon, az ombucmani irodákban és a Számvevőszéken dolgozik

c) és végül

· a köztestületekben (= állami feladatot ellátó nem állami szerveknél)

d) kinevezés révén állami feladatot lát el

4. A létszám változása, szabályozása:
· a közigazgatási létszám alapvető törvényszerűsége, hogy állandóan növekszik

A) Létszámcsökkentési törekvések:

· a kormányzat periodikusan csökkenteni szokta a közigazgatás létszámát

· a létszámleépítések azonban nem hatékonyak; a növekedés mindig újra megindul

B) A létszámcsökkentés módjai:

a) aktív létszámleépítés

· az alkalmazottak elküldését jelenti; Mo.-on a leépítés fő módja

· a módszer hátránya, hogy:

a maradóknál létbizonytalanságot eredményez, ami a munka hatékonyságát csökkenti

b) passzív létszámleépítés

· a létszámot aktívan nem csökkentik, de nem is növelik

· vagy ugyanez csak a bérek csökkentésével / emelése nélkül

· eredmény: a dolgozók elmennek maguktól, meghalnak, stb. (a létszám konfliktusok nélkül fog csökkenni

C) A létszámcsökkentés ellen kidolgozott közigazgatási technikák:

a) közigazgatási osztályok önállósítása, a szolgáltatás bérlésével

· pl.: az egyik minisztérium jogászait kivették a minisztérium dolgozói közül; a jogászok külön Kft.-t alapítottak, és korábban végzett munkájukat bérmunkaként folytatták ( a minisztérium részére ugyanazt a szolgáltatást jelentette, sokkal drágábban

· indoklás: a jogászok nem taroznak szorosan a közigazgatáshoz

· eredmény: a közigazgatás létszáma csökkent, de a munka drágább lett

b) az alkalmazotti állomány háttérintézménybe való átmentése

· pl.: a minisztériumokhoz tartozó egyetemekbe = az egyetemet felügyelő / irányító dolgozót a minisztérium állományából az egyetem személyi állományába sorolták át

· eredmény: a közigazgatás létszáma csökkent, és a dolgozó más alkalmazásában, de ugyanazt csinálhatta tovább

5. A közigazgatási dolgozók „minőségi” jellemzői:
A) A köztisztviselők képzettsége:

· az összlétszám 60%-ka rendelkezik középfokú és 40%-ka felsőfokú végzettséggel

· ( az arány rosszabb a múlt század végi helyzetnél, de sokkal jobb az e század 50~ éveiben kialakultnál

· a képzettségi szint elfogadható, hiszen a közigazgatásban sok a rutin jellegű feladat, mely feladatok elvégzéséhez a középfokú képzettség elegendő

B) A nemek aránya:

a) elnőiesedés

· a közigazgatásban kezdetben szinte csak férfiak dolgoztak, aztán már voltak nők, de csak kevesen, mára arányuk 66%

· ennek oka, hogy: a közigazgatásban több nőknek való munka van és társadalmi okok miatt a nők többet „hiányoznak” ( több kell belőlük

b) a nemek megoszlása

alacsony közigazgatási szint




magas közigazgatási szint

alacsony beosztás



((

magas beosztás

sok nő kevesebb férfi





kevés nő sok férfi

6. A köztisztviselők és az állam viszonya:
A) A nyitott rendszerű személyzeti politika fogalma:

· az állam függetleníti magát az alkalmazásában álló köztisztviselőktől és a közigazgatási szervekre bízza a személyi kérdések megoldását

· = az alkalmazottak kiválasztásával, képzésével, gyógyításával , stb. minden egyes szervnek magának kell foglalkoznia

· előnye: az államnak 1 gonddal kevesebb = személyzeti ügyekkel nem kell foglalkoznia

· hátránya: (az USÁban) központi elvárás hiányában és a zsákmányrendszer következtében a közigazgatás lezüllött

· ( a rendszer az USÁban és a szocialista országokban valósult meg a függetlenségi háborút, illetve a szocialista forradalmat követő zavaros időszakokban

· a rendszer stabilizálódásával hátrányai miatt eltűnt

B) A zárt személyzeti politika fogalma:

· ( a rendszer Poroszo.-ban alakult ki és átvette Anglia is

· pontosan tervezett rendszert jelent, melynek fő eleme a karrier = a haladás

· alapja: a katonai szervezet

· zárt rendszerű közigazgatás esetén a dolgozók  hivatásszerűen = „életük végéig” dolgoznak a közigazgatásban, ahol folyamatos előremenetelük biztosított

20.2.A közigazgatás személyi állománya (kiválasztás, karrier, fizetés)
I. A kiválasztás szempontjai:

· a zárt rendszerű közigazgatás szükségképpen legfontosabb problémája a kiválasztás, hiszen az egyszer alkalmazott dolgozótól „nehéz” megválni

1. Az antidemokratikus kiválasztási módszerek:
· ezek a módszerek a polgári forradalmak előtt voltak jellemzőek, de néhol még ma is léteznek

A) A sorshúzás:

B) Vagyon szerinti kiválasztás:

C) Az öröklés:

D) A nepotizmus elve = a pártfogói intézmény:

2. A demokratikus kiválasztási módszerek:

A) Az egyenlőség elve:

a) a társadalom minden tagja számára azonos esélyt kell biztosítani a közigazgatásban való tisztségviseléshez

b) az elv kivételei 

(törvényben vannak rögzítve és nem tekinthetők az elv megsértésének)

· állampolgársági kritérium (egy adott államban csak az állampolgárok tölthetnek be köztisztséget)

· nagykorúság kritériuma (közhivatalt 18 év felett; közt.elnöki címet 35 év felett lehet betölteni)

· erkölcsi kritérium (büntetlen előélet, fedhetetlenség)

· rokoni viszonyban állók általában nem lehetnek főnök-beosztott viszonyban

· bizonyos nemhez tartozás (a nők negatív / esetleg pozitív megkülönböztetése)

· műveltségi cenzus (általában középfokú, egyes tisztségekhez felsőfokú végzettség szükséges)

B) Szakmai tudás előtérbe helyezése:

· = egy adott tisztségre több jelölt közül a rátermettebbet kell választani

a) politikai rátermettség

· alapja lehet: a neveltetés, iskolázottság vagy a politikai előélet, stb.

· a közigazgatási csúcs-tisztségek (pl.: miniszter(elnök)i, polgármesteri cím) betöltéséhez szükséges

· megítélése a választók által a választásokon történik

b) intellektuális = szakmai rátermettség

· megalapozásában a közép és felsőfokú iskoláknak van döntő szerepe

C) Kiválasztási módszerek:

a) pályázati rendszer

· = minden megüresedett tisztséget közzé kell tenni

· Mo.-on a pályázat kiírása csak fakultatív lehetőség; egyedül a jegyzői tisztség betöltésénél kötelező

b) verseny-vizsga rendszer

· esetében a jelölteket értesítik a kiválasztás alapjául szolgáló vizsga jellegéről, anyagáról, stb. és a jelentkezők számáról

· a vizsga tisztaságát egy központi vizsgabiztos felügyeli

· Mo.-on vizsga helyett legfeljebb elbeszélgetés van

c) próbaidőszakra felvétel

· a módszer csak akkor lehet igazán hatékony, ha az összes jelöltet egyszerre, azonos feltételekkel veszik fel

· ( csak 2-3 jelöltnél lehetséges; és csak hosszabb próbaidő alapján lehet objektív

20.3. A karrier fogalma, elemei

1. A karrier elemei:
· a zárt rendszerű személyzeti politika legfontosabb eleme a karrier, ami az egyik helyről a másikra való megtervezett elmozdulást jelenti

A) A térbeli elem (térbeli mobilizáció):

a) mozgás a helységes között

· a karrier egyes helyszíneinek előre megállapítását jelenti

· ennek jelentősége: több helyszín, több tapasztalat + egyre magasabb közigazgatási szint (község, város, megye, főváros), ami mint a karrier része vonzó lehet a tisztségviselő számára

· a térbeli mobilizáció az alkalmazott 30-32 éves korára zárul le

· Mo.-on a seregben és a vámőrségben létezik a területi mobilitás

b) mozgás a közigazgatási szintek között

· egyes helyeken alapelv, hogy minden dolgozónak a legalacsonyabb szinten kell munkáját kezdenie, és e szintről kerülhet és kerül egyre feljebb

B) Az időbeli elem:

· = az idő múlásával a tisztviselő egyre magasabb beosztásba kerül

· ezt az elvet pl. Kínában alkalmazzák következetesen, ahol a legmagasabb tisztségeket 80 éves  bácsik töltik be ( rossz

2. Az előmenetel lehetséges módjai:

A) Megtervezett előmenetel:

a) fogalma

· az idő múlásával egyéb kizáró körülmények hiányában automatikusan bekövetkező előléptetést jelent, amit elmaradása esetén bírósági úton ki lehet kényszeríteni

· a tervezett előmenetel lehet egyenletesen felfelé ívelő, lassan induló és felgyorsuló, vagy gyors és lassuló is

· de mindhárom esetben cél, hogy a legmagasabb beosztást a legmegfelelőbb életkorban érjék el a tisztségviselők = 40-45 éves korukban (addigra higgadnak le, szereznek megfelelő tapasztalatokat, stb.)

· ezt a Köztisztviselői törvény Mo.-on biztosítja is

· a törvény hátránya, hogy: a 40-45 éves korban elért legmagasabb beosztásról nyugdíjig nem lehet feljebb kerülni

· külföldön a probléma megoldása, hogy: a legmagasabb tisztség elérése után már csak a tisztviselő fizetése emelkedik

b) a megtervezett előmenetel elemei

· az alkalmazás szintje, helye valamint a fizetés

· ezeket a törvény biztosítja a köztisztviselőknek; a tisztségben és fizetésben történő előre lépést a középiskolát végzetteknek 6, az egyetemet végzetteknek  4 évente

B) Nem tervezhető elem: a beosztás

· a tervezhetetlenség oka: a közigazgatás „piramisszerű” szerkezete (= alsó szinten van kb. 80e ember ( legfelsőbb szintjén 1 (a miniszterelnök) ( mindenki nem lehet főnök)

· a beosztásban való előrelépés a felettesek jóindulatán és az illető rátermettségén múlik

· kivétel a bírósági szervezet, amin belül a magasabb beosztás az idő múlásával garantált (külföldön)

III. A fizetés jellemzői, összetevői
1. A fizetésre vonatkozó alapelvek:
· kiszámíthatónak kell lennie

· közelítenie kell a verseny-szféra fizetéseihez

· a két elv kiegészíti egymást, hiszen: a közigazgatási fizetések alacsonyabbak a verseny-szféra fizetéseinél, viszont kiszámíthatóak

2. A fizetés meghatározásának módszerei:
A) Ott, ahol nincs infláció:

· az illetmény konkrét összege van tisztségenként meghatározva

· B) Ahol infláció van (pl.: Mo.):

· egy bizonyos viszonyítási alapot határoznak csak meg (esetleg évente) és a különböző tisztségek betöltői ezen összeg X-szeresét kapják

· tehát: van egy viszonyítási alap; vannak fizetési osztályok és fizetési szorzók, melyek az osztályokhoz vannak rendelve

· az alap jelenleg 18e Ft.; a legmagasabb szzorzó 7(
3. A fizetés összetevői:
A) Az alkalmazottak esetében:

a) alap illetmény
· meghatározói: az idő múlása, a szakmai felkészültség és az előrelépést megelőző munka minősége

· a szakmai felkészültség szempontjából két osztály van: a közép és felső iskolát végzettek osztálya

· a végzett munka minőségét pedig jelentések segítségével mérik; az előléptetéshez legalább „átlagos” miősítés kell

b) illetmény kiegészítés
· mértéke a közigazgatási szintekkel van összefüggésben: magasabb szint, > illetékességi kör, > súlyú döntés, > felelősség ( magasabb fizetés
· a kiegészítés megyei szinten az alap 10, központi szinten 15 %-ka

c) illetmény pótlék
· jogcíme: sokféle lehet (egészségre veszélyes munkahely, nyelvtudás vagy sofőr igénybe nem vétele esetén gépkocsi vezetői pótlék)

· összege: az alap illetmény bizonyos %-ka

B) A fizetés összetevői a vezetők esetében:

a) a pótlék és kiegészítés megállapítása azonos a beosztottak bérezésével

b) az alapilletmény meghatározása

· megállapított szorzókkal történik; a szorzó nagysága:

jegyzőknél 3.5; főjegyzőknél 4.5; minisztereknél 5.5; miniszterelnöknél 6.5

4. A bérezési rendszer előnyei és hátrányai:
A) Előnye, hogy:

· kiszámítható, arányos (= azonos szinten a fizetés is azonos) és a „tól-ig” rendszer megszüntetésével megszüntette a nők hátrányos megkülönböztetését is

B) Hátránya, hogy:

· nem tud differenciálni jó és rossz munka között

A kormány

21.1. A kormányzás fogalma, a kormány szerepköre

A kormányzás a végrehajtó-megvalósító tevékenység legmagasabb szintű irányítása. A magyar alkotmány szerint a Kormány:

a) védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait;

b) biztosítja a törvények végrehajtását;

c) irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket;

d) a belügyminiszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését;

e) biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósulásukról;

f) meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait, és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges feltételeket;

g) meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről;

h) irányítja a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek működését;

i) az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás, illetőleg következményeinek az elhárítása (a továbbiakban: veszélyhelyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket;

j) közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

k) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

A Kormány tényleges szerepköre azonban lényegesen gazdagabb annál, amit az előbb taxatíve felsorolt lista mutat.
21.2. Az Országgyűlés és a Kormány viszonya, a Kormány legitimitása

Az Ogy. által megalkotott törvényeket a Kormány köteles végrehajtani, azonban a kormányzás nem jelentheti a törvények egyszerű végrehajtását. A Kormány azonban csak a törvények alapján, azok keretei között végezheti tevékenységét.

a) A Kormány a miniszterelnökből és a miniszterekből áll. A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Ogy. tagjai többségének szavazatával választja. A Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg, akik az Ogy. előtt esküt tesznek. Az alkotmány nem teszi kötelezővé, hogy a miniszterelnök, ill. a miniszterek egyúttal képviselők is legyenek. Az Ogy. és a Kormány közötti kapcsolat igen fontos eleme a politikai bizalom: a Kormánynak bírnia kell az Ogy. politikai bizalmát, a Kormány megbízatása akkor szűnik meg, ha tőle a bizalmat az Ogy. megvonja. Hatályos alkotmányunk a konstruktív bizalmatlanság intézményét alkalmazza, tehát csak akkor lehet erről szavazni, ha az új miniszterelnök-jelölt személye megvan, ezzel elkerülhetők a destruktív bizalmatlanság negatív következményei. A Kormánynak és az Országgyűlésnek a politikai bizalomra épülő kapcsolata nem jelent hierarchikus viszonyt, alá-főlé rendeltséget: a Kormány éppen felelősségének és felelősségre vonhatóságának érdekében nem utasítható az Ogy. által.

b) a Kormány közvetlenül nem oszlathatja fel az Ogy.-t a vele szemben megnyilvánuló bizalomvesztés ellensúlyozásaképpen, az Ogy. ezt csak maga mondhatja ki. Az Ogy. dönt a Kormány programjáról, és a Kormány köteles működéséről beszámolni. A Kormány tagjai részt vesznek az Ogy. ülésein, a minisztert a politikai államtitkár helyettesítheti. A Kormány tagjai a határozathozatal előtt bármikor felszólalhatnak az Ogy. ülésein. Az Ogy. bizottságai javaslataikkal közvetlenül fordulhatnak a Kormányhoz, a miniszterhez ill. az országos hatáskörű szerv vezetőjéhez. A Kormány hatáskörrel rendelkező tagja a bizottság ülésén tanácskozási joggal részt vehet.

21.3. A miniszterelnök

a) a Kormány működésében a miniszterelnöknek van meghatározó szerepe - miniszterelnöki kormányzati forma van hazánkban. Tehát:

· a minisztereket a me. javaslatára nevezik ki és menti fel a köztársasági elnök

· ő vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik a rendeletek és határozatok végrehajtásáról

· bizalmatlansági indítványt csak vele szemben lehet indítani

· a Kormány megbízatása más összefüggésben is őhozzá kötődik

Sajátosság, hogy az alkotmány a hatáskörök majdnem mindegyikét a Kormány hatásköreként említi, miközben ezek gyakorlásának politikai irányát ténylegesen vagy potenciálisan a miniszterelnök szabja meg.
b) a miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter (a belügyminiszter) helyettesíti

c) a Miniszterelnöki Hivatal a miniszterelnök munkaszervezete, mely egyúttal ellátja a Kormány testületi működésével kapcsolatos feladatokat.

21.4. A Kormány ügyrendje, a szubdelegáció

A Kormány részlétes szabályait ügyrendjében állapította meg. E szerint feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével testületként gyakorolja. Az ügyrend részletesen szabályozza a Kormány által tárgyalt előterjesztések és jelentések tartalmi feltételeit, véleményezésük és benyújtásuk rendjét, a döntéshozatal módját, az ülésekről készült jegyzőkönyvekkel és összefoglalókkal kapcsolatos követelményeket, végük a döntések végrehajtása ellenőrzésének formáit:

· a nagyobb jelentőségű kormányzati döntések előkészítése és a döntéshozatal szakaszos eljárásban történik. Az állásfoglalást követően a döntések előkészítésére és meghozatalára irányul a második szakasz

· a Kormány ülésére benyújtott előterjesztéseket  és jelentéseket előzetesen közigazgatási államtitkári értekezleten kell megtárgyalni

· a me. a Kormány ülési között kormányhatározatokat adhat ki a feladatok kijelölése, nemzetközi tárgyalások lebonyolítása, megállapodások aláírása, jóváhagyása, látogatások szervezése, egyes kinevezések és felmentések ügyében, kitüntetések adományozása céljából, továbbá más esetben a Kormány kifejezett felhatalmazása alapján

· a Kormány meghatározott ügyekben a koalíciós felek egyetértésével dönt

Az alkotmány ismeri a szubdelegáció intézményét: a Kormány egyes hatáskörének szerveire való átruházását. Meghatározott feladatok ellátására a Kormány kabinetet, kormánybizottságot, kollégiumot, tanácsadó testületet, szakértői bizottságot hozhat létre vagy kormánybiztost nevezhet ki.

a) a kabinet a miniszterek összességét jelenti, másik jelentése szerint a legfontosabb tárcák élén álló miniszterekből álló testületet. A mai magyar szabályozás és a legújabb alkotmányos gyakorlat a kabinet fogalmának sajátos értelmezését alakította ki: e szerint a kabinet hagyományos fogalmának a Kormánykabinet felel meg, melynek vezetője a miniszterelnök, tagjai: a belügyminiszter, a külügyminiszter és a pénzügyminiszter. A kabinet a Kormány döntés-előkészítő, konzultatív szerve, működési rendjét maga határozza meg. A Kormány a gazdaságot érintő koncepcionális kérdések véleményezésére Gazdasági Kabinetet és Nemzetbiztonsági Kabinetet hozott létre.

b) a kormánybizottságok között az elmúlt esztendőkben voltak olyanok, amelyek a Kormány hatáskörében jártak el, s voltak közöttük javaslattevő, véleményező, koordinatív stb. funkcióval működőek is. A jelenlegi szabályozás szerint a kormánybizottság a Kormány döntés-előkészítő koordinatív, ellenőrző és meghatározott ügyekben döntést hozó szerve.
c) a kormánybiztos feladatkörében a Kormány nevében jár el, tevékenységéről és intézkedéseiről időszakonként a Kormánynak beszámol.

d) A kollégiumok és tanácsadói testületek a Kormány munkáját döntés-előkészítő céllal támogató szervek.

A Miniszterelnöki Hivatal

137/1998. (VIII. 18.) Korm. rendelet

a Miniszterelnöki Hivatalról
1. § A Miniszterelnöki Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) a miniszterelnök munkaszervezete, amely a miniszterelnök és a Kormány döntéseinek, valamint a kormányprogram célkitûzéseinek megfelelően gondoskodik a kormányzati tevékenység stratégiai irányításáról és összhangjának biztosításáról, a döntés-előkészítésben az összkormányzati érdekek érvényesítéséről. A Hivatal egyúttal ellátja a Kormány testületi mûködésével kapcsolatos feladatokat.

2. § (1) A Hivatalt a minisztériumok általános szervezeti felépítésének és vezetési rendjének megfelelően - politikai és közigazgatási államtitkár közremûködésével - miniszter vezeti. A Hivatal szakmai munkáját és belső igazgatási tevékenységét a közigazgatási államtitkár személyesen, illetőleg a feladatkörük szerint illetékes helyettes államtitkárok útján irányítja.

(2) A Hivatal szervezeti keretei között önálló feladatkörrel mûködnek

a) a miniszterelnök közvetlen irányítása alatt álló szervezeti egységek, tanácsadó testületek és személyi tanácsadók;

b) a Hivatal meghatározott szakmai feladattal megbízott politikai államtitkárai és titkárságaik;

c) a tárca nélküli miniszterek titkársága és a tárca nélküli miniszteri feladatok ellátásában közremûködő politikai államtitkár;

d) a Hivatalhoz kinevezett kormánybiztos és titkársága.

(3) Az önálló szakmai feladatkörrel megbízott politikai államtitkár a miniszter közvetlen alárendeltségében, külön jogszabályban, kormányhatározatban vagy a miniszterelnök által meghatározott feladatokat lát el. A politikai államtitkár tevékenysége egyebekben a szakterületileg illetékes miniszter feladat- és hatáskörét nem érinti.

(4) A Hivatal részletes szervezeti felépítését, belső munkamegosztási és mûködési rendjét a rendelet és az egyéb jogszabályok keretei között a szervezeti és mûködési szabályzat tartalmazza. A szabályzatot a miniszter adja ki.

3. § A miniszter

a) ellátja a kormányzati tevékenység stratégiai irányítását; átfogó kormányzati stratégiai tervet készít, mellyel figyelemmel kíséri a Kormány mûködését és a kormányprogram végrehajtásának helyzetét;

b) összehangolja a Kormány tagjainak tevékenységét; ennek keretében különösen

- miniszteri szintû egyeztetést kezdeményez és végez,

- az illetékes miniszternél kormány-előterjesztés (jelentés) benyújtását vagy egyéb intézkedést kezdeményez,

- figyelemmel kíséri és ajánlásokkal segíti a közigazgatási államtitkári értekezlet munkáját, érvényesíti az értekezlet állásfoglalásában foglaltakat,

- ellenőrzi a Kormány döntéseinek végrehajtását, és javaslatot tesz a végrehajtás érdekében szükséges intézkedésekre;

c) képviseli a Kormányt az Országgyûlés Házbizottságában; gondoskodik a Kormány parlamenti kapcsolatrendszerének összehangolásáról, kapcsolatot tart az Országgyûlés kormánypárti frakcióival;

d) ellátja a privatizációért felelős miniszter számára jogszabályban megállapított feladatokat;

e) - külön jogszabályban foglaltak szerint - irányítja a Miniszterelnökség Központi Üdülési és Oktatási Főigazgatósága (Főigazgatóság), a Miniszterelnökség Közbeszerzési és Gazdasági Igazgatósága (a továbbiakban: Igazgatóság) tevékenységét, és gyakorolja az alapító szervet megillető jogokat;

f) ellátja a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal irányítását, felügyeletét;

g) ellátja - az Oktatási és Módszertani Igazgatóság kivételével - a Magyar Közigazgatási Intézet irányítását;

h) a törvényben meghatározott gazdasági társaságok vonatkozásában gyakorolja a tulajdonost megillető jogokat;

i) a hatáskörébe tartozó, jogi szabályozást igénylő kérdésekben rendeletet alkot;

j) ellátja mindazokat az egyéb feladatokat, amelyeket jogszabály, kormányhatározat vagy a miniszterelnök a feladatkörébe, illetőleg a hatáskörébe utal.

4. § (1) A Hivatal a miniszterelnök részére

a) döntés-előkészítéssel kapcsolatos tevékenységet végez; segíti a miniszterelnök kormányzati irányítással kapcsolatos szakmai tevékenységét;

b) komplex - alkotmányossági, jogi, valamint társadalom-, biztonság- és gazdaságpolitikai szempontokra is kiterjedő - szakvéleményt készít a Kormány napirendjén szereplő előterjesztésekről;

c) előkészíti a miniszterelnöki rendeleteket és határozatokat;

d) ellátja az általa esetenként meghatározott egyéb feladatokat.

(2) A Hivatal közvetíti a miniszterelnök eseti döntéseit a miniszterek, illetőleg a minisztériumok, valamint az egyéb kormányzati szervek felé; a miniszterelnök részére, továbbá kormányzati összeállítások elkészítéséhez szakmai előkészítő anyagot, adatszolgáltatást, illetőleg szakértői közremûködést kér.

5. § A Hivatal a Kormány mûködésével kapcsolatban

a) elkészíti a Kormány munkatervének javaslatát és ellenőrzi a munkaterv végrehajtását;

b) kialakítja a Kormány társadalmi-gazdasági stratégiáját; a Pénzügyminisztérium és a Gazdasági Minisztérium stratégiai elemző-tervező szerveivel együttmûködve folyamatosan vizsgálja a társadalmi-gazdasági helyzet alakulását, részt vesz a költségvetés koncepcionális előkészítésében, a nemzetgazdasági jelentőségû döntési javaslatok kidolgozásában;

c) részt vesz a kormányzati döntések előkészítésében; ennek keretében közremûködik a döntési javaslatok kidolgozásában, szoros és folyamatos munkakapcsolatot tart fenn a minisztériumok szakmailag illetékes szerveivel, munkatársaival és vezetőivel, rendszeresen tájékozódik a minisztériumok és a hivatali szervezet munkájáról, időszerû feladatairól, azok megvalósulásának aktuális helyzetéről;

d) véleményt nyilvánít a kormány-előterjesztések és jelentések (a továbbiakban együtt: előterjesztés) tervezetéről. A Hivatal a döntés-előkészítésben (véleményezésben) elsősorban a kormányprogram és a kormányzati döntések végrehajtása érdekében, az összkormányzati szempontok figyelembevétele alapján vesz részt;

e) közremûködik a közigazgatási és társadalmi egyeztetések lefolytatásában, az észrevételek értékelésében, érvényesítésében és egyeztetésében, a költségvetési és egyéb igények rangsorolásában, a minisztériumok közötti véleményeltérések feloldásában, a döntések várható következményeinek elemzésében. Szükség esetén jogszabályi változtatásokat, egyéb döntések és intézkedések meghozatalát, - vita vagy véleményeltérés esetén - miniszteri szintû egyeztetést kezdeményez;

f) vizsgálja, hogy a benyújtott előterjesztések megfelelnek-e a Kormány ügyrendjében meghatározott tartalmi és formai követelményeknek, gondoskodik ezek érvényesítéséről;

g) ellátja a közigazgatási államtitkári értekezlettel és a kormányüléssel kapcsolatos szervezési feladatokat;

h) - külön előírások szerint, illetékes vezetője útján - részt vesz a Kormány kabinetjeinek és más döntés-előkészítő testületeinek munkájában;

i) elkészíti a kormányülések napirendi javaslatát;

j) írásba foglalja és aláírásra előkészíti a Kormány döntéseit és üléseinek összefoglalóját;

k) gondoskodik a Kormány döntéseinek kihirdetéséről, közzétételéről, illetőleg az érdekeltekhez való eljuttatásáról;

l) nyilvántartja a Kormány rendeleteit és határozatait, ellenőrzi a határidős, valamint a folyamatos feladatok végrehajtását, közremûködik a döntések megvalósulásának értékelésében. Ennek keretében tájékoztatást kérhet az illetékes minisztertől és a végrehajtás alakulásáról az érintett szerveknél közvetlenül is tájékozódhat; megállapításairól rendszeresen jelentést készít a Kormány részére;

m) közremûködik a Kormány mûködésével kapcsolatos, illetőleg a kormányzati struktúra és munkamegosztás továbbfejlesztésére irányuló javaslatok kidolgozásában;

n) előkészíti a Kormány mûködésével kapcsolatos ügyrendi szabályokat, koordinálja a miniszterek feladat- és hatásköri jegyzékét tartalmazó jogszabályok előkészítését, érvényesíti azok egységes szempontrendszerét;

o) önálló feladatkörû politikai államtitkár útján kialakítja és összehangolja a Kormány kommunikációs stratégiáját, ellátja a kormányszóvivői feladatokkal, valamint a miniszterelnök munkájával és a Kormány testületi mûködésével kapcsolatos egyéb tájékoztatási tevékenységet, felelős Magyarország külföldi országképének formálásáért, az egységes kormányzati kommunikáció érdekében összehangolja a minisztériumok sajtószerveinek tevékenységét, és szakmai-módszertani segítséget nyújt részükre.

6. § A Hivatal közremûködik

a) a Kormány, a miniszterelnök, a tárca nélküli miniszterek, továbbá a kormánybiztosok és a Kormány megbízásából tevékenykedő más kormányzati tisztségviselők hatáskörébe tartozó kinevezési, felmentési és egyéb személyügyi előterjesztések, illetőleg okiratok elkészítésében;

b) a köztársasági elnök, valamint a Kormány által adományozható állami kitüntetésekkel kapcsolatos előterjesztések előkészítésében.

7. § A Hivatal az Országgyûlés munkájával kapcsolatos kormányzati feladatok keretében

a) segíti a miniszterelnök és a miniszter országgyûlési tevékenységét;

b) segíti a Kormány parlamenti munkájának összehangolását célzó miniszteri feladatok ellátását;

c) - az Igazságügyi Minisztérium bevonásával - kidolgozza a Kormány törvényalkotási programját, és azt a Kormány elé terjeszti;

d) ellátja az országgyûlési ülésszakok előkészítésével összefüggő kormányzati teendőket; ennek keretében javaslatot tesz a Kormánynak az Országgyûlés rendkívüli ülésszaka, illetőleg ülése összehívásának kezdeményezésére;

e) figyelemmel kíséri az Országgyûlés napirendjét és üléseit, részt vesz az üléseket előkészítő fórumokon;

f) gondoskodik a Kormány által elfogadott törvényalkotási program, törvény- és országgyûlési határozati javaslatok, valamint beszámolók és tájékoztatók benyújtásáról; figyelemmel kíséri a benyújtott anyagok sorsának további alakulását;

g) koordinálja a kormányzati szervek és az Országgyûlés kormánypárti frakciói közötti egyeztetést, részt vesz az egyeztetések lefolytatásában;

h) ellátja az országgyûlési képviselői interpellációk és kérdések megválaszolásával kapcsolatos szervezési feladatokat; ennek keretében javaslatot tesz a válaszadó személyére, illetőleg a miniszterelnök megbízása alapján kijelöli a válaszadót;

i) nyilvántartja az Országgyûlés és bizottságai döntéseiből (állásfoglalásaiból) a Kormány számára adódó feladatokat, figyelemmel kíséri és koordinálja végrehajtásukat;

j) figyelemmel kíséri a kormányzati intézkedést igénylő bizottsági és képviselői javaslatokat, közremûködik a szükséges intézkedések előkészítésében.

8. § A Hivatal gondoskodik a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó miniszterelnöki előterjesztések benyújtásáról.

9. § A Hivatal közremûködik az Alkotmánybíróság döntéseiből, az Állami Számvevőszék, valamint az országgyûlési biztosok vizsgálataival kapcsolatban adódó kormányzati feladatok meghatározásában és végrehajtásuk figyelemmel kísérésében.

10. § A Hivatal a jogszabályok előkészítésével és kihirdetésével összefüggésben

a) koordinálja a nagyobb jelentőségû törvényjavaslatok, valamint egyéb javaslatok kidolgozását; közremûködik a miniszteri felelősségi körben kidolgozott törvényjavaslatok végső szövegének kialakításában. A kormányprogram megvalósulása szempontjából kiemelt fontosságú törvényjavaslatok esetében - a Kormány, illetőleg a miniszterelnök külön döntése alapján, az érintett miniszterek közremûködésével - törvény-előkészítést végez;

b) véleményezi a miniszteri rendeletek tervezetét;

c) ellátja a Magyar Közlöny és a Határozatok Tára, továbbá az Önkormányzatok Közlönyének - a Belügyminisztériummal közösen történő - szerkesztését; ezek, valamint a központi közigazgatás hivatalos lapjainak kiadásáról és terjesztéséről a közvetlen irányítása alatt álló szervezet, a Magyar Hivatalos Közlönykiadó útján gondoskodik. Gondoskodik arról, hogy a Magyar Közlönyben csak olyan miniszteri rendeletek és jogi iránymutatások, valamint közlemények kerüljenek kihirdetésre, közzétételre, amelyek megfelelnek a jogalkotásról szóló törvény előírásainak;

d) rendszeresen megjelenteti a Magyar Közlöny mellékleteként a Magyar Közlöny Hivatalos Értesítőjét. A Hivatalos Értesítő tartalmát a miniszter a Magyar Közlönyben közzétett szabályzatban állapítja meg;

e) gondoskodik - az Igazságügyi Minisztériummal együttesen - a hivatalos jogszabálygyûjtemények kiadásáról.

11. § (1) A Hivatal a "Miniszterelnökség" költségvetési fejezettel kapcsolatban - kivéve a költségvetésről szóló törvényben meghatározott címeket - ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabályok a fejezetek irányító szervei hatáskörébe utalnak.

(2) A Hivatal közbeszerzési és egyes gazdálkodási feladatait az Igazgatóság látja el. A gazdálkodás terén ellátandó feladatokról az Igazgatóság alapító okirata rendelkezik.

12. § A Hivatal az egyéb feladatai keretében

a) gondoskodik a miniszterelnökhöz érkező közérdekû bejelentések, javaslatok és panaszok kivizsgálásáról, lakossági kapcsolatokat tart;

b) gondoskodik a Kormány és szervei mûködéséhez szükséges gazdasági és mûszaki feltételek biztosításáról, szervezi a Kormány tagjai és az államtitkárok, valamint jogszabályban meghatározott más állami vezetők intézményes egészségügyi ellátását, bel- és külföldi üdülését;

c) kezeli a Kormány tagjai; az államtitkárok és az állami vezetői juttatású személyek, valamint a Kormány közvetlen irányítása alatt álló országos hatáskörû szerv vezetőjének, továbbá azoknak a tisztségviselőknek a személyi anyagát, akik kinevezésüket (megbízásukat) a köztársasági elnöktől, a Kormánytól vagy a miniszterelnöktől kapják; vezeti az állami vezetők nyilvántartását;

d) külön jogszabályban meghatározott személyek részére a miniszterelnök megbízásából állami vezetői igazolványt állít ki; igazolja az állami vezetői juttatások igénybevételére való jogosultságot;

e) ellátja a miniszterelnök által meghatározott személyügyi feladatokat;

f) ellátja a védelmi felkészítés és az országmozgósítás Hivatalra háruló feladatait; szervezi a kormányügyeletet, biztosítja a Hivatal ügyeletének munkaidőn túl történő mûködését;

g) a Kormány külön döntése alapján összehangolja a Kormány tagjainak tevékenységét a gazdaság fejlődésére jelentős hatást gyakorló, tárcaközi együttmûködést igénylő kormányprogramok és fejlesztési célkitûzések előkészítése, valamint megvalósítása során;

h) az önálló szakmai feladatkörrel megbízott politikai államtitkár útján ellátja a külön jogszabályban, kormányhatározatban, illetőleg a miniszterelnök által meghatározott feladatokat;

i) részt vesz a kormányzati informatikai stratégia és fejlesztési célkitûzések kialakításában és megvalósításában - külön előírások szerint - a kormányzati informatikai és távközlési feladatok ellátásában; ellátja a központi közigazgatási szervek iratkezelésének szakmai felügyeletét;

j) koordinálja a civil szervezetekkel való kapcsolattartásból adódó kormányzati feladatok megvalósítását;

k) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabály, kormányhatározat vagy a miniszterelnök a hatáskörébe utal.

13. § (1) A Hivatalnál külön jogszabály vagy kormányhatározat alapján megszüntetésre kerülő feladat- és hatáskörök tekintetében a Miniszterelnöki Hivatal jogutóda - ha jogszabály vagy kormányhatározat másként nem rendelkezik - az adott feladatot, hatáskört átvevő szerv.

(2) Ez a rendelet a kihirdetése napján lép hatályba; egyidejûleg a Miniszterelnöki Hivatalról szóló 125/1994. (IX. 15.) Korm. rendelet, továbbá az ezt módosító 168/1994. (XII. 14.) Korm. rendelet, 27/1996. (II. 14.) Korm. rendelet, 136/1996. (VIII. 28.) Korm. rendelet, 180/1996. (XII. 6.) Korm. rendelet, 138/1997. (VII. 29.) Korm. rendelet, 180/1997. (X. 11.) Korm. rendelet és a 62/1998. (III. 31.) Korm. rendelet a hatályát veszti.

2. A miniszterek feladata, hatásköre a minisztériumok működése

Az országos hatáskörű szervek feladata, hatásköre és működése 

Országos hatáskörű szervek (Demcsik-féle jogszabálygyűjtemény alapján):

1. Központi Statisztikai Hivatal (1993. évi XLVI. tv + 170/1993. évi (XII.3.) Korm. rendelet)

2. Kormányzati Ellenőrzési Iroda (61/1999. (IV.21.) Korm .rendelet)

3. Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal (55/1991. (IV.11) Korm. rendelet)

4. Magyar Szabadalmi Hivatal (136/1989. (XII.22.) MT rendelet)

5. Gazdasági Versenyhivatal (1996. évi LVII. tv.)

6. Határon Túli Magyarok Hivatala (90/1992. (V.29.) Korm. rendelet) (ez is orsz. hkörű???)

7. A nemzetbiztonsági szolgálatok (1995. évi CXXV. tv.)

8. A Magyar Bányászati Hivatal (1993. évi XLVIII. tv)

9. Az Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság (226/1999. (XII.30.) Korm. rendelet) (ez biztos, hogy orsz. hkörű???)

10. Az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat (1991. évi XI. tv.)

11. A Magyar Energia Hivatal (1994. évi XLI. tv.)

12. Az Országos Atomenergia Bizottság és az Országos Atomenergia Hivatal (87/1997. (V.28.) Korm. rendelet)

13.  A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete (1999. évi CXXIV. törvény - 2000. IV. 1-jén kezdi meg működését)

14. stb.

Az országos hatáskörű szervek irányítására és felügyeletére ld. 1040/1992. (VII.29.) Korm. rendeletet.

Az országos hatáskörű államigazgatási szervek irányításáról és felügyeletéről

Az országos hatáskörű államigazgatási szervet - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a Kormány irányítja, és kijelölt tagja (a továbbiakban: miniszter) felügyelheti. A felügyeletet a miniszter tárcafelelősségétől függetlenül gyakorolhatja. Az országos hatáskörű államigazgatási szerv feladatát és hatáskörét önállóan, a jogszabályoknak és a Kormány döntéseinek megfelelően gyakorolja, vezetője felelős a jogszabályok és a kormánydöntések végrehajtásáért a feladatkörébe tartozó államigazgatási terület és az alárendelt szervek irányításáért. Ha a törvény vagy kormányrendelet másként nem rendelkezik, a felügyeletet gyakorló miniszter:

a) képviseli az országos hatáskörű államigazgatási szerv feladatkörébe tartozó területet az Országgyűlésben és a Kormány ülésén;

b) a Kormány döntéseinek végrehajtása érdekében utasíthatja az országos hatáskörű szerv vezetőjét;

c) ellenőrzi az országos hatáskörű államigazgatási szerv rendeltetésszerű működését, ennek során vezetőjét beszámoltatja, hiányosságok esetén felszólítja ezek megszüntetésére, szükség esetén felelősségre vonást kezdeményez;

d) gyakorolja - az 5. pontban foglaltak kivételével - a munkáltatói jogokat az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetője felett, kinevezi a vezető helyetteseit;

e) jóváhagyja az országos hatáskörű államigazgatási szerv szervezeti és működési szabályzatát;

5. Az országos hatáskörű államigazgatási szerv vezetőjét - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a miniszterelnök nevezi ki és menti fel.

Központi Statisztikai Hivatal

Statisztikai tevékenység ellátása a hivatalos statisztikai szolgálat feladata. A hivatalos statisztikai szolgálathoz tartozó szervek:

a) a Központi Statisztikai Hivatal;

b) a minisztériumok;

c) az Országos Igazságszolgáltatási Tanács Hivatala;

d) a Legfőbb Ügyészség;

e) a Magyar Nemzeti Bank;

f) a Gazdasági Versenyhivatal;

g) az Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság;

h) az Állami Bankfelügyelet.

Központi Statisztikai Hivatal

A Központi Statisztikai Hivatal (a továbbiakban: KSH) a Kormány közvetlen felügyelete alá tartozó, szakmailag önálló, országos hatáskörű közigazgatási szerv. A KSH elnökét és elnökhelyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés időtartama 6 év, amely két ízben további 6-6 évvel meghosszabbítható. A KSH szervezetét a KSH elnöke állapítja meg. A KSH központi és területi szervezeti egységekből áll. A KSH feladata:

a) adatfelvételek megtervezése, adatok felvétele, feldolgozása, tárolása, átadása, átvétele, elemzése, közlése, közzététele és védelme;

b) a statisztikai tevékenységek összehangolása, szakmai - meghatározott esetekben egyéb jellegű - irányítási tevékenység ellátása;

c) a népesség adatainak összeírása céljából időszakonként népszámlálás végrehajtása külön törvény alapján;

d) egyéb országos összeírások szervezése és végrehajtása;

e) a hivatalos statisztikai szolgálat országos statisztikai adatgyűjtési programja tervezetének összeállítása, jóváhagyásra történő előterjesztése, a saját adatgyűjtéseinek végrehajtása és a program végrehajtásának figyelemmel kísérése a hivatalos statisztikai szolgálat szerveinél;

f) az Országos Statisztikai Tanács bevonásával a statisztikai módszerek, fogalmak, osztályozások kialakítása, a számjelek meghatározása, készítése, nyilvánosságra hozatala, valamint használatuk kötelezővé tétele, statisztikai regiszter működtetése és ennek alapján névjegyzék készítése;

g) más információrendszerek, a nyilvános, a közhitelű és egyéb nyilvántartások, valamint a hatósági ellenőrzési, gazdasági vagy egyéb tevékenységgel járó adatgyűjtések fogalmi és osztályozási rendszerének kialakításában való közreműködés;

h) az Országgyűlés és a Kormány évenkénti tájékoztatása az ország társadalmi, gazdasági, népesedési adatairól;

i) statisztikai adatok szolgáltatása az államhatalom és a közigazgatás szervei, a társadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a helyi önkormányzatok, a köztestületek, a tudományos, a gazdasági szervezetek, a lakosság és a hírközlő szervek, valamint a nemzetközi szervezetek részére;

j) a Magyar Köztársaság Közigazgatási Helynévkönyvének vezetése, a Magyar Köztársaság Helységnévtárának kiadása;

k) részvétel nemzetközi szervezetek statisztikai munkájában, valamint kapcsolattartás külföldi nemzeti statisztikai hivatalokkal;

l) kötelespéldányra jogosult országos feladatkörű tudományos szakkönyvtár és szaklevéltár fenntartása, üzemeltetése;

m) részvétel a statisztikával összefüggő jogszabályok előkészítésében.

A statisztikai regiszter az adatszolgáltatók nyilvántartása érdekében a jogi személyiségű gazdasági szervezet, a gazdasági tevékenységet (vállalkozást) folytató természetes személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet nevét, statisztikai azonosítóját, statisztikai csoportképző ismérveinek kódját, valamint az azok meghatározásához szükséges alapadatokat, székhelyét és levelezési címét, telefon- és telefax-számát, valamint telepének címét, tevékenységi körét, nyitvatartási jellegét (állandó jelleggel, idényjelleggel működő telep) tartalmazza. A statisztikai regiszter tartalma - a csoportképzés alapjául szolgáló alapadatok kivételével - nyilvános. A hivatalos statisztikai szolgálathoz tartozó szervek részére - az országos statisztikai adatgyűjtési programban szereplő adatgyűjtéseik megszervezése érdekében - a regiszter tartalma az ehhez szükséges mértékben kiegészíthető.

A Központi Statisztikai Hivatal a statisztikai adatszolgáltatók nyilvántartása érdekében névjegyzéket készít a gazdasági szervezetekről. A névjegyzék a jogi személyiségű gazdasági szervezet, a gazdasági tevékenységet (vállalkozást) folytató természetes személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet nevét, azonosítóját (törzsszámát, illetőleg adószámát), statisztikai csoportképző ismérveinek kódját, székhelyét és levelezési címét, telefon-, telex- és telefaxszámát tartalmazza.

Országos Statisztikai Tanács

A hivatalos statisztikai szolgálat működésének, munkája összehangolásának elősegítésére, a társadalmi érdekek képviseletének és az adatfelhasználók igényeinek érvényre juttatására, az országos statisztikai adatgyűjtési program tervezetének véleményezésére, a KSH elnökének szakmai tanácsadó, véleményező szerveként Országos Statisztikai Tanács (a továbbiakban: OST) működik. Az OST tagjai:

a) a hivatalos statisztikai szolgálathoz tartozó szerv vezetője által kijelölt egy-egy tag;

b) a munkáltatók érdekképviseletei által kijelölt két, az országos gazdasági kamarák által kijelölt egy-egy, a munkavállalók érdekképviseletei által kijelölt egy, valamint a helyi önkormányzatok képviseletei által kijelölt három tag;

c) a társadalombiztosítás szervei által kijelölt egy tag, továbbá

d) a tudományos élet képviselői közül, a Magyar Tudományos Akadémia Statisztikai Bizottsága által javasolt és a KSH elnöke által felkért legfeljebb öt szakember.

Az OST ülésein az adatvédelmi biztos állandó meghívottként vesz részt. A tagokat és a tagok javaslata alapján az elnököt határozott időtartamra a miniszterelnök bízza meg. A megbízásra az előterjesztést a KSH elnöke teszi. Az OST közreműködik az információrendszerek forgalmi, osztályozási rendszerének kialakításában és annak a statisztikai információs rendszerrel történő összehangolásában, illetve a statisztikai módszertan fejlesztésében.

Kormányzati Ellenőrzési Hivatal

(E szervkorábbi neve: Kormányzati Ellenőrzési Iroda.) A Kormányzati Ellenőrzési Hivatal (rövidített neve: KEHI, a továbbiakban: Hivatal) a Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű közigazgatási szerv. A Hivatal felügyeletét a Kormány nevében a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter látja el. A Hivatal fejezeti jogosítványokkal felhatalmazott költségvetési szerv, amelynek költségvetése a Miniszterelnökség fejezeten belül elkülönítetten szerepel. A Hivatal székhelye Budapest. A Hivatal élén elnök áll, akit feladatai ellátásában helyettesek segítenek. A Hivatal elnökét a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki, és menti fel. A Hivatal elnökének helyetteseit - az elnök javaslatára - a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter nevezi ki, és menti fel. A Hivatal által végzett ellenőrzés kiterjed:

a) a Kormány döntései hatályosulásának vizsgálatára;

b) a Kincstári Egységes Számla (KESZ) pénzforgalmára a központi költségvetés és az elkülönített állami pénzalapok vonatkozásában;

c) a központi költségvetésből teljesített kormányzati kiadásokra, a beszedett bevételekre, az engedélyezett támogatásokra, és kedvezményekre a támogatást folyósító vagy a kedvezményt engedélyező és a kedvezményezett szervezetnél egyaránt;

d) az adóellenőrzés körébe tartozó vállalkozások részére jogszabályok alapján nyújtott támogatások folyósítására;

e) a fejezetek felügyeletét ellátó szervek, a fejezetek felügyelete alá tartozó költségvetési, valamint az elkülönített állami pénzalapok gazdálkodási tevékenységére;

f) a gazdálkodó szerveknek, a közalapítványoknak, az alapítványoknak a megyei és regionális területfejlesztési tanácsoknak és - a pártok kivételével - társadalmi szervezeteknek a központi költségvetésből, elkülönített állami pénzalapokból juttatott pénzeszközök - ideértve a nemzetközi szerződések alapján kapott támogatásokat és segélyeket is - felhasználására;

g) az állami kezesség beváltásának jogosságára;

h) a Kormány irányítási és felügyeleti jogkörébe tartozó központi költségvetési szervek és az állami felügyeletek ellenőrzési szervezeteinek ellenőrzési rendszerére;

i) a hazai és nemzetközi forrásokból finanszírozott programokat figyelemmel kísérő monitoring rendszer fejlesztésére és módszereinek kidolgozására.

A Hivatal ellenőrzési hatásköre nem terjed ki az Országgyűlés, a Köztársasági Elnökség, az Alkotmánybíróság, az Országgyűlési Biztosok Hivatala, az Állami Számvevőszék, a Bíróságok, a Magyar Köztársaság Ügyészsége, a Gazdasági Versenyhivatal, a Magyar Tudományos Akadémia, a Történeti Hivatal fejezetekre.

A Hivatal koordinálja a Kormány irányítása és felügyelete alá tartozó központi költségvetési szervek felügyeleti ellenőrzési szervezeteinek éves, féléves ellenőrzési munkaterveit, valamint a módszertani fejlesztéseket, az ellenőrképzést és továbbképzést. A Hivatal ellenőrzéseihez igénybe veheti a Magyar Államkincstárnál, illetve az APEH Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézetnél a költségvetési szervek gazdálkodásával kapcsolatos, adótitkot nem érintő adatbázisokat. A nemzetközi szerződések alapján folyamatos kapcsolatot tart fenn az Európai Unió Bizottságának ellenőrzési ügyekben illetékes főigazgatóságával (a továbbiakban: EU Ellenőrzési Főigazgatósága), valamint az Európai Unió további érintett szervezeteivel, az OECD és az Európai Unió tagállamainak ellenőrző szervezeteivel a nemzetközi támogatások, segélyek ellenőrzését érintő szakmai, módszertani kérdésekben, részt vesz az ellenőrzési területet érintő fejlesztési munkában, nyomon követi az Európai Unió ellenőrzési követelményeit és az alkalmazott ellenőrzési technikákat. Ellenőrzései során észlelt szabálytalanságok esetében együttműködik a hatósági és nyomozati jogkörrel rendelkező szervekkel. A Hivatal kormánydöntés alapján közös vizsgálatokat végezhet a felügyeleti és a hatósági ellenőrző szervezetekkel.

A Hivatal a Kormány által jóváhagyott félévre szóló ellenőrzési munkaterv alapján, valamint a Kormány, illetve a miniszterelnök utasítására végzi a kormányzati ellenőrzést. Az ellenőrzési munkatervet a Hivatal elnöke a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter útján terjeszti jóváhagyásra a Kormány elé. A Hivatal az ellenőrzésekről - megállapításokat és javaslatokat is tartalmazó - jelentést készít. A jelentést a Hivatal elnöke a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter útján a Kormány elé terjeszti. Ha a jelentés megállapításai szerint a feltárt hiányosságok megszüntetéséhez a Kormány döntése szükséges, a jelentéssel egyidejűleg előzetesen egyeztetett határozati javaslatot is be kell nyújtani.

A Hivatal ellenőrzési és vizsgálati szabályzatát a Hivatal elnöke hagyja jóvá. A Hivatal elnöke felel az ellenőrzésről készített jelentések adatainak pontosságáért és a megállapítások megalapozottságáért.

Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal 

Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) a pénzügyminiszter irányítása alatt álló országos hatáskörű államigazgatási szerv. A Hivatal elnökét és elnökhelyetteseit a pénzügyminiszter nevezi ki. A Hivatal elnöke az államtitkári juttatások teljes körére jogosult. A Hivatal területi szerveivel, az Oktatási Igazgatósággal és a Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézettel együtt a Pénzügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. A Hivatalnak az adózás rendjéről szóló 1990. évi XCI. törvényben meghatározott adóztatási feladata:

a) a részben vagy egészben a központi költségvetés, a Nyugdíjbiztosítási Alap, az Egészségbiztosítási Alap vagy az elkülönített állami pénzalap javára teljesítendő kötelező befizetés,

b) a központi költségvetés, az elkülönített állami pénzalap terhére juttatott támogatás, adóvisszaigénylés vagy adóvisszatérítés [az a)-b) pontokban foglaltak a továbbiakban együtt: adó] megállapítása, beszedése, nyilvántartása, végrehajtása, visszatérítése, kiutalása és ellenőrzése.

A Hivatal ellátja az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott jogszabályokban a pénzellátással kapcsolatban számára meghatározott feladatokat. A Hivatal az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott jogszabályok szerint vezeti a központi költségvetési szervek törzskönyvi nyilvántartását, illetve feldolgozza a költségvetési szervek tervezésének, gazdálkodásának, beszámolásának rendszeréről szóló kormányrendeletben meghatározott szervek költségvetését, beszámolóit és az egyéb adatszolgáltatását.

A Hivatal feladata az adó- és pénzforgalmi adatoknak, az ellenőrzések megállapításainak összegezése, feldolgozása és ezekről a kormányzati gazdaságpolitika kialakításában részt vevő állami szervek, a törvényhozás részére információk szolgáltatása. A Hivatal a hatósági árat alkalmazó, illetve költségvetési támogatásban részesülő vállalkozások közül - a pénzügyminiszter által meghatározottaknál - a költségvetési támogatások mértékének indokoltságát megvizsgálja. A Hivatal szervei évente kötelesek az önkormányzat költségvetését érintő, szükséges és rendelkezésre álló bevételi adatokról az önkormányzat részére tájékoztatást adni. Az adatszolgáltatás tartalmát a belügyminiszter bevonásával a pénzügyminiszter határozza meg. A Hivatal szervei kötelesek továbbá a hatáskörükbe tartozó, adóval kapcsolatos, a titoktartási kötelezettség alá eső adatról, tényről, körülményről vagy iratról az önkormányzati adóhatóság tájékoztatására, ha az valamely adó vagy adóhiány feltárását, behajthatóságának megállapítását lehetővé teszi vagy valószínűsíti.

Az Oktatási Igazgatóság feladata a Hivatal köztisztviselői részére a munkavégzésükhöz szükséges képzés, továbbképzés megszervezése és lebonyolítása.

A Hivatal vállalkozási tevékenységet számítástechnikai szolgáltatás körében végezhet, amelynek bevétele az éves költségvetésében meghatározott összkiadás 10%-át nem haladhatja meg. Az ebből származó bevételt az alaptevékenységre kell fordítani.

A Hivatal területi szervei adóügyben:

a) a fővárosban

1. a Hivatal Észak-budapesti Igazgatósága,

2. a Hivatal Kelet-budapesti Igazgatósága,

3. a Hivatal Dél-budapesti Igazgatósága;

b) a megyékben a Hivatal megyei igazgatóságai;

c) a Hivatal Pest Megyei és Fővárosi Kiemelt Adózóinak Igazgatósága (kiemelt adózók igazgatósága).

A Hivatal feladatát önállóan, illetőleg a területi szervei és a Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézet (a továbbiakban: APEH-SZTADI) útján látja el. A területi szervek, az Oktatási Igazgatóság és az APEH-SZTADI a Hivatal irányítása és felügyelete alatt állnak. Ezeket a Hivatal elnöke által kinevezett igazgató vezeti. A kinevezéshez a területi szervek esetén a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetőjének és a Pénzügyminisztérium illetékes helyettes államtitkárának, az Oktatási Igazgatóság és az APEH-SZTADI esetén a Pénzügyminisztérium illetékes helyettes államtitkárának véleménye szükséges. A területi szervek és az APEH-SZTADI felettes szerve a Hivatal. A Hivatal határozatai ellen benyújtott jogorvoslati kérelmek elbírálása tekintetében a felettes szerv a Hivatal elnöke.

A területi szervek együttműködnek a működési területükön lévő helyi önkormányzatokkal.

Magyar Szabadalmi Hivatal (1996-ig Országos Találmányi Hivatal)
A Magyar Szabadalmi Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) az iparjogvédelem országos hatáskörű államigazgatási szerve. A Hivatal feladat- és hatáskörébe tartoznak

a) az iparjogvédelmi jogszabályok előkészítése,

b) az iparjogvédelmi hatósági vizsgálatok és eljárások,

c) a központi állami iparjogvédelmi dokumentációs és információs tevékenységek,

d) az iparjogvédelmi tevékenység előmozdítására irányuló állami intézkedések.

A Hivatal folyamatosan vizsgálja és elemzi az iparjogvédelmi jogszabályok hatályosulását, szükség esetén előkészíti az állami politikának megfelelő új iparjogvédelmi jogszabályokat, illetve a szabályozás módosítását. A Hivatal az iparjogvédelmi hatósági vizsgálatok és eljárások körében végzi különösen

a) a találmányi, védjegy, ipari minta bejelentések vizsgálatát, az oltalom megadását és nyilvántartását, a megadott jogokkal összefüggő eljárásokat,

b) a nemzetközi szabadalmi, védjegy és eredetmegjelölési bejelentések vizsgálatát és továbbítását,

c) a szabadalmi ügyvivőkkel és az iparjogvédelmi szakértőkkel összefüggő hatósági feladatokat.

A Hivatal a központi iparjogvédelmi dokumentációs és információs tevékenység körében különösen

a) iparjogvédelmi tárgyú hivatalos közlönyt ad ki és megjelenteti a magyar szabadalmi leírásokat,

b) végzi a hazai és külföldi iparjogvédelmi dokumentumok gyűjtését, feldolgozását és országos szakkönyvtári keretek közötti közreadását,

c) iparjogvédelmi dokumentáció és információs szolgáltatásokat működtet.

A Hivatal az iparjogvédelmi tevékenység előmozdítására irányuló állami intézkedések körében az érdekelt szervezetekkel együttműködve különösen

a) elősegíti tanácsadás, szakértői vélemény, jogi iránymutatás révén az iparjogvédelmi jogszabályok érvényesülését,

b) szervezi az iparjogvédelemmel összefüggő műszaki alkotó és innovációs vállalkozó tevékenységet elősegítő módszertani és tájékoztató munkát,

c) szakmailag felügyeli és ösztönzi az iparjogvédelmi képzést és továbbképzést,

d) fejleszti a nemzetközi iparjogvédelmi együttműködést.

Gazdasági Versenyhivatal

A Gazdasági Versenyhivatal állami költségvetési szerv, amely az állami költségvetés szerkezeti rendjében önálló fejezetet alkot. A versenyfelügyeleti feladatokat a Gazdasági Versenyhivatal látja el, kivéve, ha e törvény eltérően rendelkezik. A Gazdasági Versenyhivatal számára feladatot csak törvény írhat elő.

A Gazdasági Versenyhivatal élén az elnök áll. A Gazdasági Versenyhivatal elnökét, valamint két elnökhelyettesét a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, és egyben megbízza az egyik elnökhelyettest a Versenytanács elnöki teendőinek az ellátásával. A kinevezés hat évre szól. A miniszterelnök javaslatának megtétele előtt a jelölteket a miniszterelnök kezdeményezésére az Országgyűlés illetékes bizottsága nyilvánosan meghallgatja.

A Gazdasági Versenyhivatal elnöke

a) irányítja a Gazdasági Versenyhivatal tevékenységét,

b) képviseli a Gazdasági Versenyhivatalt,

c) megállapítja a Gazdasági Versenyhivatal szervezeti és működési szabályzatát, illetve jóváhagyja a Versenytanács szervezeti és működési szabályzatát,

d) gyakorolja - a Versenytanács tagjainak kinevezése és felmentése kivételével - a munkáltatói jogokat.

A Gazdasági Versenyhivatal elnöke

a) részt vehet az Országgyűlés ülésein,

b) külön felkérés alapján az Országgyűlésnek a gazdasági versenyt érintő kérdésekben szakvéleményt ad,

c) évente beszámol az Országgyűlésnek, illetve külön felkérésre az Országgyűlés hatáskörrel rendelkező bizottságának a Gazdasági Versenyhivatal tevékenységéről és a törvény alkalmazása során szerzett tapasztalatai alapján arról, hogy a gazdasági verseny tisztasága és szabadsága miként érvényesül,

d) a Kormány ülésén a Gazdasági Versenyhivatal feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor tanácskozási joggal vesz részt.

A Gazdasági Versenyhivatal elnökével egyeztetni kell minden olyan előterjesztés és jogszabály tervezetét, amely érinti a hivatal feladatkörét, így különösen, ha a tervezett intézkedés vagy jogszabály a versenyt - valamely tevékenység gyakorlását vagy a piacra lépést - korlátozza, kizárólagossági jogokat biztosít, továbbá az árakra vagy az értékesítési feltételekre vonatkozó előírásokat tartalmaz.

A Kormány, a miniszterek vagy a nemzetközi szervezetek felkérésére a Gazdasági Versenyhivatal elnöke tájékoztatást ad a gazdasági versenyt érintően a működése során szerzett tapasztalatairól és a gazdasági versennyel kapcsolatos kérdésekről. Ennek érdekében a Gazdasági Versenyhivatal önkéntes válaszadáson alapuló adatgyűjtést végezhet és információt kérhet.

A Versenytanács elnökből és tagokból áll. A Versenytanács ellátja a törvényben meghatározott feladatokat. A Versenytanács elnöke

a) szervezi a Versenytanács munkáját,

b) ellenőrzi az eljárási határidők megtartását,

c) elkészíti és jóváhagyásra előterjeszti a Versenytanács szervezeti és működési szabályzatát,

d) gondoskodik a Versenytanács határozatainak nyilvánosságra hozataláról.

A Versenytanács tagját a Gazdasági Versenyhivatal elnökének javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, illetve menti fel. A kinevezés határozatlan időre szól. A Versenytanács tagja a versenyfelügyeleti eljárás során csak a törvénynek van alárendelve.

A Gazdasági Versenyhivatal vizsgálatot végző, illetve a vizsgálat eredményességét segítő feladatokat ellátó köztisztviselőit (a továbbiakban: vizsgáló) a Gazdasági Versenyhivatal elnöke nevezi ki. A Gazdasági Versenyhivatal elnöke, elnökhelyettesei, a Versenytanács tagja, a vizsgáló - tudományos, oktatói, művészeti, szerzői jogi védelem alá eső, valamint iparjogvédelmi jogszabály hatálya alá tartozó, továbbá lektori, szerkesztői tevékenységre irányuló jogviszony kivételével - más megbízást nem fogadhatnak el, más kereső foglalkozást nem folytathatnak, nem lehetnek gazdasági társaság, szövetkezet vezető tisztségviselői, felügyelő bizottsági tagjai (összeférhetetlenség). Az összeférhetetlenségi ok keletkezését kötelesek haladéktalanul bejelenteni a munkáltatói jogkör gyakorlójának. Az összeférhetetlenségi ok megszüntetésére a munkáltatói jogkör gyakorlója rövid határidőt ad. Ha a bejelentésre kötelezett az összeférhetetlenséget nem jelentette be, vagy határidő alatt nem szünteti meg, felmentéséről kell intézkedni.

A Versenytanács tagja szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkező személy lehet. A Versenytanács jogi végzettségű tagjának jogi szakvizsgával kell rendelkeznie. A Gazdasági Versenyhivatalban a vizsgálónak szakirányú felsőfokú végzettséggel kell rendelkeznie.

Határon Túli Magyarok Hivatala

A Kormány a Miniszterelnöki Hivatal Határon Túli Magyarok Titkársága egyidejű megszüntetésével - létrehozza a Határon Túli Magyarok Hivatalát (a továbbiakban: Hivatal). A Hivatal a Kormány irányítása alatt áll, felügyeletét a külügyminiszter látja el. A Hivatal önállóan gazdálkodó, teljes jogkörrel rendelkező költségvetési szerv, költségvetése 1999. január 1-jétől a Külügyminisztérium fejezetben elkülönítetten szerepel. A Hivatalt országos hatáskörű szervnek kell tekinteni. A Hivatal élén elnök áll, akit a külügyminiszter javaslatára a miniszterelnök nevez ki és ment fel. A Hivatal elnökhelyettesét az elnök javaslatára a külügyminiszter nevezi ki és menti fel. A Hivatal szervezetét és működési rendjét a külügyminiszter jóváhagyásával a Hivatal elnöke állapítja meg.

A Hivatal feladatai:

a) folyamatos kapcsolatot tart a világban élő magyarok szervezeteivel - különös tekintettel a szomszédos országok kisebbségeire -, valamint az egyes országok kisebbségi kérdésben illetékes kormányzati szerveivel;

b) tevékenysége során kölcsönösen együttműködik az érdekelt minisztériumokkal, országos hatáskörű szervekkel és más szervezetekkel, továbbá koordinálja a magyar kisebbségekkel, illetve diaszpórával kapcsolatos kormányzati tevékenységet;

c) elemzéseket és prognózisokat készít mindazon folyamatokról, amelyek befolyásolják a kisebbségek, mindenekelőtt a magyarság helyzetét;

d) vizsgálja a kisebbségi kérdés rendezését befolyásoló európai és egyéb nemzetközi folyamatokat;

e) figyelemmel kíséri a magyar politika és a kisebbségi kérdés összefüggéseit, részt vesz az ezzel kapcsolatos külpolitika alakításában, képviseletében, valamint kapcsolatot tart a tudományos élettel;

f) véleményezi a határon túli magyarokat érintő koncepciókat, a jogszabályok és a nemzetközi megállapodások tervezetét;

g) figyelemmel kíséri a központi költségvetési forrásokból származó, a határon túli magyarok támogatására szánt összegek felhasználását, javaslatokat tesz a támogatások súlypontjainak kialakítására;

h) elősegíti a határ menti, a regionális és szubregionális társadalmi, kulturális és gazdasági együttműködést;

i) ellátja az államközi szerződések alapján létrehozott kisebbségi vegyes bizottságok működésével kapcsolatos feladatokat.

A nemzetbiztonsági szolgálatok

A Magyar Köztársaság nemzetbiztonsági szolgálatai

a) az Információs Hivatal,

b) a Nemzetbiztonsági Hivatal,

c) a Katonai Felderítő Hivatal,

d) a Katonai Biztonsági Hivatal,

e) a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat

(a továbbiakban együtt: nemzetbiztonsági szolgálatok).

Az Információs Hivatal, a Nemzetbiztonsági Hivatal és a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat (a továbbiakban együtt: polgári nemzetbiztonsági szolgálatok), a Katonai Felderítő Hivatal és a Katonai Biztonsági Hivatal (a továbbiakban együtt: katonai nemzetbiztonsági szolgálatok) a Kormány irányítása alatt álló, országos hatáskörű, önálló gazdálkodást folytató költségvetési szervek. Az e törvényben meghatározott feladatok ellátására a nemzetbiztonsági szolgálatok - a kormányzati irányítási döntéseknek megfelelően - helyi, területi szerveket hozhatnak létre.

A nemzetbiztonsági szolgálatok feladatai
A nemzetbiztonsági szolgálatok rendeltetése, hogy az e törvényben meghatározott feladatok elvégzésével, a nyílt és a titkos információgyűjtés eszközrendszerével elősegítsék a Magyar Köztársaság nemzetbiztonsági érdekeinek érvényesítését, ezáltal közreműködjenek az ország szuverenitásának biztosításában és alkotmányos rendjének védelmében.

Az Információs Hivatal

a) megszerzi, elemzi, értékeli és továbbítja a kormányzati döntésekhez szükséges, a külföldre vonatkozó, illetőleg külföldi eredetű, a nemzet biztonsága érdekében hasznosítható információkat, továbbá a Magyar Köztársaság érdekeinek érvényesítését szolgáló tevékenységet folytat;

b) felderíti a Magyar Köztársaság szuverenitását, politikai, gazdasági vagy más fontos érdekét sértő vagy veszélyeztető külföldi titkosszolgálati törekvéseket és tevékenységet;

c) információkat gyűjt a nemzetbiztonságot veszélyeztető, külföldi szervezett bűnözésről, különösen a terrorszervezetekről, a jogellenes kábítószer- és fegyverkereskedelemről, a tömegpusztító fegyverek és alkotóelemeik, illetve az előállításukhoz szükséges anyagok és eszközök jogellenes nemzetközi forgalmáról;

d) felderíti az ország gazdasága biztonságának és pénzügyi helyzetének veszélyeztetésére irányuló külföldi szándékokat és cselekményeket;

e) közreműködik a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák jogellenes forgalmának felderítésében és megelőzésében;

f) ellátja a kormányzati tevékenység szempontjából fontos, külföldön lévő magyar szervek (intézmények) és létesítmények biztonsági védelmét;

g) ellátja a hatáskörébe tartozó személyek nemzetbiztonsági védelmének, illetve ellenőrzésének feladatait;

h) ellátja a rejtjeltevékenység szakirányítását, hatósági engedélyezését, felügyeletét, és rejtjelkulcsot állít elő.

A Nemzetbiztonsági Hivatal

a) felderíti és elhárítja a Magyar Köztársaság szuverenitását, politikai, gazdasági, védelmi vagy más fontos érdekét sértő vagy veszélyeztető külföldi titkosszolgálati törekvéseket és tevékenységet;

b) felderíti és elhárítja a Magyar Köztársaság alkotmányos rendjének törvénytelen eszközökkel történő megváltoztatására vagy megzavarására irányuló leplezett törekvéseket;

c) felderíti és elhárítja külföldi hatalmak, szervezetek vagy személyek terrorcselekmény elkövetésére irányuló törekvéseit;

d) felderíti és elhárítja a Magyar Köztársaság gazdasági, tudományos-technikai, pénzügyi biztonságát veszélyeztető leplezett törekvéseket, valamint a jogellenes kábítószer- és fegyverkereskedelmet;

e) ellátja a központi államhatalmi és kormányzati tevékenység szempontjából fontos szervek (intézmények) és létesítmények biztonsági védelmét;

f) ellátja a hatáskörébe tartozó személyek nemzetbiztonsági védelmének, illetve ellenőrzésének feladatait;

g) végzi a bevándorló, a menekült státusért és a magyar állampolgárságért folyamodó, valamint - az állami szuverenitás és az alkotmányos rend védelméhez kötődően - a vízumkérelmet benyújtott személyek ellenőrzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat;

h) a nyomozás elrendeléséig végzi az állam elleni bűncselekmények, az emberiség elleni bűncselekmények, illetve működési területén a külföldre szökés, a zendülés és a harckészültség veszélyeztetése bűncselekmények felderítését;

i) felderíti a terrorcselekményt, ha a bejelentés a Nemzetbiztonsági Hivatalhoz érkezett, illetve arról a Nemzetbiztonsági Hivatal szerzett tudomást;

j) információkat szerez a nemzeti, etnikai, faji vagy vallási csoport tagja elleni erőszak, az államtitoksértés, a közveszélyokozás, a nemzetközi jogi kötelezettség megszegése, a légi jármű hatalomba kerítése, a közösség elleni igazgatás, és a rémhírterjesztés bűncselekményekre vonatkozóan;

k) közreműködik a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák jogellenes forgalmának felderítésében, megelőzésében, megakadályozásában és legális forgalmának ellenőrzésében;

l) közreműködik a haditechnikai eszközök és szolgáltatások jogellenes forgalmának felderítésében, megelőzésében, megakadályozásában és legális forgalmának ellenőrzésében;

m) a Nemzeti Biztonsági Felügyelet megkeresésére elvégzi a hatáskörébe tartozó iparbiztonsági ellenőrzéseket.

A Katonai Felderítő Hivatal

a) megszerzi, elemzi és továbbítja a kormányzati döntésekhez szükséges, a külföldre vonatkozó, illetőleg külföldi eredetű, a biztonságpolitika katonai elemét érintő katonapolitikai, hadiipari és katonai információkat;

b) felfedi a Magyar Köztársaság ellen irányuló, támadó szándékra utaló törekvéseket;

c) felderíti a külföldi katonai titkosszolgálatoknak a Magyar Köztársaság szuverenitását, honvédelmi érdekeit sértő vagy veszélyeztető törekvéseit és tevékenységét;

d) információkat gyűjt a nemzetbiztonságot veszélyeztető jogellenes fegyverkereskedelemről, valamint a fegyveres erők biztonságát veszélyeztető terrorszervezetekről;

e) közreműködik a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák jogellenes forgalmának felderítésében és megelőzésében;

f) biztosítja a Honvéd Vezérkar hadászati-hadműveleti tervező munkájához szükséges információkat;

g) ellátja a kormányzati tevékenység szempontjából fontos, külföldön lévő magyar katonai szervek és létesítmények (intézmények) biztonsági védelmét;

h) ellátja a hatáskörébe tartozó személyek nemzetbiztonsági védelmének, illetve ellenőrzésének feladatait.

A Katonai Biztonsági Hivatal

a) felderíti és elhárítja a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség ellen irányuló külföldi titkosszolgálati törekvéseket és tevékenységet;

b) működési területén felderíti és elhárítja a Magyar Köztársaság alkotmányos rendjének törvénytelen eszközökkel történő megváltoztatására vagy megzavarására irányuló leplezett törekvéseket;

c) a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteinél felderíti és elhárítja a külföldi hatalmak, személyek vagy szervezetek terrorcselekmény elkövetésére irányuló törekvéseit;

d) információkat gyűjt a Honvédelmi Minisztériumot és a Magyar Honvédséget veszélyeztető szervezett bűnözésről, ezen belül kiemelten a jogellenes kábítószer- és fegyverkereskedelemről;

e) közreműködik a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák jogellenes forgalmának felderítésében, megelőzésében, megakadályozásában és legális forgalmának ellenőrzésében;

f) közreműködik a haditechnikai eszközök és szolgáltatások jogellenes forgalmának felderítésében, megelőzésében, megakadályozásában és legális forgalmának ellenőrzésében;

g) ellátja az illetékességi körébe tartozó, kijelölt kormányzati és katonai vezetési objektumok (intézmények) biztonsági védelmét;

h) ellátja a hatáskörébe tartozó személyek nemzetbiztonsági védelmének, illetve ellenőrzésének feladatait;

i) működési területén a nyomozás elrendeléséig végzi az állam elleni bűncselekmények, az emberiség elleni bűncselekmények, a külföldre szökés, a zendülés és a harckészültség veszélyeztetése bűncselekmények felderítését;

j) működési területén felderíti a terrorcselekményt;

k) működési területén információkat szerez a nemzeti, etnikai, faji vagy vallási csoport tagja elleni erőszak, az államtitoksértés, a közveszélyokozás, a nemzetközi jogi kötelezettség megszegése, a légi jármű hatalomba kerítése, a közösség elleni izgatás, a rémhírterjesztés, a közveszéllyel fenyegetés, a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák forgalmára vonatkozó kötelezettség megszegése  bűncselekményekre vonatkozóan, felderíti továbbá mindazon bűncselekményeket, amelyek veszélyeztetik a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség alkotmányos feladatainak végrehajtását;

l) ellátja a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteiben folytatott hadiipari kutatással, fejlesztéssel, gyártással és kereskedelemmel összefüggő nemzetbiztonsági feladatokat;

m) a Nemzeti Biztonsági Felügyelet megkeresésére elvégzi a hatáskörébe tartozó iparbiztonsági ellenőrzéseket.

A Nemzetbiztonsági Szakszolgálat

a) a jogszabályok keretei között a titkos információgyűjtés különleges eszközeivel és módszereivel - írásbeli megkeresésre - szolgáltatást végez törvény által erre feljogosított szervezetek titkos információgyűjtő tevékenységéhez;

b) törvény által feljogosított szervezetek igényei alapján biztosítja a titkos információgyűjtő tevékenységhez szükséges különleges technikai eszközöket és anyagokat;

c) speciális távközlési összeköttetést biztosít a Kormány által meghatározott felhasználók részére;

d) ellátja a biztonsági okmányok védelmével összefüggő hatósági felügyeletet;

e) szakértői tevékenységet végez;

f) elvégzi a hatáskörébe tartozó személyek nemzetbiztonsági ellenőrzését.

A Nemzetbiztonság Szakszolgálat kormányzati tájékoztató tevékenységet nem folytathat. A Nemzetbiztonsági Szakszolgálat által teljesített szolgáltatások térítésmentesek. A titkos információgyűjtésre felhatalmazott szervezetek és a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat közötti együttműködés rendjét a Kormány határozza meg.

A nemzetbiztonsági szolgálatok

a) végzik a feladataik teljesítéséhez szükséges technikai rendszerek, eszközök beszerzését, kutatását, fejlesztését és az eszközök alkalmazásával kapcsolatos szakmai felkészítést, mindezek érdekében együttműködhetnek egymással és más szervekkel;

b) ellátják a rendkívüli állapottal és a szükségállapottal összefüggő, külön törvényben meghatározott feladataikat;

c) ellátják e törvény keretei között a Kormány, illetve a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító miniszter vagy a honvédelmi miniszter által meghatározott feladatokat;

d) ellátják a belső biztonsági és bűnmegelőzési célú ellenőrzési feladatokat;

e) gondoskodnak a hivatásos állományú munkatársak és a közalkalmazottak szakirányú képzéséről.

A nemzetbiztonsági szolgálatok irányítása és vezetése
A Kormány a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat a kijelölt miniszter, a katonai nemzetbiztonsági szolgálatokat a honvédelmi miniszter (a továbbiakban: miniszter) útján irányítja. A polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító kijelölt miniszter nem lehet a belügy-, a honvédelmi és az igazságügyminiszter.

a) A miniszter

b) előkészíti jogszabályok, valamint egyéb kormányzati döntések tervezeteit, illetőleg részt vesz azok előkészítésében;

c) biztosítja a Magyar Köztársaság érdekeinek érvényesítésével és védelmével kapcsolatos nemzetbiztonsági feladatok végrehajtását;

d) rendeletek és az állami irányítás egyéb jogi eszközei által szabályozza a nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységét és működését;

e) kapcsolatot tart fenn a nemzetbiztonsági szolgálatok nemzetközi együttműködésének elősegítése érdekében.

A miniszter irányító jogkörében

a) törvényen, kormányrendeleten vagy egyéb kormányzati döntésen alapuló feladatok végrehajtására a nemzetbiztonsági szolgálatok részére feladatot határoz meg, illetve utasítást ad;

b) félévente írásban meghatározza a főigazgatók számára a szolgálatok időszerű feladatait; írásban ad utasítást a Kormány tagjaitól érkezett információs igények teljesítésére;

c) a főigazgatók előterjesztésére jóváhagyja a nemzetbiztonsági szolgálatok szervezeti és működési szabályzatát és az állománytáblát;

d) javaslatot tesz a nemzetbiztonsági szolgálatok költségvetésére;

e) a nemzetbiztonsági szolgálatok költségvetési gazdálkodása tekintetében gyakorolja a fejezetért felelős szerv vezetőjének, valamint a költségvetési szerv felügyeletéért felelős szerv vezetőjének jogszabályokban meghatározott tervezési, előirányzat-módosítási, beszámolási, információszolgáltatási, pénzügyi, valamint ellenőrzési kötelezettségeit és jogait;

f) a nemzetbiztonsági szolgálatok gazdálkodása tekintetében célszerűségi és eredményességi ellenőrzést végez;

g) ellenőrzi a nemzetbiztonsági szolgálatok törvényes és rendeltetésszerű működését, feladataik végrehajtását;

h) a főigazgatók előterjesztésére jóváhagyja a titkos információgyűjtés belső eljárási és engedélyezési szabályait;

i) a főigazgatók előterjesztésére jóváhagyja a nemzetbiztonsági szolgálatok nemzetközi kapcsolataira vonatkozó javaslatokat;

j) javaslatot tesz a miniszterelnöknek a főigazgatók kinevezésére és felmentésére;

k) a kinevezés és felmentés kivételével gyakorolja a munkáltatói jogokat a főigazgatók felett, kinevezi és felmenti helyetteseiket, felettük gyakorolja a munkáltatói jogokat;

l) javaslatot tesz a köztársasági elnöknek a tábornoki kinevezésekre;

m) a főigazgatók javaslatára kinevezi az ezredeseket;

n) jóváhagyja a tábornoki rendfokozattal rendszeresített beosztásokba javasolt személyek kinevezését és az ilyen beosztásban lévő személyek felmentését;

o) intézkedik a főigazgatókat, helyetteseiket érintő belső biztonsági és bűnmegelőzési célú ellenőrzések elvégzéséről;

p) gyakorolja a törvényben, kormányrendeletben vagy kormányhatározatban számára biztosított külön jogokat.

A miniszter az irányító jogkörében adott utasításával a főigazgatók hatáskörébe tartozó ügyet nem vonhat el, hatáskörük gyakorlását nem akadályozhatja. A miniszter a nemzetbiztonsági szolgálatok részére egyedi utasítást a főigazgatók útján adhat, a hatósági jogkör alapján eljáró nemzetbiztonsági szolgálatoknak a döntés tartalmára vonatkozó utasítást nem adhat. A miniszter kivizsgálja a nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységével kapcsolatos panaszokat, a vizsgálat eredményéről és a megtett intézkedésekről 30 napon belül tájékoztatja a panaszost. Ez a határidő egy esetben 30 nappal meghosszabbítható.

A polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító miniszter irányítja az állami szervektől származó, az ország nemzetbiztonságára vonatkozó információk elemzését, értékelését, valamint az e tárgyú kormányzati döntéselőkészítést támogató munkát.

A nemzetbiztonsági szolgálatok élén főigazgatók állnak, akiket a miniszter előterjesztésére a miniszterelnök nevez ki, és ment fel. A főigazgatók e törvény, a jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei által meghatározott keretek között önálló felelősséggel vezetik a nemzetbiztonsági szolgálatokat.

A főigazgató

a) felelős a nemzetbiztonsági szolgálat törvényes, rendeltetésszerű és szakszerű működéséért, a nemzetbiztonsági szolgálat feladatainak végrehajtásáért;

b) a vezetése alatt álló nemzetbiztonsági szolgálat részére utasítást adhat ki;

c) felelős a nemzetbiztonsági szolgálat önálló költségvetési gazdálkodásáért, a könyvvezetési és beszámolási kötelezettség teljesítéséért;

d) a miniszter jóváhagyásával meghatározza a titkos információgyűjtés belső eljárási és engedélyezési szabályait;

e) meghatározza az adatkezelés belső eljárási szabályait;

f) gondoskodik a szervezeti és működési szabályzat, valamint egyéb belső rendelkezések elkészítéséről, azok összhangjának megteremtéséről és érvényesítéséről;

g) javaslatot tesz a miniszternek a főigazgató-helyettes kinevezésére és felmentésére, illetve a tábornoki és ezredesi kinevezésekre;

j) a nemzetbiztonsági szolgálat tevékenységéről szükség szerint, de évente legalább egyszer a miniszter útján jelentést tesz a Kormánynak.

A nemzetbiztonsági szolgálatok parlamenti ellenőrzése
Az Országgyűlés a nemzetbiztonsági szolgálatok parlamenti ellenőrzését Nemzetbiztonsági Bizottsága (továbbiakban: Bizottság) közreműködésével látja el. A Bizottság elnöke mindenkor csak ellenzéki képviselő lehet. A miniszter a Bizottságot a nemzetbiztonsági szolgálatok általános tevékenységéről rendszeresen, de legalább évente kétszer tájékoztatja. A Kormány a nemzetbiztonsági szolgálatokkal kapcsolatos határozatairól a Bizottságot a miniszter útján tájékoztatja. Az Országgyűlés Honvédelmi Bizottsága (a továbbiakban: Honvédelmi Bizottság) folyamatosan ellenőrzi a katonai nemzetbiztonsági szolgálatok feladatainak megvalósulását.

A Magyar Bányászati Hivatal

A bányafelügyelet

A bányászat állami szakigazgatási feladatait a bányafelügyelet látja el. A bányafelügyelet feladata, hogy a felügyelete alá tartozó tevékenységek végzése során védje a dolgozók életét, testi épségét és egészségét, ellenőrizze az ásványvagyon gazdálkodásra, a környezet-, a táj- és a természetvédelemre, valamint a műszaki biztonságra és a tűzvédelemre vonatkozó szabályok megtartását. A bányafelügyelet hatósági felügyelete keretében - e törvényben és a külön jogszabályokban meghatározott - műszaki-biztonsági, munkavédelmi, építéshatósági - építésfelügyeleti és ásványvagyon gazdálkodási hatásköröket gyakorol. Tűzvédelmi hatósági jogköre a bányák föld alatti, valamint ezzel egy tekintet alá eső külszíni részére terjed ki.

A bányafelügyelet hatáskörébe tartozó hatósági ügyekben - jogszabályban meghatározott esetek kivételével - első fokon a területileg illetékes bányakapitányság, másodfokon a Magyar Bányászati Hivatal jár el. A Magyar Bányászati Hivatal önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező központi hivatal, irányítását a Kormány által kijelölt miniszter látja el, aki a hivatal elnökével kapcsolatos munkáltatói jogokat gyakorolja és jóváhagyja a hivatal szervezeti és működési szabályzatát, valamint éves munkatervét. A területi bányakapitányságok székhelyét és illetékességi területét a Magyar Bányászati Hivatal elnöke javaslatára a miniszter állapítja meg. A Magyar Bányászati Hivatal készíti elő a miniszter ásványvagyon gazdálkodással, valamint a koncessziós szerződésekkel kapcsolatos döntéseit, továbbá előkészíti a bányabiztonsági szabályzatokat, és ellenőrzi azok végrehajtását.

A bányafelügyelet tűzvédelmi hatósági jogköre a bányák következő föld alatti, valamint ezzel egy tekintet alá eső külszíni létesítményeire terjed ki.

Közvetlenül az MBH hatáskörébe tartozik:

a) a bányajáradék számításának, befizetésének ellenőrzése, nyilvántartása, továbbá a behajtása iránti intézkedés kezdeményezése;

b) a robbantó anyagok műszaki követelményeinek, valamint a tárolásra vonatkozó műszaki feltételek megállapítása, továbbá a robbantó anyagok gyártási és forgalomba hozatali engedélyeinek kiadása;

c) a létesítmények, gépek és berendezések típusengedélyezése;

d) a bányabiztonsági szabályzatok előírásai alól történő általános eltérés, felmentés engedélyezése.

k) A bányászati szakértői működéssel kapcsolatos szabályokat, valamint a bányászati vizsgálóállomások engedélyezésének szabályait a miniszter állapítja meg. Az MBH elnöke állapítja meg a területi bányakapitányságok és az MBH szervezetét és ügyrendjét, valamint a bányafelügyeletek dolgozóinak szakképesítési és gyakorlati követelményeit. A Bt. hatálya alá tartozó koncessziós tevékenységek gyakorlásával összefüggésben szükséges hatósági engedély megadásának feltételeit az érdekelt közigazgatási szervekkel a pályázat kiírása előtt az MBH egyezteti.

A bányafelügyelet

a) műszaki-biztonsági, munkavédelmi, építésügyi hatósági és építésfelügyeleti hatáskörébe tartozik:

· az ásványi nyersanyagok bányászata,

· a bányászati és földtani kutatási célt szolgáló mélyfúrás,

· a megszűnt föld alatti bányák nyitva maradó térségeinek fenntartása és felhagyása,

· az energetikai célra kinyert geotermikus energia hasznosítása,

· a szénhidrogén szállítóvezetékek létesítése és üzemben tartása,

· a szénhidrogének tárolására alkalmas földtani szerkezetek kiképzése és tárolásra történő hasznosítása, továbbá

· az e tevékenységekhez szükséges létesítmények és berendezések, valamint

· a propán-bután töltőtelepek, és

· az ipari robbantóanyag raktárak

létesítése, használatba vétele és üzemeltetése,

b) műszaki-biztonsági és munkavédelmi hatáskörébe tartozik:

· a meddőhányók létesítése, hasznosítása és megszüntetése, amennyiben az nem a bányaüzemi tevékenység része,

· a gyutaccsal nem indítható ipari robbanóanyagoknak a felhasználás és a forgalmazás helyszínén (telephelyén) keveréssel történő előállítása,

· az ipari robbantási tevékenység,

· egyes nem bányászati célt szolgáló, bányászati módszerekkel végzett föld alatti tevékenységek (aknamélyítés, mélyfúrás, alagút- és vágathajtás), a mélyépítés kivételével,

· a bányászati célt szolgáló vizsgálóállomáson végzett robbantástechnikai kutató tevékenység,

· a bányamentő és kitörésvédelmi szolgálatok,

· a bányaüzemben működő vizsgálóállomások, laboratóriumok, valamint

· a bányaüzemben végzett bányabiztonsági kutató tevékenység és a tanbánya.

A bányafelügyelet eljárására az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvény rendelkezései – az e törvényben megfogalmazott eltérésekkel - az irányadók.

Az Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság

Az OMFB feladata a műszaki fejlődésnek, a tudásalapú gazdaság és a társadalom technológiai modernizációjának, a magyar termékek és szolgáltatások, valamint a vállalkozások versenyképességének elősegítésével, a hazai kutatás, fejlesztés és innováció nemzetközi kapcsolatainak erősítésével, a nemzetközi kutatási és fejlesztési együttműködési tevékenység összehangolásával, továbbá egyéb, az innovációt előmozdító és az életminőséget javító tevékenységek ösztönzésével kapcsolatos állami feladatok ellátásának segítése. Az OMFB közreműködik az országos tudománypolitikának a gazdaságpolitikával összehangolt kidolgozásában. Az OMFB stratégiai kérdésekkel foglalkozó testület, amely jogkörét a jogszabályoknak és a Kormány döntésének megfelelően eljárva testületként gyakorolja.

Az OMFB

· véleményezi a kutatás, fejlesztés és innováció stratégiai terveit, döntéshozatali struktúráját és az ösztönzést szolgáló pénzügyi források felhasználásának terveit;

· véleményezi a Központi Műszaki Fejlesztési Alapprogram felhasználásáról készített beszámolót.

Az OMFB működését az elnök irányítja. Ennek keretében képviseli az OMFB-t és összehívja és vezeti az OMFB üléseit. Az OMFB legfeljebb tizenöt tagú testület. Tagjait és elnökét az oktatási miniszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki három évre, amely egyszer további három évre meghosszabbítható. A kormányzati képviselők száma nem érheti el a testület tagjai számának a felét. Az oktatási miniszter az érdekelt minisztériumok - az Egészségügyi, a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési, a Környezetvédelmi, a Közlekedési, Hírközlési és Vízügyi, a Gazdasági Minisztérium -, valamint a kutatás-fejlesztés szakmai és érdek-képviseleti szervezeteinek, továbbá a Magyar Tudományos Akadémia javaslatait figyelembe véve tesz javaslatot az OMFB elnökének és tagjainak kinevezésére és felmentésére.

Az OMFB határozatait a tagok legalább felének egyetértésével hozza. Működésének további rendjét maga alakítja ki. Az OMFB ülésein az Oktatási Minisztérium illetékes vezetői tanácskozási joggal vesznek részt.

Az OMFB feladatainak ellátását és munkájának szervezését Titkárság segíti, melynek működési feltételeit az Oktatási Minisztérium biztosítja.

Az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat

A közegészségügyi (különösen a környezet- és település-, élelmezés- és táplálkozás-, gyermek- és ifjúság-, munka- és sugáregészségügyi, kémiai biztonsági), a járványügyi, az egészségfejlesztési (egészségvédelmi, egészségnevelési és egészségmegőrzési), az egészségügyi igazgatási tevékenységek irányítása, koordinálása és felügyelete, valamint az egészségügyi ellátás felügyelete (továbbiakban együtt: népegészségügy) állami feladat.

Az állam e feladatokat az egészségügyi miniszter közvetlen irányítása alatt álló Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat (a továbbiakban: Szolgálat) létrehozásával és működtetésével biztosítja. A Szolgálat az állami költségvetésből működtetett központi hivatal.

A Szolgálat feladatai
A Szolgálat felügyeletet gyakorol az ország közegészségügyi-járványügyi (a továbbiakban együtt: közegészségügyi) viszonyai felett. Ennek keretében

a) az ország egész területén közegészségügyi ellenőrzést végez;

b) biztosítja a vasúti, a vízi és a közúti határforgalom, valamint a nemzetközi légiforgalom közegészségügyi ellenőrzését;

c) ellenőrzi a közegészségügyi szabályok érvényesülését;

d) végrehajtja a külön jogszabályokban hatáskörébe utalt feladatokat.

A fegyveres erők közegészségügyi feladataikat saját egészségügyi szolgálatuk útján látják el.

A Szolgálat népegészségügyi tevékenysége keretében

a) vizsgálja, vizsgáltatja, ellenőrzi, elemzi és nyilvánosságra hozza a lakosság egészségi állapotának alakulását és az azt veszélyeztető, befolyásoló települési, lakó-, munkahelyi és társadalmi környezet fizikai, kémiai, biológiai és pszichoszociális tényezőinek állapotát,

b) kialakítja és működteti a fertőző és nem fertőző betegségek, valamint a környezeti hatásokkal összefüggő egészségkárosodások bejelentési és nyilvántartási rendszerét, epidemiológiai elemzéseket végez;

c) tudományosan megalapozza az egészségügyi követelményeket, az egészségügyi szempontból megengedhető értékeket, határértékeket, az egészségkárosító kockázat csökkentésének módozatait (a továbbiakban: közegészségügyi követelmények), amelyek betartása, illetve érvényesülése lehetővé teszi a környezeti ártalmak és az egészségkárosodások kialakulásának megelőzését, fokozza az emberi szervezet teljesítő- és védekezőképességét, biztosítja az egyén, a közösség és az utód nemzedék zavartalan testi, szellemi és pszichoszociális fejlődésének környezeti feltételeit;

d) ösztönzi és szakmailag támogatja a közegészségügyi ártalmak megelőzését szolgáló - az állampolgárok önálló döntését segítő közegészségügyi információn alapuló - tudatos és aktív magatartás társadalmi méretű kialakítását.

A Szolgálat környezet- és településegészségügyi feladata különösen

a) közreműködés a települések környezeti levegőminőségi (immissziós) normáinak kimunkálásában, valamint a zárt terek levegőminőségi normáinak kimunkálása, a települések légszennyezettségének rendszeres ellenőrzése közegészségügyi szempontból, illetőleg a zárt terek levegőminőségének közegészségügyi vizsgálata;

b) az emberi használatra (üdülés, fürdés, vízi sport, ivóvízkivétel) szolgáló felszíni vizekre, valamint medencés fürdőkre vonatkozó közegészségügyi követelmények, valamint az ivóvíz és fürdésre használt vizek higiénés határértékeinek kimunkálása, az ivóvíz, ásvány- és gyógyvizek, palackozott vizek minőségének, a közegészségügyi követelmények betartásának, illetve érvényesülésének a rendszeres ellenőrzése;

c) a talajjal, a szilárd és folyékony települési hulladékokkal, egyéb szennyvizekkel, veszélyes hulladékokkal kapcsolatos közegészségügyi követelmények, normák kimunkálása, érvényesülésének ellenőrzése;

d) a belső terekben érvényesülő zaj és rezgés határértékek kimunkálása és ellenőrzése, illetőleg a környezeti immissziós zaj és rezgés határértékek kimunkálásában és ellenőrzésében való közreműködés;

e) az oktató, nevelő és gondozó intézmények és tevékenységek közegészségügyi követelményeinek kimunkálása és érvényesítése.

A Szolgálat sugáregészségügyi tevékenysége keretében kimunkálja, ellenőrzi és érvényesíti a sugárzó anyagokkal kapcsolatos munkahelyi és környezeti sugárvédelmi normákat, közegészségügyi követelményeket. A Szolgálat kémiai biztonsággal összefüggő tevékenysége körében ellátja a veszélyes anyagokkal engedélyezési és ellenőrzési feladatokat, a veszélyes anyagok, egészségügyi toxikológiai nyilvántartását és tájékoztató szolgálat működtetését.

A Szolgálat munkaegészségügyi tevékenysége körében

a) kimunkálja az egészséget nem károsító munkavégzés (munkakörülmények) személyi és tárgyi feltételeit, a munkahigiénés határértékeket, továbbá a foglalkozással összefüggő megbetegedések, mérgezések, fokozott expozíciók megelőzésére vonatkozó előírásokat (a továbbiakban: munkaegészségügyi előírások);

b) a munkaegészségügyi felügyelet keretében ellenőrzi és érvényesíti a munkaegészségügyi előírásokat, vizsgáltatja, vizsgálja a munkahigiénés határértékek betartását;

c) kivizsgálja a foglalkozással összefüggő megbetegedéseket, mérgezéseket, fokozott expozíciós eseteket;

d) együttműködik a foglalkozásegészségügyi szolgálattal az egészséges munkakörnyezet kialakításával, egészségkárosodások megelőzésével kapcsolatos feladatokban.

Az élelmezés- és táplálkozásegészségügy keretében a Szolgálat

a) kimutatja az élelmiszerekben, italokban, élvezeti cikkekben, kozmetikai készítményekben, a gyermekjátékokban, valamint az ezek készítéséhez használt anyagok összetevőiben előforduló vagy kezelésük során belekerülő vegyi, fizikai, illetve biológiai egészségkárosító anyagokat, kimunkálja az ezekre vonatkozó közegészségügyi határértékeket és követelményeket, ellenőrzi és érvényesíti ezeket a termelés, feldolgozás, tárolás és forgalmazás során;

b) vizsgálja az élelmiszerek útján (közvetítésével) bekövetkezett egészségkárosodások okait, a szükséges intézkedések megtétele, újabb egészségkárosodások megelőzése érdekében;

c) vizsgálatokat végez a lakosság táplálkozási helyzetére, tápláltsági állapotára, a táplálkozás és az egészségi állapot közötti összefüggésekre vonatkozóan, ezek alapján táplálkozási ajánlásokat dolgoz ki;

d) közreműködik a különleges táplálkozási igényt kielégítő élelmiszerek előállításával, adalékanyagok és technológiai segédanyagok, élelmiszer-csomagolóanyagok, élelmiszeriparban felhasznált mosó- és fertőtlenítőszerek gyártásával, felhasználásával, az élelmiszert előállító, feldolgozó, csomagoló, tároló és forgalmazó helyek működési engedélyezésével kapcsolatos eljárásban.

A járványügyi tevékenység körében a Szolgálat

a) folyamatosan figyelemmel kíséri a járványügyi helyzetet, megállapítja a járványveszély vagy a járvány fennállását, és annak megelőzése, illetőleg megszüntetése érdekében elrendeli a szükséges intézkedéseket;

b) irányítja és ellenőrzi a fertőző betegekkel kapcsolatos tevékenységet, valamint a fertőtlenítést és az egészségre káros rovarok, egyéb ízeltlábúak és rágcsálók (a továbbiakban együtt: egészségügyi kártevők) által okozott egészségi ártalmak megelőzését;

c) elrendeli a védőoltásokat és a járványügyi szűrővizsgálatokat, illetve a fertőzés veszélyének elhárítása céljából a lakosság időszakonkénti szűrővizsgálatát;

d) nyilvántartja a bejelentésköteles fertőző betegségben szenvedőket;

e) szakmai felügyeletet gyakorol a kórházhigiénés tevékenység felett, folyamatosan figyelemmel kíséri az egészségügyi ellátás során előforduló nosocomialis fertőzéseket, és intézkedik azok megelőzése, illetve megszüntetése érdekében.

Közegészségügyi és járványügyi feladatai ellátása érdekében a Szolgálat laboratóriumokat tart fenn. Az emberi környezet szennyezettségéről és a járványügyi helyzetről megállapított adatok nyilvánosak. Életet vagy egészséget veszélyeztető mértékű környezetszennyezésről, illetve a járványról megállapított adatokat a Szolgálat köteles nyilvánosságra hozni.

A Szolgálat működteti a Családvédelmi Szolgálatot.

A Szolgálat egészségügyi igazgatási és koordinációs feladatai körében

a) javaslatot tesz az egészségügyi ellátás javítását szolgáló szervezeti, szervezési intézkedésekre;

b) szakmai javaslatot tesz egészségügyi intézmények létesítése, fejlesztése, megszüntetése kérdésében a tulajdonos, illetőleg a finanszírozó számára;

c) engedélyezi az egészségügyi szolgáltató tevékenységének végzését, ellenőrzi a tevékenységet és nyilvántartja az engedélyeket;

d) ellátja a gyógyszerellátással és a kábítószerekkel kapcsolatos szakfelügyeletet, ennek keretében biztosítja, hogy a forgalomból kivont gyógyszerkészítmények ne kerüljenek további felhasználásra;

e) felügyeletet gyakorol a halottkémlés szakszerűsége felett, engedélyezi a nem kórházban elhunyt személy holttestének elhamvasztását;

f) a helyi önkormányzatokat rendszeresen tájékoztatja a lakosság egészségi állapotáról, az egészség romlását kiváltó vélelmezett okokról és a szükséges tennivalókról;

g) közvetlenül intézkedik, ha azt rendkívüli körülmény (járvány, természeti csapás és egyéb katasztrófák, hirtelen fellépő orvoshiány stb.) szükségessé teszi;

A Szolgálat szervezete
A Szolgálat élén az országos tisztifőorvos áll, aki feladatait az egészségügyi miniszter közvetlen irányításával látja el.

Az országos tisztifőorvos feladatkörében

a) irányítja a Szolgálat működését;

b) gyakorolja a jogszabályokban meghatározott hatósági jogköröket;

c) meghatározza a Szolgálat központi és helyi szerveinek fő feladatait, tájékoztatja a Szolgálatot a szakmai kérdésekben kialakított elvi állásfoglalásairól;

d) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabály, illetőleg az egészségügyi miniszter a hatáskörébe utal.

A Szolgálat központi szerve az Országos Tisztifőorvosi Hivatalból (a továbbiakban: Tisztifőorvosi Hivatal) és külön jogszabályban meghatározott országos intézetekből áll. Az országos tisztifőorvos a Szolgálat helyi szerveit a Tisztifőorvosi Hivatalon keresztül irányítja. Az országos egészségügyi intézetek közreműködnek a Szolgálat feladatainak ellátásában. A megyékben és a fővárosban a Szolgálat megyei (fővárosi) intézete (a továbbiakban együtt: megyei intézet) működik. A megyei intézet egyszemélyi felelős vezetője az egészségügyi miniszter által kinevezett megyei (fővárosi) tisztifőorvos (a továbbiakban: megyei tisztifőorvos). A megyék és a főváros területén a Szolgálat városi, fővárosi kerületi intézete (a továbbiakban együtt: városi intézet) működik. A városi intézet egyszemélyi felelős vezetője a megyei tisztifőorvos javaslata alapján az országos tisztifőorvos által kinevezett városi, illetőleg fővárosi kerületi tisztifőorvos (a továbbiakban: városi tisztifőorvos).

Az egészségügyi miniszter

a) munkáltatói jogkört gyakorol az országos tisztifőorvos felett;

b) kinevezi és felmenti az országos tisztifőorvos javaslata alapján a Tisztifőorvosi Hivatal igazgatóját, valamint a megyei tisztifőorvosokat;

c) e törvény keretein belül meghatározza a Szolgálat szervezetének és működésének rendjét, a Szolgálat központi és helyi szerveinek feladatkörét és hatósági jogkörét;

d) megállapítja a Szolgálat dolgozóinak alkalmazási feltételeit, valamint képzésük és továbbképzésük rendjét;

e) meghatározza a közigazgatási határoktól független szakfeladatok körét, kijelöli az ezeket ellátó intézeteket, illetve azok szakfeladatait és megállapítja - e feladatok ellátására vonatkozóan - illetékességi területüket;

f) megállapítja a városi intézetek illetékességi területét.

A Magyar Energia Hivatal 

(A gáz szolgáltatásáról szóló törvény alapján:) A természetes monopolhelyzetben lévő gázszolgáltatás és a gázértékesítés engedélyezését, a fogyasztói igény kielégítésének és a szolgáltatás színvonalának ellenőrzését, a fogyasztóvédelmet a Magyar Energia Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) látja el. A Hivatal önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű államigazgatási szerv, amelynek irányítását a Kormány, felügyeletét a Kormány által kijelölt miniszter (a továbbiakban: miniszter) látja el. A Hivatal költségvetését a Kormány által kijelölt minisztérium költségvetésében kell önálló címként előirányozni. A Hivatal főigazgatója évente beszámol az Országgyűlésnek a Hivatal tevékenységéről. A Hivatal szervezetét, szervezeti és működési szabályzatát a Kormány hagyja jóvá. A Hivatal eljárási, felügyeleti és egyéb díjait a kijelölt miniszter - a pénzügyminiszterrel együttesen - rendelettel állapítja meg. A Hivatal főigazgatóját és igazgatóit a miniszter nevezi ki, és gyakorolja velük szemben a munkáltatói jogkört.

A Hivatal

a) kiadja - és a törvényben meghatározott esetekben módosítja - a gáz szolgáltatására és értékesítésére vonatkozó működési, valamint a települések, a településrészek, területek és egyes fogyasztók gázellátására szolgáló engedélyeket,

b) jóváhagyja az engedélyes által kidolgozott üzletszabályzatot. A jóváhagyási eljárásban a fogyasztók érdekképviseleti szervezeteinek véleményét ki kell kérni,

c) meghatározza azoknak a gazdálkodási adatoknak a körét, amelyeket a gázszolgáltató, gázértékesítő köteles nyilvánosságra hozni,

d) megállapítja az egyes fogyasztók korlátozási sorrendjét,

e) előkészíti az árakat és az áralkalmazási feltételeket, a gázhálózat-fejlesztési hozzájárulás számításának szabályait.

A Hivatal e törvényben meghatározott feladatainak ellátása érdekében

a) ellenőrzi az e törvényben a Hivatal hatáskörébe utalt és az engedélyben foglalt előírások megtartását,

b) jogosult az engedélyhez kötött tevékenységgel kapcsolatos iratokba betekinteni,

c) jogosult az iratokról másolatot, kivonatot készíteni, feladatai ellátásához az engedélyestől további információt kérni,

d) érvényesíti a gázszolgáltatóval és gázértékesítővel szemben a legkisebb költség elvét.

A Hivatal eljárására az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló törvény rendelkezései az irányadóak azzal az eltéréssel, hogy az ügyintézés határideje 90 nap.

Az Országos Atomenergia Bizottság és az Országos Atomenergia Hivatal

Ld. iparigazgatás tételt

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete (2000. IV. 1-től!!!)
A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete (a továbbiakban: Felügyelet) a Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű közigazgatási szerv, felügyeletét a pénzügyminiszter látja el. A Felügyelet jogi személy, amely önállóan gazdálkodó költségvetési szervként működik, szervezeti és működési szabályzatát a pénzügyminiszter hagyja jóvá. A Felügyelet székhelye: Budapest.

A Felügyelet tevékenységének célja a pénz- és tőkepiac zavartalan, illetve eredményes működésének, a pénzügyi szervezetek ügyfelei érdekei védelmének, a piaci viszonyok átláthatóságának, továbbá a tisztességes és szabványozott piaci verseny fenntartásának elősegítése, a pénzügyi/befektetési szolgáltatási, árutőzsdei, a biztosítási, az önkéntes kölcsönös biztosító pénztárak, a magánnyugdíjpénztárak, közraktárak, kockázati tőketársaságok, kockázati tőkealapok, kockázati tőkealap kezelők, valamint a tőzsdék és tagjaik (a továbbiakban együtt: pénzügyi szervezetek) prudens működésének, tulajdonosaik gondos joggyakorlásának folyamatos felügyelete útján. 

A Felügyelet hatásköre kiterjed:

a) a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról szóló 1996. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Hpt.),

b) az értékpapírok forgalomba hozataláról, a befektetési szolgáltatásokról és az értékpapír-tőzsdéről szóló 1996. évi CXI. törvény (a továbbiakban: Épt.),

c) a befektetési alapokról szóló 1991. évi LXIII. törvény,

d) az árutőzsdéről és az árutőzsdei ügyletekről szóló 1994. évi XXXIX. törvény,

e) a biztosítóintézetekről és a biztosítási tevékenységről szóló 1995. évi XCVI. törvény (a továbbiakban: Bit.),

f) az Önkéntes Kölcsönös Biztosító Pénztárakról szóló 1993. évi XCVI. törvény,

g) a magánnyugdíjról és a magánnyugdíjpénztárakról szóló 1997. évi LXXXII. törvény,

h) a közraktározásról szóló 1996. évi XLVIII. törvény,

i) az egyes szakosított hitelintézetekről szóló törvények,

j) a kockázati tőkebefektetésekről, a kockázati tőkealapokról szóló 1998. évi XXXIV. törvény

hatálya alá tartozó szervezetek, személyek és tevékenységek felügyeletére.

A Felügyelet eljárására az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. törvényt az e törvényben és a 3. §-ban felsorolt törvényekben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Felügyelet határozata ellen közigazgatási úton jogorvoslatnak nincs helye.

A Felügyelet vezetői és alkalmazottai

A Felügyeletet az elnök vezeti, akinek egy helyettese van. A Felügyelet elnökét a miniszterelnök javaslatára az Országgyűlés választja és hívja vissza. A Felügyelet elnökhelyettesét a pénzügyminiszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. Az elnök és elnökhelyettes kinevezésének időtartama hat év. A Felügyelet elnöke és elnökhelyettese tekintetében a munkáltatói jogokat – bizonyos kivétellel - a Kormány nevében a pénzügyminiszter gyakorolja.

A Felügyelet elnöke

a) irányítja a Felügyelet munkaszervezetét,

b) gyakorolja a Felügyelet alkalmazottai felett a munkáltatói jogokat,

c) irányítja a Felügyelet gazdálkodását,

d) képviseli a Felügyeletet,

e) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabály vagy a Felügyelet szervezeti és működési szabályzata a hatáskörébe utal,

f) tanácskozási joggal részt vesz a Kormány ülésén a Felügyelet feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor.

A Felügyelet elnöki és elnökhelyettesi tisztségére az választható meg, illetve nevezhető ki, aki szakirányú felsőfokú végzettséggel, továbbá legalább ötévi, valamely pénzügyi szervezetnél, illetve a közigazgatásban a pénzügyi szervezetek szabályozása, ellenőrzése területén szerzett vezetői vagy ezzel egyenértékű külföldi gyakorlattal rendelkezik.

Szakirányú felsőfokú végzettségnek minősül az állam- és jogtudományi egyetemen, közgazdaságtudományi egyetemen szerzett diploma, államigazgatási főiskolán vagy pénzügyi és számviteli főiskolán szerzett oklevél.

3. A közigazgatási hivatalok

A köztestületek

Míg a területi önkormányzatok általános önkormányzatnak tekinthetők, addig a testületi (szakmai, funkcionális) önkormányzatok speciálisnak, hiszen csak a törvényben meghatározott feladatokra hozhatók létre.

A köztestületek kialakulása

Új szervek jöttek létre:

· az ipari forradalommal új feladatok jelentek meg, melyeknek nem volt kialakított intézményrendszere

· pl.: közegészségügy, városrendezés, közlekedés

· e feladatok megoldására jöttek létre új típusú szervek (pl.: közalapítványok, közintézetek, közüzemek, stb.)

· e szervezeti formák voltak alkalmasak az igazgatási és közszolgáltatási feladatok egyidejű ellátására

Megújultak a céhek:

· vagyis feléledtek, és új feladatokat kezdtek betölteni

· az új szervezetek és a megújult korporatív szervezetek együttesen alkották ki a köztestületek kategóriáját

A köztestületek kezdeti jelentősége:

· az állam egy csomó infrastrukturális fejlesztést valósított meg ezeken keresztül

·  tehát az állam számára fontos szerepük volt ( közjogi jogosítványokat kaptak

· amikor közjogi jogosítványaik már közel azonosak voltak, jelent meg a köztestületi önkormányzat fogalom

· a /XIX. sz. végére/  megkettőződött az önkormányzat fogalma: egyfelől a területi, másfelől a testületi önkormányzatokat jelentette

· a testületi önkormányzatok a területieknél sokszínűbben, szabályzásuk egységesítésére mégis volt már a /XIX. sz.-ban/ is törekvés

· a testületi önkormányzatok jogi, közjogi jogi személyiséget kaptak

Országonkénti eltérések:

· az eddigiek a német fejlődésre voltak jellemzők

· Fro.-ban a testületi önkormányzatok szabályzása később jelent meg; központi szervezésben

· Mo.-on

· a megkésettség miatt a területi és testületi önkormányzatok szervezése párhuzamosan folyt

· /1945-/ a köztestületeket elméletileg megszüntették (mert a „régi” rendszerhez kötődtek)

· az /1950~/ a tanács törvény megalkotásával a köztestületek (mint egy más (önkormányzati) rendszer részei) a gyakorlatban is megszűntek

· az /1960~/ a társadalmasítási kísérlet részeként állami feladatokat próbáltak szakszervezetekre bízni, de ez nem működött

· ezért aztán nem állami szervek állami funkciót csak kivételes és egyedi esetekben láthattak el

· az ’80-as években mégis jelentek meg olyan érdekképviseleti szervezetek, melyek  bizonyos állami funkciókat követeltek

· az /1991-es/ Ptk. módosítás ténylegesen is visszahozta a magyar jogba a köztestület fogalmát

A köztestület fogalma

A Ptk.-ban, mint részben önálló jogalanyok, az egyesületek egyik alfajaként jelenik meg. A 65. § (1) szerint határozza meg a köztestületek fogalmát és példálózó felsorolást ad. Tehát törvény a köztestületeket az egyesületekkel együtt szabályozza, pedig az egyesületek tipikusan önkéntességen alapuló civil szervezetek, míg a köztestületek nem önkéntesek (a tagságot akár jogszabály is előírhatja), illetve „egyebekben az egyesületekre vonatkozó szabályok alkalmazhatatlanok a köztestületekre” (?). Egyébként minden egyes köztestületre külön jogszabály vonatkozik.

A köztestületek általános jellemzői:

Kettős szervezetek, mert egyszerre állami és egyszerre társadalmi jellegűek (ha a két jelleg közül az egyik elvész, a maradék már nem köztestület. Ez a kettősség elönyös az államnak, mert minimális állami költségvetés mellett állami garanciát biztosít a lakosság számára; az állam a köztestületek felett a többi civil szervezettel ellentétben erősebb kontrolt tud gyakorolni. A civil szférának pedig aztért előnyös, mert az ilyen szervezeteknek nagyobb lehet a legitimációs bázisa; vagyis döntéseit könnyebben elfogadják az érdekeltek; a köztestületek bizonyos területeken hatékonyabban tudnak működni

A köztestület definíciója:

„A köztestület az érdekeltek összességének tagsági viszonyán alapuló, közhatalmi aktussal létesített, jogi személyiséggel bíró személyegyesítés, mely saját önkormányzatával, de állami felügyelet alatt, közhatalmi jogok birtokában a tagságát / a tagsága tevékenységét érintő közfeladatot old meg”

A köztestületek fogalmi elemei:

A) Tagsági (fiktív tagsági) viszony:

a) fiktív tagsága van: a nemzetiségi kisebbségi köztestületi önkormányzatoknak

b) nem személyekhez köthető a tagság (pl. a hegyközségek esetében, ahol a tagsági viszony az ingatlan tulajdonon / meghatározott gazdasági tevékenység folytatásán alapul)

c) konstitutív jellegű kényszertagság van (pl. az orvosi / ügyvédi kamarák esetében, ahol az adott tevékenységet csak tagok folytathatják)

d) a kényszertagság (pl.: a gazdasági kamarák esetében van/volt)

e) nincs kényszertagság (pl.: az MTA esetében, vagy: a Szabványosítási Testület és a Minősítő szervezetek esetében)

B) Az állam által kötelezően ellátandó közfeladatokat látnak el

· a köztestület csak azokat a közfeladatokat láthatja el, amelyekre a statuáló jogszabály feljogosítja

· bizonyos közfeladatok ellátása 1 bizonyos köztestület privilégiuma

C) A köztestületi önkormányzatokat az állam törvényben létesíti

D) Működésüket, felépítésüket, stb. az állam szabályozza, de emellett önszabályozási jogkörük is van

a) bizonyos körben normaalkotási joga is van a köztestületnek

· a köztestületek a területi önkormányzatokkal szemben nem alkothatnak rendeleteket, viszont saját tagságukra vonatkozóan adhatnak ki normatív aktusokat

· meghatározhatnak kötelező szakmai szabályokat

· pl.: a tagokra vonatkozó etikai normák, szervezeti működési szabályzat, stb.

b) önálló gazdálkodás joga van

E) Az állam közigazgatási jogosítványokkal ruházza fel őket: (esetenként közhatalmi jogosítványokat is kaphatnak; elsősorban a jogalkalmazás terén

a) jogalkalmazás / kvázi jogalkalmazás

· kvázim mert a szervezeten belül hozott szabályok alkalmazottakra, tagokra  történő alkalmazását jelenti

· pl.: a hegyközség által hozott belső szabályok a borok minőségéről / a föld műveléséről

· vagy: az Orvosi Kamara belső etikai szabályai

b) szervezetek igazgatása

· pl.: az MTA. megkapta a kutató intézetek igazgatásának jogát

c) a közigazgatási döntésekben való részvétel joga (ez az egyszerű javaslattételnél nagyobb jogosultságokat jelent)

F) Jogi személyiség:

· a köztestületek is polgári jogi jogi személyiséggel (jogalanyisággal) rendelkeznek

G) Az állami felügyelet:

· az állami felügyelet a közhatalmi jogosítvényok miatt (is) szükséges. Célja kettős: egyrészt kontrolálja az állami feladatok helyes végrehajtását, másrészt beavatkozási lehetőséget biztosít az állam számára

H) A köztestületeket jogszabály létesíti:

· csak az a szervezet minősül köztestületnek, amit törvény / törvényen alapuló államigazgatási aktus létesít

· köztestületet csak törvény / törvényen alapuló államigazgatási aktus szüntethet meg

A köztestületek típusai:

A) Etnikai kisebbségi önkormányzatok (az ELTE-n legalábbis így tanítják):

· mint fiktív tagsággal rendelkező önkormányzatok alkalmasabb kategória hiányában a köztestületi önkormányzatok közé tartoznak

· fő (alkotmányos) feladatuk: a kisebbségek egyenjogúságának megteremtése

B) A Magyar Tudományos Akadémia:

· a tudományos fokozattal rendelkezők (mint tagság) önkormányzata

· fő feladata: a tudományok alapszintű gondozása

· továbbá: a kutatási intézetek fenntartása és működtetése

C) a gazdasági közigazgatási feladatokat ellátó szervek:

a) hegyközség

· szervezeti felépítése:

· helyi (községi) szint: ahol 1 községen belül is lehet több hegyközség, de több község is alkothat egyet

· területi szint: ami egy-egy bortermelő vidék irányítását látja el

· országos szint
· a hegyközségek jogosítványai:

· kiterjedt közhatalmi jogosítványaik vannak a bortermelőkkel szemben

· meghatározhatják a borok minimális eladási árát

b) nemzeti szabványosítási köztestület

· mivel pontos tagsága nem állapítható meg, nincs belépési kényszer

· fő funkciója: a nemzeti szabványok megállapítása, 

c) a minőség ellenőrzési akreditácót ellátó köztestület

· tagságát a minőségi bizonylatokat kiállító szervek mellett a jogszabályok által delegált képviselők adják

· fő funkciója: azon szakmai szervezetek körének meghatározása, melyeknek joga van szakmai minősítést kiadni

D) Szakmai kamarák:

· kamarák létesítése közfunkciót ellátó (pl.: orvosok, közjegyzők, ügyvédek, stb.) és bizonyos szakmai hozzáértést megkívánó szakmák (pl.: könyvvizsgálók. stb.) esetében indokolt

· az e funkciókat ellátó személyek korábban állami alkalmazásban álltak, de ma már magán tevékenységet is folytathatnak, ezért vált szükségessé e személyek összefogása és szakmai ellenőrzése

· a kamarák veszélye, hogy a civil társadalmat korporatív alapon tagolják és gátolják önkéntes szerveződését

· ezért a kamarák létesítését törvény korlátozza; csak a törvényben meghatározott szervezetek használhatják a „kamara” elnevezést

A Demcsik-féle jogszabálygyűjteményben a következő köztestületek szabályai találhatók:

1. Az ügyvédi kamara

2. Az igazságügyi szakértői kamara

3. a Magyar Orvosi Kamara

4. a Magyar Állatorvosi Kamara

5. a Magyar Gyógyszerész Kamara

6. a Magyar Könyvvizsgálói Kamara

7. a Magyar Tudományos Akadémia

8. a gazdasági kamarák

9. a hegyközségek

10. az Országos Magyar Vadászkamara

A közalapítványok

A közalapítványt mint közjogi személyt az 1993. évi XCII. törvény létesítette, amely egyben a magyar közigazgatás egyik intézménytípusa. A korábbi tapasztalatok azt bizonyították, hogy az alapítvány mint jogintézmény nem alkalmas jogi forma az állam, az önkormányzatok esetében a közfeladatok ellátására, ugyanis a közpénzek alapítványi célokkal összhangban történő felhasználásának nem volt megfelelő ellenőrzési rendszere. A közalapítvány közigazgatási feladat ellátásának intézményi kerete, ugyanakkor az alapítvány egyik válfaja - a közalapítványi jog nem szabályozott kérdéseiben az alapítványokra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. A közalapítvány a szorosan vett alapítványjogi kérdéseit nem érintjük, ezek a polgári jogi kérdések. A közalapítvány esetében az állam elkülöníti az adott közfeladat, közigazgatási feladat ellátásának szervezetét az államtól, az államigazgatási rendszertől, mivel az autonóm jogi státus az adott közfeladat megvalósításának lényegi feltétele. A közalapítvány különösen azokban az esetekben megfelelő intézmény, amikor a közalapítvány mint tulajdonos, mint vagyonkezelő különféle közfeladatok finanszírozását, szervezését látja el, amelynél szükséges a depolitizálás, az államtót, a kormánytól való függetlenség. Ez indokolja, hogy Magyarországon az állam a közmédiumokat közalapítvány útján igazgatja. A különféle közmédium-alapítványok tulajdonába tartoznak a közmédiumok, amelyek ellátják a tulajdonosi-igazgatási funk​ciókat az adott közmédium felett.

Közalapítványt az Országgyűlés, a kormány, illetve a helyi önkormányzat (képviselő-testülete) hozhat létre. E szervek viszont kizárólag közalapítvány létrehozására jogosultak. A törvény rendelkezései szerint, az említett szervek olyan állami vagy önkormányzati közfeladat ellátására hozhatnak létre közalapítványt, amelynek ellátására a jogszabály az államot, illetve az önkormányzatot kötelezi. Idesorolhatók mindazok a közfeladatok, amelyek alkotmányon alapulnak, az alkotmányos közszolgáltatások, valamint azok a közfeladatok, közszolgáltatások, amelyek törvényen alapulnak. Jogi értelmezés alapján közfeladatnak, közszolgáltatásnak minősülhet olyan feladat is, amelyről a kormány alkotott jogszabályt, illetve - értelmezésünk szerint - az önkormányzatok jogszabályban rendelkeztek. Az önkormányzatok esetében ez az értelmezés szélesíti a közalapítvány útján ellátandó feladatok körét. Az önkormányzati törvény ugyanis az önkormányzati feladatköröket igen szélesen határozta meg, az egyes ágazati jogszabályok pedig az adott közfeladat ellátására állapítanak meg kötelezettségeket. Az önkormányzatok esetében, a fakultatív feladatoknál merülhet fel az értelmezés kérdése. Megjegyzendő, hogy a fakultatív feladatok körében erőteljesebben jelentkezhet a közalapítvány létrehozásának az indokoltsága – pl. színházak létesítése és fenntartása.

A törvény a közfeladat minősítésének kritériumaként állapítja meg, hogy a közfeladatot a közalapításra jogosított szerveknek tartósan, folyamatosan kell ellátni. A közalapítványok sokféle közfeladatot láthatnak el, közszolgáltatást biztosíthatnak. A közalapítvány jogi természetéből következik az, hogy a közalapítvány tulajdonos, vagyont kezel; az állam részben vagy nagyobb részben gyakran finanszírozza az adott közfeladat ellátását a közalapítványon keresztül. A közalapítvány, mint közigazgatási intézmény, közigazgatási szervező, irányító tevékenységet végez, mecénási funkciót tölt be, sok esetben valamilyen szervezet igazgatását látja el, mert alapvető feladata, szerepköre lehet például a szervezet igazgatása (pl. közmédium-közalapítványok: tulajdonosok, az állam tulajdonukba adta a médiavagyont). 

A közalapítványok sokféle közigazgatási feladat ellátására lehetnek alkalmasak, kivéve a közhatalmi jogosítványok gyakorlását. A közalapítvány jogi természetéből következik, hogy a közalapítványok közigazgatási hatósági tevékenységet nem láthatnak el és más közhatalmi jogosítványokkal sem rendelkezhetnek. A közalapítványok állami felügyelete (amit az ügyészség lát el), valamint ellenőrzése nem ad garanciákat a jogszerűség, a törvényesség érvényesítésére. 

A közalapítványok túlnyomó többsége a humán szférával kapcsolatos közfeladatokat lát el, például kulturális, közoktatási, művészeti, közművelődési, szociális, gyermekvédelmi, nemzetközi kulturális politika támogatása, sportfinanszírozási funkciók.

A közalapítvány létrehozását törvény kötelezővé teheti. Így gyakran kerül sor arra valamely jogterület szabályozásakor, hogy a törvény rendelkezik a közalapítvány létrehozásáról. Így például a médiatörvény kifejezetten rendelkezett a három közmédium-közalapítvány létrehozásáról. A sportról megalkotott törvény is két nemzeti sportközalapítvány létesítését írta elő. A médiatörvény esetében a törvény nemcsak kötelezően előírta a közalapítvány létrehozását, hanem tételesen, részletesen szabályozta a közalapítvány vagyonát, kezelői szervezetét, működésének jogi rendjét, a kuratórium összetételét, megalakításának módját stb. Ebben az esetben az alapító okirat kibocsátása formális, de szükséges jogi aktus, hiszen a törvény minden alapvető jogi kérdést eldöntött, az alapító okirat új rendelkezést nem tartalmaz. Egyes esetékben a közalapítvány szervezeti-működési szabályzatának alapvető jogtételeit is meghatározta a törvény.

A közalapítvány létrejöttére a Ptk. alapítványra vonatkozó szabályai az irányadóak, amelyet közalapítványra vonatkozó szabályok egészítenek ki. A közalapítvány az alapító kérelmére, az alapító okirat csatolásával a bírósági nyilvántartásba vétellel jön létre. A bíróság a nyilvántartásba vételről nemperes eljárásban, soron kívül határoz. Az alapító okirat tartalmát is az alapításra vonatkozó általános szabályok határozzák meg, amelyet kiegészítenek a közalapítványra vonatkozó általános szabályok. A közalapítvány létrehozásához tehát szükséges a közalapítvány létrehozására jogosult szerv határozata (Országgyűlés, kormány, önkormányzati testület), valamint a kérelem benyújtása a bírósághoz az alapító okirat egyidejű csatolásával. E szabályok akkor is irányadóak, ha a közalapítvány létrehozásáról törvény rendelkezik és szabályozza a közalapítvány vagyonát, szervezetét, működési rendjét stb. Ekkor az alapító okirat tartalmát kötelezően meghatározza a törvény A közalapítvány alapító okiratát a hivatalos lapban közzé kell tenni. (Az önkormányzat által létrehozott közalapítványoknál a joggyakorlat nem egységes, itt a közalapítvány létrejöttéről a nyilvánosságot más módon is tájékoztathatják.) A közalapítvány létrehozására jogosult szervek korábbi alapítványai - amennyiben megfelelnek a Ptk. 74/B. § (1) és (2) bekezdésének - például annak, hogy jogszabályban meghatározott állami, helyi önkormányzati feladat tartós ellátása céljából jön létre - ex lege közalapítvánnyá alakulnak át és közalapítványnak tekintendők. Amennyiben a közalapítvány létesítésére jogosult korábban létrehozott alapítvány nem felel meg a Ptk. előbb említett törvényi rendelkezésének, akkor az alapító (a közalapítvány alapítására jogosult szerv) az alapító okirat megfelelő módosításával létesíthet közalapítványt. Közalapítvány létrejöhet úgy is, hogy az alapítvány a teljes vagyonát alapítójának hozzájárulásával az azonos célú közalapítvány létesítése érdekében, az arra jogosult szervnek felajánlja. Ha a jogosult szerv az ajánlatot elfogadja, a közalapítványt az alapítvány alkotójával közösen hozza létre. Ebben az esetben a közalapítvány jogutódja lesz a korábbi alapítványnak. A közalapítványhoz-ha törvény eltérően nem rendelkezik-bárki feltétel nélkül csatlakozhat, az alapító okirat azonban előírhatja, hogy a csatlakozás elfogadásához a kezelő szerv jóváhagyása szükséges.

Az alapító okirat határozza meg a közalapítvány szervezetét. Ebben mindenképpen meg kell jelölni a kezelő szervet, illetve a kezelő szerv ellenőrzésére jogosult szervet. Általában a törvény már szabályozza a közalapítvány szervezeti kereteit, esetenként teljesen struktúráját. A közalapítványnál adott a kezelő szervezet, a kuratórium, valamint az ellenőrzést ellátó testület, felügyelőbizottság, stb. A közalapítvány feladatához, méreteihez igazodó szervezetet is létrehoznak, így például rendszerint létrehozzák az igazgatási feladatokat ellátó szervezetet, sok esetben a vagyonkezelést ténylegesen megvalósító szervezetet. Nem egy esetben a közalapítvány funkciója valamely szervezet igazgatása. Így például a közmédia esetében a részvénytársaságként működő közmédiumok igazgatása a közalapítvány fő funkciója. Ebből következik, hogy e részvénytársaságokra vonatkozó szabályokat a törvény tartalmazza, illetve az alapító okirat is részletesen rendelkezik erről.

A közalapítványok gazdálkodása meghatározó eleme a közalapítvány működésének. A közalapítvány rendszerint úgy lát el közigazgatási feladatot, hogy közfeladat, illetőleg közcél finanszírozására valamilyen vagyont tulajdonosként vagy kezelőként kezel, illetve ilyen szervezetet tart fenn. Az alapító okiratok általában alacsony összegű induló tőkével hozzák létre a közalapítványt és az alapító okirat rendszerint ennek az összegnek csak meghatározott hozadéka feletti összeggel való rendelkezésre jogosítja fel a közalapítványt. A közalapítványok gazdálkodásának meghatározó eleme általában az is, hogy folyamatos, rendszeres költségvetési támogatást kapnak a közfeladat ellátásában és nemcsak valamely meghatározott tulajdon, vagyon hasznosításából folyó bevételeket használják fel.

A közalapítvány felügyeletében és ellenőrzésében rendszerint döntő befolyást gyakorol az alapító, mindenekelőtt a kuratórium összetételének meghatározásában, illetve az ellenőrző szervezet létrehozásában. Ugyanakkor a törvények előírásai szerint biztosítani kell mind a kezelő, mind a felügyeletet ellátó szervnél az alapítótól való függetlenséget. A közalapítvány köteles évente beszámolni az alapítónak tevékenységéről, gazdálkodásának adatait nyilvánosságra kell hozni. A közalapítvány ellenőrzésére jogosult és kötelezett az Állami Számvevőszék (kivéve a helyi önkormányzatokat, ahol a Ptk. ilyen kötelezettséget nem tartalmaz). Az ügyészség törvényességi felügyeletet gyakorol a közalapítvány felett is. Ha az alapítvány működésének törvényessége másképp nem biztosítható, az ügyész a bírósághoz fordulhat, a bíróság intézkedik a jogszabálynak megfelelő működés helyreállítása érdekében. A közalapítványt az alapító kérelmére a bíróság nemperes eljárásban megszünteti, ha a közfeladat iránti szükséglet megszűnt vagy a közfeladat ellátásnők a biztosítása más módon vagy szervezeti keretben hatékonyabban valósítható meg. A közalapítvány vagyona ilyen esetben az alapítót illeti meg, aki köteles azt a megszűnt közalapítvány tevékenységéhez hasonló célra fordítani, és erről a nyilvánosságot tájékoztatni.

Helyi önkormányzatok; a települési önkormányzat

Helyi önkormányzatok; a megyei önkormányzat

Helyi önkormányzatok; a fővárosi önkormányzat

Az államigazgatási eljárás fogalma, szabályai, az Áe. alapelvei és hatálya

A törvény célja

1. § Ennek a törvénynek az a célja, hogy a közigazgatási szervek hatósági eljárásának szabályozásával elősegítse az államigazgatási feladatok eredményes ellátását.

Az Áe. a hatósági eljárások általános szabályait foglalja össze. Nem tartalmazza az államigazgatási szervek valamennyi eljárási típusát, hanem a hatósági eljárásokra vonatkozó általános eljárási szabályokat állapítja meg. Az államigazgatási szervek a hatósági jogköreik gyakorlása során az ügyfelekre hoznak kötelezést tartalmazó, jogot megállapító döntéseket, a közhatalmat testesítik meg. Az államigazgatási szervek a határozat kiadása után az abban foglaltak végrehajtását is ellenőrzik. Szükség esetén joghátrány kilátásba helyezésével gondoskodnak az állami akarat teljesítéséről.

Az Áe. szabályozási körébe nem tartozik bele minden olyan eljárási szabály, amely az államigazgatási feladatok eredményes ellátását szolgálja. Az Áe. célja az államigazgatási szervek főbb hatósági eljárásainak összefoglalása annak érdekében, hogy e normák elősegítsék az államigazgatási hatáskörök gyakorlását.

Alapelvek

2. § (1) A közigazgatási szervek eljárásukban következetesen érvényre juttatják a törvényességet, demokratizmust és humanizmust.

Az alapelvek beépítésére az eredeti törvénybe az 1981. évi átfogó törvénymódosítás idején került sor. Az alapelvek nem csupán az államigazgatási eljárás általános szabályainak az alkalmazása során érvényesülnek, hanem legalább ennyire a különös eljárási szabályok alkalmazása során is. 

Az alapelvek sorában elsődleges az, mely szerint az államigazgatási szervek eljárásukban következetesen érvényre juttatják a törvényességet. Ez azt is jelenti, hogy mindent meg kell tenniük e rendelkezések érvényesítéséért a velük kapcsolatba került más hatóságok munkájában. 

A törvényesség következetes érvényre juttatásának az Áe. számos garanciáját tartalmazza. A legtipikusabbak ezek sorában a jogorvoslati formák. Ugyanakkor e törvény, és egyéb jogszabályok külső szervezeti garanciákat is biztosítanak a törvényesség érvényesítésére (pl. az ügyészség törvényességi felügyelet eszközei, a közigazgatási határozatok bíróság előtti megtámadásának lehetősége stb.).

A jogállam jellemzője, hogy az államigazgatási hatóságok is a demokratikus ellenőrzés, a  társadalmi nyilvánosság mellett végzik feladataikat. A civil szervezetek segítik és sajátos módon ellenőrzik is a hatóságok munkáját, és részint tehermentesítik is (pl. kamarák).

A közigazgatási szervek az eljárásukban érvényesítik a humanizmust. Ez következik az igazgatási munka részbeni szolgáltató jellegéből. Az igazgatási hatóság az állami akarat érvényesítőjeként közhatalmat is gyakorol, ám ennek nem mond azonban ellent a szolgáltató közigazgatás iránti igény és követelmény sem. Az ügyfeleknek érezniük kell a hatósági munkában a segítő szándékot. A közig azerveknek jogszabály alapján értékelhetik az ügyfél kivételes körülményeit (pl. szociális helyzet) hangsúlyosan értékelje és a javára méltányosságot gyakoroljon. A méltányosság gyakorlása azonban nem lehet contra legem, annak mindig jogszabályi felhatalmazáson kell alapulnia.

(2) A közigazgatási szervek előmozdítják a jogok érvényesülését és a kötelességek teljesítését, az állampolgári fegyelem megszilárdítását.

A törvényesség, a demokratizmus és a humanizmus mellett fontos további alapelvek a jogok érvényesülése, a kötelességek teljesítése, az állampolgári fegyelem megszilárdítása. Ezt célozzák az Áe. olyan jogintézményei, mint a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok védelme, a határozat megváltoztatásának és megsemmisítésének időbeli korlátokhoz fűzése, a határozatok végrehajtása érdekében tehető hatósági intézkedések. Ezek a szabályok azt célozzák, hogy az évek múltán kialakult jogi helyzetet ne lehessen megbolygatni, egy esetleges ilyen intézkedés ne idézzen elő jogbizonytalanságot, ne hozza az ügyfelet kiszolgáltatott helyzetbe. 

(3) E rendelkezés 1991. július 23-tól hatálytalan.

(4) A közigazgatási szervek feladataikat a lakosság tevékeny közreműködésével látják el. Az államigazgatási eljárás a hatóság, az ügyfelek, továbbá az eljárásban részt vevő más szervek és személyek hatékony együttműködésére épül.

Ez az alapelv szorosan kapcsolódik a demokratizmust is hangsúlyozó alapelvhez. A hatóság és az ügyfelek iránti bizalom és az ezen alapuló együttműködés nélkül ugyanis aligha képzelhető el hatékony közigazgatás. Az itt említett alapelvet szolgálja a korszerű ügyfélszolgálati iroda, ahol az ügyeket rövid időn belül elintézik. Ha az ügyfél nem teljesít bizonyos kötelezettségeket, amelyeket a törvény számára előír, az Áe. ezeket szankcionálhatja is (pl. valótlan tény állításával, a tárgyalás rendjének megzavarása, stb.).

(5) Az államigazgatási eljárásban mind a magyar, mind a külföldi ügyfelek a törvény előtt teljes egyenlőséget élveznek, és ügyeiket minden megkülönböztetés és részrehajlás nélkül kell elintézni. Az államigazgatási eljárásban anyanyelvét szóban és írásban mindenki használhatja. A magyar nyelv ismeretének hiánya miatt senkit nem érhet hátrány.

Fontos alapelv a törvény előtti egyenlőség, aminek állampolgárságra tekintet nélkül (magyar, külföldi) érvényesülnie kell. Az ügyfelek ügyeit minden megkülönböztetés és részrehajlás nélkül kell elintézni. Ebből az alapkövetelményből azonban nem következik az, hogy a törvény nem tehetne különbséget magában a jogi normában. Számos ügykörben figyelembe veendő jogi tény pl. az ügyfelek egészségi állapota, elesett szociális helyzete. Különbségtétel alkalmazható pl. a természetes személyek és a jogi személyek között is, így csak a magánszemély terjesztheti elő kérelmét az elsőfokú eljárásban az eljárásra hatáskörrel rendelkező illetékes szerven kívül a lakóhelye, vagy a munkahelye szerinti jegyzőnél is, ez a kedvezmény ugyanis általában nem adható meg kellő indokkal a felkészült szakapparátussal bíró jogi személyek javára [Áe. 16. § (4)].

Az anyanyelv használata azt garantálja, hogy a magyar nyelv ismeretének a hiánya miatt az államigazgatási eljárásban senkit nem érhet hátrányt. A saját anyanyelvét szóban és írásban mindenki használhatja. Az anyanyelv használatára vonatkozó jog nem az állampolgársághoz kapcsolódik, hanem a magyar nyelv tényleges ismeretéhez. Elemi kötelessége a hatóságnak a nyelvi szakértői feltételek megteremtése a nemzetiségi lakta településeken. 

(6) Az ügyfelet az államigazgatási eljárásban megilleti a nyilatkozattétel és a jogorvoslat joga, köteles viszont legjobb tudomása szerint, jóhiszeműen közreműködni. Mindezek érdekében az eljáró szerv az ügyfelet jogairól és kötelességeiről tájékoztatja.

(7) A közigazgatási szervek feladataikat gyors és egyszerű eljárással teljesítik.

Az ügyfelek főbb jogainak és kötelességeinek a körvonalazása is az alapelvek között történik meg az Áe.-ben. Ezek között sorolja fel a törvény az ügyfél nyilatkozattételi jogát, a jogorvoslathoz való jogot, a kötelességek között pedig a jóhiszemű közreműködés követelményét. Az alapelvek nem tartalmazzák az ügyféli jogvédelem egyes fontos kritériumait, amelyeket a törvény a konkrét szabályaiban. Tartalmazza azonban ez a bekezdés az eljáró szerv kötelességét arra nézve, hogy az ügyfelet jogairól és kötelességeiről tájékoztassa. 

A gyorsaság érvényre jutását több jogi garancia segíti elő, ilyenek például az általános 30 napos határidő előírása [Áe. 15. § (1)], a mulasztás jogi következményeinek megállapítása [Áe. 40. § (1)], az ügyfél hiánypótlásra történő felhívása stb. Az ügyfelet a hatóság csak a legminimálisabb ideig tarthatja bizonytalanságban az ügy kimenetelét illetően. Az egyszerűség abban jut kifejezésre, hogy az általános eljárási szabályok közérthetőek, megteremtette a jogalkotó az összhangot az általános és a különös eljárási szabályok között, lehetőség van egyszerűsített határozat kiadására, telefonon történő idézésre, jegyzőkönyv helyett hangfelvétel készítésére, rövidített ügyintézési határidők megállapítására stb. A gyorsaság és az egyszerűség természetesen nem mehet a törvényesség rovására, nem teheti az ügyintézést sablonossá. A bírói gyakorlat szerint a nyomtatványon bejelentett igény esetében is tájékoztatni kell a felet jogairól és kötelességeiről, így a nyomtatvány téves megválasztásáról.

A törvény hatálya

3. § (1) A közigazgatási szerv eljárása során államigazgatási ügyben e törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

E bekezdés a törvény szervi hatályáról szól. A szervi hatálynak az adott esetben viszonylag csekélyebb a jelentősége, mint a tárgyi hatálynak, noha a kettő nem választható el egymástól. A közigazgatási eljárásban ugyanis az ügy jellegének a megállapítása az elsődleges és nem maga a közigazgatási szerv az a kiindulási pont, amely minősíti az ügyet. A szervi hatály ehelyütt csupán arra nézve ad eligazítást, hogy az államigazgatási jogviszony egyik alanya az államigazgatási szerv.

(2) Törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet a közigazgatási szerven kívül államigazgatási ügy intézésére más szervet is feljogosíthat, amely az ügyben e törvény szerint jár el.

Az (1) bekezdéséhez kapcsolódva mondja ki e törvényhely, hogy törvény, törvényerejű rendelet, vagy minisztertanácsi rendelet a közigazgatási szerven kívül államigazgatási ügy intézésére más szervet is feljogosíthat. Ilyen esetekben is az Áe. szabályait kell alkalmazni. Ez a szabály arra utal, hogy államigazgatási hatósági jogköröket döntően államigazgatási szervek gyakorolnak, kivételesen azonban nem államigazgatási szerv is kaphat magas szintű jogszabályokból levezethetően hatósági ügyintézésre felhatalmazást. Jelenleg csak törvény és kormányrendelet adhat nem államigazgatási szerv számára felhatalmazást arra, hogy államigazgatási ügyet intézzen.

Meg kell jegyezni, hogy éppen ennek a szabálynak a jegyében az 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban Ötv.) szerint törvény vagy kormányrendelet államigazgatási hatáskörrel ruházhatja fel kivételesen a polgármestert, a főpolgármestert, a megyei közgyűlés elnökét [Ötv. 7. § (1) bekezdés első mondat]. Ezeket az önkormányzati szerveket (személyeket) e felhatalmazás szerint - amennyiben államigazgatási ügyben járnak el - államigazgatási szerveknek kell tekinteni. Az önkormányzati szervezeten belül törvény, vagy kormányrendelet államigazgatási feladatot, hatósági feladatkört állapíthat meg a jegyzőnek, a főjegyzőnek és kivételesen a képviselő-testület hivatala ügyintézőjének is (Ötv. 7. § (1) bekezdés második mondat). Mindezekből is kitűnik, hogy az Áe. szervi hatálya az önkormányzati szervekre is kiterjed, ha azok államigazgatási ügyben járnak el.

(3) E törvény alkalmazása szempontjából államigazgatási ügy minden olyan ügy, amelyben a közigazgatási szerv az ügyfelet érintő jogot vagy kötelességet állapít meg, adatot igazol, nyilvántartást vezet, vagy hatósági ellenőrzést végez.

A közigazgatási ügy fogalma, vagyis a törvény tárgyi hatálya a következő: államigazgatási ügy minden olyan ügy, amelyben a közigazgatási szerv az ügyfelet érintő jogot, vagy kötelességet állapít meg, adatot igazol, nyilvántartást vezet, vagy hatósági ellenőrzést végez. E fogalom meghatározás lényege a következő öt funkció:

1. jog megállapítása (pl. építési engedély), 

2. kötelezettség megállapítása (pl. adófizetésre kötelezés), 

3. adat igazolása (pl. anyakönyvi kivonat másolatának kiadása), 

4. nyilvántartás vezetése (pl. az ingatlan tulajdonjogára vonatkozó földhivatali nyilvántartás),

5. hatósági ellenőrzés elvégzése (pl. az ÁNTSZ vizsgálata a vendéglátó egységet üzemeltetőknél a higiénés állapotok minősítésére).

Nem minősül államigazgatási ügynek az, amikor az államigazgatási szerv a polgári jogi jogviszonyban vesz részt (pl. közterület-használati tulajdonosi hozzájárulást ad karácsony előtti fenyőfa árusításra), munkajogi, köztisztviselői, közalkalmazotti vagy szolgálati viszony keretében állapít meg jogot, vagy kötelezettséget (pl. a képviselő-testület kinevezi a jegyzőt), illetőleg az államigazgatási szerv büntetőeljárás keretében jár el (pl. ügyészségi, rendőrségi, nyomozati intézkedéseket tesz).

Annak eldöntésénél, hogy a közigazgatási szerv konkrét intézkedését közigazgatási jellegűnek kell-e tekinteni, abból kell kiindulni, hogy a tett intézkedés államigazgatási jogviszonyt hozott e létre a felek között. Nem lehet szó ilyen jogviszonyról, ha a felek a jogviszonyban nem fölé-alárendeltségben, hanem polgári jogi mellérendeltségben állnak egymással.

Előfordulhat azonban, hogy egyes szervek (pl. rendőrség) annak ellenére, hogy az alapvető funkciójuk más, esetenként államigazgatási intézkedéseket tesznek (pl. rendkívüli haláleset bűncselekményre utaló ok nélkül, közúti közlekedési ellenőrzés, annak nyomán esetleg szabálysértési eljárás). Ezekben a közigazgatási eljárásokban is az Áe. szabályait kell alkalmazni, ugyanis nem az eljáró közigazgatási szerv típusa, hanem az ügy tartalma határozza meg az alkalmazandó általános eljárási szabályokat.

A közigazgatási ügy jellemzői között a következők említendők meg

· az eljáró szerv közhatalmi jogosítványával élve, egyoldalú akaratnyilvánítás révén hozza meg döntését;

· a közigazgatási szerv döntése (jellemzően) az ügyfél számára jogot, terhére kötelezettséget állapít meg;

· az adott szerv a határozatának - önkéntes ügyféli jogkövetés hiányában - maga szerez érvényt, kilátásba helyezett hátrány (szankció) révén.

(4) Ügyfél az a magánszemély, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet, amelynek jogát vagy jogos érdekét az ügy érinti. Az ügyfél jogai megilletik azt a szervet, amelynek feladatkörét az ügy érinti.

Az ügyfél fogalmának meghatározása a törvény személyi hatályát érintő kérdés. Ügyfél az a magánszemély (a méhmagzat is, ha élve születik), jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet, amelynek jogát, vagy jogos érdekét az ügy érinti. Az ügyfél jogai megilletik azt a szervezetet, amelynek feladatkörét az ügy érinti.

Az ügyféli minőség szempontjából döntő momentum az, hogy a fent említett személynek vagy szervezetnek a jogát vagy jogos érdekét az eljárás tárgyát képező ügy érinti-e. Akire nézve jogszabály jogot (pl. szociális támogatás), vagy kötelezettséget (pl. adófizetés) állapít meg, annak az ügyféli minősége általában nem vitatható. Ügyfél azonban az államigazgatási eljárásban az is, akinek jogát, vagy jogos érdekét az ügy érinti. 

Az ügyféli jogok azt a szervet is megilletik, amelynek a feladatkörét az ügy érinti. Ez a szabály azokra a szervekre vonatkozik, amelyek ugyan közvetlenül nem érdekeltek az ügyben, a feladatkörük mégis az, hogy gondoskodjanak a rábízott érdekekről, értékekről. Ha pl. a polgármesteri hivatal megadná az építési engedélyt egy természetvédelmi környezetben 10 db védett fa kivágására annak érdekében, hogy azon egy hétvégi ház elhelyezhető legyen, a természetvédelmi hatóság ezen elsőfokú döntés (jegyzői) ellen a saját jogán fellebbezést nyújthat be. Eljárásjogi szempontból az ilyen szervnek nem csupán joga van (pl. jogorvoslati kérelmet terjeszthet elő), hanem kötelességei is lesznek (pl. jóhiszemű eljárásvitel, a határidők betartása).

Meg kell jegyezni, hogy az államigazgatási eljárásban nem lehet ügyfél az a közigazgatási szerv, amelyik hatóságként (szakhatóság-ként) az eljárásban részt vesz. A másodfokon eljáró szerv ellen nem indíthat ügyfélként közigazgatási pert az elsőfokú hatóság azzal a megokolással, hogy az elsőfokú döntés a jogát, vagy a jogos érdekét sérti. Vagyis pl. a polgármesteri hivatal nem támadhatja meg a közigazgatási hivatal jogerős határozatát a bíróság előtt arra hivatkozva, hogy nem ért egyet az elsőfokú jegyzői határozat megváltoztatásával.

(5) A közigazgatási szerv a nem magyar ügyfél államigazgatási ügyében - ha nemzetközi szerződés vagy jogszabály másként nem rendelkezik - e törvény szerint jár el.

A közigazgatási szerv - ha nemzetközi szerződés, vagy jogszabály másként nem rendelkezik - az Áe. szerint jár el nem magyar ügyfél államigazgatási ügyében is. Nem magyar ügyfélnek pedig a külföldi állampolgárságú, vagy hontalan magánszemély, a nemzetközi szervezet, a külföldi jogi személy, továbbá a külföldi székhelyű olyan szerv minősül, amelynek nincs jogi személyisége.

(6) Ezt a törvényt a honvédelmi, a külkereskedelmi igazgatási, a társadalombiztosítási, családtámogatási, az adó-, jövedéki és vámigazgatási, az iparjogvédelmi, az idegenrendészeti és a menedékjogi ügyekben, továbbá a tisztességtelen piaci magatartás tilalmáról és a versenykorlátozásról, az árak megállapításáról, a biztosítóintézetekről és a biztosítási tevékenységről, a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról, az értékpapírok forgalomba hozataláról, a befektetési szolgáltatásokról és az értékpapír-tőzsdéről, az önkéntes kölcsönös biztosító pénztárakról, valamint a magánnyugdíjról és a magánnyugdíjpénztárakról szóló törvényben meghatározott, valamint az atomenergia alkalmazása körébe tartozó tevékenységekre vonatkozó ügyekben akkor kell alkalmazni, ha jogszabály másként nem rendelkezik.

(7) E törvény hatálya a szabálysértési és az állampolgársági eljárásra nem terjed ki.

(8) A (6) és (7) bekezdésben nem említett államigazgatási eljárásokra vonatkozó jogszabályok e törvény rendelkezéseitől csak akkor térhetnek el, ha ezt e törvény megengedi.

Fontos érdek fűződik ahhoz, hogy minél kevesebb legyen a különös eljárási szabály. A fent jelzett bekezdések azokat az ügyfajtákat foglalják össze, amelyek a törvény tárgyi hatálya szempontjából különösen fontosak, ezek pedig a következők

· azok az ügyek, amelyekre az Áe. hatálya teljes egészében kiterjed,

· azok az ügyek, amelyekre a törvény hatálya nem terjed ki, vagyis az Áe. szabályai rájuk nem alkalmazhatók (ilyenek a szabálysértési és az állampolgársági eljárások).

· A Pp. 324. § (2) bekezdés a) pontja azonban úgy rendelkezik, hogy a Pp. XX. fejezetének alkalmazása során közigazgatási határozatnak az államigazgatási szervnek, vagy államigazgatási ügyben (1957. évi IV. törvény 3. §) hozott határozata minősül.

· azok az ügyek, amelyek esetében az Áe. szabályai csak kiegészítő jelleggel kell alkalmazni, ld. (6) bekezdés. Ezekre az ügykörökre az Áe. szabályait csak akkor kell alkalmazni, ha jogszabály másként nem rendelkezik. 

Hatáskör, illetékesség. Hatásköri, illetékességi összeütközés, ideiglenes intézkedés, szakhatósági közreműködés, megkeresés az Áe, alapján

Hatáskör és illetékesség

4. § (1) A közigazgatási szerv a hatáskörébe tartozó ügyben az illetékességi területén köteles eljárni. Ha e kötelességének nem tesz eleget, erre a felettes szerve - kérelemre vagy hivatalból - utasítja.

(2) Ha a közigazgatási szerv a felettes szervének utasítására nyolc napon belül nem hoz érdemi határozatot - a (3) bekezdésben foglaltak kivételével -, a felettes szerv az ügyfél kérelmére az ügyet magához vonja. A felettes szerv az ügyben első fokon jár el, vagy az elsőfokú eljárásra a mulasztóval azonos hatáskörű közigazgatási szervet - azzal egyetértésben - jelöl ki. A kijelölt közigazgatási szerv - ha jogszabály másként nem rendelkezik - harminc napon belül érdemi határozatot hozni köteles.

(3) Adatigazolással, nyilvántartás-vezetéssel, illetőleg hatósági ellenőrzéssel kapcsolatos közigazgatási ügyekben a mulasztó közigazgatási szerv a felettes szervének az ügyfél kérelme alapján kiadott utasítására tizenöt napon belül köteles eleget tenni kötelezettségének.

(4) Ha a helyi önkormányzat képviselő-testülete, a főpolgármester, a polgármester, a közgyűlés elnöke, a bizottság, a részönkormányzat testülete az önkormányzati hatósági ügyben a határozathozatali kötelezettségét elmulasztotta, az ügyfél kérelmére a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal vezetője felhívja a képviselő-testületet, hogy legközelebbi ülésén, de legkésőbb harminc napon belül határozzon.

(5) Ha nincs felettes szerv, illetőleg a felettes szerv intézkedési vagy eljárási kötelezettségének nem tesz eleget, a megyei (fővárosi) bíróság a fél kérelmére nemperes eljárásban kötelezi a közigazgatási szervet az eljárás lefolytatására.

(6) A közigazgatási és önkormányzati szervtől - a (2) és (4) bekezdésben foglaltak kivételével - a hatáskörébe tartozó ügy nem vonható el.

(7) Az (1), (2), (3) és (5) bekezdésben foglaltakat a fellebbezési eljárásra is alkalmazni kell.

Az államigazgatási szerv a hatáskörébe tartozó ügyben illetékességi területén köteles eljárni. Súlyos jogsérelemnek minősül, ha az eljárásra köteles szerv eljárási kötelezettségét nem teljesíti. Ezt nevezzük a közigazgatási szerv hallgatásának. A határozathozatal elmulasztása jogszerűtlen.

Az 1997. évi XIV. törvény, mely módosította az Áe.-t meghatározta a közigazgatási szerv mulasztása esetén követendő eljárási szabályokat. Előzménye: az AB a 72/1995. (XII. 15.) számú határozatában megállapította, hogy mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség áll fenn amiatt, hogy a törvény az ügyfelek számára nem biztosít hatékony eszközt a közigazgatási szervek határozathozatali kötelezettségének elmulasztása esetére. Felhívta az Országgyűlést, hogy az alkotmányellenes helyzetet 1996. december 31-ig szüntesse meg.

A kérdésre nézve a demokratikus jogállamokban számos eljárásjogi megoldás alakult ki, amelyek lényege a következő

a) Egyes jogrendszerekben a közigazgatás meghatározott idejű hallgatása elutasító döntésnek minősül, amely ellen fellebbezésnek van helye.

b) Van olyan jogrendszer, ahol bíróság útján lehet kikényszeríteni a közigazgatási döntéshozatalt.

c) Más jogrendszerekben, ha az illetékes közigazgatási szerv határidőn belül nem ad ki határozatot, elveszti döntési jogosultságát, s az a felettes szervre háramlik át.

A c) megoldás vált a törvényi szabályozása alapjává. Nevezetesen, ha az illetékes közigazgatási szerv határidőn belül nem hoz érdemi határozatot elveszti döntési jogosultságát, s az a felettes szervre háramlik át.

Az új szabály szerint közigazgatási szerv határozathozatali kötelezettségének elmulasztása esetén az ügyfél kérelme alapján a döntési jogkör a felettes szervre hárítható. A közigazgatási szerv mulasztásának komoly következményei is vannak, ezek a következők

· a felmerülő költségeket a mulasztó közigazgatási szerv viseli, amelyet a ténylegesen felmerülő költségek alapján kell megállapítani,

· a felettes szerv a mulasztóval szemben kötelező fegyelmi eljárást kezdeményez.

Közigazgatási hatósági ügyekben a közigazgatási szervek határozathozatali kötelezettsége elmulasztása esetére fel kellett oldani az Áe. 4. § (2) bekezdésében foglalt hatáskörelvonás korábbi tilalmát és lehetővé kellett tenni, hogy a felettes közigazgatási szerv az ügyfél kérelmére a mulasztó közigazgatási szervtől magához vonhassa az ügyet. Ennek során a felettes szerv az ügy sajátosságait és összes körülményeit is figyelembe véve dönt arról, hogy

· a döntést elsőfokú szervként maga hozza-e meg, vagy

· a mulasztó szerv helyett az ügy érdemi elbírálására - a mulasztó szervvel azonos hatáskörű - más közigazgatási szervet jelöl ki.

Ha a felettes szerv az ügy magához vonása után maga hozza meg érdemi döntését, elsőfokú szervként jár el, akkor sem vész el a közigazgatási eljárási rendszeren belüli jogorvoslat lehetősége.

Az eljárás költségeit a mulasztó közigazgatási szervre kell terhelni. A közigazgatási szerv eljárási kötelezettségének elmulasztása esetén fokozottan kell érvényesíteni a fegyelmi felelősségre-vonást, ezért ilyen esetben a felettes szervnek a fegyelmi eljárást kezdeményeznie kell.

Az Ötv. az önkormányzati hatósági ügyek intézményeinek létrehozásával ezen ügyek elbírálására az államigazgatási hatósági ügyektől eltérő fórumrendszert állapított meg. Az önkormányzati hatósági ügyekben az Ötv. 11. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak szerint a képviselő-testületnek, illetőleg a polgármesternek (főpolgármesternek), a képviselő-testület bizottságának, a részönkormányzat testületének van (lehet) hatósági jogköre.

Az önkormányzati hatósági ügyekben folyó eljárásra az Áe.-t kell alkalmazni az Ötv.-ben foglalt eltérésekkel. Az új szabály az önkormányzati hatósági ügyekben is megteremtette a lehetőséget arra, hogy a mulasztás - a közigazgatási hivatal vezetője határidő tűzésével adott felhívására - megszűnjön és a közigazgatási hivatal vezetője a képviselő-testület döntését kezdeményezze.

A törvény nem a döntési jogkör felettes szervhez telepítését végezte el, hanem azt a jogot biztosítja a felettes szerv részére - ha a közigazgatási szerv az utasításra sem tesz eleget kötelezettségének -, hogy az ügyet magához vonja. Az az intézkedés, hogy a felettes szerv az ügyet magához vonja, nem jelenti feltétlenül a felettes szerv elsőfokú eljárását. A felettes szerv ugyanis választásától, saját megítélésétől függően ez esetben arról dönt, hogy az ügyben első fokon jár-e el, vagy az elsőfokú eljárásra a mulasztóval azonos hatáskörű más közigazgatási szervet jelöl-e ki. A kijelölt szerv egyetértése garancia ahhoz, hogy a kijelölt szerv harminc napon belül határozatot hoz.

Mindezek (a fentiek) még részletesebben: 

Ha a közigazgatási szerv a kötelezettségének a jogszabályban megállapított határidőn belül nem tett eleget, a (2) bekezdés elsődlegesen azt irányozza elő, hogy a mulasztó a felettes szerv felhívására, utasítására nyolc napnál nem hosszabb határidőn belül maga tegyen eleget kötelezettségének.. A közigazgatási szerv "hallgatásban" megnyilvánuló mulasztása az ügyintézési határidő leteltével következik be. Ha tehát a 30-dik nap után az eljáró közigazgatási szerv vezetője nem élt és nem is kíván élni a legfeljebb egy ízbeni határidő hosszabbítás lehetőségével, a mulasztás már beállt. Ha pl. az ügyfél a 35-dik napon jelzi a felettes szervnek a mulasztást és a felettes szerv utasítást ad az eljáró szervnek kötelezettsége teljesítésére, az Áe. 15. § (3) bekezdése alapján legfeljebb arra van módja a szerv vezetőjének, hogy az ügyintézési határidőt maximum további 25 nappal meghosszabbítsa és arról az ügyfelet értesítse. A közigazgatási szerv mulasztása és ebből eredő "hallgatása" ez esetben tehát csak a 60 nap elteltével áll be, majd ezután kerülhet sor az ügyfél kérelme alapján az itt jelzett intézkedésre.

Ha a közigazgatási szerv a felhívás, utasítás ellenére sem tett eleget határozathozatali kötelezettségének. Ez esetben a felettes szerv az ügyet magához vonja. Ekkor - döntésétől függően - vagy maga jár el első fokon, vagy a mulasztóval azonos hatáskörű közigazgatási szervet jelöl ki - azzal egyetértésben - eljárásra. A kijelölt közigazgatási szerv 30 napon belül érdemi döntést hozni köteles [Áe. 4. § (2)].

A törvény szerint az ügyfélnek kell jeleznie, ha az érdemi döntés a felhívás ellenére sem történt meg. Az ügyfél kérelme a feltétele annak, hogy a felettes szerv az ügyet magához vonja. Nincs azonban akadálya annak, hogy a felettes szerv akár hivatalból is figyelemmel kísérje a 8 napos határidő teljesítését.

Az adatigazolással, nyilvántartás-vezetéssel, illetőleg hatósági ellenőrzéssel kapcsolatos közigazgatási ügyekre ezek a rendelkezések nem vonatkoznak. Az ilyen ügyekben a mulasztó közigazgatási szerv kiadott utasítása 15 napon belül köteles eleget tenni kötelezettségének.

A határozathozatali kötelezettség elmulasztása önkormányzati hatósági ügyben is előfordulhat, a törvény a fővárosi, megyei közigazgatási hivatal vezetője részére biztosít jogot arra, hogy az ügyfél kezdeményezésére a képviselő-testület határozathozatalra felhívja [Áe. 4. § (4)].

Ha a hatáskörrel rendelkező közigazgatási szervnek nincs közigazgatási felettes szerve, illetőleg a felettes szerv intézkedési vagy eljárási kötelezettségének nem tesz eleget, a törvény a fővárosi, megyei bíróságnak ad jogot arra, hogy az érintett fél kérelmére nem peres eljárásban kötelezze a mulasztó közigazgatási szervet az eljárás lefolytatására [Áe. 4. § (5)].

A (6) bekezdése megőrzi közigazgatásunknak azt az alapvető elvét és szabályát, hogy a közigazgatási és önkormányzati szervtől - a (2) és (4) bekezdésben foglaltak kivételével - a hatáskörébe tartozó ügy nem vonható el. Az Áe. 4. § (7) bekezdése jelzi, hogy a 4. §-ban foglaltakat a fellebbezési eljárásra is alkalmazni kell.

A hatáskör megállapítása

5. § (1) A közigazgatási szerv hatáskörét jogszabály állapítja meg; ebben meg kell határozni azt a szervet, amely az ügyben első fokon eljár.

Mindenekelőtt a feladatkör, hatáskör, hatósági jogkör fogalmak elhatárolásáról kell szólni. E három fogalom közül a legszélesebb tartalmú a feladatkör, amely az államigazgatási szerv működésének célját, a szerv tennivalóinak az összességét jelenti. A hatáskör a feladatkörhöz viszonyítva szűkebb körű fogalom, azt fejezi ki, hogy az adott államigazgatási szerv milyen jogi eszközöket vehet igénybe a feladatainak teljesítéséhez. A hatósági jogkör mindezekhez képest még szűkebb tartalmú fogalom, hatósági jogkörrel csak a közhatalmú jogosítványokkal bíró államigazgatási és önkormányzati szervek (hatóságok) rendelkeznek. A hatósági jogkörön tehát lényegileg a szűkebb értelemben vett hatáskört kell érteni, a hatáskör fogalmát az Áe. is ebben az értelemben használja.

A hatáskör arra a kérdésre ad választ, hogy milyen típusú államigazgatási szerv jár el az adott ügyben, az illetékesség pedig arra válaszol, hogy a több azonos hatáskörű államigazgatási szerv közül az adott ügyben melyik illetékes eljárni. Hatásköri szabály tehát az, miszerint a jogszabály megállapítja, hogy milyen szerv jár el adóügyekben, építési ügyekben, gyámügyekben stb. 

A közigazgatási szerv hatáskörét jogszabály állapítja meg. Az igazgatási szervek csak olyan ügyekben dönthetnek, amelyet jogszabály a hatáskörükbe utalt. A jogszabályok általában csak azt határozzák meg, hogy az adott államigazgatási ügyben milyen típusú (milyen igazgatási ágazatba sorolt) és milyen szintű államigazgatási szervek járhatnak el első fokon.

Az önkormányzati szervezetben az államigazgatási hatósági ügyek elintézésére jogszabály általában a jegyző (kivételesen az ügyintéző) hatáskörét állapítja meg. Az önkormányzati hatósági ügyekben azonban hatósági döntési jogkört kapott a képviselő-testület (polgármester, főpolgármester, bizottság, részönkormányzat testülete), amelynek önkormányzati hatósági ügyben hozott határozata ellen a fellebbezésnek ugyan helye nincs, azonban a határozat felülvizsgálatát jogszabálysértésre hivatkozással a bíróságtól lehet kérni [Ötv. 11. § (1) és (3)]. A polgármester, főpolgármester, valamint a képviselő-testület bizottságának, részönkormányzat testületének önkormányzati jogkörben hozott hatósági határozata ellen pedig a képviselő-testület ellen lehet fellebbezést benyújtani [Ötv. 11. § (2)].

(2) E rendelkezés 1991. július 23-tól hatálytalan.

(3) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az ügyben első fokon a legalsóbb fokú szerv jár el.

Ha jogszabály elmulasztaná az elsőfokú államigazgatási szerv egyértelmű meghatározását, akkor az Áe. szabályai alapján az ügy elbírálása az ügy tárgya szerinti legalsóbb szintű szerv hatáskörébe tartozik. Ez a szabály kisegítő jellegű, akkor érvényesül, ha az adott jogszabályból nem lehetne megállapítani az ügyben első fokon eljáró szervet, vagy ha netán a jogszabály elmulasztaná az elsőfokú szerv megnevezését a hatáskör telepítés során. 

(4) Ha a bíróság valamely ügyben a hatáskörét vagy ennek hiányát megállapítja, vagy az ügy érdemében határoz, ez a döntés a közigazgatási szervre kötelező.

A bíróság és a közigazgatási szerv között esetleg felmerülő hatásköri vitában - törvény erejénél fogva - a bíróság határozata mérvadó. Ha tehát a bíróság valamely ügyben megállapította a hatáskörét és ugyanebben az ügyben párhuzamosan, vagy később a közigazgatási szerv érdemi határozatot hoz, ez a határozat semmis. A bíróság határozatának a rendelkező része és az indokolása egyaránt kötelezi az államigazgatási szervet.

Az illetékesség megállapítása

6. § (1) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az eljárásra illetékes

a) az a közigazgatási szerv, amelynek területén az ügyfél állandó vagy ideiglenes lakóhelye (székhelye, telephelye) van;

b) ingatlanra (földre, házra, lakásra, más helyiségre stb.) vonatkozó ügyben az a közigazgatási szerv, amelynek területén az ingatlan van;

c) engedélyhez vagy bejelentéshez kötött tevékenységre vonatkozó ügyben az a közigazgatási szerv, amelynek területén a tevékenységet gyakorolják vagy gyakorolni kívánják.

(2) Ha az ügyfél külföldön van vagy tartózkodási helye ismeretlen, az illetékességet az ügyfél utolsó ismert hazai lakóhelye alapján kell megállapítani, ennek hiányában az eljárásra a fővárosi főjegyző illetékes.

Illetékességi okoknak azokat a tényeket nevezzük, amelyek meghatározzák, hogy egy konkrét államigazgatási ügyben melyik közigazgatási területen működő szerv (hatóság) jogosult, azaz illetékes eljárni. Az általános illetékességi okok - ha a jogszabály másként nem rendelkezik - a következők.

· Az eljárásra az az államigazgatási szerv illetékes, amelynek a területén az ügyfél állandó, vagy ideiglenes lakóhelye (székhelye, telephelye) van. (Itt jegyezzük meg, hogy a lakcímnyilvántartást érintő jogszabályok változásai miatt ezek a fogalmak is változtak, nevezetesen az állandó lakóhely a mai szabályok szerint a lakóhely, az ideiglenes lakóhely pedig a tartózkodási hely).

· Ingatlanra (földre, telekre, lakásra, üzlethelyiségre, műteremre, gépjárműtárolóra) vonatkozó ügyben az az államigazgatási szerv illetékes, amelynek a területén az ingatlan fekszik.

· Engedélyhez, vagy bejelentéshez kötött tevékenységre vonatkozó ügyben az az államigazgatási szerv illetékes, amelynek a területén a tevékenységet gyakorolják, vagy gyakorolni kívánják.

Az előzőeken kívül a hatósági bizonyítvány (pl. adó és értékbizonyítvány) kiadására az az államigazgatási szerv is illetékes, amelynek a területén a bizonyítandó tény bekövetkezett, illetőleg az állapot tartott, vagy megszűnt, továbbá amelynek a területén a bizonyítással kapcsolatos dolog van, vagy a bizonyítani kívánt időszakban volt, továbbá illetékes az a szerv is, amelynek a nyilvántartása az adatot tartalmazza [Áe. 50. § (2)].

A különös eljárási szabályokban különös illetékességi okok is találhatók. Így például anyakönyvi bejegyzési ügyekben az a polgármesteri hivatal jogosult eljárni, amelynek a területén a születés, a házasságkötés, vagy az elhalálozás történt.

Az illetékességet az utolsó ismert hazai lakóhely alapján kell megállapítani, ennek hiányában pedig (ilyen esetek jellemzőek főként a hajléktalanokra) az eljárásra a fővárosi főjegyző illetékes. Természetesen a hatóságnak mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy az ügyfél lakóhelyét, tartózkodási helyét felkutassa. Az ilyen típusú ügyekben a hatóság ügygondnokot is kirendelhet az ügyfél jogainak megóvására.

(3) Több illetékes közigazgatási szerv közül az jár el, amelynél az eljárás előbb indult meg (megelőzés).

(4) Ha a közigazgatási szerv megállapítja, hogy a megelőzés alapján az ügyben már más közigazgatási szerv eljárt, a saját eljárását megszünteti, illetőleg a határozatát visszavonja, és erről a korábban eljárt közigazgatási szervet és az ügyfelet értesíti.

Több illetékes államigazgatási szerv közül az jár el, amelynél az eljárás előbb indult meg. Ezt nevezzük (a törvény szóhasználatával) megelőzésnek. Ha az államigazgatási szerv megállapítja, hogy a megelőzés alapján az ügyben már más államigazgatási szerv eljárt, a saját eljárását megszünteti. Ha már határozatot is hozott, ezt a határozatot visszavonja, s minderről a korábban eljárt államigazgatási szervet, valamint vele egyidejűleg az ügyfelet értesíti. Az ilyen eset párhuzamos illetékesség esetén fordulhat elő (pl. a házastársak egyikének az egyik fővárosi kerületben, a másikának a másikban van a lakóhelye és esetleg közös kérelmet terjesztettek elő a kerületi polgármesteri hivatalokban valamely ügy elbírálására).

A hatáskör és az illetékesség vizsgálata

7. § (1) A közigazgatási szerv a hatáskörét és az illetékességét az eljárás minden szakaszában hivatalból köteles vizsgálni. Ha azt állapítja meg, hogy az ügyben nincs hatásköre, vagy nem illetékes, az ügyet haladéktalanul átteszi a hatáskörrel rendelkező illetékes közigazgatási szervhez, és erről az ügyfelet egyidejűleg értesíti.

(2) A közigazgatási szerv - tekintet nélkül a hatáskörére és az illetékességére - köteles megtenni azt az intézkedést, amelynek hiányában a késedelem elháríthatatlan kárral vagy veszéllyel járna. Erről az intézkedésről haladéktalanul értesíteni kell a hatáskörrel rendelkező illetékes közigazgatási szervet, amely az intézkedés fenntartásának szükségességét felülvizsgálja.

A közigazgatási szerv a hatáskörét és az illetékességét az eljárás minden szakaszában hivatalból köteles vizsgálni. Ha az eljárás megindítása után, de még az érdemi döntéshozatal előtt esetleg jogszabályváltozás miatt megváltozik a közigazgatási szerv hatásköre, vagy illetékessége, akkor az új hatásköri és illetékességi szabályok alapján kell eljárni, de elképzelhető, hogy az átmeneti rendelkezések alapján a folyamatban levő ügyeket még a korábbi hatásköri és illetékességi szabályok alapján kell befejezni. Az illetékességi ok miatti áttételre azonban nem csupán jogszabályváltozás adhat okot, hanem pl. az is, hogy megváltozott az ügyfél lakóhelye, az ügy elintézése idején az ügyfél lakóhelyet változtatott. A fellebbezési eljárásban már nem az ügyfél lakóhelye, hanem az első fokon eljáró államigazgatási szerv székhelye az az illetékességi ok.

Ha a közigazgatási szerv azt állapítja meg, hogy az ügyben nincs hatásköre, vagy nem illetékes eljárni, az ügyet haladéktalanul átteszi a hatáskörrel rendelkező illetékes közigazgatási szervhez és erről az ügyfelet értesíti. A gyakorlatban a "haladéktalanul" törvényi előírása alatt három napot kell érteni. Az ügyfél egyidejű tájékoztatása az irat áttételéről azért nélkülözhetetlen (törvényi előírás), mert az ügyfélnek tudnia kell arról, hogy ügyével mely szerv foglalkozik.

A hatáskör hiányának megállapítása az eltérő feladatkörű szervek (pl. polgármesteri hivatal - bíróság) között is létrejöhet. Ennélfogva ha pl. egy házasság felbontására irányuló kérelmet az ügyfél netán a gyámhivatalhoz küld meg, noha köztudomású, hogy a jelzett ügykör elbírálása a bíróság hatáskörébe tartozik, akkor az államigazgatási szerv az áttétel mellőzésével akkor jár el helyesen, ha visszaküldi az iratokat az ügyfélnek és egyben tájékoztatja arról, hogy kérelmével a bírósághoz fordulhat.

Ha különösen szükség van a gyors hatósági cselekvésre (pl. katasztrófa, árvíz, földrengés, szélvihar), akkor ennek a szükséghelyzetnek a veszélyeit elhárító, a károkozást megelőző intézkedéseket az az államigazgatási szerv is köteles megtenni, amelyik egyébként nem rendelkezik hatáskörrel, nem bír illetékességgel az ügyben való eljárásra. Más kérdés az, hogy az eljárásra hatáskörrel és illetékességgel bíró szerv - miután megismerte a szükséghelyzetben tett intézkedéseket (a törvény szerint ezekről éppen az intézkedést megtevő államigazgatási szerv köteles haladéktalanul értesíteni a hatáskörrel rendelkező és illetékes közigazgatási szervet) - felülvizsgálja az intézkedés fenntartásának szükségességét. Ha úgy találja, hogy a megtett intézkedések szükségesek voltak, akkor azokat fenntartja, amennyiben azonban úgy ítéli meg, hogy a hatáskörrel nem rendelkező szerv túllépte azt az okszerű intézkedési kört, amely a veszélyhelyzet elhárításához feltétlenül szükséges volt, a korábbi intézkedést felülvizsgálhatja és a saját hatáskörében eljárva az általa szükségesnek ítélt intézkedéseket teheti meg.

Az eljáró közigazgatási szerv kijelölése

8. § (1) Ha ugyanabban az ügyben

a) több közigazgatási szerv állapította meg a hatáskörét vagy az illetékességét,

b) több közigazgatási szerv állapította meg hatáskörének vagy illetékességének hiányát, és emiatt az eljárás nem indulhat meg vagy nem folyik,

c) több illetékes közigazgatási szervnél indult eljárás, és a megelőzés alapján nem lehet eldönteni, hogy melyik közigazgatási szerv jogosult az eljárásra,

az érdekelt közigazgatási szervek kötelesek egymás között haladéktalanul megkísérelni a vita eldöntését.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti eljárás nyolc nap alatt nem vezet eredményre, az eljáró közigazgatási szervet a következő szerv jelöli ki:

a) illetékességi összeütközés esetén a legközelebbi közös felettes közigazgatási szerv, ennek hiányában - a működési területén eljáró hatóságok közül - a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal vezetője;

b) hatásköri összeütközés esetén az Alkotmánybíróság.

Gyakorta előfordul, hogy az ügyfél azonos tartalmú kérelmet egyszerre több szervnél nyújt be. Ilyenkor történik meg az, hogy egyidejűleg több közigazgatás szerv foglalkozik az üggyel, ami különböző eredményre vezethet, nevezetesen

· több közigazgatási szerv állapította meg hatáskörét, vagy illetékességét (pozitív hatásköri, vagy illetékességi összeütközés),

· több közigazgatási szerv állapította meg hatáskörének, vagy illetékességének hiányát és emiatt az eljárás nem indulhat meg, vagy nem folyik (negatív hatásköri, vagy illetékességi összeütközés),

· több illetékes közigazgatási szervnél indult eljárás és a megelőzés alapján nem lehet eldönteni, hogy melyik közigazgatási szerv jogosult az eljárásra (pozitív hatásköri és illetékességi összeütközés).

Hatásköri összeütközés kizárólag a különböző hatáskörű szervek között fordulhat elő. Illetékességi összeütközésre csak az azonos hatáskörű szervek vitája során kerülhet sor.

Hatásköri vagy illetékességi összeütközés során a törvény szerint az érdekelt közigazgatási szervek kötelesek egymás között haladéktalanul megkísérelni a vita eldöntését. A törvény első lépésként azt kívánja meg, hogy a szakmai vitát folytató szervek lehetőleg maguk döntsék el egymás között, hogy közülük melyik rendelkezik hatáskörrel, bír illetékességgel az eljárásra. Ha a belső egyeztetés eredménytelen marad (az egyeztetésre a törvény 8 napos határidőnapot állapít meg), akkor következik a második lépcső, azaz az ügyben eljáró közigazgatási szerv kijelölésére kerül sor. Az eljáró szerv kijelölésére a következők jogosultak

· Illetékességi összeütközés esetén a legközelebbi közös felettes közigazgatási szerv, ennek hiányában - a működési területén a közigazgatási hivatal vezetője. 

· Hatásköri összeütközés esetén elvileg az Alkotmánybíróság dönt a vitában. 

Hatásköri összeütközés közigazgatási szerv és bíróság között is előfordulhat, ha a bíróság a hatáskörének a hiányát állapítja meg, ez a határozat a közigazgatási szervre nézve irányadó.

Eljárás az illetékességi területen kívül

9. § (1) A közigazgatási szerv az illetékességi területén kívül akkor végezhet eljárási cselekményt, ha ezt jogszabály lehetővé teszi.

(2) A fővárosi kerületi közigazgatási szerv, illetőleg a megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője, a főváros, illetőleg a megyei jogú város egész területén végezhet eljárási cselekményt.

A főszabály az, hogy minden közigazgatási szerv csak az illetékességi területén belül végezhet eljárási cselekményt. Kivételt jelentenek azok az esetek, amikor a fő szabálytól eltérve jogszabály lehetővé teszi az eljárási cselekményt. Maga az Áe. 9. § (2) bekezdése is tartalmaz egy sajátos kivételt, nevezetesen azt, hogy a fővárosi kerületi közigazgatási szerv, illetőleg a megyei jogú városi kerületi hivatal vezetője (ez utóbbi szervezetre az önkormányzati rendszer kezdetétől 1998-ig nincs példa a magyar közigazgatási struktúrában) a főváros, illetőleg a megyei jogú város egész területén végezhet eljárási cselekményt.

Megkeresés

10. § A közigazgatási szervtől kapott megkeresésnek minden szerv köteles a saját feladatkörében tizenöt napon belül eleget tenni.

A közigazgatási szerv csak a saját illetékességi területén járhat el a főszabály szerint. Amennyiben más közigazgatási szerv megkeresi és eljárási cselekmény elvégzésére kéri fel, a közigazgatási szerv köteles a megkeresésnek eleget tenni., 15 napon belül. Ez a határidő lehetővé teszi, hogy az általános 30 napos ügyintézési határidőn belül az adott ügy elintézést nyerjen, hiszen a megkereső szervnek a megkeresésre vonatkozó válasz megérkezése után még elvileg marad két hete arra, hogy e választ is mérlegelve a döntését meghozza.

11. § (1) Ha az államigazgatási ügyben más közigazgatási szerv illetékességi területén kell eljárási cselekményt végezni, ennek teljesítésére a hatáskörrel rendelkező illetékes közigazgatási szervet kell megkeresni.

(2) A megkeresett közigazgatási szerv a megkeresés teljesítését csak akkor tagadhatja meg, ha az nem tartozik a hatáskörébe, vagy arra nem illetékes. Ilyenkor a megkeresést haladéktalanul a hatáskörrel rendelkező illetékes szervhez kell áttenni. Erről a megkereső közigazgatási szervet egyidejűleg értesíteni kell.

Minden közigazgatási szerv államigazgatási ügyben csak a saját illetékességi területén belül végezhet eljárási cselekményt. A törvény. racionális munkaszervezést ír elő azáltal, hogy kimondja az illetékességi területen kívüli eljárási cselekményt megkeresés útján kell lebonyolítani. A megkeresés teljesítése csak akkor tagadható meg, ha az nem tartozik a megkeresett közigazgatási szerv hatáskörébe, vagy arra nem illetékes. Ilyenkor a megkeresést haladéktalanul (3 napon belül) a hatáskörrel rendelkező illetékes szervhez kell áttenni és erről a megkereső közigazgatási szervet egyidejűleg értesíteni kell. 

12. § (1) Ha nemzetközi szerződés vagy jogszabály másként nem rendelkezik, a külföldről érkező megkeresést a külügyminiszter küldi meg az eljárásra jogosult közigazgatási szervnek.

(2) A külföldre irányuló megkeresést, továbbá a külföldi szerv vagy személy megkeresésére, illetőleg kérelmére adott választ - ha nemzetközi szerződés vagy jogszabály másként nem rendelkezik - a hatáskörrel rendelkező miniszter útján a külügyminiszterhez kell felterjeszteni.

(3) A külföldi szerv vagy személy megkeresésének, illetőleg kérelmének teljesítéséről kétség esetén a hatáskörrel rendelkező miniszter a külügyminiszterrel egyetértésben nyilatkozik.

A külföldről érkező megkeresést főszabályként a külügyminiszter küldi meg az eljárásra jogosult közigazgatási szervnek. Ugyanígy a külföldre irányuló megkeresést, továbbá a külföldi szerv, vagy személy megkeresésére, illetőleg kérelmére adott választ a hatáskörrel rendelkező miniszter útján a külügyminiszternek kell felterjeszteni kézbesítés céljából. Amennyiben kétség merül fel, a hatáskörrel rendelkező miniszter a külügyminiszterrel egyetértésben nyilatkozik az ügyben.

Több mint 40 évvel ezelőtt az Áe. elfogadása idején a még hatályos bonyolult szabályokra esetleg szükség volt, mára azonban indokoltnak mutatkozik a külföldre történő kézbesítés rendjének lényeges leegyszerűsítése.

4. Az ügyfél jogát, jogos érdekeit védő garanciális szabályok az államigazgatási eljárásban

5. A tényállás tisztázása, a bizonyítási eljárás

A tényállás tisztázása

26. § (1) A közigazgatási szerv köteles a határozathozatalhoz szükséges tényállást tisztázni. Ha ehhez a rendelkezésre álló adatok nem elegendőek, hivatalból vagy kérelemre bizonyítási eljárást folytat le.

(2) A közigazgatási szerv által hivatalosan ismert és a köztudomású tényeket nem kell bizonyítani.

(3) Bizonyítási eszközök különösen: az ügyfél nyilatkozata, az irat, a tanúvallomás, a szemle és a szakértői vélemény.

(4) A közigazgatási szerv a bizonyítékokat egyenként és összességükben értékeli, és az ezen alapuló meggyőződése szerint állapítja meg a tényállást.

Az államigazgatási eljárásban a közigazgatási szerv az ügyfelek részére jogot, kötelezettséget állapít meg, adatot igazol, nyilvántartást vezet, hatósági ellenőrzést végez. Ahhoz, hogy mindezek érdekében döntést hozzon, tisztáznia kell a tényállást. Enélkül a közigazgatási szerv semmilyen döntést nem hozhat. A törvény kimondja, hogy a tényállás tisztázása a közigazgatási szerv feladata és törvényi kötelessége, a határozathozatalhoz szükséges, azt megelőzően kell lefolytatni, a konkrét egyedi ügy jogilag releváns tényeinek, körülményeinek a pontos megállapítását, feltárását jelenti. A határozathozatal előtt a konkrét ügy jogilag releváns tényeinek az un. törvényi tényállással való összevetését kell elvégezni. 

Jogszabálysértő, ha a hatóság a tények felderítése nélkül, a mérlegelés indokait nem feltárva hoz határozatot. A döntés előtt a körülményeket (amelyre a döntést alapozni kívánják) fel kell deríteni, azokat mérlegelni kell és a határozatban azt is indokolni kell, hogy mit miként és miért úgy értékelték. A jogszabályok sok esetben előírják, hogy az ügyfél a kérelemhez a meghatározott mellékleteket csatolja. 

A rendelkezésre álló adatok azonban nem mindig elegendőek a határozathozatalhoz, ezért a közigazgatási szerv hivatalból vagy kérelemre bizonyítási eljárást kell, hogy lefolytasson. A bizonyítási eljárás célja a döntés szempontjából jelentős tényeknek a megállapítása, vagyis a tényállás tisztázása. A bizonyítási eljárás azokat az eljárási jog által szabályozott cselekményeket foglalja magába, amelyeket a bizonyítás alanyai a bizonyítási eszközök alkalmazásával végeznek. A bizonyítási eljárás során a tények megállapítása, mint a tényállás tisztázásának eleme, a közigazgatási szerv kötelessége, de azok feltárása és bizonyítása a hatóság és az ügyfél együttes tevékenységét igényli. (Ld. alapelveknél: az államigazgatási eljárás a hatóság, az ügyfelek, továbbá az eljárásban résztvevő más szervek és személyek hatékony együttműködésére épül.)

Az ügyfél kérelmére indult eljárásban az ügyfél bizonyítja, hogy a jogszabály által előírt feltételeknek megfelel, a hivatalból indult eljárásnál pedig a hivatal bizonyítja az eljárás folytatásának szükségességét. Így a bizonyítási teher megoszlik az ügyfél és a közigazgatási szerv között. A bizonyítási eljárás hivatalból vagy kérelemre történik. A bizonyítandó tények valódiságáról közvetlen észleléssel vagy közvetítő eszközök (tanú, szakértő, irat) révén lehet meggyőződni. Nem kell minden tényt bizonyítani. Felmentést is ad a törvény a bizonyítás alól, - ezzel egyszerűsíti az eljárást. A közigazgatási szerv által hivatalosan ismert és a köztudomású tényeket nem kell bizonyítani. A közigazgatási szerv által hivatalosan ismertek azok a tények, amelyekről a közigazgatási szerv ügyintézőinek munkaköri beosztásuknál fogva tudomásuk kell, hogy legyen és amelyeket a közigazgatási szerv nyilvántartásaiból és egyéb hivatalos irataiból meg tud állapítani. Köztudomású az a tény, körülmény, amely helyben, szélesebb körben - beosztástól, szakképzettségtől függetlenül - az emberek nagyobb csoportja előtt ismert és azt mindenki valónak fogadja el.

A bizonyítási eszközök köre elvileg korlátlan, bármilyen eszköz felhasználható. A leggyakoribb bizonyítási eszközöket az Áe. megnevezi és azokra vonatkozóan a következő önálló szakaszokban határozza meg a legfontosabb előírásokat. E szakasz (3) bekezdésében a "különösen" kifejezés utal arra, hogy az államigazgatási eljárásban más bizonyítási eszközök is felhasználhatók. A törvényben nevesített bizonyítási eszközök az ügyfél nyilatkozata, az irat, a tanúvallomás, a szemle és a szakértői vélemény. Ez az öt bizonyítási eszköz fordul elő általában az államigazgatási eljárásokban, ezek közül is az ügyfél nyilatkozata, az irat és a szemle a leggyakoribb.

Az előírás szerint a közigazgatási szerv a bizonyítékokat először egyenként, majd összességükben értékeli és ezen alapuló meggyőződése szerint állapítja meg a tényállást. Az Áe. 43. § (1) bekezdése c) pontja szerint a közigazgatási szerv határozatának - az indokolási részben - tartalmaznia kell a megállapított tényállást és az annak alapjául elfogadott bizonyítékokat. Ugyancsak ki kell térni az indokolásban az ügyfél által felajánlott, de mellőzött bizonyításra a mellőzés indokaival együtt.

Az ügyfél nyilatkozata

27. § (1) Az ügyfélnek joga van ahhoz, hogy az eljárás során írásban vagy szóban nyilatkozatot tegyen, vagy a nyilatkozattételt megtagadja. Ha az ügyfél nem nyilatkozik, vagy a kért adatot nem közli, a közigazgatási szerv a rendelkezésére álló adatok alapján dönt, vagy az eljárást megszünteti. Erre az ügyfelet figyelmeztetni kell.

(2) A köztisztviselő köteles az ügyfelet meghallgatása előtt a szükséges tájékoztatással ellátni, továbbá jogaira és kötelességeire figyelmeztetni. A közigazgatási szerv az eljárás során gondoskodik arról, hogy az ügyfelet a jogszabályok ismeretének hiánya miatt ne érje hátrány.

(3) A közigazgatási szerv nem hívhatja fel az ügyfelet olyan adat közlésére, amelyet a közigazgatási szerv jogszabállyal rendszeresített nyilvántartásának tartalmaznia kell. Ezt a szabályt kell alkalmazni a polgármester, a főpolgármester, a jegyző, a főjegyző, a polgármesteri hivatal köztisztviselőjének eljárásában a polgármesteri hivatalnál jogszabállyal rendszeresített nyilvántartások adatai tekintetében.

(4) Az az ügyfél vagy képviselője, aki rosszhiszeműen az ügy szempontjából jelentős valótlan tényt állít, ötezer forintig terjedő bírsággal sújtható. A bírságot megállapító határozat visszavonható, ha az ügyfél a tényállításának valótlanságát feltárja.

Általában az ügyfél saját érdekei érvényesítése céljából kezdeményezi az államigazgatási eljárást. Az ügyfél fordul a közigazgatási szervhez, hogy részére valamilyen jogot biztosítson, adatot igazoljon, nyilvántartásába felvegye. Az ügyfél nyilatkozataival bizonyítja az ügy szempontjából releváns tényeket, adatokat. Az ügyfél rendelkezik a legtöbb információval. Az ügyfél a nyilatkozatot írásban vagy szóban teheti meg. Az ügyfél az első nyilatkozatait a kérelmében teszi meg, de az eljárás során bármikor tehet nyilatkozatot, a közigazgatási szerv köteles meghallgatni. A közigazgatási szerv maga is kérheti az ügyfelet nyilatkozattételre. Hivatalból indult eljárásban a meghallgatásra idézéssel is kötelezheti az ügyfelet. Az ügyfél meghallgatása a tárgyaláson és azon kívül is önállóan vagy más eljárási cselekmény lefolytatásakor (pl. tanú meghallgatásakor, szemle lefolytatásakor) történhet. A szóban elhangzott nyilatkozatot jegyzőkönyvbe kell foglalni, és az ügyfél kérelmére másolatot kell kiadni. 

Az ügyfelet értesíteni kell a tanú, a szakértő meghallgatásáról, a szemléről és a tárgyalásról. Ezeken az eljárási eseményeken a kérdések feltevésén kívül az ügyfélnek nyilatkozattételre is joga van. Az ügyfél nyilatkozatai révén tisztázódik a tényállás, bizonyítást nyernek az ügy eldöntését befolyásoló tények. 

Az ügyfélnek a nyilatkozattétel megtagadására is joga van (a gyakorlatban a hivaltból indult eljárásokban fordul elő gyakrabban). A nyilatkozattétel megtagadása miatt vele szemben szankció nem alkalmazható. Ha az ügyfél nem nyilatkozik vagy a kért adatokat nem közli, akkor a közigazgatási szerv a rendelkezésre álló adatok alapján dönt, ha tisztázott a tényállás, vagy ha ennek hiányában döntést hozni nem tud, az eljárást megszünteti. Erről külön is kell tájékoztatni az ügyfelet .Ha az ügyfél az eljárás megszüntetését követően a kért adatokat összegyűjti, nincs akadálya annak, hogy ugyanabban az ügyben ismételten eljárást indítson a közigazgatási szervnél.

Az ügyféltől nem kérhető olyan adat közlése, amely a közigazgatási szerv jogszabállyal rendszeresített nyilvántartásában szerepel. Ezt a szabályt kell alkalmazni a polgármesteri hivatalnál jogszabállyal rendszeresített nyilvántartások adatai tekintetében is azokban az államigazgatási eljárásokban, amelyekben a polgármester, főpolgármester, jegyző, főjegyző és a polgármesteri hivatal dolgozója jár el. Figyelemmel kell lenni a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény rendelkezéseire is. E törvény szerint személyes adatot kezelni csak a törvény felhatalmazása alapján az érintett beleegyezésével lehet.

A törvény szankciót állapít meg arra az esetre, ha az ügyfél nyilatkozatában valótlan tényt állít. Az ügyfélnek joga van nyilatkozatot tenni, illetve ahhoz is, hogy ne tegyen nyilatkozatot. Joga van továbbá arra, hogy tájékoztatást kapjon jogairól, kötelességeiről. Kötelessége viszont a nyilatkozattétel során is a legjobb tudomása szerint jóhiszeműen közreműködni. Kötelessége a tényeknek valóságnak megfelelő feltárása, tehát az ügyfél is igazmondásra kötelezett. Valótlan tény állítása esetére a törvény bírság kiszabását helyezi kilátásba. A bírság összege ötezer forintig terjedhet. A bírság csak akkor állapítható meg, ha az ügyfél rosszhiszeműen az ügy szempontjából jelentős valótlan tényt állít. Rosszhiszeműen jár el az ügyfél, ha tudatában van annak, hogy amit állított, az valótlan. Önmagában nem sújtható bírsággal az ügyfél akkor, ha az állításának valótlanságával feltehetően saját maga sincs tisztában. A rosszhiszeműséget a közigazgatási szervnek kell bizonyítania. Ha az ügyfél a tényállításának valótlanságát feltárja, a közig. szerv a bírságot megállapító határozatot visszavonhatja - erről az ügyfelet tájékoztatni kell. A határozat visszavonása azonban csak lehetőség, és nem kötelesség.

Az ötezer forintig terjedő bírsággal az ügyfél helyett eljáró képviselő (törvényes képviselő vagy meghatalmazott) is sújtható, ha az eljárásban rosszhiszeműen az ügy szempontjából jelentős valótlan tényt állított. Az ügyfél nyilatkozatát a hatóság ugyanúgy köteles mérlegelni, mint minden más bizonyítékot és azt a többi bizonyítékkal együtt "összességében" veszi figyelembe döntése kialakításakor. Az ügyfél nyilatkozatának mérlegelésénél - éppen a feltételezhető elfogultság miatt - igen körültekintően kell eljárni.

Irat

28. § (1) A közigazgatási szerv a tényállás megállapítása céljából az ügyfelet okirat vagy más irat bemutatására hívhatja fel, illetőleg ennek érdekében más szervet megkereshet (10. §).

(2) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az aránytalanul nehezen beszerezhető irat helyett az ügyfél a bizonyítani kívánt tényről nyilatkozatot tehet.

(3) Az iratra vonatkozó rendelkezések irányadók minden olyan tárgyra, amely - általában műszaki vagy vegyi úton - adatokat rögzít (fénykép, film-, hangfelvétel, mágneslap, mágnesszalag stb.).

Az irat leggyakrabban használt bizonyítási eszköz. A kérelemhez általában többféle mellékletet kell becsatolni, ezek többnyire különböző iratok. A közigazgatási szervek jogosultak a tényállás tisztása céljából iratok bekérésére. Az iratot vagy az ügyféltől vagy közvetlenül más szervtől kéri a közigazgatási szerv. Nem lehet azonban az ügyféltől olyan adatokra vonatkozó iratok bemutatását, becsatolását kérni, amelyeket az államigazgatási szerv jogszabályban rendszeresített nyilvántartásának tartalmaznia kell. (Ezt a szabályt kell alkalmazni a polgármester, főpolgármester, a jegyző, főjegyző és a polgármesteri hivatal köztisztviselőjének eljárásában a polgármesteri hivatalnál rendszeresített nyilvántartások adatai tekintetében.) Ha az ügyféltől kéri az iratok bemutatását, akkor annak teljesítésére határidőt állapít meg az eljáró szerv. Az ügyfelet egyidejűleg tájékoztatni kell arról, hogy ennek elmulasztása esetén milyen jogkövetkezményekkel számolhat. Az Áe. 27. § (1) bekezdése szerint, ha az ügyfél a kért adatokat nem közli, a közigazgatási szerv a rendelkezésre álló adatok alapján dönt vagy az eljárást megszünteti.

A közigazgatási szerv más szervet is megkereshet iratok megküldésére. A megkeresett szerv az Áe. 10. §-a alapján feladatkörében köteles a megkeresésnek tizenöt napon belül eleget tenni, azaz az iratot kiállítani, illetőleg megküldeni. Az iratokat általában a hatóság a bemutatás után visszaadja. Az iratot visszatartani, véglegesen csatolni csak akkor lehet, ha azt a jogszabály előírja vagy az ügy természete megköveteli.

Az Áe. fenti rendelkezése szerint a közigazgatási szerv okiratok és más iratok bemutatására hívhatja fel az ügyfelet. Az iratoknak tehát a törvény szerint két csoportja van okiratok és más iratok. Az okiratot mindig abból a célból készítik, hogy vele a jövőben bizonyítani lehessen a benne foglalt adatot, körülményt, állapotot, jogot vagy kötelezettséget. Az okiratoknak is két csoportja különböztethető meg, nevezetesen vannak közokiratok és magánokiratok. A közokirat bíróság, közjegyző vagy más hatóság által - ügykörén belül - a jogszabályban meghatározott alakban, meghatározott tartalmi elemekkel kiállított okirat. Magánokiratnak minősül minden olyan okirat, amely nem közokirat (pl. szerződés, végrendelet). Az okirat hitelességét a kiállító aláírása biztosítja. A közokiraton az aláírás mellett a szerv bélyegzőlenyomata is szerepel. A közokirat teljes bizonyító erővel bír, az abban foglaltakat - az ellenkező bizonyításáig - teljes bizonyító erővel bizonyítja. A magánokirat teljes bizonyító erővel akkor bír, ha kiállítója sajátkezűleg írta és aláírta vagy két tanú az okiraton aláírásával igazolta, hogy a kiállítója a nem sajátkezűleg írt okiratot előttük írta alá vagy aláírását a tanúk előtt sajátkezű aláírásának elismerte. Teljes bizonyító erővel bír az a magánokirat is, amelyen a kiállító aláírását vagy kézjegyét az okiraton a bíróság vagy a közjegyző hitelesítette. Ugyancsak bizonyító erővel bír az a magánokirat is, amelyet a gazdálkodó szervezet működési körében készített, ha az okiratot szabályszerűen (ún. cégszerű aláírással) aláírták. A közokirat és a teljes bizonyító erejű magánokirat az ellenkező bizonyításig teljes bizonyítékul szolgál arra, hogy a kiállítója a benne foglalt nyilatkozatokat megtette, elfogadta, magára nézve kötelezőnek ismerte el.

A felhasznált okirat lehet eredeti vagy másolat. Az eredeti okiratról készíthető hiteles másolat, valamint egyszerű másolat. A másolat hitelesítése közjegyző vagy más hatóság útján történik. Minden hatóság hitelesítheti az általa kibocsátott okirat másolatát. A hitelesítés során a másolatra záradékot vezetnek rá, amely azt tartalmazza és egyben bizonyítja, hogy a másolat az eredetivel mindenben megegyezik. A fénymásolat és a fotókópia egyszerű másolatnak számít. Teljes bizonyító erővel az eredeti okirat és a hiteles másolat bír, de mérlegelés alapján az egyszerű másolat is felhasználható.

Az aránytalanul nehezen beszerezhető irat helyett az ügyfél a bizonyítani kívánt tényről nyilatkozatot tehet. Erre csak akkor van lehetőség, ha jogszabály eltérő rendelkezést nem tartalmaz. Az ilyen iratot pótló, helyettesítő ügyféli nyilatkozatot jegyzőkönyvbe kell foglalni. A közigazgatási szerv mérlegeli, hogy az iratpótló nyilatkozatnak a feltételei valóban fennállnak-e, ha ezt nem látja indokoltnak, akkor az iratot az ügyfél köteles beszerezni és bemutatni. Az ügyféli nyilatkozat csak az adott államigazgatási ügyhöz kapcsolódó eljárásban és nem általában pótolja a hiányzó iratot. Ebben az eljárásban az ügyféli nyilatkozatnak viszont ugyanolyan hatása van, mintha az ügyfél eredeti iratot mutatott volna be, az ellenkező bizonyításig hitelt érdemlően bizonyít.

Tanú

29. § (1) Az ügyre vonatkozó tény tanúval is bizonyítható.

(2) A tanúként megidézett személy köteles a meghallgatása végett megjelenni és - a (3) bekezdés b) pontjában, továbbá a (4) és (5) bekezdésben meghatározott kivétellel - tanúvallomást tenni.

(3) Tanúként nem hallgatható meg

a) az, akitől bizonyítékként értékelhető vallomás nem várható,

b) államtitoknak, szolgálati titoknak vagy hivatásbeli titoknak minősülő tényről az, aki a titoktartás alól - az arra jogosított szervtől vagy személytől - nem kapott felmentést.

(4) A tanúvallomás megtagadható, ha a tanú az ügyfelek valamelyikének hozzátartozója.

(5) A tanúvallomás megtagadható az olyan kérdésben, amelyben vallomásával a tanú saját magát vagy hozzátartozóját bűncselekmény elkövetésével vádolná.

Az Áe. fenti rendelkezése szerint az államigazgatási eljárásban az ügyre vonatkozó tény tanúval is bizonyítható. A tanú rendszerint az általa közvetlenül észlelt vagy esetleg közvetve érzékelt (látott, hallott) tényekről tájékoztatja az eljáró hatóságot. Tanú csak magánszemély lehet, aki az ügyre vonatkozóan valamilyen tényről nyilatkozni tud. A közigazgatási szerv idézéssel kötelezi a tanút megjelenésre. A tanú meghallgatása általában a tárgyaláson történik, de önálló tanúmeghallgatásra is sor kerülhet a közigazgatási szerv hivatali helyiségében. A tanú meghallgatásáról az ügyfelet értesíteni kell. Az idézést a tanú részére is szabályszerűen kell kiküldeni; az idézést legalább öt nappal előbb meg kell kapnia. Tartalmaznia kell az idézésnek, hogy milyen ügyben járnak el, valamint, hogy ebben az ügyben őt tanúként kívánják meghallgatni. Tanúmeghallgatásnak egyaránt helye van az ügyfél kérelmére, és a hivatalból indult eljárásban is. Tanúmeghallgatásra indítványt az ügyfél is tehet és hivatalból is elrendelhető. Fontos kelléke az idézésnek a figyelmeztetés arra, hogy a tanúzás állampolgári kötelesség és annak elmulasztása milyen jogkövetkezményekkel jár. Ismételt idézés esetén fel kell hívnia a figyelmet arra is, hogy meg nem jelenés esetén a tanú rendőrség útján is elővezettethető. Ha a tanúként megidézett személy az idézésnek nem tesz eleget vagy meghallgatása előtt az eljárás helyéről engedély nélkül eltávozik és távolmaradását vagy eltávozását megfelelően nem igazolja, ezer forintig terjedő bírsággal sújtható. A tanúnak valójában megjelenési, vallomástételi és igazmondási kötelezettsége van. Az első kettőt az Áe. szabályozza, az igazmondási kötelezettség a Btk. szabályaiból ered (ld. a hamis tanúzást, valamint a hamis tanúzásra felhívást). A közigazgatási szerv alapos gyanú esetén köteles feljelentést tenni. A tanú megjelenési kötelezettsége az idézésből ered. Ha nem jelenik meg, valójában az idézésnek nem tesz eleget, és így az idézés elmulasztásához fűződő jogkövetkezményekkel kell számolnia. A tanú vallomástételi kötelezettségének megszegését is szankcionálja a törvény. Áe 35. §: a tanúzás és a szakértői közreműködés megtagadásának, valamint a szemle akadályozásának a következményeit együttesen szabályozza: ha a tanú a vallomástételt a következményekre történt figyelmeztetés után elfogadható ok nélkül megtagadja, ezer forintig terjedő bírsággal sújtható. A bírságot kiszabó határozatot vissza lehet vonni, ha a megtagadást követően a tanú meggondolja magát és mégis vallomást tesz.

A vallomástételi kötelezettség alól a törvény kivételeket állapít meg, ezeket két csoportba sorolhatjuk. Az egyik csoportban a tanúmeghallgatás abszolút akadályai, a másikban a relatív akadályai találhatók. Abszolút tanúmeghallgatási akadály felmerülése esetén, akinél ez fennáll, tanúként nem hallgatható meg még akkor sem, ha vallomást kíván tenni. Nem hallgatható meg tanúként, akinek hiányzik a tanúskodási képessége és akit titoktartási kötelezettség terhel. Hiányzik a tanúskodási képessége annak a személynek, akitől valamilyen okból - bizonyítékként - értékelhető vallomás nem várható. Ilyen ok lehet pl. alacsony vagy magas életkor, érzékszervi vagy értelmi fogyatékosság.

A közérdek védelmét szolgálóan az Áe. úgy rendelkezik, hogy államtitoknak, szolgálati titoknak vagy hivatásbeli titoknak minősülő tényről nem hallgatható meg tanúként az, aki a titoktartás alól - az arra jogosítottól - nem kapott felmentést. Az államtitokról és a szolgálati titokról az 1995. évi LXV. törvény rendelkezik. Államtitok: az az adat, amely a törvény mellékletében meghatározott adatfajta körébe tartozik, és a minősítési eljárás alapján a minősítő kétséget kizáróan megállapította, hogy az érvényességi idő lejárta előtti nyilvánosságra hozatala, jogosulatlan megszerzése vagy felhasználása, illetéktelen személy tudomására hozása, továbbá az arra jogosult részére hozzáférhetetlenné tétele sérti vagy veszélyezteti a Magyar Köztársaság honvédelmi, nemzetbiztonsági, bűnüldözési vagy bűnmegelőzési, központi pénzügyi vagy devizapolitikai, külügyi vagy nemzetközi kapcsolataival összefüggő, valamint igazságszolgáltatási érdekeit. A törvény melléklete általános és különös adatfajtákat sorol fel. Szolgálati titok a törvény szerint minősítésre felhatalmazott által meghatározott adatfajták körébe tartozó adat, amelynek az érvényességi idő lejárta előtti nyilvánosságra hozatala, jogosulatlan megszerzése és felhasználása, illetéktelen személy részére hozzáférhetővé tétele sérti az állami vagy közfeladatot ellátó szerv működésének rendjét, akadályozza a feladat- és hatáskörének illetéktelen befolyástól mentes gyakorlását. A szolgálati titok érvényességi ideje az adat minősítésétől számított legfeljebb 20 év lehet. A szolgálati titokkör megállapítása során ki kell kérni az adatvédelmi biztos véleményét. Szolgálati titoktartási kötelezettség alól a felmentésre a minősítő jogosult, illetőleg az is, akire e jogkörét a minősítő írásban kiadmányozási joggal rendelkező munkatársára átruházta. Hivatásbeli titok valamilyen hivatás gyakorlása során jut a hivatást gyakorló (pl. ügyvéd, orvos) tudomására. A hivatásbeli titok megőrzése alól az adhat felmentést, akire az a titok vonatkozik.

A tanúzás feltételes akadályai: két esetben a tanú mentesülhet a tanúzási kötelezettség alól, ha vele szemben meghatározott feltételek közül valamelyik fennáll. A tanú saját elhatározásától függ, hogy - e feltételek fennállása esetén - tesz-e vallomást. Ha úgy dönt, hogy eleget tesz a vallomástételi kötelezettségének, akkor az eljáró hatóság meghallgatja és a meghallgatásról jegyzőkönyvet vesz fel. Míg az előbbi esetben (abszolút akadályok esetén) a közigazgatási szerv a tanút akkor sem hallgathatja meg, ha vallomást kíván tenni, itt más a helyzet. A közigazgatási szerv a tanút meghallgatja és az ilyen tanú vallomását más bizonyítékokkal egybevetve használja fel a tényállás megállapításánál.

A tanúvallomás megtagadható, ha a tanú az ügyfelek valamelyikének hozzátartozója. (Ezek körét e törvény alkalmazásában az Áe 97. § b) pontja határozza meg: az egyeneságbeli rokon és ennek házastársa, az örökbefogadó és a nevelőszülő, az örökbefogadott és a nevelt gyermek, a testvér, a házastárs, az élettárs, a házastárs egyeneságbeli rokona, testvére, valamint a testvér házastársa). Ezekben az esetekben a tanútól függ, hogy kíván-e közreműködni az eljárásban. Ha nem akar vallomást tenni, akkor nem hallgatható meg és semmilyen szankcióval nem sújtható. 

Ugyancsak lehetőséget biztosít a törvény a tanúvallomás megtagadására az olyan kérdésben, amelyben vallomásával a tanú saját magát vagy hozzátartozóját bűncselekmény elkövetésével vádolná. A tanúnak kell bizonyítani, hogy ő az ügyféllel hozzátartozói viszonyban van.

30. § (1) A meghallgatás kezdetén meg kell állapítani a tanú személyazonosságát. A tanúnak nyilatkoznia kell arról, hogy az ügyfelekkel milyen viszonyban van, nem elfogult-e. A tanút figyelmeztetni kell jogaira, kötelességeire és a hamis tanúzás következményeire.

(2) A még meg nem hallgatott tanú általában nem lehet jelen az ügyfél és más tanú meghallgatásakor.

(3) Ha a közigazgatási szerv a tanút tárgyaláson kívül hallgatja meg, a meghallgatásra a tárgyalás szabályait kell megfelelően alkalmazni.

A tanú meghallgatása tárgyaláson vagy azon kívül történik. Ha a közigazgatási szerv a tanút tárgyaláson kívül hallgatja meg, a meghallgatásra a tárgyalás szabályait kell megfelelően alkalmazni. A tanú meghallgatását minden esetben jegyzőkönyvben kell rögzíteni. A tanú meghallgatásáról az ügyfelet értesíteni kell. Az ügyfél vagy képviselője a tanú meghallgatásánál jelen lehet és a meghallgatás után kérdéseket tehet fel a tanúnak.

A tanúmeghallgatás kezdetén először a tanú személyazonosságát kell megállapítani (személyi igazolvány bemutatása), és jegyzőkönyvbe venni. A meghallgatás előtt kell tisztázni, hogy a tanú az ügyféllel milyen viszonyban van (jozzátartozója-e), nem elfogult-e.. Van-e közöttük baráti vagy haragos, ellenséges viszony, esetleg valamilyen függőségi viszony (pl. munkahelyi kapcsolat). Ezt a nyilatkozatot is jegyzőkönyvezni kell. A tanút figyelmeztetni kell jogaira és kötelességeire, valamint a hamis tanúzás következményeire. Ennek megtörténtét is a jegyzőkönyvbe kell foglalni.

A tanú kötelességei a megjelenés, a vallomástétel, az igazmondás, továbbá, hogy a meghallgatás előtt az eljárás helyéről engedély nélkül nem távozhat el. Ha a tanú megjelenési kötelezettségének nem tesz eleget, bírságolható és elővezettethető. Ha a vallomástételt az előzetes figyelmeztetés után elfogadható indok nélkül megtagadja, szintén bírságolható. A legsúlyosabb szankcióval akkor számolhat, ha valótlan tényt állít. Ennek szankcióit nem az Áe., hanem a Btk. állapítja meg.

A tanút a tanúmeghallgatás során is tájékoztatni kell arról, hogy milyen ügyben és milyen tényekre vonatkozóan hallgatják meg. Hagyni kell a tanút, hogy összefüggően mondja el mindazt, amit az ügyről tud, majd azt követően kell ismételten a legfontosabb kérdésekre visszatérni. A tanú befolyásolása tilos. A kikérdezés után a tanú és ha van, a szakértő tehetnek fel kérdéseket.

A még meg nem hallgatott tanú általában nem lehet jelen az ügyfél és más tanú meghallgatásakor. Elsőként az ügyfelet kell meghallgatni, majd ezt követően - ha több tanú van - egyenként a tanúkat. Így jobban biztosítható a vallomások pontossága. Ellentmondás esetén sor kerülhet a tanúk szembesítésére, amikor együttesen hallgatják meg a tanúkat, így egymás jelenlétében mondják el a korábban külön-külön elmondott nyilatkozataikat. Ilyenkor a valótlanságot állító tanú korábbi vallomását visszavonhatja vagy kijavíthatja.

A tanú meghallgatása után a jegyzőkönyvben rögzítetteket fel kell olvasni az aláírás előtt és ennek megtörténtére a jegyzőkönyvben is utalni kell.

Szemle

31. § (1) A tényállás tisztázására szemle rendelhető el. Ennek megtartása során

a) a szemletárgy birtokosa a szemletárgy felmutatására kötelezhető,

b) helyszíni szemle tartható.

(2) Ha a szemle eredményét az érdekeltek előzetes idézése vagy értesítése veszélyeztetné, a szemle elrendelését megkezdése előtt szóban kell közölni.

(3) A szemletárgy birtokosa a szemletárgy felmutatását megtagadhatja, ha őt a szemletárgyra vonatkozóan titoktartás [29. § (3) bek. b) pont] kötelezi, és ez alól nem kapott felmentést.

A szemle során a közigazgatási szerv közvetlenül megtekintés útján szerez információkat, amelynek célja szintén a tényállás tisztázása. A közigazgatási szerv vagy valamilyen tárgyat tekint meg, vagy helyszíni szemlét tart. Tárgyak, tárgyi bizonyítékok a hatóság hivatali helyiségében vagy a helyszínen - ahol a szemletárgy található - tekinthetők meg. A közigazgatási szerv a tényállás tisztázása érdekében a szemletárgy birtokosát a szemletárgy felmutatására kötelezheti. A szemletárgy bemutatására idézéssel kötelezhető a szemletárgya tulajdonosa. Az idézésben pontosan meg kell határozni azt, hogy mint a szemletárgy tulajdonosát kötelezi a hatóság a megjelenésre. Figyelembe kell venni, hogy a szemletárgy tulajdonosa az ügyfél is lehet. Ebben az esetben nem lehet az ügyfelet idézni a szemletárgy bemutatására, ha az eljárást az ügyfél indította. A szemle megtartásáról az ügyfelet értesíteni kell akkor is, ha nem ő a szemletárgy tulajdonosa. A szemletárgy bemutatására szóló idézés kötelezést tartalmaz a szemletárgy felmutatására. Az idézésben figyelmeztetni kell a meg nem jelenés következményeire, valamint arra, hogy aki a következményekre történt figyelmeztetés után elfogadható ok nélkül megtagadja a szemletárgy felmutatását, ezer forintig terjedő bírsággal sújtható. (Áe. 35. § (1)).

A szemletárgy birtokosa a szemletárgy felmutatását megtagadhatja, ha őt a szemletárgyra vonatkozóan titoktartás kötelezi és ez alól nem kapott felmentést. Ez a rendelkezés visszautal az Áe. 29. § (3) bekezdés b) pontjára, ebből következtethető, hogy államtitok, szolgálati titok és hivatásbeli titoktartás is kötelezheti a szemletárgy tulajdonosát, amelyre hivatkozva megtagadhatja a szemletárgy felmutatását.

Ha a szemle eredményét az érdekeltek előzetes idézése vagy értesítése veszélyeztetné, akkor az idézéstől és értesítéstől el lehet tekinteni. A szemle elrendelését annak megkezdésekor ott szóban kell közölni. A helyszíni szemlét akadályozó személyt a következményekre történt figyelmeztetés után ezer forintig terjedő bírsággal lehet sújtani.

A szemlét az ügyfél vagy a közigazgatási szerv kezdeményezi. Jogszabály sok államigazgatási ügyben előírja kötelezően a szemle megtartását, valamint arról is rendelkezik, hogy arra kit kell meghívni. A szemléről jegyzőkönyvet vagy feljegyzést kell készíteni, amely bizonyítékul szolgál a későbbi eljárásban.

Szakértő

32. § (1) Szakértőt kell meghallgatni, ha az ügyben jelentős tény vagy egyéb körülmény megállapításához, megítéléséhez különleges szakértelem szükséges, vagy jogszabály írja elő a szakértő meghallgatását.

(2) Szakértőként az eljáró közigazgatási szerv megfelelő szakértelemmel rendelkező dolgozóját kell az eljárásba bevonni, vagy a jogszabályban meghatározott szervet kell megkeresni. Ha az eljáró közigazgatási szervnek a szakkérdés eldöntéséhez szükséges szakértelemmel rendelkező dolgozója nincs, más szervet vagy szakértő testületet kell megkeresnie. Szakértőként - indokolt esetben - szakértelemmel rendelkező személy közvetlenül is kirendelhető. A szakértő személyére az ügyfél is tehet javaslatot.

(3) Az ügyfél kérelmére a közigazgatási szerv a kirendelt szakértőn kívül - akár véleményének előterjesztése előtt, akár az után - más szakértőt is kirendelhet, feltéve, hogy a szakértő költségét az ügyfél előlegezi és viseli.

A szakértő az a személy, aki szaktudása révén tud segítséget adni az eljáró hatóságnak egyes tények, körülmények értékeléséhez, az azokból történő következtetések levonásához. A szakértő az államigazgatási ügyben felmerülő jelentősebb tényekről és körülményekről mond véleményt. A közigazgatási szerv szakértőt két esetben vesz igénybe. Először is akkor, ha számára a szakértő bevonását jogszabály kötelezően előírja. Ilyenkor nincs mérlegelési jog. A másik esete az, amikor az eljáró hatóság dönt arról, hogy az adott kérdések megítéléséhez szakértőt von be, ha az ügyben olyan speciális szaktudást igénylő kérdések merülnek fel, amelyek megítélése az eljáró ügyintézőnek gondot okoz.

Szakértőként az eljáró közigazgatási szerv szakértelemmel rendelkező dolgozóját kell kirendelni. Több államigazgatási ügyben erre nincs lehetőség, mert a jogszabály kötelezően előírja, hogy mely szervet kell megkeresni. Tehát, ha az ügyre vonatkozó jogszabály a szakértőként eljáró szervet meghatározza, akkor a közigazgatási szerv csak azt a szervet jelölheti ki, illetőleg annak a szervnek a nyilvántartásában szereplő szakértők közül választhat, illetőleg köteles választani. A törvény rendelkezése szerint indokolt esetben szakértelemmel rendelkező személy közvetlenül is kirendelhető. Magánszemély csak indokolt esetben rendelhető ki közvetlenül szakértőként. Szakértőt az eljárás minden szakaszában igénybe lehet venni. A szakértőt a közigazgatási szerv választja ki az előbb említett korlátok között, de az ügyfélnek is biztosít a törvény jogot arra, hogy javaslatot tehet a szakértő személyére. A közigazgatási szerv nincs kötve az ügyfél javaslatához. Az ügyfélnek joga van azonban ahhoz, hogy a hivatalból kirendelt szakértő mellett más szakértő kirendelését kérje. Ezt a kérését az eljáró hatóság köteles figyelembe venni, és a kért szakértőt is ki kell rendelni, de csak akkor, ha a szakértő költségét az ügyfél megelőlegezi és vállalja annak a viselését. 

33. § (1) Szakértőként nem járhat el az, akivel szemben a köztisztviselő vonatkozó kizárási ok (19. §) áll fenn, aki tanúként nem hallgatható meg, vagy aki a tanúságtételt megtagadhatja [29. § (3)-(4) bek.].

(2) A szakértővel közölni kell mindazokat az adatokat, amelyekre feladatának teljesítéséhez szüksége van. Evégből a szakértő az ügy iratait megtekintheti, az ügyfél és a tanú meghallgatásánál, a tárgyaláson és a szemlén jelen lehet, az ügyfélhez, a tanúhoz kérdéseket intézhet. Jogszabály alapján az ügyfél a szakértői vizsgálatban való közreműködésre kötelezhető.

(3) A szakértőt a véleményadás előtt figyelmeztetni kell a hamis véleményadás következményeire.

(4) Ha a közigazgatási szerv a szakértőt tárgyaláson kívül hallgatja meg, a meghallgatásra a tárgyalás szabályait kell megfelelően alkalmazni.

A szakértő a feladatát elfogulatlanul, pártatlanul kell végeznie. A jogalkotó a szakértőre vonatkozó kizárási okok tekintetében visszautal a köztisztviselőre vonatkozó kizárási okokra (Áe. 19. §), valamint a tanúzásból kizáró okokra [Áe. 29. § (3)] és a tanúvallomás megtagadására feljogosító körülményekre [Áe. 29. § (4)]. Így tehát szakértőként sem járhat el az államigazgatási eljárásban, aki ügyintézőként nem vehetne részt az eljárásban, aki tanúként nem hallgatható ki, valamint aki a tanúvallomást megtagadhatja. Nem vehet részt szakértőként az eljárásban az, amelyben a saját ügyét intézik. A felsőbb fokú érdemi döntésben nem vehet részt, aki az ügyben alsóbb fokon szakértőként járt el. Nem lehet szakértő az eljárásban az, akitől az ügy tárgyilagos megítélése nem várható el. Ugyancsak nem lehet szakértő, akitől bizonyítékként értékelhető vallomás nem várható, továbbá, az államtitoknak, szolgálati titoknak vagy hivatásbeli titoknak minősülő tényről nem adhat szakértői véleményt az, aki az arra feljogosított szervtől vagy személytől nem kapott felmentést. Szakértőként az sem járhat el, aki az ügyfelek valamelyikének hozzátartozója, valamint az olyan kérdésben, amelyben véleményével saját magát vagy hozzátartozóját bűncselekmény elkövetésével vádolná.

A szakértő kirendelése határozatban történik, melyben pontosan meg kell határozni a szakértő feladatát. A szakértő rendelkezésére kell bocsátani az ügynek azokat az iratait, valamint az ügyre vonatkozó adatokat, amelyek a feladat teljesítéséhez szükségesek. Meg kell határozni azt az időpontot is, ameddig a szakértői véleményt el kell készíteni. Az ügyfelet a szakértői vizsgálatban való közreműködésre csak akkor lehet kötelezni az államigazgatási eljárás során, ha ezt a jogszabály lehetővé teszi. A szakértői vizsgálatban való közreműködést megtagadó személy - a következményekre történt figyelmeztetés után - ezer forintig terjedő bírsággal sújtható. A szakértő a feladat ellátása során az ügy iratait megtekintheti, az ügyfél és a tanú meghallgatásánál, a tárgyaláson és a szemlén jelen lehet. Ha a szakértő személyes meghallgatása az eljárás során szükséges, akkor a személyes megjelenését az eljáró szerv idézéssel biztosítja.

A szakértőt a véleményadás előtt figyelmeztetni kell a hamis véleményadás következményeire (ld. Btk.: hamis tanúzás szabályait kell alkalmazni arra, aki, mint szakértő, hamis szakvéleményt ad). A törvény bírság kiszabását helyezi kilátásba azzal a szakértővel szemben, aki a következményekre történt figyelmeztetés után elfogadható ok nélkül megtagadja a szakértői közreműködést.

Hasonlóan a szakértő meghallgatása is történhet tárgyaláson, illetve tárgyaláson kívül. Ha tárgyaláson kívül történik a tanú meghallgatása, a tárgyalás szabályait kell megfelelően alkalmazni. Ebből az következik, hogy a szakértő meghallgatásáról jegyzőkönyvet kell felvenni. A meghallgatásról az ügyfelet értesíteni kell. Az ügyfél a szakértőhöz kérdéseket intézhet, az elhangzott véleményhez észrevételt tehet, más szakértő kirendelésére tehet indítványt. Az eljáró szerv köteles a kirendelt szakértő mellett az ügyfél által megnevezett szakértőt is kirendelni, ha a költségeket az ügyfél megelőlegezi.

Tolmács

34. § (1) Idegen nyelv használata esetén - ha azt a köztisztviselő nem beszéli - tolmácsot kell alkalmazni.

(2) Ha az államigazgatási eljárásban siket, néma vagy siketnéma személy vesz részt, tolmácsot kell alkalmazni.

(3) A tolmácsra megfelelően irányadók a szakértőre vonatkozó rendelkezések.

Az államigazgatási eljárásban anyanyelvét szóban és írásban mindenki használhatja (Áe. 2. § (5)). A magyar nyelv ismeretének hiánya miatt senkit nem érhet hátrány. Ezért az eljárásban - ha az ügyintéző nem beszéli az idegen nyelvet -, akkor tolmácsot kell alkalmazni, melynek költségeit az állam viseli. A tolmácsról szóló rendelkezéseket a szakértőre vonatkozó szabályok után tartalmazza a törvény. Tolmácsként sem vehet részt az eljárásban az a személy, akivel szemben a köztisztviselőre vonatkozó kizárási ok (Áe. 19. §) áll fenn, aki tanúként nem hallgatható meg, vagy aki a tanúságtételt megtagadhatja [Áe. 29. § (3)-(4)]. Az ügyfél a tolmácshoz is intézhet kérdéseket. A tolmácsot is figyelmeztetni kell a feladat ellátása előtt a hamis tolmácsolás következményeire. A Btk. 238. § (2) bekezdése szerint a hamis tanúzásra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni arra, aki mint tolmács vagy fordító hamisan fordít. Az olyan meghallgatásról - amelyben tolmácsot is igénybe vesznek - a jegyzőkönyvet magyar nyelven kell felvenni. A jegyzőkönyv aláírása előtt a tolmács a jegyzőkönyvben foglaltakat lefordítja és a meghallgatott mellett a tolmács is aláírja.

Ha az eljárásban siket, néma vagy siketnéma személy vesz részt, szintén tolmácsot kell alkalmazni, olyan személyt, aki ismeri a jelbeszédet. Nem szükséges a tolmács alkalmazása, ha az ügyintéző bármilyen módon (írással, jelek útján stb.) meg tudja magát értetni az említett fogyatékosságban szenvedő személyekkel. Jelentősebb, összetettebb ügyekben azonban a tolmács alkalmazása kötelező.

A tanúzás és a szakértői közreműködés megtagadásának, valamint a szemle akadályozásának következménye

35. § (1) A tanú, a szakértő és a szemletárgy birtokosa, ha a vallomástételt, a közreműködést és véleménynyilvánítást, illetőleg a szemletárgy felmutatását a következményekre történt figyelmeztetés után elfogadható ok nélkül megtagadja, ezer forintig terjedő bírsággal sújtható.

(2) A bírságot megállapító határozatot vissza lehet vonni, ha a megtagadást követően a tanú vallomást tesz, a szakértő teljesíti feladatát, illetőleg a szemletárgy birtokosa eleget tesz kötelességének.

(3) A helyszíni szemlét akadályozó vagy a szakértői vizsgálatban való közreműködést megtagadó személy bírságolására az (1) és (2) bekezdés irányadó. Törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más kényszerítő intézkedés alkalmazását is megengedheti.

Ebben a szakaszban közös szabályokat találunk az eljárásban közreműködőként részt vevő személyekre, ha az egyes eljárási cselekmények megtartását akadályozzák. A tanúzás és a szakértői közreműködés megtagadásának, valamint a szemle akadályozásának következménye bírság kiszabása lehet. Ha a közreműködők (a tanú, a szakértő és a szemletárgy birtokosa) a vallomástételt, a közreműködést és véleménynyilvánítást, illetőleg a szemletárgy felmutatását megtagadják, ezer forintig terjedő bírsággal sújthatók. A közigazgatási szerv bírságot azonban csak akkor állapíthat meg, ha a következményekre előzőleg a tanú, a szakértő, illetőleg a szemle birtokosának a figyelmét felhívta. A következményekre történő felhívást az idézésben, illetőleg a jegyzőkönyvben rögzíteni kell. Ha a következményekre történő figyelmeztetés után elfogadható ok nélkül történik a közreműködés megtagadása, illetőleg a szemle akadályozása, akkor a bírság kiszabható. A bírságot kiszabó határozat ellen az Áe. 62. § (3) bekezdése alapján külön fellebbezésnek van helye. A bírság megállapításával egyidejűleg arról is tájékoztatni kell a közreműködőt, hogy a bírságot kiszabó határozatot vissza lehet vonni, ha a megtagadást követően a tanú vallomást tesz, a szakértő teljesíti a feladatot, a szemletárgy birtokosa eleget tesz kötelezettségének. Erre természetesen csak akkor kerülhet sor, ha a mulasztó személy olyan időpontban tesz eleget a kötelezettségének, amikor még kötelezettsége teljesítésével a tényállás tisztázásához segítséget nyújt. Ugyancsak ezer forintig terjedő bírsággal sújtható a helyszíni szemlét akadályozó személy is. A közigazgatási szerv kötelezheti az ügyfelet a szakértői vizsgálatban való részvételre. Ha a kötelezett a közreműködést megtagadja, szintén bírságolható. Ennek összege szintén ezer forintig terjedhet. A bírságot alakszerű határozatban kell megállapítani, melynek rendelkező részében utalni kell a fellebbezés lehetőségére. E határozatok is visszavonhatók, ha a szemlét akadályozó felhagy tevékenységével, illetőleg a kötelezett a szakértői vizsgálatban közreműködik. Más kényszerítő intézkedést alkalmazni csak akkor lehet, ha azt törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet előírja.

Tárgyalás

§ (1) A közigazgatási szerv tárgyalást tart, ha ezt jogszabály előírja, vagy a tényállás tisztázásához szükség van az eljárásban részt vevő személyek együttes meghallgatására.

(2) A tárgyaláson a közigazgatási szerv meghallgatja az ügyfelet, a tanút, a szakértőt, és megszemléli a szemletárgyat.

(3) Az ügyfél és képviselője a tárgyaláson elhangzottakra észrevételt tehet, a meghallgatott személyhez kérdést intézhet, és más személy meghallgatását vagy más bizonyíték beszerzését indítványozhatja.

(4) Azt, aki a tárgyalás rendjét zavarja, a tárgyalás vezetője rendreutasítja, ismételt vagy súlyosabb rendzavarás esetén kiutasítja, továbbá ezer forintig terjedő bírsággal sújtja, a fegyveres erők, a fegyveres testületek és a rendészeti szervek tagjával szemben pedig, ha a bírság kiszabását elégtelennek tartja, fegyelmi eljárást kezdeményez.

Az államigazgatási eljárásban résztvevő személyek együttes meghallgatása a tárgyaláson történik. A tárgyalás célja a tényállás tisztázása. A közigazgatási szerv a törvény rendelkezése alapján két esetben tart tárgyalást. Az egyik csoport: az ügyre vonatkozó jogszabály kötelezően előírja (például a kisajátítási eljárásban). A jogszabály kötelező rendelkezésének hiányában a hatóság akkor tart tárgyalást, ha úgy ítéli meg, hogy szükséges. Különösen célszerű, ha az ügyben ellenérdekű felek vesznek részt, vagy ha az ügy természete megengedi és a közigazgatási szerv a döntés előtt megkísérli az egyezség létrehozását.

A tárgyalás lefolytatásának szabályait az Áe. nem határozza meg. E szakaszban arról rendelkezik a törvény, hogy a tárgyaláson a közigazgatási szerv meghallgatja az ügyfelet, a tanút, a szakértőt és megszemléli a szemle tárgyát. Ezeket a személyeket - kivéve az ügyfelet az általa kezdeményezett eljárásban - az eljáró szerv megidézi. Ha az ügyfél nem idézhető, értesíteni kell. A tárgyaláson a közigazgatási szerv a tényállás tisztázása érdekében végzi a különböző eljárási cselekményeket. Az Áe. az ügyfelet is kötelezi arra, hogy az eljárásban a legjobb tudomása szerint, jóhiszeműen működjön közre. Ezért az ügyfél a tárgyaláson elhangzottakra észrevételt tehet, a meghallgatott személyhez kérdést intézhet. Ugyanakkor kötelessége is észrevételeivel, kérdéseivel a hatóságot segíteni. Természetesen ez a számára kötelezettséget megállapító eljárásban nem várható el, ezért van az, hogy az ügyfél a nyilatkozattételt megtagadhatja. Joga van az ügyfélnek a tárgyaláson a szakértőhöz is kérdéseket intézni és a kirendelt szakértőn kívül más szakértő kirendelését kérni. Az ügyfél által kért szakértő meghallgatása is tárgyaláson történik, ha pedig az ügyfél a tárgyaláson - a szakértő véleményének megismerése után - kérte az új szakértő kirendelését, ismételt tárgyalást is lehet tartani, vagy a szakértő meghallgatása tárgyaláson kívül is megtörténhet.

A tárgyalást az ügyintéző tartja. Feladata a tárgyalás menetének meghatározása. Így először az ügyfél meghallgatása, majd a tanúk sorrendjének meghatározása. Az ügyintéző vezeti a tárgyalást, folyamatosan tájékoztatja a közreműködőket feladataikról, kötelességeikről, jogaikról. Az ügyintéző is felteszi az ügyfélnek és a közreműködőknek azokat a kérdéseket, amelyek a konkrét eset körülményeit segítik tisztázni. Az eljáró hatóság kötelessége az Áe. 38. §-a alapján a döntés előtt megkísérelni az egyezség létrehozását. Ha az egyezség megfelel a jogszabályoknak, akkor az egyezséget a tárgyaláson jóváhagyja. Az ügyintéző tartja fenn a tárgyaláson a rendet. Ha valaki a tárgyalás rendjét megzavarja, azt rendreutasítja, ismételt vagy súlyosabb rendzavarás esetén kiutasíthatja a tárgyalás helyszínéről, továbbá ezer forintig terjedő bírsággal is sújthatja. Az ügyintéző a rendzavarás súlyosságához mérten több szankciót is alkalmazhat. Így pl. a kiutasítás mellett a bírság is megállapítható – ez a határozat ellen külön is lehet fellebbezni. Az ügyintéző rendfenntartás céljából hozott egyéb intézkedései ellen önálló fellebbezésnek helye nincs, de azok az érdemi határozat ellen benyújtott fellebbezésben sérelmezhetők. Négy további lehetőséget biztosít a törvény az ügyintéző számára a fegyveres erők, a fegyveres testületek és a rendészeti szervek tagjaival szemben. A honvédség és a határőrség a fegyveres erők közé tartozik, a rendőrség, tűzoltóság, a polgári védelem, a büntetés-végrehajtás, valamint a vám- és pénzügyőrség szervezete rendvédelmi szervek. Ha tehát a fegyveres erők és rendvédelmi szervek tagjai a tárgyalás rendjét zavarják, és az ügyintéző a bírság kiszabását elégtelennek tartja, akkor ellenük fegyelmi eljárást is kezdeményezhet a parancsnokságukon.

Ha a tárgyaláson a tényállás tisztázása megtörtént, az eljáró ügyintéző a tárgyaláson a határozatot szóban is kihirdetheti. Az Áe. 45. § (1) bekezdése alapján ugyanis a jelenlévő ügyféllel a határozatot - ha jogszabály nem zárja ki - kihirdetés útján is közölni lehet. Az Áe. 46. §-a alapján a határozat kihirdetését a jegyzőkönyvbe kell foglalni. A kihirdetett határozatot az ügyfélnek - ha kéri - nyolc napon belül meg kell küldeni. Az ügyintéző a tárgyalásról azzal egyidejűleg vezeti a jegyzőkönyvet, illetőleg külön jegyzőkönyvvezető esetén folyamatosan összefoglalja és diktálja az egyes eljárási cselekmények történéseit. A jegyzőkönyv az Áe. 17. §-a szerint tartalmazza a közigazgatási szerv megnevezését, a jegyzőkönyv készítésének helyét és idejét, a meghallgatott személy természetes személyazonosító adatait és lakcímét, a jogokra és kötelességekre való figyelmeztetést, továbbá az ügyre vonatkozó lényeges nyilatkozatokat és megállapításokat, végül a meghallgatott személy, a köztisztviselő és a jegyzőkönyvvezető aláírását. A tárgyaláson hangfelvétel is készíthető. A tárgyalás szabályait kell alkalmazni a törvény rendelkezése alapján akkor is, ha a tanút és a szakértőt a közigazgatási szerv tárgyaláson kívül hallgatja meg.

Az Áe. rendelkezése alapján a jogorvoslati eljárásban a felettes szerv, ha az érdemi határozat meghozatalához nincs elég adata, vagy a tényállás további tisztázása szükséges, a tényállás kiegészítése iránt maga is intézkedhet. Erre tekintettel, a jogorvoslati eljárásban is előfordulhat tárgyalás tartása. A felettes szerv eljárása során tartott tárgyalásra is - figyelemmel az Áe. 60. §-ára - e szakasz rendelkezéseit kel alkalmazni.

6. Az eljárás felfüggesztése, igazolási kérelem, határozat, a határozat közlése, a határozat kijavítása

Az eljárás felfüggesztése

37. § (1) Ha az ügy érdemi eldöntése olyan kérdés előzetes elbírálásától függ, amelyben az eljárás más szerv hatáskörébe tartozik, a közigazgatási szerv az eljárást felfüggeszti. Ha a más szerv előtti eljárás megindítására az ügyfél jogosult, erre megfelelő határidő kitűzése mellett fel kell hívni. Ha az ügyfél a felhívásnak nem tesz eleget, a közigazgatási szerv az eljárást megszünteti, vagy a rendelkezésre álló adatok alapján dönt.

(2) A felfüggesztés tartama az elintézési határidőkbe (15. §) nem számít be.

(3) A felfüggesztést elrendelő határozat ellen fellebbezésnek van helye.

Az ügy elbírálásához más szerv hatáskörébe tartozó kérdés eldöntésének eredménye is szükségessé válhat. A közigazgatási szerv az adott kérdésben nem dönthet a jogszabályban meghatározott más szerv helyett. Ilyenkor a közigazgatási szerv kénytelen megvárni a szükséges döntést. Ha az ügy érdemi eldöntése tehát olyan kérdés előzetes elbírálásától függ, amelyben az eljárás más szerv hatáskörébe tartozik, a közigazgatási szerv az eljárást felfüggeszti. A más szerv előtti eljárás megindítására jogosult lehet az ügyfél, de lehetséges, hogy annak megindítása a közigazgatási szerv feladata. Ha az eljárás megindítására az ügyfél jogosult, akkor erről az ügyfelet tájékoztatni kell és megfelelő határidő kitűzésével fel kell hívni arra, hogy az előzetes kérdésben a szükséges intézkedést tegye meg. Ha az ügyfél e felhívásnak nem tesz eleget, a közigazgatási szerv a rendelkezésre álló adatok alapján tud csak dönteni, vagy ha a döntéshez megfelelő adat nem áll rendelkezésre, akkor az eljáró hatóság az eljárást megszünteti. Más szerv hatáskörébe tartozó előzetes kérdés elbírálása az első fokú eljárás során gyakoribb, így az eljárás felfüggesztéséről többnyire az első fokon eljáró szerv dönt. Előfordulhat azonban a másodfokú szerv eljárása során is, így a feltételek fennállása esetén a felettes szerv is felfüggesztheti az eljárást.

Az eljárás felfüggesztése alakszerű határozattal történik. A felfüggesztő határozat ellen a törvény külön fellebbezési jogot biztosít. Bár nem érdemi határozat, de fontos érdek fűződhet az eljárás folytatásához, ezért az általános szabálytól eltérően kimondja a törvény a fellebbezési jog lehetőségét. Bírósági felülvizsgálatot azonban már nem lehet kezdeményezni, erre a törvényben külön rendelkezés nincs. Érdemi határozatnak olyan államigazgatási aktus minősül, amellyel az arra jogosult szerv az ügy tárgyát képező kérdést eldönti. Az érdemi határozat az előidézett jogi hatást tekintve lehet jogot keletkeztető, megváltoztató vagy megszüntető. Az eljárást felfüggesztő határozat az egyik említett kategóriába sem sorolható, mivel nem foglal véglegesen állást a jogvitában. Ezért nincs helye az az eljárást felfüggesztő határozattal szemben bírósági felülvizsgálatnak.

Az eljárás felfüggesztésének jogkövetkezménye, hogy az elintézési határidő (általános: 30 nap, 1x, indokolt esetben a közig. szerv vezetője meghosszabbíthatja) megszakad, a felfüggesztés tartama az elintézési határidőbe nem számít bele. 

Igazolás

40. § (1) Aki a határnapon nem jelent meg, vagy a határidőt elmulasztotta, az eljáró szervnél igazolási kérelmet terjeszthet elő. Az igazolási kérelemről az a közigazgatási szerv dönt, amelynek eljárása során a mulasztás történt.

(2) Az igazolási kérelmet az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától számított nyolc napon belül lehet előterjeszteni. Ha a mulasztás az ügyfélnek később jutott tudomására, vagy az akadály később szűnt meg, a határidő a tudomásra jutástól, illetőleg az akadály megszűnésétől kezdődik.

(3) Az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától számított hat hónapon túl igazolási kérelmet nem lehet előterjeszteni.

(4) Határidő elmulasztása esetén az igazolási kérelemmel egy időben pótolni kell az elmulasztott cselekményt is.)

(5) Ha a közigazgatási szerv az igazolási kérelemnek helyt ad, az eljárást folytatja, és - az eljárás eredményétől függően - korábbi határozatát hatályában fenntartja, módosítja vagy visszavonja.

(6) Az igazolási kérelmet elutasító határozat ellen fellebbezni csak akkor lehet, ha a kérelem fellebbezési határidő elmulasztásának igazolására irányul.)

A határidők, határnapok elmulasztása nem mindig róható fel a mulasztónak. Ilyenkor méltánytalan lenne, ha alkalmazni kellene azokat a hátrányos következményeket, amelyeket a törvény az egyes határidők elmulasztásához rendel. Lehetőség van a mulasztás hátrányos következményeinek elhárítására. Erre szolgál az igazolási kérelem.

Igazolási kérelmet az nyújthat be, aki az eljáró hatóság által meghatározott határnapon nem jelent meg, illetőleg a törvényben meghatározott vagy a hatóság által megállapított valamelyik határidőt elmulasztotta. Az igazolási kérelmet az eljáró szervnél (ahol a mulasztás történt) lehet előterjeszteni, szóban és írásban egyaránt. A kérelem előterjesztését a törvény határidőhöz köti, mégpedig kétféle határidőt állapít meg. A főszabály szerint a kérelem előterjesztésére nyolc nap áll rendelkezésre, az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától számítotva. Ha a mulasztás az ügyfélnek később jutott tudomására, vagy az akadály később szűnt meg, a nyolcnapos határidő a tudomásra jutástól, illetőleg az akadály megszűnésétől kezdődik. 

Hat hónap elteltével azonban semmilyen címen nem lehet már a mulasztást igazolni, tehát ez jogvesztő határidő. Ez a hat hónapos határidő az elmulasztott határnaptól, illetőleg az elmulasztott határidő utolsó napjától kezdődik. 

Az igazolási kérelem előterjesztésével egyidejűleg az elmulasztott cselekményt is pótolni kell (pl. fellebbezés benyújtása fellebbezési határidő elmulasztása esetén). Ezt azonban csak akkor, ha határidő mulasztás igazolása a kérelem tárgya.

A határozat alakja és tartalma

42. § (1) A közigazgatási szerv mind az ügy érdemében, mind az eljárás során eldöntendő kérdésekben határozatot hoz.

(2) Az ügyfél kérelmére indult eljárásban - jogszabályban meghatározott esetben - a kérelemnek helyt adó határozathoz fűződő jogkövetkezményeket kell alkalmazni akkor is, ha a közigazgatási szerv az előírt határidőn belül a kérelem teljesítését nem tagadta meg.

Az államigazgatási eljárás végeredménye a hatósági akarat kifejezése, vagyis a döntéshozatal. A határozat a közigazgatási szerv döntése, mégpedig szóban kihirdetett, írásbeli formában megjelent változatban.

A közigazgatási szerv határozatot hoz az ügy érdemében és az eljárás során eldöntendő más kérdésekben. Ehhez igazodva megkülönböztethetünk érdemi határozatot és közbenső (eljárási) határozatot. Az érdemi határozat az ügy érdemi eldöntését. A közbenső vagy eljárási határozat - az ügy minden részletét eldöntő, lezáró döntéssel szemben - egy-egy részletkérdés közbeeső, eljárási jellegű eldöntését jelenti (pl. az eljárás felfüggesztése, a szakértői díj megállapítása és a szakértő elbocsátása az eljárásból). Az érdemi és a közbenső határozat a cél és az eszköz viszonyában áll egymással, a kettő elhatárolása tehát fontos feladat. (A bírósági eljárásban a fogalmi rendszer árnyaltabb, a Pp. az érdemi döntést ítéletnek, az eljárási döntést végzésnek nevezi.) A határozattól meg kell különböztetni a határozat jellegű okiratokat, amelyek jogviszonyt nem hoznak létre, nem is szüntetnek meg, csupán fennálló tényeket, állapotokat tanúsítanak (pl. hatósági bizonyítványok, igazolványok, nyilvántartások).

A határozatok csoportosításának másik lehetősége a formai szempontból történik. Formai megközelítésben megkülönböztethetünk

· alakszerű határozatot,

· egyszerű (egyszerűsített) határozatot,

· nem alakszerű határozatot.

A (2) bekezdés törvényi vélelmet fejez ki (a kérelemnek helyt adó határozathoz fűződő jogkövetkezményeket kell alkalmazni akkor is, ha a közigazgatási szerv az előírt határidőn belül - a jogszabályban meghatározott esetben - a kérelem teljesítését nem tagadta meg). Azt fogalmazza meg ugyanis, hogy ha az ügyfél kérelméről a közigazgatási szerv határidőn belül nem hoz határozatot, akkor ezt úgy kell tekinteni, hogy nem tagadta meg a kérelem teljesítését, nem kíván elutasító határozatot hozni, vagyis helyt adott a kérelemnek, csak akkor, ha jogszabály ezt az eljárást kifejezetten megengedi, az eljárás az ügyfél kérelmére indul, és csak elsőfokú eljárásban. 

Ettől eltérő eset az államigazgatási szerv jogszerűtlen "hallgatása". Erről akkor van szó, amikor a közigazgatási szerv a hatáskörébe tartozó ügyben ugyan köteles eljárni, s az érdemi határozatot a kérelem előterjesztésétől számított 30 napon belül meghozni, mégsem tesz intézkedést. Ennek az esetnek a jogkövetkezményeit az Áe. 4. § (1)-(2) bekezdéséhez fűzött magyarázatnál részleteztük.

43. § (1) A határozatnak tartalmaznia kell:

a) az eljáró közigazgatási szerv megnevezését, az ügyfél nevét és lakóhelyét (székhelyét), az ügy számát, tárgyának és ügyintézőjének megjelölését,

b) a rendelkező részben a közigazgatási szerv döntését, továbbá a fellebbezés és a bírósági felülvizsgálat lehetőségéről való tájékoztatást,

c) az indokolásban a megállapított tényállást és az annak alapjául elfogadott bizonyítékokat; az ügyfél által felajánlott, de mellőzött bizonyítást és a mellőzés indokait; az eljárt szakhatóságok megnevezését és azokat a jogszabályokat, amelyek alapján a közigazgatási szerv a határozatot hozta,

d) a határozat hozatalának helyét és idejét, a határozat aláírójának nevét, hivatali beosztását és a közigazgatási szerv bélyegzőlenyomatát.

(2) Ellenérdekű ügyfél hiányában a kérelemnek helyt adó első fokú határozat, továbbá az egyezséget tartalmazó vagy jóváhagyó határozat indokolása és a kérelemnek helyt adó első fokú határozatban a jogorvoslatról való tájékoztatás is mellőzhető.

Az alakszerű határozat négy fő részből áll, amelyek a következők

- A bevezető rész, vagy fejrész tartalmazza az eljáró közigazgatási szerv megnevezését, az ügyfél nevét és lakóhelyét (székhelyét), az ügy iktatószámát, az ügy tárgyának megnevezését és az ügyintézést végző köztisztviselő nevének feltüntetését. Nem törvényi előírás a közigazgatási szerv pontos címének, irányítószámának, telefonszámának a megjelölése, megkönnyíti azonban az ügyfél és az ügyintéző érintkezését ez utóbbi adatoknak a feltüntetése.

- A rendelkező rész tartalmazza a közigazgatási szerv döntését, valamint a jogorvoslat lehetőségéről szóló tájékoztatást. A rendelkező részben határozni kell az ügyben felmerülő valamennyi döntést igénylő kérdésben, amelyre az eljáró közigazgatási szervnek hatásköre és illetékessége van. Ha az eljárásban szakhatóság működött közre és a hozzájárulását csak bizonyos feltételekkel adta meg, a szakhatóság kikötéseit is tartalmaznia kell a közigazgatási szerv határozata rendelkező részének. A rendelkező rész - kötelezettséget megállapító határozat esetében - döntést tartalmaz, a határozatba foglalt kötelezés teljesítésének módjáról és határidejéről. A rendelkező rész tartalmazza az eljárási költségek viseléséről történő döntést is.

Nélkülözhetetlen a rendelkező részben a jogorvoslati eszközök igénybevételének lehetőségére történő utalás. Az ügyfelet tájékoztatni kell a fellebbezés, a bírósági felülvizsgálat lehetőségéről, e jogorvoslati formák benyújtásának határidejéről, a benyújtás helyéről, a kérelmet elbíráló címzett felettes szerv megnevezéséről, az illetékfizetési kötelezettségről. Ha az ügyben a fellebbezést jogszabály esetleg kizárja, úgy ezt a tényt is közölni kell az ügyféllel (a vonatkozó jogszabályra a határozat indokolásában kell utalni). A rendelkező részben nincs helye semmiféle magyarázatnak, jogszabályi hivatkozásnak.

Az indokolás tartalmazza a közigazgatási szerv által megállapított tényállást, az elfogadott bizonyítékokat, az ügyfél által felajánlott de mellőzött bizonyítékokat, a mellőzés okát. Az indokolás tartalmazza a szakhatóság megnevezését és állásfoglalását is, amennyiben az adott eljárásba a szakhatóság bevonása szükséges volt. Az indokoló rész tartalmazza a határozat alapjául szolgáló jogszabályok megjelölését (nem csupán a jogszabály számára, a paragrafus és a bekezdés számra történő utalást, hanem az érthetőség érdekében a jogszabály tárgyának és a hivatkozási alapot képező szabálynak a tömör felidézését is).

A záró rész tartalmazza a határozat meghozatalának helyét és időpontját, a határozat kiadmányozójának nevét, hivatali beosztását és a határozatot hozó közigazgatási szerv bélyegző lenyomatát. A törvény nem írja elő, azonban igen fontos, hogy a zárórész tartalmazza a határozatról értesítendők felsorolását is, aminek minden érintett számára (szakhatóság is) informatív értéke van. Ha a kiadmányozás eredeti aláírás nélkül történik, a kiadmányozó neve után "s. k." jelzés kerül, ilyenkor az iraton záradékként szerepel a "kiadmány hiteléül" megjelölés, amit a kiadást hitelesítő eredeti aláírásával lát el és külön keltezéssel.

Az egyszerű (egyszerűsített) határozat nem tartalmaz indokolást és mellőzhető az elsőfokú határozat rendelkező részéből a jogorvoslatról szóló tájékoztatás is. Egyszerűsített határozat csak akkor adható ki, ha a közigazgatási szerv az ügyfél kérelmének helyt ad és az ügyben nincs ellenérdekű ügyfél (pl. súlyosan mozgáskorlátozott számára a gépjárműszerzési támogatás biztosítása).

Az egyezséget tartalmazó vagy jóváhagyó határozatot nem alakszerű határozatnak nevezzük. Ezek természete olyan, hogy nincs külön hatósági indokolásuk és a jogorvoslatról való tájékoztatás is mellőzhető belőlük. A nem alakszerű határozatok megjelenhetnek még jegyzőkönyvbe foglalással (a határozatot az ügyfél előtt szóban kihirdették), jegyzőkönyvi záradékkal (az egyezség jóváhagyásának jegyzőkönyvi jóváhagyása), okiratba foglalással formanyomtatványon (pl. adóív), de akár sajátos egyéb módon is (pl. a nemesfém finomságát jelző "próba-jel" az arany karikagyűrűn, vagy a söröspohár űrtartalmát jelző vízszintes fehér csík).

(3) A határozatot külön íven kell megszövegezni, illetőleg jegyzőkönyvbe kell foglalni, vagy az ügyiratra kell feljegyezni. Külön íven kell megszövegezni a határozatot, ha azt kézbesítés útján közlik, vagy ha az ügyfél kérelmére a kihirdetett határozatot neki megküldik.

(4) A jegyzőkönyvbe foglalt vagy az ügyiratra feljegyzett határozatban nem kell feltüntetni az (1) bekezdés a) és d) pontjában foglalt adatokat, ha azok az iratból kitűnnek.

(5) Jogszabály elrendelheti, hogy a közigazgatási szerv a döntését az erre a célra rendszeresített okiraton adja ki.

A határozatot külön íven kell megszövegezni. A közigazgatási szerv a határozata elkészítéséhez formanyomtatványt is alkalmazhat. Az ilyen számítógép alkalmazásával szerkesztett határozatnak is tartalmaznia kell azonban az alakszerű határozat egyes elemeit egyénesítve az ügyfélre vonatkoztatva. A határozatot írásban kell közölni az ügyféllel, vagy ha az ügyfél kéri a szóban kihirdetett határozatot írásban meg kell küldeni számára. Ezeket az igényeket szolgálja ki a külön íven megszerkesztett határozat kiadása.

44. § (1) Ha a határozat kötelezést tartalmaz, a teljesítésre határidőt vagy határnapot kell megállapítani.

(2) A határozatban részletekben történő teljesítést is meg lehet állapítani.

A teljesítés határideje a határozat közlését követő határnapon kezdődik, jogszabályok azonban külön előírást is tartalmazhatnak (pl. a személyi jövedelemadó benyújtásának jogszabályban előírt határideje különös eljárási szabályként március 20.). A teljesítési határidő tartalmának megállapítása az Áe. konkrét rendelkezése hiányában a döntést hozó közigazgatási szerv mérlegelési körébe tartozik. A teljesítési határidő az év, a hónap és a nap megjelölésével történik. A közigazgatási szerv - akár az ügyfél kérelmére, akár hivatalból - elrendelheti határozatában a kötelezés részletekben való teljesítését is, amennyiben az ügy, illetőleg a teljesítés jellege ezt lehetővé teszi.

A határozat közlése

45. § (1) A határozatot kézbesítés útján kell közölni, a jelenlevő ügyféllel, azonban - ha jogszabály nem zárja ki - kihirdetés útján is közölni lehet.

(2) Ha jogszabály elrendeli, a közlés közszemlére (közhírré) tétel útján történik.

(3) Közveszély, életveszély, jelentős vagy helyrehozhatatlan kár veszélye esetében a határozatot távközlési eszköz útján is közölni lehet. A közlés időpontját az iratra fel kell jegyezni.

(4) A határozatot meg kell küldeni vagy arról tájékoztatást kell adni a jogszabályban meghatározott szervnek (személynek), valamint az ügyben eljárt szakhatóságnak.

46. § (1) A határozat kihirdetését jegyzőkönyvbe kell foglalni.

(2) A kihirdetett határozatot az ügyfélnek - ha kéri - nyolc napon belül meg kell küldeni.

47. § (1) A határozat közlésének napja az a nap, amelyen azt kézbesítették, kihirdették, a közszemlére tett iratot levették, illetőleg a határozatot távközlési eszköz útján közölték.

(2) A közszemlére tett iraton mind a kifüggesztés, mind a levétel napját fel kell tüntetni.

A határozat akkor fejt ki jogi hatást, ha azt az érintettekkel közölték. Az ügyfél a határozatban foglalt jogairól, kötelezettségeiről jogilag érvényesen a közlésből szerez tudomást. A határozat közlése többféle módon történhet, így kézbesítés, kihirdetés, közszemlére tétel és távközlési eszköz útján.

Főszabály az, hogy a határozatot kézbesítés útján (írásban) kell az ügyféllel és más érdekeltekkel közölni. A kézbesítés rendszerint a posta útján történik (közönséges levél, ajánlott levél, tértivevényes levél), de előfordulhat az is, hogy a hatóság a saját megbízottja útján kézbesíti a határozatot

A határozatot az ügyféllel kézbesítés útján kell közölni. A határozat közlése az a nap, amelyen azt kézbesítették. Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a fellebbezést a határozat közlésétől számított 15 napon belül lehet előterjeszteni.

Ajánlott levélben a nehezen pótolható fontos iratokat kell kézbesíteni. Tértivevényes levélben azok az iratok kézbesítendők, amelyek esetében a kézbesítés megtörténtéről és annak idejéről a közigazgatás szervnek tudnia kell, mert ezekhez az adatokhoz jogi hatás fűződik (pl. idézés, határozattal szembeni jogorvoslat). A visszaértkezett tértivevény az iratanyag része, ebből állapítható meg pl. a határozat jogerőre emelkedésének napja.

A kihirdetés azt jelenti, hogy az ügyfél előtt ismerteti az ügyintéző a határozat tartalmát. A kihirdetés tényét jegyzőkönyvbe kell foglalni. Ha az ügyfél kéri, a kihirdetett határozatot külön íven megszövegezve a kihirdetést követő 8 napon belül meg kell küldeni az ügyfélnek.

Ha jogszabály elrendeli, a határozatot közszemlére tétel útján kell közölni. A közszemlére tétel az érintett államigazgatási szerv (pl. önkormányzat polgármesteri hivatala) hirdető tábláján - általában 15 napig történő - kifüggesztéssel történik meg. Ilyenkor az iraton a kifüggesztés tényét, az irat kifüggesztésének és levételének a napját fel kell tüntetni.

A közhírré tétel a helyben szokásos módon történik meg. Ez lehet hangosbeszélő, falragasz, helyi sajtó, kábeltelevízió útján történő híradás.

A határozat távközlési eszköz útján is kézbesíthető (telefon, rádió, telex, távirat), ha közveszély vagy életveszély, illetőleg jelentős vagy helyrehozhatatlan kár veszélye áll fenn és a közigazgatási szerv ilyen típusú ügyben hoz rendelkezést. A határozatközlésének ez a módja csak halaszthatatlanul sürgős esetben fordulhat elő.

A határozatot meg kell küldeni a jogszabályban meghatározott szervnek, illetőleg az ügyben eljárt szakhatóságnak is. Akinek a határozatot meg kell küldeni, annak ez a jogosultságává válik. Emiatt, ha esetleg elmarad a határozat kézbesítése, akkor az adott szervnek jogában áll a mulasztás pótlását kérni. A szakhatóság pedig jogosult arra, hogy felügyeleti intézkedést kezdeményezzen, amennyiben a határozatnak a részére történő megküldéséből azt állapítja meg, hogy szakhatósági véleményét a döntést hozó szerv nem vette figyelembe. A szakhatóság ilyenkor az Áe. 71. § (1) bekezdése értelmében 15 napon belül sérelmezheti - felettes szerve útján - a szakhatósági hozzájárulás figyelmen kívül hagyását.

A határozat kijavítása és kiegészítése

48. § (1) A közigazgatási szerv a határozatot név-, szám- vagy számítási hiba és más hasonló elírás esetén - a szükséghez képest az ügyfél meghallgatása után - kijavíthatja vagy kicserélheti.

(2) A közigazgatási szerv hivatalból vagy az ügyfél kérelmére a határozatot kiegészítheti, ha az ügy érdeméhez tartozó kérdésben nem határozott. A kiegészítés a határozat egyéb rendelkezéseit nem érintheti.

(3) A kijavítást és a kiegészítést az alaphatározat eredeti példányára és lehetőleg kiadmányaira is fel kell jegyezni, és az alaphatározatra előírt módon az ügyféllel közölni kell.

(4) Nincs helye a határozat kiegészítésének, ha ez jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene.

A kijavítás lényegében technikai jellegű. Amikor a javításnak már érdemi hatása van, akkor azt nem a kijavítással, hanem a határozat módosításával, vagy visszavonásával kell elvégezni. A javítást a hibás szövegrész áthúzásával, a kijavított iraton a javítás feltüntetésével és aláírással kell hitelesíteni. Ha a határozatban több elírás is történt, a határozatot célszerű kicserélni. Ha a kicserélés megoldása túl bonyolult (mert pl. tíz különböző községben lakó ügyfelet kell arról tájékoztatni), akkor a kijavításról önálló határozatot kell hozni és azt kell közölni mindazokkal, akik az alaphatározatot is megkapták.

Kiegészítő határozatot akkor lehet hozni, ha a határozat nem rendelkezett valamely kérdésről, amelyről pedig az ügy érdemi eldöntése során rendelkezni kellett volna. A kiegészítő határozat érdemi döntés abban a tekintetben amire vonatkozik, de nem feltétlenül érdemi döntés a határozatban szereplő fő kérdést illetően, ez utóbbi tekintetben a kiegészítés nem eredményez változást, hiszen ez már a határozat módosítása volna.

A határozat kiegészítésére az ügyfél kérelmére vagy hivatalból egyaránt sor kerülhet. A kiegészítő határozat az Áe. rendelkezéseiből eredő alanyi jogosultság. Az ügyfél kérelmére a határozat kiegészítése bármikor teljesíthető, de van két időbeli korlát: ad 1.: a határozat jogerőre való emelkedésétől számított három év eltelte után annak végrehajtását nem lehet a hatóság előtt igényként érvényesíteni; ad 2.: semmisség címén sem lehet megsemmisíteni. (Áe. 86. § (1), és 75. § (2) bekezdés).

Nincs helye a határozat kiegészítésének, ha az jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene. Ez a szabály akkor zárja ki a határozat kiegészítését, ha olyan jóhiszeműen szerzett jogról van szó, amelyet ténylegesen gyakorol is annak jogosultja.

7. Az államigazgatási eljárás jogorvoslati rendszere

Jogorvoslatok

60. § Ha ez a fejezet másként nem rendelkezik, az itt szabályozott eljárásokban a II-IV. fejezet rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni.

Az Alkotmány 57. § (5) bekezdése értelmében a törvényben meghatározottak szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan bírósági, közigazgatási és más hatósági döntés ellen, amely a jogát, vagy jogos érdekét sérti.

A jogorvoslat tehát nem más, mint az a kérelem, amelyet az ügyfél nyújt be a határozat felülvizsgálatára, a jog- vagy érdeksérelem orvoslására. A jogorvoslati eljárásra is vonatkozik az Áe. I. (Alapelvek), II. fejezet (Hatáskör és illetékesség), III. fejezet (Az elsőfokú eljárás szabályai), és a IV. fejezet (A közigazgatási szerv határozata).

A jogorvoslat tárgya az a konkrét közigazgatási határozat, amelynek az újabb elbírálását kéri az ügyfél, de tárgya még a közigazgatási szerv törvénysértő hallgatása is (amikor a hatóság nem hozza meg a törvényben előírt határidőre a döntését). A jogorvoslat célja a jog- vagy érdeksérelem orvoslása, eredménye a felettes szerv (másodfokú) döntése.

A jogorvoslat rendszere azoknak a jogorvoslati formáknak az összessége, amelyeket az államigazgatási jog a hibás döntések orvoslására vonatkozóan rendszeresített. A jelenlegi hatályos jogunk 6 jogorvoslati formát ismer, nevezetesen

· a határozat módosítása,

· a határozat visszavonása,

· a fellebbezés,

· a felügyeleti intézkedés,

· az ügyészi intézkedések,

· az államigazgatási határozat bíróság előtti felülvizsgálata.

A törvény nem a jogorvoslati címet viselő fejezetben tárgyalja a határozat kijavítását és kiegészítését. A lényeget tekintve ezek is jogorvoslati eszközök, ezekről már szó volt.

A másodfokú határozatban szükségtelen megismételni az elsőfokú határozatban összefoglalt tényállást, különösképpen akkor, ha azt senki sem vitatja. Elegendő ha a másodfokú határozat indokolása utal arra, hogy a felettes szerv döntésének alapjául elfogadta az első fokon eljárt szerv által helyesen megállapított tényállást. Ha a tényállás kiegészítése szükségesnek mutatkozik erre természetesen a másodfokú határozat indokolásában utalni kell, rámutatva azokra az új bizonyítékokra, amelyeket a másodfokú hatóság szerzett be a jogorvoslati eljárásban. A bizonyítékokat csak akkor kell ismertetni, ha a másodfokú szerv a fentiek szerint kiegészítette a bizonyítási eljárást.

A határozat alapjául szolgáló jogszabályokat sem kell újra idézni, ha azokat az elsőfokú határozat indokolása helyesen jelölte meg, mint döntésének alapját. Ha ehhez képest a másodfokú hatóság új jogszabályokra is hivatkozik, akkor azokat a másodfokú határozatban (indokolási rész) szerepeltetni kell.

A fellebbezésben foglalt kérelemre, tényállításokra (amelyek vitatják az elsőfokú döntés megalapozottságát, jogszerűségét) meggyőzően kell a másodfokú határozatnak utalnia. Érvelően és tényszerűen kell kitérnie arra, hogy a fellebbezésben foglaltak miért, illetőleg miért nem helytállóak. Ha az ügyfél felajánlott további bizonyítékokat, de azokat a másodfokú hatóság nem fogadta el, különösen fontos a mellőzés okainak érthető megvilágítása.

Mely időpontban fennálló tényállás az irányadó a döntéshozatalnál? A Legfelsőbb Bíróság Közigazgatási Kollégiumának állásfoglalása szerint a közigazgatási döntés meghozatalakori tényállást kell irányadónak tekinteni, vagyis a tényállás későbbi megváltozása általában nem hat ki a határozat törvényességére. Kihathat azonban a folyamatos jogviszonyok esetében (pl. örökbefogadást engedélyező határozat).

Kérdés, hogy a felettes szerv az alsóbb fokú szerv döntését pozitív vagy negatív irányban túllépheti-e. A közigazgatási eljárásban a hatóság általában nincs kötve az ügyfél kérelméhez, a felettes szerv pedig az alsóbb fokon hozott határozathoz sem. Ennélfogva a felsőbb fokon eljáró szervek az első fokon hozott döntést minden irányban megváltoztathatják, vagyis az ügyfél számára akár szigorúbb, akár kedvezőbb döntést is hozhatnak. (reformáció in peius / reformáció in melius).

A felettes szerv a határozatot helybenhagyja, megváltoztatja vagy megsemmisíti. Ha a határozat több érdemi döntést tartalmaz, amelyek közül a felülvizsgálat eredményeként a felettes szerv megállapítja, hogy valamelyik megfelel a jogszabályoknak, a célszerűség, okszerűség és hatékonyság követelményeinek, e részben a határozatot helybenhagyja. 

A jogorvoslat fórumait az Áe. mellett még az Ötv., továbbá az 1994. évi XX. törvény (hatásköri törvény) és az ennek felhatalmazása keretében kibocsátott kormányrendeletek tartalmazzák. Ezeket a főbb szabályokat nem ennél a paragrafusnál, hanem majd a felettes szerveket bemutató önálló szakasznál magyarázzuk.

A határozat módosítása és visszavonása

61. § (1) Ha a közigazgatási szerv megállapítja, hogy a felettes szerv vagy a bíróság által még el nem bírált határozata jogszabályt sért, a határozatot módosítja vagy visszavonja.

(2) A közigazgatási szerv az ügyfél jogorvoslati kérelme esetén a határozatot akkor is módosíthatja vagy visszavonhatja, ha a jogorvoslati kérelemben foglaltakkal egyetért, feltéve, hogy az ügyben nincs ellenérdekű fél.

(3) A határozat módosítására, vagy visszavonására a közigazgatási szerv csak egy ízben, a határozat közlésétől számított egy éven belül jogosult. A szakhatóság a hozzájárulását (20. §) az ügyben eljáró közigazgatási szerv határozatának meghozataláig módosíthatja vagy vonhatja vissza.

(4) A határozat módosítását vagy visszavonását jogszabály kizárhatja, vagy külön feltételhez kötheti.

(5) A határozatot nem lehet módosítani vagy visszavonni, ha ez jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene.

Ez a paragrafus lehetővé teszi, hogy az államigazgatási szervek az általuk hozott határozatok hibáit saját hatáskörben orvosolják. Ez a jog az első - és a másodfokon eljáró szerveket egyaránt megilleti.

A módosítás, visszavonás törvényi előfeltételei a következők

I. a határozat jogszabályt sért;

II. felettes szerv, vagy bíróság még nem bírálta el a határozatot;

III. a határozat közlésétől számítva egy év még nem telt el;

IV. a közigazgatási szerv csak egy ízben élhet a visszavonás, módosítás lehetőségével;

V. az intézkedés nem sérthet jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot;

VI. a jogszabály kizárhatja, vagy külön feltételhez kötheti a határozat módosítását, vagy visszavonását.

A felsorolt feltételek közül az első a jogszabálysértés vizsgálata, megállapítása. A közigazgatási határozat akkor minősül jogszabálysértőnek, ha
1. kiadására az államigazgatási szervnek nem volt hatásköre, illetékessége,

2. ellentétes az ügyben irányadó anyagi jogszabállyal,

3. az ügy érdemi eldöntését befolyásoló eljárásjogi szabálysértést követtek el (pl. tárgyalásról a hatóság nem vett fel jegyzőkönyvet, az építési engedély kiadása előtt nem kérték ki a szakhatóság véleményét, kizárt személy vett részt a döntéshozatalban).

4. a tényállás megállapítása tekintetében megalapozatlan (pl. működési engedélykérelem gyanánt bírálták el a kérelmet, noha az közterületi használati tulajdonosi hozzájárulásra irányult).

A második előfeltétel az, hogy felettes szerv, vagy bíróság nem vizsgálta felül a szóban levő határozatot. Ha a felettes szerv már meghozta a másodfokú döntést, vagy a bíróság határozatot hozott az ügyben, akkor az eljárás már kikerült annak a szervnek az eljárási köréből, amelyik egyébként módosíthatná, vagy visszavonhatná a saját döntését. Annak érdekében, hogy a párhuzamos, eljárások ne keresztezzék egymást, a törvény megfogalmazza a fenti tilalmat.

A harmadik feltétel az időbeli korlátozás (a határozat közlésétől számított egy év). E határidőn belül a hatóság felfedezheti a hibáját és ha azt saját maga kijavítja akkor még az ügyfél előtt is elfogadhatóvá tehető a hatósági tévedés. 

A negyedik előfeltétel, hogy csak egy ízben élhet a módosítás, visszavonás jogával a hatóság. Először és utoljára kell ugyanis eldöntenie, hogy kívánja-e a döntését módosítani, visszavonni. A többszöri módosítás, vagy visszavonás a jogbiztonságot csökkentené.

Az ötödik előfeltétel: a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok védelme az ügyfél érdekében kizárja a határozat megváltoztatásának, vagy visszavonásának a lehetőségét. A jóhiszemű jogszerzés (bármilyen rövid ideig is tart) általában a határozat közlésével következik be. Ehhez szükséges még e jog gyakorlása is. (A jogvédelem beállásához az is elegendő lehet pl., ha az ügyfél intézkedéseket tett az építkezés megkezdéséhez - megrendelte az építőanyagot stb.) Kivételnek számít a földalap-kijelölést tartalmazó határozat: a jóhiszemű jogszerzéssel a jog gyakorlása is bekövetkezik. 

A jóhiszeműség fogalmát a törvény nem határozza meg, csak közvetve lehet a jóhiszeműséget és a rosszhiszeműséget értelmezni. Nyilvánvalóan rosszhiszemű az ügyfél, ha a hatóságnak valótlan adatot szolgáltatott, azt félrevezette, az államigazgatási szerv dolgozóját megvesztegette, tudatában volt annak, hogy a hatóság határozata jogszabálysértő. Amennyiben a rosszhiszeműség nem bizonyítható, az ügyfél jóhiszeműségét vélelmezni kell, vagyis az államigazgatási szervet terheli a rosszhiszeműség bizonyításának kötelezettsége.

Az adót megállapító határozat megsemmisítésének (megváltoztatásának) nem akadálya az Áe. azon rendelkezése, amely szerint a megsemmisítés (megváltoztatás) jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat nem sérthet. Az adófizetési kötelezettség ugyanis - mértékétől függetlenül - nem jog, hanem kötelezettség, amelynek - értelemszerűen - nem gyakorlásáról, hanem teljesítéséről van szó." 

A hatóságnak nem csupán joga, hanem kötelessége is a határozat visszavonása, vagy módosítása jogszabálysértés esetében. Ha tehát a felettes szerv azt tapasztalja, hogy az elsőfokú szerv tisztában van azzal, hogy a vitatott határozat jogszabálysértő, saját hatáskörben mégsem intézkedett, helyes ha a felettes szerv visszaküldi az iratokat a fentiekben tárgyalt eljárás lefolytatása céljából az alsóbb fokú szervnek. Ha azonban a felettes szerv azt állapítja meg, hogy az elsőfokú döntés ugyan jogsértő, de ezt az elsőfokú szerv nem észlelte, vagyis nem tudatosan terjesztette fel saját hatáskörben tett intézkedés nélkül az iratokat a felettes szervhez, akkor a felettes szerv akkor jár el helyesen ha meghozza a másodfokú határozatot és nem küldi vissza saját hatáskörben történő elbírálás céljából az elsőfokú szervhez. 

A fellebbezéssel, a bírói felülvizsgálattal, a felügyeleti intézkedéssel és az ügyészi intézkedéssel külön tételek foglalkoznak. A felülvizsgálati kérelmet megszüntették.

8. A fellebbezés 

Fellebbezés

62. § (1) Az ügyfél az ügy érdemében hozott első fokú határozat ellen fellebbezhet. A fellebbezés joga megilleti azt is, akire a határozat rendelkezést tartalmaz.

(2) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a fellebbezést a határozat közlésétől számított tizenöt napon belül lehet előterjeszteni.

(3) Az érdemi döntést megelőző határozat és a szakhatóság állásfoglalása csak az érdemi határozat elleni fellebbezésben támadható meg, kivéve ha a külön fellebbezést jogszabály megengedi. Bírságot kiszabó határozat ellen fellebbezésnek van helye.

(4) A fellebbezésre jogosult a fellebbezési határidőn belül a fellebbezésről lemondhat.

A közigazgatási eljárásban a rendszerint előforduló jogorvoslati eszköz a fellebbezés. Fellebbezni csak elsőfokú határozat ellen lehet. 

Fellebbezést az ügyfél nyújthat be, és az is, akire nézve a határozat rendelkezést tartalmaz. (Pl. a szakértő a szakértői díj tekintetében). Az ügyfél jogai megilletik azt a szervet is, amelynek a feladatkörébe tartozik az adott ügy gondozása (Áe 2. § (4) bekezdés) (pl. természetvédelmi hatóság - védett fák kivágása egy konkrét építési engedély kiadása kapcsán). Csak az érdemi határozat elleni fellebbezésben támadhatók meg az érdemi döntést megelőző határozatok, valamint a szakhatósági állásfoglalások (kivéve ha a külön jogszabályok az önálló fellebbezést megengedik). A közigazgatási határozatot megsemmisítő és új eljárást rendelő határozat nem az ügy érdemében hozott határozat.

A fellebbezés a törvényben nincs meghatározott okhoz, indokhoz kötve. Így a fellebbezés benyújtható a határozat jogellenessége, megalapozatlansága, célszerűtlensége miatt, de eljárási szabálytalanság, vagy a teljesítési határidő irreális volta okából is. A fellebbezés indokolása sem kötelező, elegendő a tényközlés is, hogy a fellebbező tudatja a hatósággal, magára nézve sérelmesnek tartja a határozatot.

Az Áe. lehetővé teszi azt, hogy a fellebbezésre jogosult a fellebbezési határidőn belül a fellebbezési jogáról lemondjon. E nyilatkozatnak alapján a határozat jogerőssé és végrehajthatóvá válik. Ez azonban csak akkor következik be, ha az ügyben nincs más olyan személy aki fellebbezést nyújthat be. Ha az ügyfél a lemondást követően tudomást szerez arról, hogy egyes új bizonyítékok más tartalmú döntést eredményeztek volna és a döntést megváltoztatni képes új eljárási elemeket az ügyfél bizonyítani is tudja, akkor az ügyben új eljárás kezdeményezhető. A fellebbezési jogról való lemondás csak a nyilatkozat tevőt köti, az eljárásban részt vevő többi ügyfelet azonban nem. Az ügyfél a már benyújtott fellebbezését vissza is vonhatja. Ebben az esetben (kivéve ha az eljárást hivatalból is folytatni kell) az elsőfokú hatóság az eljárást megszünteti.

A fellebbezési határidő - ha a jogszabály másként nem rendelkezik - 15 nap a határozat közlésétől számítva. Különös eljárási szabályok az általánosnak tekinthető 15 napos határidőnél rövidebb (pl. 8 napos vagy 3 napos), vagy hosszabb (30 napos) határidőt is megállapíthatnak.

63. § (1) A fellebbezésnek a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, kivéve ha a közigazgatási szerv a határozat azonnali végrehajtását rendelte el.

(2) A határozat azonnali végrehajtását akkor lehet elrendelni, ha

a) életveszély miatt vagy a közbiztonság érdekében az szükséges, illetőleg az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna,

b) a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik,

c) törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más fontos ok miatt lehetővé teszi.

(3) A határozat azonnali végrehajtását a határozatban ki kell mondani, és külön meg kell indokolni.

A fellebbezés legfontosabb jogi következménye az, hogy a határozat végrehajtására halasztó hatálya van – feltéve, hogy a jogorvoslati kérelmet határidőn belül benyújtották, a jogorvoslat lehetősége nem korlátozott vagy kizárt és a jogorvoslatot az arra jogosult terjesztette elő.

Előfordulnak olyan esetek, amikor elodázhatatlanná válik a határozat azonnali végrehajtása. Ilyenkor az államigazgatási szerv a határozat azonnali végrehajtását rendeli el, ez esetben pedig nem érvényesül a halasztó hatály főszabálya.

A határozat azonnali végrehajtását a törvény szerint csak akkor lehet elrendelni ha

1. az életveszély miatt, vagy közbiztonság érdekében szükséges 

2. az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős, vagy helyrehozhatatlan kárral járna 

3. a határozat valakinek a tartásáról, vagy gondozásáról rendelkezik.

4. törvény, törvényerejű rendelet, vagy kormányrendelet más fontos ok miatt az azonnali végrehajtást lehetővé teszi.

A fentiek esetek egy részében még a határozat közlése is elmaradhat, de ez nem jelenti azt, hogy ha mód van rá nem kell megkísérelni. Ha azonban a körülmények miatt erre nincs lehetőség, a végrehajtásnak attól függetlenül helye van, hogy a határozat közlésére sor került-e, vagy pedig az csak utólag történik-e meg.

Igen fontos szabály az, mely szerint a határozat azonnali végrehajtását a határozatban (a rendelkező részben) ki kell mondani (az indokolásban pedig meg kell okolni).

64. § Nincs helye fellebbezésnek, ha első fokon a Kormány vagy a Kormány tagja járt el, vagy ha az ügyben a jogszabály a fellebbezést azért zárja ki, mert a határozat megváltoztatását, vagy megsemmisítését a bíróságtól lehet kérni.

A fellebbezés csak azokban az ügyekben kizárt, amelyekben ezt jogszabály mondja ki, továbbá ha a kormány, vagy a kormány tagja járt el az ügyben, vagy az államigazgatási eljárás polgári perré alakul át, amikor is az államigazgatási határozat megsemmisítését, vagy megváltoztatását a bíróságtól lehet kérni. Ennek a szabálynak két oka van: 1. a kormányt nem indokolt megterhelni egyedi államigazgatási ügyek másodfokú elbírálásával, 2. a párhuzamos jogorvoslati eljárás megelőzéséhez fűződő érdek – ha jogszabály az adott határozat felülvizsgálatát a bíróság hatáskörébe utalja, akkor nincs szükség arra, hogy a bírósági eljárás mellett még egy közigazgatási jogorvoslati eljárás is folyamatban legyen.

65. § (1) A fellebbezést annál a közigazgatási szervnél kell előterjeszteni, amely a megtámadott határozatot hozta. A fellebbezésben új tények és bizonyítékok is felhozhatók.

(2) A fellebbezést az ügy összes iratával a fellebbezési határidő leteltétől számított nyolc napon belül fel kell terjeszteni a felettes szervhez, kivéve ha a közigazgatási szerv a megtámadott határozatot visszavonja, illetőleg a fellebbezésnek megfelelően módosítja, kijavítja vagy kiegészíti.

A fellebbezést nem közvetlenül a felettes szervhez, hanem ahhoz a közigazgatási szervhez kell (lehet) előterjeszteni, amely a fellebbezéssel megtámadott határozatot hozta. Okai: határozatot hozó szervnek legyen módja a megvizsgálni azt, hogy nem szorul-e a határozat kijavításra, kiegészítésre, esetleg módosításra, visszavonásra; illetve az iratok ismerete nélkül a felettes szerv nem tudná elbírálni a fellebbezést, így intézkednie kellene először az iratok bekérése iránt, vagyis lényegében hosszabb lenne az ügyintézés időtartama.

A törvény szerint a fellebbezést az ügyre vonatkozó valamennyi irattal együtt kell a fellebbezési határidő leteltétől számított 8 napon belül a felettes szervhez felterjeszteni. Ha az ügyben csak egy ügyfél van, nem indokolt megvárni a fellebbezési határidő leteltét, hanem ez esetben nyomban indokolt (lekésőbb 8 napon belül) a felettes szervhez megküldeni az iratokat. Kivételt jelent az az eset, amikor a a közigazgatási szerv a megtámadott határozatot visszavonja, illetőleg a fellebbezésnek megfelelően módosítja, kijavítja, vagy kiegészíti, akkor az iratokat nem kell a felettes szervhez felterjeszteni. Ezekben az esetekben a fellebbezés jogorvoslása megtörtént, ezt az elsőfokú határozatot hozó szerv elvégezte.

Az Áe. lehetővé teszi azt is, hogy a fellebbezésben új tényeket, vagy bizonyítékokat hozzon fel az ügyfél. Ilyenkor szükséges, hogy ezeket az első fokon eljáró szerv megvizsgálja, majd pedig döntsön arról, hogy az Áe. 61. §-a szerint a határozatát módosítja vagy visszavonja. Ha kiegészítő bizonyításra van szükség, fontosabb ennek elvégzése, semmint a 65. § (2) bekezdésében jelzett eljárási 8 napos határidő betartása. Ha a kiegészítő bizonyítást e 8 nap alatt az elsőfokú hatóság nem tudja elvégezni, akkor jár el helyesen, ha akár a 8 napos határidő sérelmére is, de a szükségesnek ítélt kiegészítő bizonyítékokat beszerzi és feldolgozza, még ha netán ezáltal néhány napos határidő-késedelembe is esik.

Ha a fellebbezésre nyitva álló határidőt az ügyfél elmulasztja, akkor elkésett fellebbezésről beszélünk. Ha az ügyfél nem az itt ismertetett szabályok szerint, az első fokon eljárt szervnél nyújtja be a fellebbezést, hanem a felettes szervnél, akkor a fellebbezést határidőben benyújtottnak kell tekinteni. Ilyen esetben a felettes szerv akkor jár el helyesen, ha a fellebbezést megküldi az első fokon határozatot hozó szervnek. Ez a szerv pedig ugyanazokat a vizsgálatokat kell elvégezze, amelyeket már a fentiekben bemutattunk (szükséges-e kijavítás, kiegészítés, indokolt-e módosítás, visszavonás, ha nem 8 napon belül a fellebbezést és az ügy iratait a felettes szervhez kell felterjesztenie). Abban az esetben ha az ügyfél figyelmét a határozatban felhívták arra, hogy hová lehet fellebbezést benyújtani, illetőleg a fellebbezést mely szerv bírálja el és ennek dacára az ügyfél panaszát mégis - 15 napon belül ugyan - pl. az ombudsmani hivatalhoz nyújtja be, akkor a fellebbezést elkésettnek kell tekinteni. 

Az elkésett fellebbezések tekintetében jelentősége van az igazolási kérelemnek. Ha az igazolási kérelemnek a hatóság helyt ad, akkor az elsőfokú határozat elveszíti alaki jogerejét. és el kell végezni mindazokat a vizsgálatokat, amelyeket az előbbiekben már ismertettünk. A legfontosabb következmény az, hogy a felettes szervnek el kell bírálnia a fellebbezést és döntést kell hoznia az ügyben. Ha az igazolási kérelemnek a felettes szerv nem ad helyt, vagyis az első fokon hozott - az igazolási kérelem tárgyában keletkezett - elutasító határozatot megerősíti, akkor az érdemi döntés ellen irányuló fellebbezés végképp elkésettnek minősül.

66. § (1) A fellebbezésről a felettes közigazgatási szerv határoz.

(2) A felettes szerv a fellebbezéssel megtámadott határozatot és az azt megelőző eljárást megvizsgálja, tekintet nélkül arra, hogy ki és milyen okból fellebbezett. A vizsgálat eredményeként a határozatot helybenhagyja, megváltoztatja vagy megsemmisíti.

(3) A felettes szerv, ha az érdemi határozat hozatalához nincs elég adat, vagy a tényállás további tisztázása szükséges, a határozat megsemmisítése mellett az ügyben első fokon eljárt közigazgatási szervet új eljárásra utasíthatja, vagy a tényállás kiegészítése iránt maga intézkedik.

A fellebbezést a felettes államigazgatási szerv bírálja el, a fellebbezéssel megtámadott határozatot és az azt megelőző eljárást teljes körűen vizsgálja meg, tekintet nélkül arra, hogy ki fellebbezett és milyen okból. A felettes szerv a fellebbezésben foglaltakhoz nincs kötve. Így a felettes szerv nem csak a határozatnak a fellebbezéssel megtámadott részét, hanem az egész határozatot és az egész alapeljárást jogosult és köteles felülvizsgálni. Ezen túlmenően a fellebbezés során elvégzendő felülvizsgálat nem csupán a jogszabályok megtartására, hanem a döntés célszerűségére, a mérlegelésre és a méltányosságra is kiterjed. Továbbá ha az ügyben több ügyfél van, de csak az egyik fellebbezik, a fellebbezés nyomán elvégzendő felülvizsgálat nem szorítkozhat a fellebbezést benyújtó ügyfél által előadottakra, az őt érintő rendelkezésekre, hanem az ügy egészére kiterjed. Végezetül a felettes szerv a másodfokú eljárásban az alapeljárásban hozott határozatot mind a fellebbező terhére, mind a fellebbező javára megváltoztathatja. A felettes szerv a fellebbezés elbírálása során különösen a következőket vizsgálja meg

· van-e hatásköre és illetékessége az ügyben eljárni;

· az első fokú hatóságtól hiánytalanul megkapta-e az ügyre vonatkozó iratokat;

· az ügyfél megtartotta-e a fellebbezésre nyitva álló határidőt;

· aki a fellebbezést benyújtotta ügyfélnek minősül-e az adott ügyben;

· az első fokú eljárásban megtartották-e az általános és a különös eljárási szabályokat;

· az első fokú határozat ténymegállapításai megalapozottak-e;

· az alapeljárásban hozott döntés megfelel-e az anyagi jogszabályoknak.

Előfordulhat, hogy az első fokú határozat meghozatala után megváltozik a jogi előírás, amelyet a döntéshozó szerv alkalmazott. Ilyenkor dilemmaként felvetődhet, az új jogi szabályozás irányadó-e a folyamatban levő ügyek elbírálására. A bírói gyakorlat szerint az államigazgatási ügy mindaddig "folyamatban levő" ügynek minősül, amíg az eljárást befejező jogerős határozatot nem hoznak; bírósági felülvizsgálat esetén az eljárás a bírósági döntéssel, illetőleg az azt követő jogerős államigazgatási döntéssel zárul. Ebből következik, hogy a felettes szerv számára nem jelenthet akadályt az elsőfokú határozat megváltoztatása, megsemmisítése ha a felülvizsgálat alá vett határozat ugyan a meghozatalának időpontjában nem volt jogszabálysértő, de az adott ügyre vonatkozó jogi szabályozás utóbbi megváltozása folytán a határozat hatályban tartása értelmetlen, vagy jogszerűtlen lenne.

A felettes szerv a felülvizsgálat nyomán a fellebbezéssel megtámadott határozatot helyben hagyja, megváltoztatja, vagy megsemmisíti. Helybenhagyásra akkor kerül sor, ha az alapeljárásban hozott határozat úgy ténybelileg, mint jogilag megalapozott. 

Amennyiben a helyzet az, hogy a határozat ugyan nem "tökéletes", azonban csupán szűk körben van szükség a tényállás kiegészítésére, akkor helyesebb ha ezt a tényállás kiegészítést a felettes szerv maga végzi el és ennek alapján - ha szükséges - korrigálja a határozatot. Ez az eset a határozat megváltoztatásának az esete. Erre kerül sor akkor is, ha akár a jogi következtetések levonása, akár a jogszabályok alkalmazása tekintetében kisebb jelentőségű hibát észlel a felettes szerv az elsőfokú határozat rendelkező részében, indokolásában. Ilyenkor a felettes szerv maga mérlegelheti a jogi tényeket, korrigálhatja a jogszabályokat és anélkül hozhat döntést, hogy az ügyet visszautalná további kiegészítő vizsgálatra az elsőfokú hatóságnak.

A felettes szerv dönthet úgy is, hogy az alapeljárásban hozott határozatot megsemmisíti és az ügyben eljárt szervet új eljárás lefolytatására utasítja. Ha a felettes szerv azt állapítja meg, hogy a határozat "több sebből vérzik", mert pl. a tényállás megállapítása, új kötelezettet kell bevonni az eljárásba, tévesen állapították meg az alkalmazandó jogszabályokat, ekkor a felettes szerv úgy dönt, hogy megsemmisíti az elsőfokú eljárást és új eljárásra utasítja az eljárt államigazgatási szervet. Az új eljárásra utasítás során rá kell mutatni az elsőfokú eljárásban elkövetett hibákra és instrukciót kell adni arra, hogy a megismételt eljárásban milyen eljárási cselekményeket kell az elsőfokú hatóságnak elvégeznie. Az iránymutatás azonban inkább elvi jellegű lehet, különben már hatáskör elvonást eredményezne. 

67. § A fellebbezési eljárás során hozott határozatot a fellebbezővel és mindazokkal, akikkel az első fokú határozatot közölték, az első fokon eljárt közigazgatási szerv útján írásban kell közölni.

A fellebbezési eljárásban hozott határozatot mindazokkal közölni kell, akikkel az elsőfokú határozatot közölték. A fellebbezési eljárásban hozott határozatot írásban kell közölni a felekkel, mégpedig az első fokon eljárt közigazgatási szerv útján. A főszabály tehát az, hogy az alapeljárásban eljárt szerv közbeiktatásával tájékoztatja a felettes szerv az érdekelteket az általa hozott határozatról. Ez nem jelenti azonban azt, hogy nyomós okból ne lehetne az ügyféllel közvetlenül közölni a felettes szerv határozatát. Természetesen ilyen esetben is egyidejűleg tájékoztatni kell a határozatról az alapeljárásban döntést hozó szervet és mindazokat a további érdekelteket, akikkel az első fokú határozatot és közölték.

9. Államigazgatási határozatok bírói felülvizsgálata

Az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálata

72. § (1) Az ügyfél, illetőleg a törvényes érdekeiben sérelmet szenvedett fél jogszabálysértésre hivatkozva - ha törvény ettől eltérően nem rendelkezik -, az államigazgatási ügy érdemében hozott határozat felülvizsgálatát a határozat közlésétől számított harminc napon belül keresettel kérheti a bíróságtól.

(2) Bírósági felülvizsgálatra csak akkor kerülhet sor, ha az államigazgatási eljárásban az ügyfél a fellebbezési jogát kimerítette vagy a fellebbezés kizárt.

(3) A keresetlevél benyújtásának a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, azonban a közigazgatási szerv határozatát a közérdekre, vagy az ügyfél nyomós érdekére tekintettel azonnal végrehajthatóvá nyilváníthatja. A fél a keresetlevélben a végrehajtás felfüggesztését kérheti.

A közigazgatási bíráskodás Magyarországon több mint 100 éves múltra tekint vissza. Első ízben az 1896-ban vezették be, majd az 1949-ben megszüntették. Az Áe. szűk körben újra megengedte az államigazgatási ügyek egy csoportja tekintetében a bírósági felülvizsgálatot, e kört kormányrendelet mintegy 30 ügykörre szűkítette. Az 1991 óta jogszabálysértés címén csaknem valamennyi közigazgatási ügyben ismét lehetőség van a közigazgatási határozat bírói felülvizsgálatára.

A közigazgatási szerv határozata bírói felülvizsgálatának több előfeltétele van. A bírói felülvizsgálatot az ügyfél a következő esetekben kérheti

· az ügyfél megítélése szerint a határozat jogszabálysértő, és erre az ügyfél hivatkozik,

· az ügy érdemében döntött a közigazgatási szerv,

· az ügyfél a fellebbezés jogát kimerítette, vagy a fellebbezés lehetőségét jogszabály kizárja.

Egyaránt jogszabálysértésnek minősül az anyagi és az eljárási szabály megsértése. A jogszabálysértés tényét végül a bíróság fogja megállapítani. A bírói gyakorlat szerint az ügy érdemére kihatással nem levő jogszabálysértés észlelése esetén nem indokolt a közigazgatási határozat hatályon kívül helyezése. 

A közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálata iránt indított perekben a bíróság elsősorban azt vizsgálja, hogy a közigazgatási határozat érdemben megfelel-e a jogszabályoknak. Eljárási jogszabálysértés miatt csak akkor van helye hatályon kívül helyezésnek, ha az eljárási jogszabálysértés jelentős, és a döntés érdemére is kihat, s a bírósági eljárásban nem orvosolható.

Külön bonyodalmat okozhat, ha időközben jogszabályváltozás következett be. A közigazgatási határozatok meghozatalakor hatályban volt jogszabályok és az akkori tények figyelembevételével kell eljárni, és azt is számításba kell venni, hogy mikor keletkezett az ügyfél igénye jogának megállapítására, vagy a közigazgatási szerv érvényesíthető követelése az ügyféllel szemben. Előfordulhat, hogy a közigazgatási ügyben eljáró hatóság az elbírálás idején már hatályon kívül helyezett, de az elbíráláskor az adott jogviszonyra mégis irányadó jogszabályt alkalmaz (pl. adóügyek). Ilyen esetben az igény, vagy követelés keletkezésekori jogszabályokat kell alkalmazni. Előfordul sokszor azonban az is, hogy jogszabály a visszaható hatályát állapítja meg, ez esetben természetesen ez a mérvadó, ilyenkor nem lehet az igény megnyíltakori jogszabályokra hagyatkozva dönteni. 

Ha a jogszabály előírja, hogy rendelkezéseit folyamatban levő ügyekben is alkalmazni kell, akkor ez alternatívát jelent a következők szerint. Vagy a hatályon kívül helyezett rendelkezést átmenetileg továbbra is alkalmazni kell, vagy az új jogszabály rendelkezéseit kell egyértelműen alkalmazni. A bírói gyakorlat a folyamatban levő ügy fogalmát a következőképpen értelmezi "…az ügy mindaddig folyamatban levő ügynek tekinthető, amíg eljárást befejező jogerős határozatot nem hoznak. Amikor az államigazgatási eljárást bírósági jogorvoslati eljárás követi, az ügy nem az államigazgatási eljárás befejezésével zárul, hanem a bírósági eljárással, illetőleg hatályon kívül helyezés és új eljárásra kötelezés esetén a bírósági eljárást követő újabb államigazgatási eljárás lefolytatásával."

 Amennyiben az ügyfelekre nézve az új jogi szabályozás kedvező, akkor a visszamenőleges hatálybaléptetésnek akadálya nincs.

Érdemi határozatnak azt az egyedi államigazgatási aktust értjük, amellyel a hatáskörrel bíró és illetékes hatóság az ügy tárgyát képező jogvitát eldönti. Az érdemi határozat lehet jogot vagy kötelezettséget megállapító (azt megváltoztató, vagy megszüntető). A közigazgatási határozatot megsemmisítő és új eljárást elrendelő másodfokú határozat nem foglal állást végérvényesen a vitában, nem biztosít jogot, nem állapít meg kötelezettséget, az ilyen határozat bíróság előtt nem támadható meg. A szakhatósági állásfoglalás ugyan a maga körében érdemi döntés, mégis felülvizsgálatára nem önállóan, hanem csupán az alaphatározat bírósági fölülvizsgálata során kerülhet sor. Nem érdemi a végrehajtási eljárásban hozott döntés sem, hiszen ez csupán a közigazgatási szerv jogerős döntésében foglaltak teljesítését kényszeríti ki, így önállóan ezek a határozatok bíróság előtt nem támadhatók meg.

3/1998. Közigazgatási jogegységi határozat: A közigazgatási szervnek - a közigazgatási jogviszony hiányára alapított - hatáskör hiányát megállapító határozata az Áe. 72. §-ának (1) bekezdése alkalmazása szempontjából az ügy érdemében hozott döntés, amely - egyéb törvényi feltételek fennállása esetén - bíróság által felülvizsgálható.

A közigazgatási szerv eljárást felfüggesztő határozata nem érdemi határozat, ellene bírósági felülvizsgálat nem kérhető.

A közigazgatási szerv határozatának bíróság előtti megtámadására csak akkor kerülhet sor, ha a határozat jogerős, vagyis az ügyfél a fellebbezés jogát kimerítette, vagy a fellebbezés kizárt. A rendkívüli jogorvoslatok igénybevétele nem előfeltétele az államigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálatának. Az ügyfél akkor nem meríti ki a fellebbezés jogát, ha a fellebbezésről lemond. Ilyen esetben a fentiekből kitűnően a jogerőre emelkedett közigazgatási határozat felülvizsgálatára bírói úton nincs lehetőség .

A közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatára csak jogszabálysértés esetén kerülhet sor. A per kezdeményezése keresettel történik. A felperesnek hivatkoznia kell a határozat teljes, vagy részbeni jogellenességére, tehát a keresetben fennáll a felperes indokolási kötelezettsége.

Keresetindításra jogosultak az ügyfél és a törvényes érdekeiben sérelmet szenvedett fél egyaránt. Az, hogy ki érdekelt az ügyben a megtámadott közigazgatási határozatból könnyen kiolvasható. A kereset benyújtására a sérelmezett közigazgatási határozat közlésétől számított 30 napon belül jogosult az érdekelt.

A közigazgatási határozatok felülvizsgálatát a rendes bíróságok végzik. Magyarországon jelenleg nem működnek közigazgatási bíróságok. A bíróság illetékességét az első fokon eljárt közigazgatási szerv székhelye állapítja meg. E bíróságok közül azonban a határozatok felülvizsgálatára csak a megyei bíróság székhelye szerinti helyi bíróság (ezek általában a megyeszékhelyeken vannak, de van kivétel is pl. Balassagyarmat), Budapest területén pedig a Pesti Központi Kerületi Bíróság illetékes.

A közigazgatási határozatok bíróság előtti felülvizsgálatát célzó eljárásokra a Polgári Perrendtartás XX. fejezete az irányadó. A keresetlevelet vagylagosan lehet benyújtani az elsőfokú közigazgatási szervhez, az illetékes bírósághoz. 

A keresetlevél benyújtásának a határozat végrehajtására halasztó hatálya van. Ez azt jelenti, hogy a közigazgatási szerv határozata mindaddig nem hajtható végre, amíg az ügyben jogerős bírósági döntés nem születik. A félnek ahhoz is joga van, hogy a megindult, vagy elrendelt végrehajtás felfüggesztését is kérje. Ennek elfogadásáról és a végrehajtás felfüggesztéséről a bíróság a keresetlevél beérkezésétől számított 8 napon belül dönt [Pp. 330. § (3)].

Az Áe. 3. §. (6) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján több törvény rendelkezik úgy, hogy a közigazgatási határozat végrehajtására a kereset benyújtása nincs halasztó hatállyal. (Pl. az adóhatósági határozat végrehajthatóságát nem érinti, stb.). A végrehajtás felfüggesztéséről ezekben az ügyekben az bíróság a felperes kérelmére végzéssel határoz.

A közigazgatási határozat végrehajtására az ellene benyújtott keresetlevélnek halasztó hatálya van kivéve, ha a határozatot - a közérdekre, vagy az ügyfél nyomós érdekére való tekintettel a közigazgatási szerv azonnal végrehajthatóvá nyilváníthatja. A közérdek értelmezése a közigazgatási határozat azonnali végrehajthatósága tekintetében sokoldalú mérlegelést igényel. 

A fél tehát a keresetlevélben a végrehajtás felfüggesztését kérheti. Arról van tehát szó, hogy a (3) bekezdés szerint a jogerős határozat nem hajtható végre, ha a határozattal szemben bírósági felülvizsgálat kérhető. Ez pedig a határozat közlésétől számított 30 nap, mivel a kereset ennyi időn belül terjeszthető elő. A bíróságnak nem kell külön döntést hozni a közigazgatási határozat végrehajtásának felfüggesztéséről, mert a felfüggesztés a törvény erejénél fogva bekövetkezik. A bíróságnak a végrehajtás felfüggesztése kérdésében csak akkor kell állást foglalnia - az ügyfél kérelmére - ha a közigazgatási szerv határozatát azonnal végrehajthatóvá nyilvánította.

A bíróságnak a közigazgatási határozat végrehajtásának felfüggesztése tárgyában hozott végzése ellen külön fellebbezésnek van helye. Ennek megfelelően a bíróságnak a végzést indokolnia kell. A bíróság a közigazgatási határozat végrehajtásának felfüggesztését különösen akkor rendelheti el, ha a határozat azonnal végrehajthatóvá nyilvánítása jogszabályt sért, illetőleg ha a felfüggesztést különös méltánylást érdemlő vagy egyéb jelentős körülmények indokolják, vagy ha a végrehajtás a fél számára súlyos hátrányt előidéző következményekkel járhat. Közvetlenül a bírósághoz benyújtott keresetlevél esetén a bíróság nyolc napon belül akkor határozhat a végrehajtás felfüggesztéséről, ha a fél a keresetlevélhez a felülvizsgálni kért közigazgatási határozatokat is csatolja.

(4) Nincs helye az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának,

a) ha azt törvény kizárja,

b) ha a határozat jogerős bírósági határozat végrehajtását szolgálja,

c) ha a határozat ideiglenes jellegű és jogszabályban meghatározott határidőn belül végleges határozatot kell hozni,

d) az áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok külkereskedelmi forgalma engedélyezésének körében hozott,

e) a lőfegyver, lőszer, robbanóanyag, sugárzóanyag, illetve kábítószer gyártásáról és forgalmazásáról rendelkező,

f) a hadkötelesnek a sorozáson, orvosi vizsgálaton, valamint fegyver nélküli katonai és polgári szolgálat teljesítése iránti kérelem elbírálása céljából vagy más okból való megjelenését elrendelő,

g) a polgári szolgálat esetén a foglalkoztató kijelöléséről, a polgári szolgálat megkezdésére való felhívásról, a katonai szolgálatban való visszatartásról, továbbá mozgósításkor polgári munkakörben való meghagyásról rendelkező,

h) a polgári védelmi szolgálat ellátására kötelező, illetve

i) az államhatár rendjének védelmével összefüggésben hozott államigazgatási határozat esetében.

A csaknem teljes körű bírósági felülvizsgálati körből néhány olyan ügyet zárt ki a törvény, amelyek a nemzetközi szerződések alapján sem peresíthetők. Nincs helye az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának, ha

· azt törvény kizárja,

· ha a határozat jogerős bírósági határozat végrehajtását szolgálja (pl. egyes gyámügyekben),

· ha a határozat ideiglenes jellegű és a jogszabályban megjelölt határidőn belül végleges határozatot kell hozni,

· a határozat az áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok külkereskedelmi forgalma engedélyezésének körében hozott,

· a lőfegyver, lőszer, robbanóanyag, sugárzóanyag, illetve kábítószer gyártásáról és forgalmazásáról rendelkezik a döntés,

· a hadkötelesnek sorozáson, orvosi vizsgálaton, kötelező gyógykezelésen, valamint fegyver nélküli katonai és polgári szolgálat teljesítése iránti kérelem elbírálása céljából vagy más okból megjelenését elrendelő,

· a katonai szolgálatra való alkalmasságot megállapító, a hadkötelesnek katonai szolgálatra való behívásáról, a polgári szolgálat esetén a foglalkoztató kijelöléséről, a polgári szolgálat megkezdésére való felhívásról, a katonai szolgálatban való visszatartásáról, továbbá mozgósításkor polgári munkakörben való meghagyásáról rendelkező,

· a polgári védelmi szolgálat ellátására kötelező, illetve

· az államhatár rendjének védelmével összefüggésben hozott

államigazgatási határozat esetében.

73. § (1) A bíróság az államigazgatási határozatot jogszabálysértés megállapítása esetén hatályon kívül helyezi és - szükség esetén - a közigazgatási szervet új eljárásra kötelezi. Törvény úgy rendelkezhet, hogy a bíróság az államigazgatási határozatot megváltoztathatja.

(2) Ha a bíróság az ügy érdemében határozott, a közigazgatási szervnél ugyanabban az ügyben azonos tényállás mellett nincs helye új eljárásnak.

(3) A közigazgatási szervet a bírósági ítélet rendelkezései és indokolása köti, annak tartalmát a megismételt eljárás és a határozathozatal során köteles figyelembe venni.

A bíróság a közigazgatás határozatot jogszabálysértés esetén hatályon kívül helyezi és amennyiben az indokolt a közigazgatási szervet új eljárásra kötelezi. A törvény rendelkezhet azonban úgy is, hogy a bíróság a közigazgatási határozatot megváltoztathatja, a Pp-ben (229. § (2) bekezdése), több mint 15 ilyen ügykör van. A bíróságnak megváltoztatási joga a jelenlegi gyakorlat szerint alapvetően az állampolgári jogosultságokhoz kötődő ügykörökben van, amelyek esetében a személyiséghez fűződő jog hatékonyabban megvédhető (pl. örökbefogadási ügyek, szülői felügyelettel kapcsolatos ügyek, a földhivatalnak az ingatlanra vonatkozó jogok és tények bejegyzésével kapcsolatos elutasító döntései, az adó és illeték kötelezettség megállapításáról szóló ügyek stb.). Ha az ügy érdemében a bíróság határozott, a közigazgatási szervnél ugyanabban az ügyben azonos tényállás mellett nincs helye új eljárás lefolytatásának. A közigazgatási szerv és a bíróságok döntései sorában a bírósági ítélet mindig privilégiumot élvez. 

71/A. § (1) Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt alkotmányjogi panasznak, és az ügyben az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának nincs helye, a felettes államigazgatási szerv az államigazgatási szerv határozatát megváltoztatja, illetve megsemmisíti, és szükség esetén az ügyben eljárt államigazgatási szervet új eljárásra utasítja. A 71. § (2) bekezdésének b)-c) pontjai ebben az esetben nem alkalmazhatóak. Ha az ügyben eljárt szervnek nincs felettes szerve, a 4. § (5) bekezdése megfelelő alkalmazásának van helye.

(2) A felettes államigazgatási szerv - az Alkotmánybíróság határozatának részére történő kézbesítésétől számított harminc napon belül - hivatalból jár el.

10. A közigazgatási határozatok végrehajtása

Végrehajtás

76. § E törvény rendelkezéseit a végrehajtási eljárásban az e fejezetben szabályozott eltérésekkel kell alkalmazni.

Az államigazgatási eljárásnak három szakasza van, nevezetesen az alapeljárás, a jogorvoslati eljárás, valamint a végrehajtási eljárás. A végrehajtási eljárás lefolytatása akkor szükséges, ha az ügyfél a határozatban foglalt kötelezettségeket nem teljesíti, azoknak önként nem tesz eleget. A hatóság úgy szerez érvényt a határozatnak, hogy kényszerítő eszközökkel rászorítja a kötelezettet a határozatban megjelölt kötelezettség teljesítésére, vagy úgy szünteti meg a jogellenes állapotot, hogy a kötelezett helyett - de az ő költségére és veszélyére - mással elvégezteti. A végrehajtás során is csak az eljárási jog által szabályozott eszközökkel élhet és az eljárás során mind az ügyfelet, mind a hatóságot a törvényben meghatározott jogok illetik meg, illetőleg kötelezettségek terhelik. 

Végrehajtható határozatok

77. § (1) A közigazgatási szerv első fokú határozata jogerős és végrehajtható, ha a határozat ellen határidőn belül nem fellebbeztek, a fellebbezésről lemondtak, vagy a fellebbezést e törvény kizárja.

(2) Végrehajtható az az első fokú határozat is, amelynek azonnali végrehajtását a közigazgatási szerv elrendelte.

(3) Az ügyben másodfokon hozott határozat a közléssel válik jogerőssé. A jogerős határozat végrehajtható, kivéve ha a bírósági felülvizsgálata kérhető.

(4) Ha a közigazgatási szerv teljesítési határidőt vagy határnapot állapított meg, a határozat csak ennek letelte után hajtható végre.

(5) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az a közigazgatási szerv, amely a határozatot hozta, indokolt esetben a teljesítési határidőt meghosszabbítja, illetőleg későbbi határnapot állapíthat meg.

Végrehajtására csak meghatározott feltételek megléte esetén kerülhet sor. A végrehajtás alapvető feltétele a "végrehajtható határozat" megléte. A törvény alapján alapvetően két feltétele van annak, hogy a határozat végrehajtható legyen, ez a jogerő, valamint a teljesítési határidő vagy határnap eltelte.

Az első feltétele a jogerő. Az első fokú határozat jogerős, ha 

1. a határozat ellen határidőn belül nem fellebbeztek, 

2. a fellebbezésről lemondtak, vagy 

3. a fellebbezést az Áe. kizárja. 

Az Áe. 64. §-a alapján nincs helye fellebbezésnek, ha 

1. első fokon a Kormány vagy a Kormány tagja járt el, vagy 

2. ha az ügyben a jogszabály a fellebbezést azért zárja ki, mert a határozat megváltoztatását vagy megsemmisítését a bíróságtól lehet kérni. 

3. Ugyancsak nincs helye fellebbezésnek a végrehajtás során hozott határozat ellen, kivéve az Áe. 88. § (1) bekezdésében meghatározott esetekben.

A másodfokú határozat jogerőssé válik a közléssel. Ez az alaki jogerő, amely azt jelenti, hogy a határozat rendes jogorvoslattal (a fellebbezéssel) már nem támadható meg, ezért végrehajthatóvá válik. 

A jogerős határozat két eset kivételével végrehajtható, akár első-, akár másodfokon tart az ügy. Az első kivétel: jogerős határozat végrehajtható, kivéve, ha a bírósági felülvizsgálata kérhető (Áe. 77. § (3) bekezdés). A másik kivétel: ha a teljesítési határidő vagy határnap még nem telt el. Ha a közigazgatási szerv teljesítési határidőt vagy határnapot állapított meg, a határozat csak ennek letelte után hajtható végre. Ezt a teljesítési határidőt, ha jogszabály másként nem rendelkezik, a határozatot hozó közigazgatási szerv indokolt esetben meghosszabbíthatja, illetőleg későbbi határnapot állapíthat meg a teljesítésre.

A nem jogerős határozatoknál a végrehajthatóság csak kivételesen állhat fenn, mégpedig akkor, ha a határozat azonnali végrehajtását rendelték el. A törvény rendelkezése szerint jogerőssé válása nélkül is végrehajtható az az első fokú határozat, amelynek azonnali végrehajtását a közigazgatási szerv elrendelte.. A határozat azonnali végrehajtását akkor lehet elrendelni, ha 

a) életveszély miatt vagy a közbiztonság érdekében az szükséges, illetőleg az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna; 

b) a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik; 

c) törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más fontos ok miatt lehetővé teszi. 

A határozat azonnali végrehajtását a határozatban ki kell mondani és külön meg kell indokolni. Az azonnali végrehajtás kimondása esetén a határozat fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható.

A végrehajtás elrendelése

78. § (1) A határozat végrehajtását - ha jogszabály másként nem rendelkezik - az első fokon eljárt közigazgatási szerv rendeli el.

(2) A közigazgatási szerv a hivatalból lefolytatott eljárás esetén a végrehajtást - ha feltételei megvannak - köteles hivatalból haladéktalanul elrendelni; egyébként a végrehajtást a jogosult kérelmére tizenöt napon belül rendeli el.

A végrehajtási eljárás a határozat végrehajtásának elrendelésével kezdődik. Ha a jogszabály másként nem rendelkezik, a határozat végrehajtását az első fokon eljárt közigazgatási szerv rendeli el. A végrehajtás elrendelése a hatóságnak az a döntése, amellyel a végrehajtási eljárást megindítja.

A végrehajtás elrendeléséről az első fokon eljárt közigazgatási szerv a jogosult kérelmére vagy hivatalból határoz. Meghatározza a törvény a végrehajtás elrendelésének a határidejét is. A jogosult kérelmére a közigazgatási szerv tizenöt napon belül rendeli el a végrehajtást. A hivatalból lefolytatott eljárás esetén a végrehajtást hivatalból haladéktalanul kell elrendelni. A közigazgatási szerv a végrehajtást csak akkor rendelheti el, ha a végrehajtás elrendelésének a feltételei fennállnak. A végrehajtás elrendelésének a feltételeit el kell határolnunk a végrehajtható határozat feltételeitől. A határozat végrehajthatósága alapvetően - az Áe. 77. §-ához fűzött magyarázatnál ismertetett kivételektől eltekintve - a jogerőtől és a teljesítési határidő vagy határnap leteltétől függ. A végrehajtás elrendelésének feltétele, hogy legyen végrehajtható határozat, valamint, hogy a végrehajtás elévülési ideje még nem járt le. Az Áe. 86. § (1) bekezdése alapján a határozat jogerőre emelkedésétől számított három év eltelte után nincs helye végrehajtásnak. A végrehajtás elévülését a végrehajtási cselekmények megszakítják és az elévülési idő újra kezdődik. Az elévülés csak a végrehajtás elrendelésének akadálya, vagyis annak, hogy a hatóság kényszerítő eszközökkel rászorítsa a kötelezettet a teljesítésre. Azt az elévülési idő nem akadályozza meg, hogy a kötelezett a végrehajtható határozat alapján önként teljesítsen. A végrehajtást elrendelő határozat vagy intézkedés ellen fellebbezni nem lehet, ezt az Áe. 88. § (1) bekezdése kizárja. Ha a végrehajtás elrendelését az ügyfél kéri, de annak feltételei nem állnak fenn, akkor a kérelmet a közigazgatási szerv elutasítja. E határozat ellen sincs helye fellebbezésnek.

Pénzösszeg behajtása

79. § (1) Ha a határozat pénz megfizetését rendeli el és a kötelezett magánszemély ezt nem teljesíti, az első fokon eljárt közigazgatási szerv felhívja a kötelezett munkáltatóját (a járandóságot folyósító szervet), hogy a határozatban megjelölt összeget a kötelezett munkabéréből, juttatásából, követeléséből - szövetkezeti tag esetében a munkaviszony jellegű jogviszony alapján járó munkadíjából - (a továbbiakban: munkabéréből) vonja le és utalja át, illetőleg fizesse ki a jogosultnak.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti közvetlen letiltásra nincs lehetőség, vagy az nem vezetett, illetőleg aránytalanul hosszú idő múlva vezetne eredményre, a munkabér mellett a kötelezett egyéb vagyontárgyait is végrehajtás alá kell vonni. Ilyenkor a végrehajtást az adóhatóság foganatosítja az adóigazgatási eljárás általános szabályai szerint.

80. § (1) Ha jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet nem fizeti meg a tartozását, az első fokon eljárt közigazgatási szerv - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - felhívja a kötelezett bankszámláját vezető pénzintézetet, hogy az összeget a kötelezett számlájáról utalja át, illetőleg fizesse ki a jogosultnak.

(2) Ha mind a jogosult, mind a kötelezett gazdálkodó szervezet, a jogosult a követelését a teljesítési határidő eredménytelen letelte után - pénzintézet útján, az ott kezelt bankszámláról - azonnali beszedési megbízással érvényesítheti.

(3) Az (1) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni a bankszámlaszerződés-kötési kötelezettség alá tartozó magánszemélyekre, ideértve a magánszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkező társaságait is.

A közigazgatási határozatok nagyon gyakran pénzösszeg megfizetésére köteleznek. Külön szabályokat tartalmaz a törvény arra, ha a magánszemélyek vagy ha a jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező más szervek nem fizetik meg a tartozásukat. Kivételt jelentenek a bankszámlaszerződés-kötési kötelezettség alá tartozó magánszemélyek, valamint a magánszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkező társaságai. Esetükben a jogi személyekre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. A magánszemélyek esetén a pénzösszeg behajtásának fő formája a munkabérre és egyéb járandóságra vezetett végrehajtás. Ha a határozat pénz megfizetését rendeli el és a kötelezett magánszemély ezt nem teljesíti, az első fokon eljárt közigazgatási szerv - aki a végrehajtás elrendelésére is jogosult - felhívja a kötelezett munkáltatóját (a járandóságát folyósító szervet), hogy a határozatban megjelölt összeget a kötelezett munkabéréből, juttatásából, követeléséből vonja le és utalja át, illetőleg fizesse ki a jogosultnak. Szövetkezeti tag esetén arra hívja fel a járandóságot kifizető szervet, hogy a munkaviszony jellegű jogviszony alapján járó munkadíjából vonja le és utalja át, illetőleg fizesse ki a jogosultnak a követelést. A letiltás foganatosítása esetén figyelemmel kell lenni a bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény 2. §-ára is. E törvény úgy rendelkezik, hogy a munkabérre és egyéb járandóságra, valamint a pénzintézetnél kezelt összegre vezetett végrehajtás foganatosítása esetén a bírósági végrehajtás szabályai irányadók akkor is, ha a pénzkövetelést közigazgatási végrehajtás vagy közvetlen végrehajtás útján hajtják be. A végrehajtás során a munkabérből történő levonásból azt az összeget kell alapul venni, amely a munkabért terhelő adónak (adóelőlegnek) egészségbiztosítási és nyugdíjjáruléknak, továbbá egyéb járuléknak a levonása után fennmarad. Az így csökkentett összegből - a törvényben foglalt részletes szabályok szerint - általában legfeljebb 33%-ot, kivételesen legfeljebb 50%-ot lehet levonni. A levonás során mentes a végrehajtás alól a havonta kifizetett munkabérnek az a része, amely megfelel az öregségi nyugdíj legalacsonyabb összegének. A levonás után fennmaradó összegből korlátozás nélkül végrehajtás alá vonható a havonta kifizetett munkabérnek az a része, amely meghaladja az öregségi nyugdíj legalacsonyabb összegének ötszörösét.

Mentes a végrehajtás alól a nemzeti gondozott és hadigondozott ellátási díja, a segély, a várandósági pótlék, a rokkantsági járadék és a vakok személyi járadéka, a megváltozott munkaképességű személyt megillető keresetkiegészítés, a törvényen alapuló tartásdíj, ideértve a bíróság által előlegezett gyermektartásdíjat, a nevelőszülő részére az államilag gondozott gyermek tartásáért fizetett gondozási díj, az ösztöndíj, a kiküldetéssel, külszolgálattal és munkába járással összefüggő költségtérítés, a sorkatonai, illetőleg polgári szolgálatot teljesítő személy illetménye, a tartalékos katonai szolgálatot teljesítő tisztes és honvéd, illetménye.

A munkabérből több követelést a bírósági végrehajtásról szóló törvény 165. §-ában megállapított sorrendben kell levonni. Ha a befolyt összeg nem fedezi a végrehajtás során behajtani kívánt valamennyi követelést, a kielégítési sorrend a követelések jogcímét alapul véve, a következő gyermektartásdíj, egyéb tartásdíj, munkavállalói munkabér, a büntető és a büntetés-végrehajtási, valamint a szabálysértési eljárásban az adóssal szemben megállapított, az állam javára fizetendő összeg, a vagyonelkobzásból eredő követelés (a polgári jogi igény kivételével), adó, társadalombiztosítási követelés és más köztartozás, egyéb követelés.

A letiltás címzettje az adós mindenkori munkáltatója, aki a letiltás kézhezvétele után a letiltásban feltüntetett, a kötelezett munkabéréből levont összeget haladéktalanul köteles kifizetni a végrehajtást kérőnek és köteles a végrehajtást a továbbiakban is foganatosítani. A közvetlen letiltás eredményességének legbiztosabb garanciája, hogy a munkáltató a le nem volt tartozás összegének erejéig készfizető kezesként felel a jogosultnak, ha a letiltással kapcsolatos kötelezettségeit megszegi.

Az Áe. rendelkezései szerint a pénzösszeg behajtásának másik módja az ingó vagy ingatlan végrehajtás. Erre akkor kerül sor, ha a közvetlen letiltásra nincs lehetőség (mert nincs munkahelye), vagy az nem vezetett eredményre, illetőleg aránytalanul hosszú idő múlva vezetne eredményre, a munkabér mellett a kötelezett egyéb vagyontárgyait is végrehajtás alá kell vonni. Ilyenkor a végrehajtást az adóhatóság foganatosítja az adóigazgatási eljárás általános szabályai szerint. A végrehajtás elrendelése, valamint a végrehajtás foganatosítása itt elválik. Az elrendelő szerv az első fokon eljárt szerv, a végrehajtást foganatosító pedig az adóhatóság. A végrehajtást foganatosító szerv végzi el azokat a végrehajtási cselekményeket, amelyekkel a kötelezettség kikényszerítése végett kényszert alkalmaz a kötelezettel szemben.

A jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek pénztartozásainak behajtása átutalási felhívással vagy azonnali beszedési megbízással történik. Az első fokon eljárt közigazgatási szerv felhívja a kötelezett bankszámláját vezető pénzintézetet, hogy az összeget a kötelezett számlájáról utalja át, illetőleg fizesse ki a jogosultnak. Az átutalási felhívással történő behajtási mód alól kivételt képez az, ha mind a jogosult, mind pedig a kötelezett gazdálkodó szervezet. Ilyenkor a közigazgatási szerv hatósági eljárása nélkül történik a végrehajtás. A jogosult a kötelezettel szemben azonnali beszedési megbízással érvényesítheti követelését. Az azonnali beszedési megbízás alapján a bank a követelés összegével a kötelezett számláját megterheli és azt a jogosult javára írja.

Meghatározott cselekmény végrehajtása

81. § Ha a végrehajtás meghatározott cselekmény elvégzésére (ingatlan birtokba adására, lakás kiürítésére stb.) vagy meghatározott magatartásra (a továbbiakban: meghatározott cselekményre) irányul, a végrehajtást az a legalsóbb fokú közigazgatási szerv foganatosítja, amelynek illetékességi területén a kötelezett lakása vagy székhelye, illetőleg az ingatlan van. Ha nem a végrehajtást elrendelő közigazgatási szerv jogosult a foganatosításra, e célból az illetékes szervet kell megkeresni.

82. § (1) A végrehajtás módjáról a végrehajtást foganatosító közigazgatási szerv határoz. Így

a) a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégeztetheti, vagy feljogosíthatja a jogosultat, hogy a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégezze, illetőleg mással elvégeztesse; mindezekben az esetekben a kötelezettet az előreláthatólag felmerülő költség előlegezésére kötelezheti;

b) a jogosult kívánságára a kötelezettet a szolgáltatás pénzegyenértékének megfizetésére kötelezheti;

c) a kötelezettel szemben bírságot szabhat ki, amelynek összege százezer forintig terjedhet;

d) a rendőrség közreműködésével kényszerítheti ki a meghatározott cselekményt; a rendőrség a reá vonatkozó jogszabályokban megállapított kényszerítő intézkedéseket (eszközöket) alkalmazhatja.

(2) Ha a kötelezett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezet, az (1) bekezdés c) pontjában említett bírságot az intézkedésre kötelezett személlyel, ennek hiányában a szervezet vezetőjével szemben kell kiszabni.

(3) Ha a kötelezett a bírságot kiszabó határozatban közölt határidő alatt nem teljesítette kötelezettségét, a bírság ismételten kiszabható.

83. § (1) A közigazgatási szerv a 82. §-ban felsoroltak közül azt az intézkedést köteles megtenni, amely - az ügy körülményeit figyelembe véve - a leghatékonyabban biztosítja a kötelezettség teljesítését.

(2) A közigazgatási szerv a 82. § szerinti intézkedéseket határozattal rendeli el. A költség viselésére, továbbá a pénzegyenérték és a bírság megfizetésére kötelező határozat ellen fellebbezni lehet.

A meghatározott cselekmények végrehajtásánál a végrehajtást elrendelő és a végrehajtást foganatosító szerv különválhat. A végrehajtást elrendelő szerv az első fokú határozatot hozó szerv, amely intézkedik arról, hogy a végrehajtást le kell folytatni. A végrehajtás foganatosítója pedig elvégzi azokat a végrehajtási cselekményeket, amelyekkel a kötelezettség kikényszerítése végett többnyire vagyoni, kivételképpen személy elleni kényszert alkalmaz a kötelezettel szemben. Ha a végrehajtás meghatározott cselekmény elvégzésére vagy meghatározott magatartásra irányul, a végrehajtást az a legalsóbb fokú közigazgatási szerv foganatosítja, amelynek illetékességi területén a kötelezett lakása vagy székhelye, illetőleg az ingatlan van. A leggyakrabban a végrehajtást elrendelő és a foganatosító ugyanaz a szerv. Ha eltér, akkor a törvény rendelkezése szerint a végrehajtást elrendelő közigazgatási szerv a foganatosításra e célból az illetékes szervet köteles megkeresni. A megkereséshez mellékelni kell a kötelezettséget megállapító jogerős határozat egy példányát is.

A meghatározott cselekmény jellegétől függően a végrehajtás módja is többféle lehet. A végrehajtás módjáról a végrehajtást foganatosító közigazgatási szerv határoz. Ha az első fokú határozatot hozó szerv foganatosítja a végrehajtást, akkor a végrehajtás elrendelése és a végrehajtás módjának meghatározása is feladata. A végrehajtásra irányuló intézkedést határozattal kell elrendelni. A döntést alakszerű határozatba kell foglalni.

A törvény a meghatározott cselekmény végrehajtására négy módot határoz meg, ezek közül a végrehajtást foganatosító szerv választja ki az adott kötelezettség kikényszerítéséhez leghatékonyabbnak vélt végrehajtási módot. A végrehajtás módjai a következők lehetnek

a) a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégeztetheti, vagy feljogosíthatja a jogosultat, hogy a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégezze, illetőleg mással elvégeztesse; mindezekben az esetekben a kötelezettet az előreláthatólag felmerülő költség előlegezésére kötelezheti;

b) a jogosult kívánságára a kötelezettet a szolgáltatás pénzegyenértékének megfizetésére kötelezheti;

c) a kötelezettel szemben bírságot szabhat ki, amelynek összege százezer forintig terjedhet;

d) a rendőrség közreműködésével kényszerítheti ki a meghatározott cselekményt; a rendőrség a reá vonatkozó jogszabályokban megállapított kényszerítő intézkedéseket (eszközöket) alkalmazhatja.

Az a) pont alatt meghatározott végrehajtási intézkedéssel csak akkor élhet a foganatosító, ha a kötelezettség teljesítése nincs a kötelezett személyéhez kötve (pl. bontási kötelezettség). Ilyenkor a kötelezettet a közigazgatási szerv a költségek viselésére és a költségek megelőlegezésére is kötelezheti. A költségek megelőlegezéséről, valamint a költségek viseléséről rendelkező határozat fellebbezéssel megtámadható.

A b) pont alatt meghatározott végrehajtási mód csak akkor választható, ha a jogosult ezt kéri. Ilyenkor a végrehajtást foganatosító szerv a szolgáltatás pénz egyenértékének a megfizetésére kötelezi a kötelezettet. A szolgáltatás pénz egyenértékét a végrehajtást foganatosító szerv határozatba foglalva állapítja meg. E határozattal szemben a kötelezett fellebbezéssel élhet.

A meghatározott cselekmény jellegéből eredően az nem mindig végezhető el mással, vagy nem lehetséges átváltoztatni vagyoni jellegű követeléssé (pl. gyermekláthatás). Ilyenkor mindenképpen az eredetileg előírt magatartás kikényszerítése szükséges. Az egyik a vagyoni jellegű kényszer, a másik mód pedig a közvetlen kényszer alkalmazása. A végrehajtást foganatosító államigazgatási szerv a kötelezettel szemben bírságot állapíthat meg, amelynek összege százezer forintig terjedhet. A bírság kiszabása határozattal történik, mely ellen fellebbezni lehet. A végrehajtási bírság nem pótolja az eredeti cselekményt, ezért annak megfizetésével a kötelezettség elvégzését megváltani nem lehet. A bírság ismételten kiszabható.

Bírságolni csak magánszemélyt lehet. Így ha a jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet nem teljesítette a határozatban előírtakat, akkor a bírságot az intézkedésre kötelezett személlyel, ennek hiányában a szervezet vezetőjével szemben kell kiszabni. A kötelezettség rendőrség közreműködésével is kikényszeríthető. A rendőrség a reá vonatkozó jogszabályban megállapított kényszerítő intézkedéseket (eszközöket) alkalmazhatja.

A közigazgatási szerv a végrehajtás foganatosítása során azt az intézkedést köteles megtenni, amely - az ügy körülményeit figyelembe véve - a leghatékonyabban biztosítja a kötelezettség teljesítését. Ha valamely ügyben az elrendelt intézkedés nem vezetett eredményre, az államigazgatási szerv ugyanabban az ügyben egy másik hatékonyabbnak ígérkező intézkedést rendelhet el.

Meghatározott ingóság kiadása

84. § (1) Ha a kötelezett meghatározott ingóság kiadására köteles, az ingóság helye szerinti legalsóbb fokú közigazgatási szerv az ingóságot a helyszínen jelenlevő jogosultnak átadja, illetőleg az ingóságnak a jogosulthoz való szállítása iránt intézkedik.

(2) Ha a kötelezett a meghatározott ingóság kiadását megtagadja, a közigazgatási szerv a rendőrség közreműködését kéri, és a végrehajtást azonnal foganatosítja.

(3) Ha a meghatározott ingóság nincs meg, a jogosult kérheti az ingóság pénzegyenértékének megállapítását. A pénzegyenértéket a végrehajtást foganatosító szerv határozattal állapítja meg, amely ellen fellebbezni lehet. A további végrehajtás e pénzösszeg behajtása iránt folyik.

A végrehajtás foganatosítását az ingóság helye szerinti legalsóbb fokú közigazgatási szerv végzi. Ez történhet úgy, hogy az ingóságot a helyszínen jelenlévő jogosultnak átadja vagy az ingóságnak a jogosulthoz történő szállítása iránt intézkedik. Az ingóság kiadásához rendőrség közreműködését kell kérni, ha a kötelezett az ingóság kiadását megtagadja.

Ha az ingóság már nincs meg (megsemmisült, elveszett vagy nem lelhető fel), a jogosult kérheti az ingóság pénz egyenértékének a megállapítását. Az ingóság helyett fizetendő pénzösszeg meghatározása határozattal történik, amely ellen a kötelezett fellebbezéssel élhet. A fellebbezésről azért kell - hasonlóan az előző szakaszokban foglaltakhoz - a jogalkotónak külön rendelkezni, mert az általános szabály szerint [Áe. 88. § (1)] a végrehajtás során hozott határozat ellen nincs helye fellebbezésnek.

A végrehajtás felfüggesztése

85. § (1) A végrehajtást elrendelő, illetőleg foganatosító szerv vagy felettes szerve - hivatalból vagy kérelemre - elrendelheti a végrehajtás felfüggesztését, ha a határozat megváltoztatása vagy megsemmisítése várható, vagy ha a felfüggesztést különös méltánylást érdemlő körülmény indokolja.

(2) A végrehajtást általában legfeljebb harminc napra lehet felfüggeszteni.

A végrehajtási eljárásban sor kerülhet az elrendelt és foganatosított végrehajtás felfüggesztésére is. A végrehajtás felfüggesztését a végrehajtást elrendelő, illetőleg foganatosító szerv vagy felettes szerve elrendelheti, mégpedig akár hivatalból, akár kérelemre. Mindig az ügy körülményei döntik el azt, hogy melyik államigazgatási szerv rendeli el a felfüggesztést. A felfüggesztés indokát a közigazgatási szervek is észlelhetik vagy az ügyfél kérelme alapján történik. A törvény két okból tartja lehetségesnek a felfüggesztést. A felfüggesztés egyik oka az lehet, ha a határozat megváltoztatása vagy megsemmisítése várható. A másik esetben a felfüggesztést különös méltánylást érdemlő körülmények indokolják. Ezen a címen elsősorban a kötelezett kérelmére történik intézkedés.

A végrehajtást általában legfeljebb harminc napra lehet felfüggeszteni. Ha a felfüggesztés feltételei megszűntek, az államigazgatási szerv köteles haladéktalanul intézkedni a végrehajtás folytatása iránt.

A felfüggesztésig elvégzett cselekmények megtartják hatályukat. Egy végrehajtási eljárásban több ízben is sor kerülhet a végrehajtás felfüggesztésére.

A végrehajtás felfüggesztését elrendelő közigazgatási szerv alakszerű, teljes határozattal dönt. Mivel ez a határozat nem az ügy érdemében hozott határozat - külön rendelkezés hiányában - ellene az általános szabályok szerint fellebbezésnek helye nincs.

A végrehajtás elévülése

86. § (1) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a határozat jogerőre emelkedésétől számított három év eltelte után nincs helye végrehajtásnak.

(2) A végrehajtás elévülését bármely végrehajtási cselekmény megszakítja.

A törvény rendelkezése szerint a határozat jogerőre emelkedésétől számított három év letelte után nincs helye végrehajtásnak. Egyes államigazgatási eljárásokban a jogszabály ettől eltérő elévülési időt állapíthat meg. A végrehajtás elévülése azt jelenti, hogy az időmúlás következtében a határozatban foglaltakat államigazgatási végrehajtás útján már nem lehet érvényesíteni. Természetesen annak nincs akadálya, hogy a kötelezett ezt követően önként teljesítsen. A kötelezettség ugyanis nem évül el, csak a végrehajtási kényszerrel nem lehet már élni. Sem hivatalból, sem kérelemre a végrehajtást elrendelni a határozat jogerőre emelkedésétől számított három év elteltével nem lehet. 

A hároméves végrehajtási elévülési idő azonban nemcsak a végrehajtás elrendelését hiúsítja meg. Ha a már megindult végrehajtási eljárást valamilyen okból nem lehet folytatni és ettől számított három éven belül semmilyen végrehajtási intézkedést nem tesznek, ugyancsak elévül a végrehajtási jog. Az Áe. azonban kimondja, hogy a végrehajtás elévülését bármely végrehajtási cselekmény megszakítja. 

Biztosítási intézkedések

87. § (1) Jogerős határozat alapján a teljesítési határidő letelte előtt, továbbá az olyan határozat alapján, amelyet megfellebbeztek, vagy amelyre nézve a fellebbezési határidő még nem járt le, a közigazgatási szerv elrendelheti a pénzkövetelés biztosítást, illetőleg a meghatározott dolog zárlatát.

(2) Biztosítási intézkedést csak akkor lehet elrendelni, ha valószínű, hogy a kötelezettség későbbi teljesítése veszélyben van.

(3) A biztosítási intézkedés végrehajtására megfelelően alkalmazni kell azokat a szabályokat, amelyek a kötelezettség teljesítésére irányuló végrehajtás esetén irányadók. Munkabér azonban csak akkor tiltható le, ha a kötelezettnek más, végrehajtás alá vonható vagyontárgya nincs.

A biztosítási intézkedések célja olyan helyzet teremtése, amely biztosítja, hogy később, ha már a feltételek fennállnak, a határozat végrehajtása eredményes legyen.

A biztosítási intézkedések a pénzkövetelés biztosítása és a zárlat. A biztosítási intézkedések elrendelésének feltételei a következők: a határozathoz kötődik, így a határozat már jogerős legyen, de a teljesítési határidő még nem járt le vagy olyan határozat legyen, amelyet megfellebbeztek vagy amelyre nézve a fellebbezési határidő még nem járt le. A másik feltétele a biztosítási intézkedések elrendelésének az, hogy a határozat későbbi végrehajtása, vagyis a kötelezettség későbbi teljesítése veszélyben legyen. A pénzkövetelés biztosításának célja, hogy biztosítékot teremtsen a kötelezett vagyonából is, amíg a követelés nem elégíthető ki. A zárlat célja, hogy a jogosultnak a kötelezett valamely egyedileg meghatározott vagyontárgyára fennálló igényét biztosítsa. A biztosítási intézkedésről a végrehajtás elrendelésére jogosult államigazgatási szerv dönt, vagyis az első fokon eljárt államigazgatási szerv. 

Biztosítási intézkedésként pénzkövetelés biztosítására munkabér csak akkor tiltható le, ha a kötelezettnek más, végrehajtás alá vonható vagyontárgya nincs. Biztosítási intézkedés esetén tehát elsődlegesen a kötelezett ingó és ingatlan vagyonát kell végrehajtás alá vonni, amely az adózás rendjéről szóló 1990. évi XCI. törvényben, illetve a bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvényben foglaltak alapján történik.

A zárlat vonatkozik ingó dologra, valamint ingatlanra egyaránt. Az ingó dolog zárlata esetén az adóhatóság a zárlatot elrendelő határozat kézbesítésével egyidejűleg az ingó dolgot lefoglalja, a foglalás feloldásáig a tulajdonos a dolgot nem idegenítheti el, nem terhelheti meg. Ingatlan zárlata esetén az adóhatóság a földhivatalt is megkeresi a zárlat ingatlan-nyilvántartási bejegyzése céljából.

A biztosítási intézkedést határozattal kell elrendelni, amely ellen fellebbezésnek helye nincs.

Végrehajtási kifogás

88. § (1) A végrehajtás során hozott határozat ellen - a (3) bekezdésben, a 83. § (2) bekezdésében és a 84. § (3) bekezdésében említett kivétellel - nincs helye fellebbezésnek.

(2) Az, akinek a jogát vagy jogos érdekét a végrehajtás sérti, a sérelemről szerzett értesüléstől számított három nap alatt - ha nincs helye fellebbezésnek - kifogást terjeszthet elő a végrehajtást foganatosító szervnél.

(3) A végrehajtási kifogásról - ha jogszabály másként nem rendelkezik - a végrehajtást foganatosító szerv azonnal, de legkésőbb nyolc napon belül határozattal dönt. A határozat ellen fellebbezni lehet.

Az Áe. főszabályként megállapítja, hogy a végrehajtás során hozott határozat ellen nincs helye fellebbezésnek, ám három esetben kivételt enged a törvény: 

1. fellebbezni lehet a végrehajtási kifogásról rendelkező határozat ellen. 

2. fellebbezés nyújtható be a meghatározott cselekmények végrehajtása során a költségviselésről, a pénzegyenérték és a bírság megfizetésére kötelező határozat ellen. 

3. A harmadik csoportba a meghatározott ingóság kiadásával kapcsolatos azon intézkedés tartozik, mely szerint ha a meghatározott ingóság nincs meg, a jogosult kérelme alapján a közigazgatási szerv az ingóság pénz egyenértékének megállapításáról és annak megfizetéséről határozattal dönt. E döntés ellen a kötelezett fellebbezéssel élhet.

Fellebbezés hiányában az, akinek a jogát vagy jogos érdekét a végrehajtás sérti, kifogást terjeszthet be. A kifogást a végrehajtást foganatosító szervhez lehet benyújtani, a sérelemről szerzett értesüléstől számított három napon belül. A kifogásról a végrehajtást foganatosító szerv dönt. A végrehajtást foganatosító szerv azonnal, de legkésőbb nyolc napon belül köteles határozattal dönteni. E határozat ellen fellebbezni lehet. A végrehajtási eljárásban tehát már csak a végrehajtás foganatosításával kapcsolatban okozott sérelmek orvoslása történhet meg, magát az érdemi határozatot nem lehet kifogásolni.

11. Felügyeleti intézkedés, ügyészi intézkedések, semmisség

Felügyeleti intézkedés

71. § (1) Ha a közigazgatási szerv határozata jogszabályt sért, a felettes közigazgatási szerv a határozatot megváltoztathatja vagy megsemmisítheti, és az ügyben eljárt közigazgatási szervet új eljárásra utasíthatja. Ez a jogkör illeti meg a felettes közigazgatási szervet akkor is, ha a szakhatóság - a felettes szerve útján - a határozatnak részére történő megküldésétől [45. § (4) bek.] számított tizenöt napon belül hozzájárulásának figyelmen kívül hagyását sérelmezi.

(2) A határozat nem változtatható és nem semmisíthető meg, ha

a) a határozatot a bíróság felülvizsgálta,

b) a határozat megváltoztatása vagy megsemmisítése jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene,

c) a határozat jogerőre emelkedésétől számítva egy év eltelt,

d) azt jogszabály kizárja vagy feltételhez köti.

A felügyeleti intézkedés a jogszabálysértésnek a hivatalbóli orvoslási eszköze. Annak érdekében, hogy a felettes szervnek legyen módja hivatalból is beavatkozni a neki alárendelt szerv eljárásába, hozta létre az Áe. a felügyeleti intézkedés intézményét. Ennek keretei között amennyiben az államigazgatási szerv határozata jogszabálysértő, e határozatot a felettes államigazgatási szerv megváltoztathatja, vagy megsemmisítheti és az ügyben eljárt államigazgatási szerv új eljárás lefolytatására utasíthatja.

Felügyeleti intézkedés akkor alkalmazható jogorvoslati forma, ha

· kizárólag jogszabálysértés miatt kívánja azt a felettes szerv alkalmazni, és

· ilyen esetekben is a határozat megváltoztatása, vagy megsemmisítése pusztán joga, de nem kötelessége a felettes szervnek. (Ez esetben előfordulhat, hogy megállapítja ugyan a jogszabálysértést, azonban úgy ítéli meg a helyzetet, hogy az olyan csekély jelentőségű, nincs indoka annak, hogy a felettes szerv beavatkozzon.)

A jogszabálysértés lehet anyagi és eljárási jogi, az eseteket a törvény tovább nem részletezi. Nevesíti viszont az (1) bekezdés második mondatában azt az esetet, ha a szakhatóság hozzájárulását a döntést hozó szerv figyelmen kívül hagyja. Ilyenkor a felettes közigazgatási szerv megváltoztathatja, vagy megsemmisítheti a közigazgatási szerv határozatát és az ügyben új eljárás lefolytatására utasíthatja a közigazgatási szervet. A törvény szerint ennek az eljárásnak akkor van lehetősége, ha a szakhatóság  a felettes szakhatóság útján a határozatnak a részére történő megküldésétől számított 15 napon belül sérelmezi (lásd Áe. 45. § (4) bekezdése) a szakhatósági hozzájárulás figyelmen kívül hagyását a döntéshozó szerv (pl. jegyző) felettes szervénél (pl. közigazgatási hivatal). 

Felügyeleti intézkedésre a (2) bekezdés értelmében négy esetben nem kerülhet sor. Ezek bármelyikének a fennállása kizárja azt, hogy a felettes szerv a határozatot megváltoztassa vagy megsemmisítse. Ezek az okok a következők

· a határozatot a bíróság felülvizsgálta;

· a határozat megváltoztatása, vagy megsemmisítése jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot sértene;

· a határozat jogerőre emelkedésétől számítva egy év eltelt (nem ideértve a semmisség esetét);

· jogszabály kizárja, vagy feltételhez köti a megsemmisítést, megváltoztatást és a feltételhez kötés esetében az adott feltétel nem áll fenn.

Felügyeleti intézkedés csak jogerős határozattal szemben tehető, ami pedig következik azokból a törvényi rendelkezésből, amelyek az Áe.-nek a fellebbezésre, valamint a felügyeleti intézkedésre vonatkozó szabályai összevetéséből kiolvashatók.

1999. VI.1-től lépett hatályba a következő rendelkezés:

71/A. § (1) Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt alkotmányjogi panasznak, és az ügyben az államigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatának nincs helye, a felettes államigazgatási szerv az államigazgatási szerv határozatát megváltoztatja, illetve megsemmisíti, és szükség esetén az ügyben eljárt államigazgatási szervet új eljárásra utasítja. A 71. § (2) bekezdésének b)-c) pontjai ebben az esetben nem alkalmazhatóak. Ha az ügyben eljárt szervnek nincs felettes szerve, a 4. § (5) bekezdése megfelelő alkalmazásának van helye.

(2) A felettes államigazgatási szerv - az Alkotmánybíróság határozatának részére történő kézbesítésétől számított harminc napon belül - hivatalból jár el.

Ügyészi intézkedések

74. § Az államigazgatási ügyben benyújtott ügyészi óvásra, felszólalásra, figyelmeztetésre és más ügyészi intézkedésre a Magyar Köztársaság ügyészségéről szóló törvény az irányadó.

Az ügyészség törvényességi felügyeletet gyakorol a nyomozás, a büntetés-végrehajtás felett, valamint az államigazgatási jogalkalmazó szervek tevékenysége felett. Az ügyésznek joga van bármelyik államigazgatási szervtől az államigazgatási ügy iratait bekérni, az eljárást törvényességi ellenőrzés alá vonni. Megtekintheti a törvényességi felügyelet körébe tartozó szervek rendelkezéseit, egyedi döntéseit, felvilágosítás adását kérheti, vizsgálatot tarthat. Mindezek nem csupán a jogait képezik, hanem a törvény értelmében köteles is a hozzá érkezett törvényességi kérelmeket megvizsgálni és törvénysértés esetén a szükséges intézkedéseket megtenni, a kérelem elintézéséről az ügyfelet értesíteni. Az ügyész a kérelem alapján a kifogásolt államigazgatási határozatot kizárólag törvényességi szempontból vizsgálhatja, nem tartozik a hatáskörébe a döntés célszerűségi, méltányossági szempontú minősítése. Végezetül az ügyész az eljárás bármelyik szakaszában jogosult fellépni, az alapeljárásban és a jogorvoslati eljárásban egyaránt.

Az ügyészi törvényességi felügyelet sajátos területe az államigazgatás ügyészi kontroll. Az ügyész a törvényesség biztosítása érdekében a közigazgatási szervek eljárásával kapcsolatosan intézkedésként óvással, felszólalással és figyelmeztetéssel élhet.

Az óvás a legáltalánosabb ügyészi intézkedés, az államigazgatási szerv jogerős, illetőleg végrehajtható határozata ellen. Az ügyész a határozatot kibocsátó szervhez, illetőleg annak felettes szervéhez nyújthat be óvást. Indítványozhatja az általa kifogásolt határozat felfüggesztését is. A felfüggesztési indítvány nyomán a közigazgatási szerv köteles a kifogásolt határozat végrehajtását a saját döntéséig, illetőleg a felettes szerv döntéséig azonnal felfüggeszteni és erről az ügyészt értesíteni.

Ügyészi óvás az államigazgatási szerv jogszabálysértő határozata ellen nyújtható be, mégpedig azon szerv határozata ellen, amely az ügyben a legfelső szinten döntött. Az ügyésznek arra is van módja, hogy az óvást közvetlenül a jogszabálysértő határozatot hozó szerv felettes szervéhez nyújtsa be. Az óvás előterjesztése általában írásban történik. Az ügyész maga mérlegeli, hogy az adott ügy körülményei, a törvénysértés súlya alapján óvást nyújt-e be, vagy más ügyészi intézkedést tesz. Ha az ügyész úgy dönt, hogy óvást nem nyújt be, azonban úgy ítéli meg, hogy nem maradhat következmény nélkül a kisebb súlyú törvénysértés, az államigazgatási szerv figyelmét felszólalásban hívja fel a kisebb súlyú törvénysértésre, illetőleg annak megelőzésére.

Ha az ügyész az óvást az egyedi ügyben hozott határozat közlését követő egy év után nyújtja be (és törvény, törvényerejű rendelet, vagy kormányrendelet másként nem rendelkezik), az óvás nyomán tett intézkedés jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat nem sérthet.

Az a szerv, amelynek a határozatát az ügyész megóvta (illetőleg ennek felettes szerve) saját hatáskörben is orvosolhatja a döntést. Köteles ez esetben az óvást 8 napon belül megvizsgálni, álláspontját kialakítani, s ha arra a meggyőződésre jut, hogy az ügyészi óvás megalapozott, a saját határozatát 30 napon belül módosítja, vagy visszavonja, illetőleg a felettes szerv ugyanilyen eljárás után azt megváltoztatja, vagy megsemmisíti. Ha az államigazgatási szerv az ügyészi óvással nem ért egyet, köteles az óvást és az ügy valamennyi iratát az óvást illető észrevételeivel együtt 8 napon belül a felettes szervéhez felterjeszteni és álláspontjának közlésével egyidejűleg erről az ügyészt értesíteni. A felettes szerv pedig az óvással érintett ügyben 30 napon belül köteles érdemben döntést hozni. Az óvás tárgyában hozott érdemi határozatot az ügyfelekkel is közölni kell. Ha az államigazgatási szerv, vagy a felettes szerve az ügyészi óvást elutasította, az erről szóló határozat kézbesítésétől számított 30 napon belül az ügyész a bírósághoz fordulhat és keresettel kérheti az óvással megtámadott határozat hatályon kívül helyezését, ha törvény lehetővé teszi a határozat megváltoztatását is. Az ilyen eljárásokra a közigazgatási perekre irányadó szabályok az érvényesek. Keresetindításnak akkor is van helye, ha az ügyészi óvás olyan határozat ellen irányult, amelyet bíróság előtt keresettel egyébként nem lehet megtámadni.

Az ügyész felszólalást törvénysértő gyakorlat, továbbá mulasztásban megnyilvánuló törvénysértés megszüntetése érdekében nyújt be. Törvénysértő gyakorlatról akkor beszélünk, ha a közigazgatási szerv több hasonló ügyben azonos törvénysértést követ el (pl. hiánypótlási felhívás kiadásának elmulasztása).

Mulasztásban nyilvánul meg a törvénysértés akkor, ha a hatóság valamely jogszabályban előírt, kötelezően teljesítendő intézkedést (tevékenységet) mulasztott el. Ilyen pl. az ügyintézésre nyitva álló ügyintézési határidő durva megsértése. A felszólalást az ügyész a törvénysértő gyakorlatot folytató, a törvénysértő mulasztást előidéző szerv vezetőjéhez nyújtja be, itt a felettes szervhez történő benyújtási lehetőség nem adott.

Az ügyészi figyelmeztetés jövőbeni törvénysértés veszélyére hívja fel a figyelmet, annak megelőzésére szolgál. A figyelmeztetésre alapul szolgáló ügyben tehát még nem született törvénysértő határozat, nem is történt törvénysértő mulasztás, azonban az ügyintézés addigi adatai alapján az ügyész szerint arra lehet következtetni, hogy az eljárás végeredményeképpen törvénysértő döntés várható. Ilyen eset, ha pl. már elkészült a határozat-tervezet, azt ugyan az aláírásra jogosult még nem kiadmányozta és a közigazgatási szervnél végzett ügyészi ellenőrzés észleli, hogy esetleg kiadásra kerülne egy hibás döntés. A figyelmeztetés alkalmazásával az érintett szerv vezetőjének a figyelmét hívja fel az ügyész a törvénysértés veszélyére.

Az államigazgatási szerv vezetője úgy az ügyészi felszólalás, mind a figyelmeztetés esetében 30 napon belül köteles véleményt alkotni, egyben a megfelelő intézkedést megtenni és erről az ügyészt értesíteni. Ha testületi szerv az ügyészi intézkedés címzettje a legközelebbi ülésén köteles elbírálni az ügyészi intézkedést.

Semmisség

75. § (1) Az e fejezetben szabályozott eljárásokban a közigazgatási szerv határozatát a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogra tekintet nélkül meg kell semmisíteni, ha

a) az ügy nem közigazgatási szerv hatáskörébe tartozik,

b) a közigazgatási szervnek az ügyben eljáró dolgozója a kötelességét a büntető törvénybe ütköző módon megszegte, és ez a közigazgatási szerv határozatát befolyásolta, feltéve, hogy a bűncselekmény elkövetését jogerős ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárja ki.

(2) A közigazgatási szerv határozata az (1) bekezdés szerint nem semmisíthető meg, ha a határozat jogerőre emelkedése óta három év eltelt.

A határozat akkor minősül semmisnek, ha az ügy nem tartozik az államigazgatási szerv hatáskörébe, vagyis az államigazgatási szerv olyan döntés hozott, amely az államigazgatáson kívüli szervezet hatáskörébe tartozik. Ha pl. a gyámhivatal egy házasság felbontására irányuló kérelmet elbírálna, határozata semmis volna, hiszen az ilyen ügyek elbírálása a bíróság hatáskörébe tartozik. A másik semmisségi ok az amikor az államigazgatási szervnek az ügyben eljáró dolgozója a kötelességét a Btk.-ba ütköző módon megszegte és a bűncselekménynek minősülő kötelességszegés befolyásolta az államigazgatási szerv határozatát, továbbá a bűncselekmény elkövetését jogerős bírói ítélet megállapította, vagy ilyen ítélet meghozatalát nem a bizonyítottság hiánya zárta ki. Ilyen büntetőtörvénykönyvbe ütköző kötelességszegés pl. a hivatali visszaélés, a vesztegetés. A semmisséghez azonban nem elegendő a bűncselekmény elkövetését megállapítani, hanem még az is szükséges, hogy az adott bűncselekmény ténylegesen befolyásolta az államigazgatási szerv határozatát. Ha pl. a tiltott ajándék elfogadása az ügyféltől a döntéshozatalt követően történik meg, akkor ugyan a köztisztviselő elkövette a bűncselekményt a döntés mégsem lesz semmis, hiszen az ajándékot a döntést követően kapta, így az nem befolyásolta a döntéshozatalt.

Az államigazgatási eljárásban, ellentétben a polgári joggal, a semmisség megállapításához külön határozatra van szükség. A polgári jogban a semmisség automatikusan beáll, arra bárki határidő nélkül hivatkozhat, a semmis szerződés pedig érvénytelen; az államigazgatási eljárásban a semmisségi okok fennállását újabb közigazgatási határozatban kell megállapítani.

A semmisségi ok megállapítása esetén sem kerülhet sor a határozat megsemmisítésére, ha a határozat jogerőre emelkedésétől számított 3 év már eltelt.

12. Jogerő az államigazgatási eljárásban

Az első fokú határozat jogerős, ha a határozat ellen határidőn belül nem fellebbeztek, a fellebbezésről lemondtak, vagy a fellebbezést az Áe. kizárja. Az Áe. 64. §-a alapján nincs helye fellebbezésnek, ha első fokon a Kormány vagy a Kormány tagja járt el, vagy ha az ügyben a jogszabály a fellebbezést azért zárja ki, mert a határozat megváltoztatását vagy megsemmisítését a bíróságtól lehet kérni. Ugyancsak nincs helye fellebbezésnek a végrehajtás során hozott határozat ellen, kivéve az Áe. 88. § (1) bekezdésében meghatározott esetekben, három esetben ( kivételt enged a törvény: a végrehajtási kifogásról rendelkező határozat ellen, a meghatározott cselekmények végrehajtása során a költségviselésről, a pénzegyenérték és a bírság megfizetésére kötelező határozat ellen, és a meghatározott ingóság kiadásával kapcsolatos azon intézkedés ellen, mely szerint ha a meghatározott ingóság nincs meg, a jogosult kérelme alapján a közigazgatási szerv az ingóság pénz egyenértékének megállapításáról és annak megfizetéséről határozattal dönt. E döntés ellen a kötelezett fellebbezéssel élhet).

A másodfokú határozat jogerőssé válik a közléssel. Ez az alaki jogerő, amely azt jelenti, hogy a határozat rendes jogorvoslattal (a fellebbezéssel) már nem támadható meg, ezért végrehajthatóvá válik. 

A jogerős határozat két eset kivételével végrehajtható, akár első-, akár másodfokon tart az ügy. Az első kivétel: jogerős határozat végrehajtható, kivéve, ha a bírósági felülvizsgálata kérhető (Áe. 77. § (3) bekezdés). A másik kivétel: ha a teljesítési határidő vagy határnap még nem telt el. Ha a közigazgatási szerv teljesítési határidőt vagy határnapot állapított meg, a határozat csak ennek letelte után hajtható végre. Ezt a teljesítési határidőt, ha jogszabály másként nem rendelkezik, a határozatot hozó közigazgatási szerv indokolt esetben meghosszabbíthatja, illetőleg későbbi határnapot állapíthat meg a teljesítésre.

A nem jogerős határozatoknál a végrehajthatóság csak kivételesen állhat fenn, mégpedig akkor, ha a határozat azonnali végrehajtását rendelték el. A törvény rendelkezése szerint jogerőssé válása nélkül is végrehajtható az az első fokú határozat, amelynek azonnali végrehajtását a közigazgatási szerv elrendelte.. A határozat azonnali végrehajtását akkor lehet elrendelni, ha 

a) életveszély miatt vagy a közbiztonság érdekében az szükséges, illetőleg az azonnali végrehajtás elmaradása jelentős vagy helyrehozhatatlan kárral járna; 

b) a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik; 

c) törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet más fontos ok miatt lehetővé teszi. 

A határozat azonnali végrehajtását a határozatban ki kell mondani és külön meg kell indokolni. Az azonnali végrehajtás kimondása esetén a határozat fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható.

13. Nyilvántartás és adatvédelem a közigazgatásban

(Ez a tétel egy tavalyi előadás alapján készült) 

A nyilvántartás- és adatvédelem főbb területei:

· közigazgatási információs rendszer,

· népességnyilvántartás,

· nyilvántartható adatok főbb csoportjai, 

· lakcímnyilvántartás,

· személyi igazolvány,

· az állampolgárok adatszolgáltatási kötelezettségei,

· garanciális szabályok, korlátok.

A nyilvántartásokról általában

Az állampolgárokat érintő adatok gyűjtése az államiság megjelenésével egyidős. Ókori példákkal is találkozhatunk, funkciói: adószedés és katonai funkciók. A középkor elején rövid visszaesés következett be, de a katolikus egyház szervezetének fejlődésével, majd a többi egyház létrejöttével komoly adatkezelői munka kezdődik az állampolgárokról, elsősorban egyházi igazgatási célból (pl.: anyakönyvvezetés), és ebből nőtt ki a modern közigazgatás anyakönyvi rendszere. 

A modern állam az állami feladatokat szolgáltatásként próbálja definiálni. A jóléti állam feladata, hogy minél szélesebb körű szolgáltatásokat nyújtson polgárainak, annak érdekében, hogy a polgárok a szükségleteiket a lehető legteljesebb mértékben tudják kielégíteni. Ilyen szolgáltatások: szabadság, közbiztonság, egészségügy, oktatás, szociális ellátás stb. E szolgáltatások érvényesüléséhez szükséges, hogy az állam különböző adatokat az állampolgároktól összegyűjtsön, rögzítsen és ennek alapján különféle csoportosításokat végezhessen. Ez történhet országos és helyi szinten. Pl.: országos, vagy helyi szociális segélyezés. Az ingatlannyilvántartás tipikusan az egyik legnagyobb országos adatbázis. Enélkül az egész gazdaság megbénulna. Nemcsak az állami szervek gyűjtenek adatokat az állampolgárokról, hanem más szervek is pl.: munkáltatók. Egyik ilyen nyilvántartási rendszer sem ilyen teljes körű mint az államigazgatási rendszerek. Ezek nem is tartanak igényt olyan közhitelességre, mint például az anyakönyvi kivonatok, személyi igazolvány, cégbírósági bejegyzés. 

A huszadik században felerősödött egy trend, amely azt mutatja, hogy az állam mindentudó szeretne lenni. Mindenkiről mindent szeretne összegyűjteni, lehetőleg egy helyen, vagy egymáshoz kapcsolhatóan. Ez veszélyeket hordoz magában, az adatközlő személyekre nézve. Pl.. büntetett előélet ismerete. Ezért fontos, hogy a féktelen adatgyűjtésnek legyenek gátjai. Lásd: személyi szám kérdése. Magyarországon a rendszerváltás után megszülettek az ezeket szabályozó törvények. Az azonos nyilvántartási adatok azért veszélyesek, mert a különféle adatkezelő rendszerek összekapcsolhatóvá válnak. A demokratikus jogállamban az információgyűjtés feltétele, hogy az célhoz kötött legyen, mindenki csak a saját működéséhez szükséges adatokat gyüjthessen, másrészt csak ugyanilyen mértékben tegye ezt, és csak addig, amíg ez szükséges. Ha ezek nem állnak fenn, akkor a kezelt adatokat meg kell semmisíteni.

Az 1992. évi LXIII. törvény a közérdekű adatok nyilvánosságáról és a személyes adatok védelméről, és az 1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról az a két törvény, amely az említett kérdéseket szabályozza. E törvényekben a személyek szuverenitásáról, sérthetetlenségéről és méltóságnak védelméről van szó, illetve eme alkotmányos alapelvek alapján születtek meg ezek a jogszabályok. 

Az előbbi jogszabály egyrészt a közérdekű adatokhoz minden áron való hozzáférés lehetőségét, és a személy jellegű információk terjedésének korlátozását hívatott biztosítani. Mi tekinthető közérdekű információnak? A törvény szerint közérdekű információ az az adat, amely az állami, az önkormányzati, vagy más, de közfeladatot ellátó szervekre vonatkozik, azok tevékenységét, illetőleg az őáltaluk végzett feladatok, szolgáltatások körét jellemzik. Pl.: minden magyar állampolgárnak joga van megismerni a belügyminiszter hatásköreit. Ha valaki akarja kérheti a belügyminisztert, illetve hivatalát, hogy tájékoztassa az adott kérdésről. Az ilyen levélre köteles válaszolni az adott szerv. Ezekre az esetekre más törvények is adnak eligazítást. Pl.: a helyi önkormányzatokról szóló törvény meghatározza, hogy minden önkormányzati dokumentum nyilvános, és taxatíve fel van sorolva, hogy egyáltalán a vitát mikor lehet zárt ülésen lefolytatni, de a dokumentum, akkor is nyilvános. Pl.: pályázatok elbírálásánál az illető személy kérheti a zárt ülés elbírálását. gyakorlatilag a személyiségi jogok védelme és az üzleti titok kör jelentheti a nyilvánosság korlátozásának lehetőségét. 

Az adatközlésre kötelezett szerv kötelességei:

· a rá vonatkozó jogszabályok (kérelemre történő) közzététele,

· a közvélemény gyors és hatékony tájékoztatása,

· azon személyek nevének nyilvánosságra hozatala, aki a szerv működése körében a feladataik ellátása (hatósági tevékenység keretében) során eljárhatnak,

· azokat az adatokat, amelyeket gyűjt és kezel, köteles megismerhetővé tenni, ha azok közérdekű információk.

Vannak olyan tevékenységek amelyek állam, vagy szolgálati titoknak minősülnek. Az a szerv, akit a törvény erre kifejezetten feljogosít és abban a mértékben, amilyen mértékben a törvény megengedi, minősíthet adatokat állam, vagy szolgálati titoknak. A korlátozásnak is közérdekűnek kell lennie. Vannak olyan tevékenységek, amelyeknél nem szükséges a titkosítás, de mégsem szerencsés, ha az állampolgárok az adatokhoz hozzá férnek. Kifejezett törvényi rendelkezéssel itt is korlátozni lehet az adatnyilvánosságot. Ez a következő területeket érinti első sorban: rendészeti jellegű, külügyi igazgatás, honvédelmi igazgatás. Itt is lényeg a törvényi felhatalmazás. A nyilvánosan kezelt adatokról másolatot lehet kérni, és ezt csak nagyon szűk körben lehet megtagadni. Az ilyen típusú megkeresésére 15 napon belül kell válaszolni, de a költségeket meg kell téríteni. Ha a szerv megtagadja az adat kiszolgáltatását, akkor 8 napon belül kell határozatot hozni erről, az indokok megjelölésével. Elutasítás esetén a kérelmező a törvény értelmében bírósághoz fordulhat és a bíróság soron kívül határoz. Az ilyen perben olyan személy is felléphet aki nem rendelkezik perképességgel. 

Személyes adat: ami valamely személyre vonatkozik. Általános személyes adat: név, születési hely, idő, anyja neve, lakcím. Különleges adat: politikai természetű adatok: nemzetiség, faji, vallási hovatartozás, pártállás, politikai meggyőződés vallás. Mentális adatok: egészségi állapot, rokkantság, kóros szenvedély, kábítószer függés, korábbi elítélés. E különleges adatokra szigorúbb szabályok vonatkoznak. Az adatvédelmi törvény általános elvként rögzíti, hogy a személyes adatok és a személyiségi jogok védelme minden más érdeket megelőz. Ez alól a törvény kivételt tehet. 

Az adatkezelés törvényessége: legyen kultúrált, biztonságos és tisztességes. Személyes adat akkor kezelhető, ha azt törvény rendeli el, vagy a törvény felhatalmazása alapján az önkormányzat rendelete. Az adatgyűjtőnek közölnie kell, hogy kötelező-e az adatszolgáltatás, vagy önkéntes. Az adat birtokosának önrendelkezési joga az adattal kapcsolatban: letilthatja a róla szóló adat kiadását, és ettől a szerv csak közérdekből térhet el. A különleges adatok körében a mentális adatok akkor adhatók ki, ha ezt törvény mondja ki, a politikai adatok pedig, ha nemzetközi szerződés mondja ki. Ez alól kivétel törvényi, vagy alkotmányos felhatalmazás alapján a nemzetbiztonság érdeke, a bűnüldözés, vagy a bűnmegelőzés érdeke. 

A nyilvántartás szervezete, hatásköri és illetékességi szabályai (1992. évi LXVI. tv.)

· a települési (fővárosi kerületi) önkormányzat jegyzője, (feladatai a polgárok adatait tartalmazó helyi nyilvántartáshoz, közokiratot kiállításához a nyilvántartott adatokról; a személyazonosító jel kiadásához, illetve a lakcímbejelentéshez kapcsolódnak. Ezen túl gondoskodik a személyes adatok védelméről, valamint továbbítja az általa kezelt nyilvántartásba felvett adatokat a központi nyilvántartás részére, illetve átvezeti a helyi nyilvántartásban az adatok változását.)

· a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője (felügyeletet gyakorol a helyi nyilvántartási tevékenység felett; ellenőrzi a személyes adatok védelmének érvényesülését, szükség esetén helyreállítja a törvényes állapotot. Közreműködik a nyilvántartás adatgyűjtésének, adatkezelésének és adatszolgáltatásának megszervezésében, a helyi és a központi nyilvántartás közötti kapcsolat kialakításában és fenntartásában.) és

· bizonyos hatáskörök tekintetében az egész országra kiterjedő illetékességgel működő központi hivatal (személyiadat- és lakcímnyilvántartással kapcsolatos országos hatáskörű feladatokat az önálló első- és másodfokú államigazgatási hatósági jogkörrel rendelkező, központi hivatal látja el. Szakmailag irányítja és ellenőrzi a nyilvántartás működését; felügyeli a nyilvántartás központi rendszerének működését, és gondoskodik az abból való adatszolgáltatás teljesítéséről; ellenőrzi a helyi nyilvántartás által kezelt adatok helyességét; másodfokú hatósági jogkört gyakorol a megyei közigazgatási hivatal elsőfokú határozatai tekintetében; kezeli a központi okmánytárat.)

Az e törvényben meghatározott feladatok ellátását a belügyminiszter irányítja.

A különböző adatbázisok nem kapcsolhatók össze egymással, még akkor sem, ha egy szerv kezeli ezeket az adatokat. A különböző adatbázisok csak kapcsolási kódokkal köthetők össze, de ezek a kódok nem lehetnek azonosak. Az 1996. évi XX. tv ezekhez a kódokhoz kapcsolódik. Az adatbázis áll egyrészt az adatokból, másrészt az azonosítást megkönnyítő kódból (pl.: abc-rend). Ez a törvény három ilyen kódrendszer alkalmazását teszi lehetővé, ill. szabályozza:

· a jog és közbiztonsági célú adatkezelést,

· a szociális és egészségügyi célú adatkezelést,

· és az adózási célú adatkezelést.

Ennek megfelelően három kódrendszert alkalmaz:

· a személyi azonosító jel (személyi szám),

· a TAJ szám,

· adóazonosító jel.

A törvény meghatározza, hogy mely szervek képezhetik ezeket a számokat: (sorrendben)

· Országos Személy és Lakcímnyilvántartó Hivatal,

· TB,

· APEH.

Azt is meghatározza, hogy mikor lehet élni e kódok alkalmazásával. Garanciális szabály, hogy az adatbázisok naprakészek legyenek, és megfelelően védett legyen, és az egész adat kezelés törvényesen működjön és valóban működjön. Erről az adatkezelő szerv vezetője gondoskodik.

Érdekérvényesítés:

· ombudsmannál: betekintés az adatvédelmi nyilvántartásba,

· tájékoztatás az adatkezelőtől,

· kérhet a jogosult helyesbítést, törlést.

Az ombudsman vezette adatvédelmi nyilvántartásba betekinthet.

Az adatok törlését akkor lehet kérni, ha jogellenes a kezelése, vagy ha önkéntesen történt az adatszolgáltatás, vagy akkor, ha megszűnt az adatgyűjtés törvényben meghatározott célja. Az eljárási szabályok hasonlóak az előbbiekhez, de 15 nap helyett 30 nap a szerv válaszadási kötelezettségének határideje. Ezen kívül a bizonyítási teher a szervet terheli. 

Speciális kategória: adatvédelmi biztos. Az ombudsman intézménye a skandináv jogalkotásból ered. Jogosítványai: ellenőriz (hivatalból, vagy indítványra), felszólít (abbahagyásra, módosításra), nyilvánosságra hoz. Folyamatban lévő per esetén nem járhat el.

Személyügyi nyilvántartások

Nem csak az állam, hanem az állampolgár érdeke is. Pl.: személyi igazolvány nélkül nem lehet élni, szerződni, stb. A közhitelű okmányokban foglalt adatokat addig valónak kell elfogadni, amíg az ellenkezőjét nem bizonyítják. Két cél: biztonsági és statisztikai. Statisztikai: csak anonim lehet. Hatályos szabályozás: 1992. évi LXVI. tv. Nyilvántartható személyügyi adatok: név, állampolgárság, hontalan, vagy menekült státusz, nem, születési hely, idő, anyja neve, személyi azonosító jel, lakcím, elhalálozás helye, ideje, adatkiszolgáltatás esetleges tilalma, családi állapot, arckép, aláírás. (A személyi igazolványt 14 éves kor után egészítik ki az utóbbi kettővel). A nyilvántartás hatálya kiterjed: a Magyar Köztársaság területén élő valamennyi magyar állampolgárra, a bevándorlóra, és a menekültre, a külföldön élő magyar állampolgárra, ha ő kéri a hazai nyilvántartásba vételét, de ezt csak akkor kérheti, ha igazolni tudja állampolgárságát. (Vagyis ez utóbbi önkéntes).

Az adatnyilvántartás szervezete

A belügyminiszter felügyeli, ő gondoskodik feltételrendszerének és működésének megteremtéséről, valamint a Hivatal vezetőjét is a belügyminiszter nevezi ki, és elfogadja a szervezeti és működési szabályzatot.

Az Országos Személyi Adat és Lakcímnyilvántartó Hivatal

Feladata az egész adatállományt központilag tárolni, és a személyi azonosító jelet kiadni, nyilvántartja a személyi igazolvány kiadására vonatkozó kérelmeket. Itt tartják nyilván az adatnyilvántartásban szereplő személyek fényképét és aláírását. A területi szervek a közigazgatási hivatalok, amelyek a megyei adatokat tartják nyilván és a helyi önkormányzatok tekintetében koordinációt gyakorolnak. Helyi szervei 

1) helyi önkormányzat (jegyző): okiratok kiadása, személyazonosító jellel és a lakcímnyilvántartással kapcsolatos bejelentések kezelése, és az adatok továbbítása. 

2) Helyi rendőrkapitányság: személyi igazolványok kiadása, meghosszabbítása, nyilvántartása 1999. december 31-ig. 

Lakcímnyilvántartás: 

· lakcímét mindenki köteles bejelenteni.

· ha valaki 3 hónapnál hosszabb időre külföldre utazik azt is köteles bejelenteni.

Két kategória: 

1) lakóhely: ahol az illető lakik (állandó lakás), 

2) tartózkodási hely: az állandó lakóhely megtartása mellett ahol tartózkodik 3 hónapnál hosszabb ideig. 

Nem kell bejelenteni: ha sorkatona, kórház, bv. intézet. A tartózkodási hely két év után lejár. 

Az új személyi igazolványt sokkal szűkebb adattartalom jellemzi: név, születési hely, idő, állampolgárság, anyja neve, lakcíme, igazolvány sorszáma, fénykép, aláírás. 1995 óta a személyi igazolványt születéskor kap mindenki, de a fénykép és az aláírás csak 14 éves korban kerül bele.

…

14. A Magyar Államkincstár

A Magyar Államkincstár és feladatai

Az államháztartás alrendszerei költségvetése végrehajtásának pénzügyi lebonyolítása az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII törvényben meghatározott feladatait a Magyar Államkincstár látja el. A Kincstár a pénzügyminiszter szakmai, törvényességi és költségvetési felügyelete alatt álló önálló jogi személyiséggel rendelkező, meghatározott pénzügyi szolgáltatásokat ellátó, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv. A Kincstár alkalmazottai tekintetében a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (Kjt.) előírásait kell alkalmazni. A Kincstár vezetőjét a pénzügyminiszter nevezi ki, és menti fel. A Kincstár vezetője tekintetében a munkáltatói jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja. 

A Kincstár a Magyar Állam nevében eljárva, a költségvetések végrehajtásának - a bevételek fogadásával, a kiadások teljesítésével, a pénzforgalmi műveletek és az átvezetések előkészítésével, lebonyolításával, valamint a zárszámadás előkészítésével kapcsolatos - ügyviteli, nyilvántartási, információgyűjtési és információszolgáltatási, valamint előirányzati fedezetvizsgálati és alaki-formai ellenőrzési feladatait látja el. Gondoskodik a finanszírozási műveletek, a készpénzgazdálkodás, az államadósság kezelése és az azzal való gazdálkodás, az államadósság törlesztése és megújítása, az állam által vállalt kezességek és nyújtott hitelek nyilvántartása, a kötelezettségek teljesítése, illetve a követelések érvényesítése jogszabályban meghatározott feladatainak ellátásáról. A Kincstár a központi költségvetés nevében a központi költségvetés terhére, annak forrásaiból - a költségvetési törvényben meghatározott mértékben, célra és feltétellel - megelőlegezési, likviditási hitelt nyújthat az Egészségbiztosítási Alapnak, a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, az elkülönített állami pénzalapoknak, valamint a helyi önkormányzatoknak, továbbá a költségvetési törvényben adott felhatalmazás szerinti megállapodásban meghatározott mértékben, célra és feltételekkel, tárgyévi lejárattal (visszatérítési kötelezettséggel) a megyei és regionális fejlesztési tanácsoknak. 

A Kincstár jogosult pénzforgalmi szolgáltatások nyújtására, ideértve a bankszámla vezetését és a készpénz nélküli fizetési forgalom lebonyolítását is. A Kincstár az előző bekezdésben foglalt feladatait a szolgáltatási körébe és szolgáltatási felelősségébe tartozó szervezetek (a továbbiakban: kincstári kör) számára kötelezően igénybe veendő térítésmentes szolgáltatásként teljesíti. A kincstári körbe tartoznak:

a) a központi költségvetés, a központi költségvetési szervek, a társadalombiztosítási alapok, a társadalombiztosítás központi hivatali szervei és ezek igazgatási szervei, a rendelkezésükbe utalt előirányzatok, az alapok,

b) a MTA mint köztestület nem gazdasági társasági formában működtetett szervei.

A Kincstár ellátja a költségvetési tv.-ban meghatározott egyéb feladatait. A jogszabályi előírásoknak meg nem felelő megbízások és rendelkezések teljesítését a megbízás, illetve a rendelkezés kezdeményezőjének értesítése mellett visszautasítja. A nemzetközi szerződések alapján külföldről a Magyar Állam, illetve a kincstári ügyfelek részére nyújtott támogatásokat a Kincstárhoz kell befizetni. A Kincstár a Magyar Nemzeti Banknál pénzforgalmi számlával rendelkezik. A Kincstár a MNB-nál devizaszámlát nyithat és azon törvényben meghatározott tevékenységével kapcsolatban megszerzett devizát tarthatja és használhatja.

A kincstári egységes számlán kell elhelyezni, és folyamatosan tartani a kincstári körbe tartozók pénzeszközeit.

a) A Kincstárban pénzforgalmi számlát kötelesek vezetni:

b) a megyei és regionális területfejlesztési tanácsok és munkaszervezeteik működési és fejlesztési célú pénzeszközeik kezelésére,

c) az Országos Rádió és Televízió Testület,

d) a Műsorszolgáltatási Alap,

e) az Országgyűlés és a Kormány által alapított közalapítványok.

A felsorolt pénzforgalmi számlatulajdonosok más pénzintézetnél vezetett pénzforgalmi számlával nem rendelkezhetnek, átmenetileg szabad pénzeszközeiket a Kincstár hálózatában értékesített állampapírok vásárlásával hasznosíthatják. A Kincstár a pénzforgalmi számlavezetést, valamint a kincstári körbe letéti pénzeszközei kezelését térítésmentes szolgáltatásként végzi.

A kincstári körbe tartozók a nemzetközi szerződések alapján külföldről beérkező pénzeszközök befogadására és azok felhasználásának lebonyolítására devizaszámlát a Kincstárban nyithatnak. A Kincstár a devizaszámla-vezetéssel kapcsolatos tevékenysége körében - a MNB és a Kincstár között létrejött megállapodás alapján - a MNB által alkalmazott feltételek figyelembevételével díjakat számolhat fel és kamatot fizethet, amelynek feltételeit a számlatulajdonossal kötött számlaszerződésben köteles rögzíteni. A Kincstár a kötelezett külön rendelkezése nélkül teljesíti a nála pénzforgalmi számlát nyitó szervezetekkel szemben benyújtott olyan beszedési megbízást, amely jogerős bírósági, államigazgatási határozaton vagy jogszabály által meghatározott azonnali beszedési megbízás útján teljesítendő fizetési kötelezettségen alapul.

Állami támogatást csak köztatozás hiányában nyújt az állam. A Kincstár - ezen köztartozások behajtása érdekében az állami támogatások kedvezményezettjeiről - azok előzetes írásbeli hozzájárulásával - adatokat szolgáltat az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal, a Vám- és Pénzügyőrség, továbbá az Országos Egészségbiztosítási Pénztár, az Országos Nyugdíjfolyósító Igazgatóság, illetve azok szervei részére. 

A MNB a kincstári egységes számla mindenkori egyenlege után az 1 hónapos jegybanki passzív műveletre meghirdetett kamatot fizeti. Ennek hiányában a kamat mértéke a jegybanki alapkamat. A Kincstár jogosult a kincstári egységes számla mindenkori egyenlegét a MNB-nál betétként elhelyezni. A kamatokat a központi költségvetés javára kell elszámolni. A Kincstár a pénzforgalmi szolgáltatások nyújtása körében jogosult távolról hozzáférést biztosító fizetési eszköz alkalmazására is. A távolról hozzáférést biztosító eszköznek számít az, amellyel birtokosa rendelkezhet a Kincstárral szemben fennálló számla-követeléséről, és ezáltal fizetést teljesíthet a kedvezményezett részére, amely rendszerint személyazonosító kód és/vagy más hasonló azonosító használatához kötött. Ilyen különösen a számla-követelésről való rendelkezést a telefon vagy számítógép útján biztosító egyéb eszköz.

15.  A pénzintézetek felügyelete. Biztosításfelügyelet

16. Iparigazgatás

Ez a tétel Molnár Miklós előadása, és az általa írt fejezet alapján készült (Ficzere: Magyar közig. joga).

Alapfogalmak

Az ipar a nemzetgazdaság egyik ága, a termelő (szolgáltató) tevékenységet, illetve az ezt végző szervezetek és személyek együttesét jelenti. Szűkebb értelmezés szerint: csak azon szervezeteket és személyek tartoznak az ipar körébe, akik a fenti tevékenységeket főtevékenységként végzik. Tágabb értelmezés szerint azok is, akik az ipart pl. kiegészítő, illetve melléktevékenységként gyakorolják. Az ipart különböző ágazatok alkotják. A KSH osztályozási rendszere szerint a következők: bányászat, villamosenergia-ipar, kohászat, gépipar, vegyipar, könnyűipar, „egyéb ipar" (pl. vegytisztítás, vegyes javítóipar), építőanyag-ipar, élelmiszeripar. Megjegyzendő, hogy az élelmiszeripar nem tartozik az iparigazgatás körébe, rá az élelmezésügyi igazgatási szabályok vonatkoznak. Iparigazgatás:2 féle értelemben beszélünk róla: tevékenységi értelemben (az ipart igazgató államigazgatási szervek tevékenysége); alanyi v. szervezeti értelemben (az ipart igazgató államigazgatási szervek rendszere, együttese).

Az iparigazgatás szervezeti rendszere

Az iparigazgatás szervezete számos tényezővel áll összefüggésben. Pl.: az általános gazdaságigazgatási rendszer, az iparon belüli szakosodás foka és az igazgatott gazdasági szervezetek száma. Kis történet: 1953-ban 7 ipari minisztérium működött, 1980-ban három, jelenleg egy: a központi irányító szerv a Gazdasági Minisztérium (1998-tól). A gazdasági miniszter feladat- és hatáskörében ellátja az ipari tevékenységek felügyeletét és irányítását, pl.:

· kidolgozza az iparpolitika koncepcióját, és

· az energiapolitika koncepcióját, valamint 

· az ipar modernizációjára vonatkozó koncepciót, ezzel kapcsolatos stratégiákat,

· összehangolja az energia hordozó ellátás hazai és nemzetközi feladatait,

· megállapítja az energia árakat,

· közreműködik a megújuló energiaforrások hasznosításában,

· megállapítja az egyes ipari tevékenységek gyakorlásának feltételeit,

· megállapítja az egyes tevékenységek végzéséhez szükséges szakmai követelményeket, és az engedélyhez kötött tevékenységek körét

· ellátja a földtani kutatás, ill. ásvány vagyon kutatás állami irányítási feladatait.

Az iparigazgatás központi szférájához tartozik a Magyar Energia Hivatal, mely önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű államigazgatási szerv. Irányatása a Kormány, felügyelete a Kormány által kijelölt miniszter feladata (Molnár M. szerint kívánatos volna a miniszteri befolyás megszüntetése). Működési struktúráját a Kormány hagyja jóvá. Főigazgatóját és igazgatóit a miniszter nevezi ki, és gyakorolja velük szemben a munkáltatói jogkört. A főigazgató évente beszámol az Országgyűlésnek a hivatal tevékenységéről. A hivatal hatáskörébe tartozik a villamosenergia- és a gázszolgáltatás területén meghatározott engedélyekkel kapcsolatos hatósági tevékenység (villamosenergia termelés és szolgáltatás; gázenergia szállítás, és elosztás), előkészíti a villamosenergia- és a gázszolgáltatás vonatkozásában az árakat és az áralkalmazási feltételeket (a gazd-i miniszter állapítja meg), fogyasztóvédelmi hatásköröket is gyakorol, kidolgozza a fogyasztóvédelemre vonatkozó részletes szabályokat, kivizsgálja a fogyasztói panaszokat stb. Az engedélyezési hatáskörökhöz kapcsolódóan a hivatal széles körű ellenőrzési és bírságolási kompetenciákkal is rendelkezik.

Magyar Geológiai Szolgálat látja el az állam földtani, földtani kutatási feladatait, valamint az ásványvagyon-gazdálkodással összefüggő feladatokat, önálló költségvetési intézményként.

Magyar Bányászati Hivatal a bányahatósági tevékenység központi szerve. A Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű államigazgatási szerv. A hivatal felügyeletét a gazdasági miniszter látja el, aki egyben gyakorolja a hivatal elnökével kapcsolatos munkáltatói jogokat is. A bányafelügyelet feladata, hogy a felügyelete alá tartozó tevékenység végzése során védje a dolgozók életét, testi épségét és egészségét; és ellenőrizze az ásványvagyon-gazdálkodásra, a környezet-, a táj- és a természetvédelemre, valamint a műszaki biztonságra és a tűzvédelemre vonatkozó szabályok megtartását. A bányafelügyelet hatósági felügyeleti körében műszaki, biztonsági, munkavédelmi, építéshatósági-építésfelügyeleti és ásványvagyon-gazdálkodási hatásköröket gyakorol. Tűzvédelmi hatósági jogköre a bányák föld alatti, valamint ezzel egy tekintet alá eső külszíni részére terjed ki. A bányafelügyelet hatáskörébe tartozó ügyekben - néhány kivétellel - első fokon a területileg illetékes bányakapitányság (mint területi dekoncentrált szerv); másodfokon a Magyar Bányászati Hivatal jár el. A területi bányakapitányságok illetékességi területét és székhelyét a Magyar Bányászati Hivatal elnökének javaslatára a miniszter állapítja meg. 

Az MBH döntés-előkészítési tevékenységet is végez, pl.: előkészíti a miniszter ásványgazdálkodással, koncessziós szerződésekkel kapcsolatos döntéseit, illetve a bányabiztonsági szabályzatokat.

Az Országos Atomenergia Bizottság (OAB) és az Országos Atomenergia Hivatal (OAH) szerepe: az atomenergia békés célú alkalmazásával kapcsolatban a Kormány tanácsadó-véleményező, hatósági feladatokat koordináló, valamint ellenőrző szerve. Pl.: véleményezi a minisztériumoknak és az országos hatáskörű szerveknek az atomenergia békés célú felhasználására irányuló javaslatait és előterjesztéseit, hatósági feladatokat koordináló jogkörében - többek között - összehangolja a hasadó- és sugárzóanyagok termelésével, felhasználásával, tárolásával és szállításával kapcsolatos mindazon tevékenységeket, amelyek más minisztériumok és országos hatáskörű szervek hatósági jogkörébe nem tartoznak. Az OAB elnökét a miniszterelnök nevezi ki. Feladatkörébe tartozik pl.: kidolgozza és érvényesíti a nukleáris és sugárzóanyagok nyilvántartásának és ellenőrzésének hazai rendszerét. Az OAB szakmai tanácsadó szerve a Műszaki Tudományos Tanács.

Az OAH a Kormány felügyelete alatt működő országos hatáskörű államigazgatási szerv. A hatáskörébe utalt nukleáris biztonságtechnikai és más hatósági ügyekben első fokon az OAH belső szervezeti egysége járhat el. Széles körben végez hatósági tevékenységet. Hatáskörébe tartozik pl. a nukleáris létesítményekkel kapcsolatos biztonságtechnikai engedélyezés, a nukleáris exporttal kapcsolatos engedélyezés, illetve a radioaktív és nukleáris anyagok nyilvántartásával és ellenőrzésével kapcsolatos egyedi ügyekben való eljárás.

Az ipari ágazatok jogi szabályozásának sajátosságai

Elöljáróban le kell szögezni, hogy nem alkotható meg az ipari és az iparigazgatási tevékenységet a maga teljességében szabályozó iparjogi kódex. Oka: az ipari tevékenység rendkívül erőteljes differenciáltsága. 

Megállapítható, hogy az egyes ipari ágazatok jogi szabályozottságának mélysége eltérő. Az ágazatok egy részére vonatkozóan a jogi szabályozás terjedelme, mennyisége rendkívül csekély. Más ágazatok (alágazatok) speciális jogi szabályozása ugyanakkor igen részletes, pl. az ún. energiaügyi ágazatok. Ezt részben az ezen ágazatokba tartozó tevékenységek veszélyessége , és részben az energiakészletek szűkössége, és a szigorú racionalitások által meghatározott energiagazdálkodás követelménye indokolja.

Az energiaügyi ágazatok és alágazatok (bányászat, villamosenergia-ipar, gázenergia-ipar stb.) jogi szabályozását illetően a típusos kép a következő: a jogi szabályozás csúcsán általában egy törvény helyezkedik el, az ágazati vagy alágazati kódex (pl.: a bányászatról szóló törvény, az ún. villamosenergia-törvény, stb). Ezekhez többszintű és nagy terjedelmű végrehajtási joganyag kapcsolódik: kormányrendeletek, miniszteri rendeletek. Érzékelhető egy bizonyos szabályozási inkoherenciák, melynek  fő oka a jogalkotásban felfedezhető egyoldalú, szűk ágazati, illetve alágazati szemlélet – ezen a reformok során szükséges lesz változtatni.

Az ipari tevékenységre vonatkozó jogi szabályozás legfontosabb funkciói: 

· az ipari tevékenységek biztonságosságáról való gondoskodás,

· az ipari tevékenységek szakszerűségének biztosítása elsősorban a szakmai szabályok jogi normákba foglalásával,

· az energiával és energiahordozókkal való racionális gazdálkodás, 

· az ágazatokban megjelenő állami monopóliumok védelme,

· az ipari tevékenységek gyakorlásával kapcsolatos tulajdonkorlátozás,

· az energiát szolgáltatók és igénybe vevők közötti viszony jogi szabályozása, 

· az ipari dolgozókra vonatkozó munkavédelmi szabályozás,

· az egyes ipari munkakörök betöltéséhez szükséges alkalmassági-képesítési feltételek szabályozása.

Néhány ipari ágazat jogi szabályozásának alapelemei 

A bányászat joga

Alapja: a bányászatról szóló 1993. évi XLVIII. törvény (Bt.) + tárcaszintű normaanyag + normatív utasítások. 

A Bt. szerint az ásványi nyersanyagok, valamint a geotermikus energia természetes erőforrásukban az állam tulajdonában állnak. A bányavállalkozó által kitermelt ásványi nyersanyag, valamint a hasznosított geotermikus energia a kitermeléssel a bányavállalkozó tulajdonába megy át. A gazdasági miniszter a Bt. által meghatározott egyes kizárólagos állami tevékenységfájtákat, illetve azok gyakorlását koncessziós szerződés alapján átengedheti, azzal hogy a bányavállalkozó által kitermelt és a tulajdonába került ásványi nyersanyag és a kinyert geotermikus energia után az államot részesedés, bányajáradék illeti meg. A bányavállalkozó a bányászati tevékenység során nyert földtani adatokat köteles a Magyar Geológiai Szolgálatnak megküldeni.

Ásványi nyersanyagot vagy geotermikus energiát feltárni és kitermelni, valamint szénhidrogén föld alatti tárolására földtani szerkezetet hasznosítani a föld felszínének és mélyének erre a célra elhatárolt részén - bányatelken - szabad. A bányászati tevékenységet jóváhagyott műszaki üzemi terv alapján kell végezni. A bányavállalkozó köteles ún. bányatérképet (a bányaműveléssel és a kül. létesítményekkel kapcsolatban) készíteni, azt szükség esetén módosítani. A bányászati tevékenységet a miniszter által előírt biztonsági előírások szerint kell végezni, ennek érdekében üzemi szabályzatot kell készíteni, és azt a dolgozók rendelkezésére bocsátani. A bányaüzemben felelős műszaki vezetőt és helyettest kell kijelölni. A bányafelügyelet által kijelölt üzemekben bányamentő, illetve kitörésvédelmi szolgálatról kell gondoskodni, és üzemzavar-elhárítási, illetve kitörésvédelmi tervet kell készíteni. A bányavállalkozó köteles a külszíni területet a műszaki tervnek megfelelően fokozatosan helyreállítani, és ezzel a területet újrahasznosításra alkalmas állapotba hozni vagy a természeti környezetbe illően kialakítani.

A bányakár: a bányászati tevékenységgel idegen ingatlanban, épületben, továbbá a vízelvonás folytán keletkezett károk, beleértve a károk megelőzésére, csökkentésére és elhárítására fordított kiadásokat is bányakárnak minősülnek. Ezt a bányavállalkozó köteles megtéríteni. 

A bányászati tevékenységekkel kapcsolatos hatósági jogkör legfontosabb elemei a következők:

A bányászati tevékenység kizárólag a bányafelügyelet engedélyével kezdhető meg, és az abban foglalt feltételek megtartásával végezhető. A felszín alatti víz kitermelésének engedélyezése során a bányahatóság szakhatóságként működik közre. A bányafelügyelet jelöli ki határozatban, a bányavállalkozó kérelmére - az érdekelt szakhatóságok hozzájárulása alapján - a bányatelket. Engedély szükséges továbbá bányászati létesítmények építéséhez, üzembe helyezéséhez, valamint egyes gépek és berendezések bányabeli használatához. 

A kitermelést szüneteltetni csak a bányafelügyelet által jóváhagyott műszaki terv szerint szabad. A bányafelügyelet ellenőrzi mindezeket.

A súlyos balesetet és súlyos üzemzavart a bányavállalkozó köteles azonnal a bányafelügyeletnek bejelenteni, amely megvizsgálja a súlyos balesetet és a súlyos üzemzavart, megállapítja annak okát, és megteszi a hasonló esetek megelőzéséhez szükséges intézkedéseket.

Aki jogosulatlanul bányászati tevékenységet folytat, a bányafelügyelet bírsággal sújthatja, és eltilthatja a tevékenység folytatásától. Ha vki a bányászati tevékenységet szabálytalanul, vagy engedélytől eltérő módon gyakorolja, és a kitűzött határidő alatt nem szünteti meg a szabálytalanságot, azt a bányafelügyelet bírsággal sújthatja, a tevékenység folytatását felfüggesztheti, az engedélyt visszavonhatja, illetőleg kezdeményezheti a koncessziós szerződés megszüntetését, és elrendelheti az eredeti állapot helyreállítását, vagy ha ez már nem lehetséges, a tájrendezést. Ugyanezek a szankciók alkalmazhatók azzal szemben is, aki a bányászati tevékenység szabálytalan vagy engedélytől eltérő gyakorlásával súlyos veszélyhelyzetet teremtett (ilyenkor nem kell határidőt tűzni a szabálytalanság kiküszöbölésére). A bírság felső határát a Kormány rendeletben állapítja meg.

A bányavállalkozót terhelő kötelezettségek teljesítésére, a bányakárok megtérítésének, a tájrendezési kötelezettség teljesítésének pénzügyi fedezetére a miniszter a koncessziós szerződésben, a bányavállalkozó ajánlata alapján, a bányafelügyelet az engedélyben biztosítási szerződés megkötését vagy biztosíték adását írhatja elő. 

A villamosenergia-jog alapvonalai

a) A villamosenergia-ipar intenzív jogi szabályozottságát több tényező magyarázza. Így a villamos energiával kapcsolatos tevékenységek veszélyessége, a másik az energia korlátozott mennyisége, és a villamos energia szolgáltatójának monopolhelyzetét ellensúlyozni kívánó jogalkotói törekvés. Az ágazatra vonatkozó nagy terjedelmű jogi szabályozás gerincét a villamos energia fejlesztéséről, átviteléről és elosztásáról szóló 1994. évi XLVIII. törvény (Vet.) és ennek végrehajtási rendelete (kormányrendelet) adja. A jogi normák döntő többsége azonban miniszteri rendelet. A Vet. hatálya alá tartozik a villamos energia és mindaz a létesítmény, amely a villamos energia fejlesztésére és a fogyasztóhoz történő eljuttatására szolgál (villamos mű). A villamos művek két fajtáját különböztetjük meg: közcélú és üzemi villamos műveket. A közcélú villamos mű a lakosság, vállalatok, intézmények és más szervek villamosenergia-szükségletének kielégítését, valamint a közvilágítás ellátását szolgálja. Az üzemi villamos mű az üzemben tartó saját üzemi energiaszükségletét elégíti ki. A villamos mű üzemben tartóját ex lege szolgáltatási kötelezettség terheli, köteles a villamos energiát az engedélyezett áramnemben, periódusszámmal, feszültséggel fejleszteni, átvinni és folyamatosan szolgáltatni.

b) A villamos energiával való racionális gazdálkodás érdekében a közcélú és a kijelölt üzemi villamos műveket együttműködő villamosenergia-rendszerben kell üzemben tartani. A villamos művek együttműködését a Kormány által meghatározott elveknek megfelelően a gazdasági miniszter irányítja. A racionalitást szolgálja a jelentősebb fogyasztóberendezések gyártásának, importjának és használatának engedélyhez kötése. Átmeneti villamosteljesítmény-hiány esetén a gazdasági miniszter elrendelheti a villamosenergia-fogyasztás korlátozását, illetve szüneteltetését, amely kiterjedhet az ország egész területére, egyes területrészekre, fogyasztókra és fogyasztási nemekre.

c) A villamos energiával kapcsolatos tevékenységek biztonságosságáról való gondoskodás jegyében behatóan szabályozták a villamos művek létesítését és üzemben tartását, s egyes villamos készülékek gyártását. 

Pl.: a villamos mű közelében lévő földterület biztonsági övezetet (védőterületet) képez. Ezen a területen belül tilos, illetve korlátozás alá esik olyan épület/létesítmény elhelyezése, olyan tevékenység folytatása, amely a villamos mű biztonságát, az életet és testi épséget vagy a vagyonbiztonságot veszélyezteti. Ilyen korlátozás/tilalom fennálhat ex lege, illeve hatósági döntés alapján is. 

d) Villamos művekhez kapcsolódó létesítményeknek és vezetékeknek idegen ingatlanon való elhelyezésére, illetve átvezetésére szolgál két sajátos tulajdonjog-korlátozó intézmény: a használati jog és a vezetékjog. A villamos mű üzemben tartójának használati joga alapján villamos műhöz tartozó átalakító- és kapcsolóberendezést lehet idegen ingatlanon létesíteni és fenntartani. Fő szabályként a villamos mű üzemben tartója és az ingatlan tulajdonosa közötti megállapodás alapján keletkezik, vagy ennek hiányában a jegyző engedélyezi. Engedélyezni csak akkor lehet, ha gyakorlása az ingatlan rendeltetésszerű használatát nem akadályozza. Ellenkező esetben az ingatlan kisajátítására kerülhet sor. A használati jog gyakorlása ellenében a villamos mű üzemben tartója az ingatlan tulajdonosa részére térítést köteles fizetni.

A villamos mű üzemben tartójának vezetékjoga szintén korlátozza (-hatja) a tulajdonjogot. Ez a villamos műhöz tartozó vezetékek és azok tartószerkezetének idegen ingatlanon történő elhelyezésére szolgál. A vezetékjogot csak olyan ingatlanokra nézve lehet engedélyezni, amelyeknek rendeltetésszerű használatát a jog gyakorlása lényegesen nem akadályozza. Ha akadályozza, akkor az akadályoztatás mértékének megfelelő kártalanítás jár, ettől eltekintve a vezetékjog ingyenes.

A használati jog és a vezetékjog az általuk érintett ingatlanokra vonatkozó tulajdonjogot sokféleképpen csorbítja. Lényegében a tulajdonjogba való „beavatkozásegyütteseknek" tekinthetők, az eddig ismertetetteken túlmenően magukban foglalnak számos olyan lehetőséget, amely alkalmas a tulajdonjog korlátozására. Így pl. a villamos mű üzemben tartóját megilleti a vezetékjog keretében az ingatlanra való belépés, az ott való közlekedés joga, a villamos művek karbantartásának, ellenőrzésének joga, a biztonsági övezetben lévő és esetleg veszélyt jelentő növényzet eltávolításának joga is.

e) A villamosenergia-jog szép számmal tartalmaz olyan - elsősorban polgári jogi - szabályokat, amelyek a villamos mű és a fogyasztó közötti viszonyt rendezik. Magyarázata: a fogyasztó érdekeinek védelme az energiát szolgáltató monopolhelyzetével szemben. A fogyasztó részére villamos energiát kizárólag közcélú villamos mű szolgáltathat. A villamos energia szolgáltatása, illetve vételezése szerződés alapján történik. A villamos energia szolgáltatásának és vételezésének feltételeit, a szolgáltató és a fogyasztó jogait e körben a miniszteri rendeleti szinten megfogalmazott villamosenergia-közszolgáltatási szabályzat határozza meg.

A villamosenergia-jog szabályaihoz igen hasonló szabályozás jellemzi a gázenergia-jogot.

Az atomenergia-jog alapja

Központi eleme az ágazati kódex, az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény. Hatálya kiterjed az atomenergia békés célú alkalmazására, az azzal kapcsolatos jogosultságokra és kötelezettségekre, továbbá az embereknek, valamint az élő és élettelen környezetnek a természetes és mesterséges eredetű ionizáló sugárzás káros hatásai elleni védelmére. A jogi szabályozás fő funkciója az atomenergia-jogban az atomenergia alkalmazásának biztonságosságáról való gondoskodás. Ennek lényege, hogy atomenergiát csak oly módon szabad alkalmazni, hogy az ne károsítsa a társadalmilag elfogadható kockázati szinten felül az emberi életet, a jelenlegi és a jövő nemzedékek egészségét, életfeltételeit, a környezetet és az anyagi javakat. Ennek megfelelően biztosítani kell azt, hogy ne jöhessen létre szabályozatlan nukleáris láncreakció, illetve az atomenergia alkalma​zása ne károsíthassa a környezetet.

Az atomenergia alkalmazása kizárólag a jogszabályokban meghatározott módon és rendszeres hatósági ellenőrzés mellett történhet. Az atomenergia biztonságos alkalmazásának irányítása és felügyelete a Kormány feladata. Az e körben meghatározott kormányzati feladatok végrehajtásáról a Kormány az Országos Atomenergia Bizottság és az Országos Atomenergia Hivatal, valamint a miniszterek útján gondoskodik.

Az atomenergia biztonságos alkalmazásáért, a biztonsági követelmények betartásáért az atomenergia alkalmazója felel. A jogi szabályozás a biztonság érdekében előírja a következőket:

· részletesen rögzíti az atomenergia alkalmazásával kapcsolatos biztonsági követelményeket (pl. előírja a sugárterhelésre vonatkozó dózis határértékeit); 

· az atomenergiával kapcsolatos tevékenységet végzőket baleset-elhárítási és intézkedési terv kidolgozására kötelezi, amelyekben meg kell határozni a rendkívüli eseményeket és ezek elhárításának módját; 

· előírja, hogy az atomenergia alkalmazója köteles folyamatosan ellenőrizni a sugárzási viszonyokat; 

· meghatározza az atomenergia alkalmazásával kapcsolatos létesítményekben dolgozók munkavédelmi szabályait és képesítési feltételeit; 

· előírja, hogy egyes nukleáris létesítmények, nukleáris anyagok, radioaktív anyagot előállító berendezések, továbbá radioaktív hulladék feldolgozására, átmeneti tárolására vagy végleges elhelyezésére szolgáló létesítmények őrzését fegyveres biztonsági őrséggel kell biztosítani.

A hatósági engedélyezés szerepe: az atomenergia alkalmazásával kapcsolatos tevékenységek kivétel nélkül engedélykötelesek. Az engedély határozott vagy határozatlan időre, valamint bizonyos feltételekhez kötötten adható. A határozott időre adott engedély kérelemre meghosszabbítható. A hatóság ezen engedélyt visszavonhatja, vagy az engedély érvényességi idejét korlátozhatja, ha az engedély megadása alapjául szolgáló biztonsági körülményeknek, illetve a kockázat mértékének a megváltozását állapította meg. Az engedélyt akkor is vissza lehet vonni, illetve korlátozni az érvényességi idejét, ha a nukleáris energiával kapcsolatos tevékenységet az engedélyes az engedélyben foglaltaktól eltérően vagy engedély nélkül végzi.

Az alágazattal kapcsolatos hatósági tevékenység jelentős részét a hatósági ellenőrzés teszi ki. Az engedély, valamint a biztonsági szabályzatok előírásainak megtartását, illetőleg az atomenergia alkalmazásának biztonságosságát az engedélyező hatóság köteles rendszeresen ellenőrizni, és az észlelt rendellenességek megszüntetése érdekében haladéktalanul intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni.

Önálló rendszert alkotnak az alágazati nyilvántartások. Az engedélyekről, illetve az ellenőrzések eredményéről, valamint a nukleáris és radioaktív anyagokról nyilvántartást kell vezetni.

Az Országos Atomenergia Hivatal jogszabály, biztonsági szabályzat megsértése, illetve kötelezően alkalmazandó szabály vagy egyedi hatósági engedélyben foglaltak betartásának elmulasztása esetén az engedélyest bírság megfizetésére kötelezheti.

Az atomenergia-jog széles körben teremt lehetőséget hatósági intézkedésekre is. A sugárvédelmi vagy biztonsági jogból elrendelhető hatósági intézkedések skálája a személyek biztonságba helyezésétől a területek, ingatlanok, anyagi javak használati korlátozásán, tilalmán keresztül egészen az anyagi javak megsemmisítésének elrendeléséig terjed.

Sajátos szabályok vonatkoznak az atomenergiával kapcsolatos felelősségre és kártalanításra. Az atomenergia alkalmazásával összefüggésben a másnak okozott károk csoportjában két kategóriát különböztethetünk meg: az ún. atomkárt és az egyéb kárt. Az atomkár az emberélet elvesztése, a személyek testi épségében és egészségében keletkezett minden kár, minden anyagi kár, az ezekkel együttesen jelentkező környezeti kár ésszerű mértékű helyreállításának költsége, valamint a károk csökkentése vagy elhárítása érdekében ténylegesen végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatban felmerült költség, amennyiben azokat a nukleáris üzemanyag, a nukleáris létesítményben lévő radioaktív termék, hulladék, vagy a nukleáris létesítményből származó, abból kiszállított, illetőleg oda küldött nukleáris anyag okozta a létesítményben vagy a szállítás során bekövetkezett rendkívüli esemény során. Egyéb kár az olyan kár, amely ugyan az atomenergia alkalmazása kapcsán merül fel, de nem vonható az  atomkár definiciója alá. Tehát nem rendkívüli esemény folytán keletkezett a kár. A nukleáris létesítmény engedélyese köteles az atomkárt megtéríteni. Az atomkárért való felelősség alól kimentésnek helye nincs, kivéve ha az atomkárt a létesítmény tevékenységi körén kívül eső, elháríthatatlan külső ok által közvetlenül kiváltott nukleáris baleset következménye. Az engedélyes részben vagy egészben mentesül az atomkárért való felelősség alól, ha bizonyítja, hogy a károsultat ért kár részben vagy egészben a károsult súlyosan gondatlan vagy kifejezetten a kár előidézésére irányuló szándékos és elháríthatatlan cselekvésének vagy mulasztásának a következménye. A jogi szabályozás nukleáris létesítménytípusonként meghatározza az engedélyes feltétlen felelősségének felső összeghatárát. Az így meghatározott felső összeghatárokat meghaladó mértékű atomkárt a magyar állam megtéríti, a kártérítésre összesen fordítható összeg azonban ebben az esetben sem haladhatja meg a 300 millió SDR-t. A károsult kártérítési igényét a hároméves elévülési határidő alatt érvényesítheti. Az engedélyest az atomkárért való felelősség a nukleáris baleset bekövetkeztének időpontjától számított tíz évig terheli.

Az atomenergiával kapcsolatos tevékenységekre vonatkozó törvényi szabályozás intézményesítette a Központi Nukleáris Pénzügyi Alapot. A Központi Nukleáris Pénzügyi Alap a radioaktív hulladékok végleges elhelyezésére, valamint a kiégett üzemanyag átmeneti és végleges elhelyezésére szolgáló tárolók létesítését és üzemeltetését, illetve a nukleáris létesítmények leszerelésének biztosítását biztosító és kizárólag ezt a célt szolgáló elkülönített állami pénzalap. Az alappal a kormánynak az Országos Atomenergia Hivatal feletti felügyeletét ellátó tagja rendelkezik. Az alap kezelője az Országos Atomenergia Hivatal. Az alap bevételi forrásait az engedélyesek befizetései jelentik.

A tulajdonjog korlátozásának fő irányai az iparjogban

A jogállamiság egyik fő tartópillére, alapkritériuma a tulajdon sérthetetlenségének hangsúlyos elismerése, a tulajdonjog védelmének biztosítása. A tulajdonviszony talán legfőbb jellegzetessége a tulajdonosi autonómia, amely az ún. tulajdonosi triászban (a birtoklás, a használat és a rendelkezés joga) nyilvánul meg.

A tulajdonjog-korlátozási rendszer intézményesítése során a tulajdonosi érdekeket megelőző, nagy súlyú és ezért preferált érdekek érvényesítése szabályozáspolitikai célként jelentkezik. Így szinte minden országban a tulajdonjog-korlátozási rendszer szerves részét alkotják a közlekedési, energiaügyi, vízügyi, környezetvédelmi stb. célú korlátozások. Ugyanakkor reális szabályozási garanciákkal kell a tulajdonosokat megvédeni a közigazgatási-állami önkénytől. A tulajdonjog-korlátozás intézményesítésével párhuzamosan megfelelő módon szabályozni kell a kompenzáció, kártalanítás kérdését is. A tulajdonjog-korlátozást szabályozó jogi normák érvényesülési módja szerint különbséget teszünk ex lege korlátozás és a tulajdonjogot korlátozó egyedi aktus, döntés között.

Az energiaügyi ágazatok joga a birtoklás és a használat jogának szinte áttekinthetetlenül bonyolult rendszerét alakította ki. A különösen jellemző ingatlanra vonatkozó tulajdonjog-korlátozások esetében a birtoklás és a használat jogának korlátozása együttesen jelentkezik. E körön belül elkülöníthető egymástól négy államigazgatási befolyásolási modell:

· Az ingatlantulajdonos tevékenységre kötelezése (tevékenység-előírások). (pl. a biztonsági övezetben lévő, az előírásoknak meg nem felelő növényi kultúra eltávolítása).

· A birtoklás és használat jogát csorbító tilalmak. (pl. föld feletti villamos vezetékek biztonsági övezeteiben ex lege tilos komlót vagy magas növésű futónövényt termeszteni)

· Az ingatlanok használatával kapcsolatos korlátozások. (pl. a bányatelek határai között fekvő ingatlanon bizonyos tevékenységek csak a bányahatóság hozzájárulásával végezhetők).

· A tulajdonos kötelezése más cselekvésének tűrésére. (pl. az ingatlanon elhelyezett vezetékek, berendezések karbantartása)

· A rendelkezés jogának korlátozása (pl. az anyagi javak forgalmának sugárvédelmi vagy biztonsági okból elrendelhető tilalma).

· A szóban forgó joganyag széles körben ad lehetőséget a tulajdonjog megszüntetésére (pl. a kisajátítás)

17. Területfejlesztési és építésügyi igazgatás

Magyarországon először 1937-ben alkottak törvényt az építési jogról. A következő törvény: az építésügyről szóló 1964. évi III. tv., mely kerettörvény volt. A területfejlesztés új intézményrendszerének kialakítása érdekében született meg a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény (a továbbiakban: területfejlesztési törvény), és az épített környezet alakításáról és védelméről szóló, 1997. évi LXXVIII. törvény (építési törvény). E két törvénynek megfelelően ezt a témát kétfelé kel bontani: területfejlesztés (rendezés), és építési jog.

I. Területfejlesztés és -rendezés

A területfejlesztés és -rendezés célja, feladatai, eszközrendszere 

A területfejlesztési törvény a következőképpen határozza meg:

a) az ország valamennyi térségében a szociális piacgazdaság kiépítésének elősegítése, a fenntartható fejlődés feltételeinek megteremtése, a társadalmi, gazdasági és környezeti céloknak megfelelő térbeli szerkezet kialakítása;

b) a főváros és a vidék, a városok és a községek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és települések közötti jelentős különbségek mérséklése és a további válságterületek kialakulásának megakadályozása;

c) az ország térszerkezete, településrendszere harmonikus fejlődésének elősegítése;

d) a nemzeti és térségi identitástudat megtartása és erősítése.

E célok megvalósítása érdekében az államnak összehangoló, koordinatív feladatai vannak:

a) a térségi és helyi közösségek területfejlesztési és területrendezési kezdeményezéseinek elősegítése, összehangolása az országos célkitűzésekkel;

b) fejlesztési koncepciók, programok és tervek kidolgozása, meghatározása és megvalósítása;

c) a nemzetközi együttműködés keretében az Európai Unió regionális politikájához illeszkedés elősegítése, valamint a regionális együttműködés elősegítése.

A területfejlesztési és a területrendezési célok megvalósítása főként a jogi szabályozás, a tervezés és a pénzügyi támogatások útján történik. A területfejlesztés eszközrendszeréhez tartozik még a területi információs rendszer működtetése, ez egy olyan egységes területi adatbázis, amely a területfejlesztésben részt vevő különböző szintű szervek közötti kölcsönös információcserére épül, alkalmas a térbeli folyamatok elemzésére, megalapozza a területfejlesztési döntéseket stb.

A területfejlesztés és a területrendezés jogi szabályozása

A területfejlesztés és területrendezés kerettörvénye a területfejlesztési törvény. Más törvények is tartalmaznak, olyan szabályokat, amelyeket e területen is figyelembe kell venni: így a környezetvédelemről szóló törvény, a műemlékvédelmi, az építési törvény stb.

Az Országgyűlés a költségvetési törvény elfogadása során dönt a területfejlesztést szolgáló pénzeszközökről és egyes pénzügyi kedvezményekről. Az OGY törvényben szabályozza az országos, valamint a kiemelt térségekre vonatkozó területrendezési terveknek az önkormányzatokra kötelező elemeit. Normatív határozatban határozza meg a területfejlesztési támogatások és decentralizáció elveit a kedvezményezett területek besorolásának feltételrendszerét.

A területfejlesztési törvény széles körű jogalkotási felhatalmazást ad a Kormánynak. Kormányrendelet rendelkezik a területfejlesztési koncepciók és programok, valamint a területrendezési tervek egyeztetésének és elfogadásának rendjéről, a vállalkozási övezetek, ipari parkok létrehozásának és működésének szabályairól, a területfejlesztés kedvezményezett területeinek jegyzékéről, a területfejlesztési célú pénzeszközök felhasználásáról, megyék közötti elosztásáról. Ld. még a szervezeti részt.

Területi tervezés

A erületi tervezési rendszer a területi tervek két típusára épül:

1. Egyik elemét a területfejlesztési koncepciók és programok alkotják, melyek az ország, illetve egy térség (a régió, a megye, a kiemelt térség és a kistérség) területére készülnek. A területfejlesztési koncepció az átfogó távlati fejlesztést megalapozó és befolyásoló tervdokumentum, amely meghatározza a hosszú távú célokat. A területfejlesztési program a területfejlesztési koncepció alapján kidolgozott középtávú cselekvési terv, amely stratégiai és operatív programokra épül.

Az Országos Területfejlesztési Koncepció elfogadása az Országgyűlés hatáskörébe tartozik. (A jelenleg hatályos koncepciót 1998-ban fogadták el.)

A kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesztési koncepciók és programok elfogadása a Kormány hatáskörébe, a megyei területfejlesztési koncepció és a fejlesztési programok elfogadása a megyei területfejlesztési tanács hatáskörébe, a kistérségi területfejlesztési koncepciót és a programot - a megyei területfejlesztési tanács, a Balaton környékén a Balaton Fejlesztési Tanács, Pest megyében a Budapesti Agglomeráció Tanácsa véleményének kikérése után - a területfejlesztési önkormányzati társulás hatáskörébe tartozik.

2. A fentiektől eltér a területrendezési tervezés. Ezek a tervek műszaki - fizikai jellegűek. A területrendezés a területfelhasználás rendjének és a területhasználat szabályainak megállapítását jelenti. Tartalmazzák a tervezés alá vont terület műszaki-infrastrukturális térbeli rendjét, a térség hosszú távú szerkezeti változásait, az egyes térségek adottságainak célszerű hasznosítási lehetőségeit, stb. Területrendezési tervek készülnek az ország, a régió, a megye, a kiemelt térség és a megye egy térsége területére.

Az országos és a kiemelt térségekre vonatkozó területrendezési tervek elfogadása a parlament hatáskörébe tartozik. A megyei területrendezési tervek elfogadásáról a megyei önkormányzat közgyűlése dönt. Több megye (régió) közös területrendezési tervét az érintett megyei önkormányzatok - tervezési társulásra vonatkozó megállapodás alapján - közösen dolgozzák ki, és illetékességi területükre vonatkozó részét összehangoltan hagyják jóvá.

A területi tervezési rendszer elemei hierarchikus rendszert alkotnak. A kisebb területi egységekre készült területfejlesztési koncepciónak összhangban kell állnia a nagyobb térségekre készült, illetőleg az országos területfejlesztési koncepcióval. A kiemelt térség és a régió területrendezési terve nem lehet ellentétes az ország területrendezési tervével, a megye területrendezési tervének pedig illeszkednie kell az ország, a kiemelt térség és a régió területrendezési tervéhez.

A törvény a különböző területi tervtípusok között funkcionális összhangot is előír. A területrendezési terveknek a területfejlesztési koncepciókban meghatározott célokkal összhangban kell állniuk. 

A területi tervezési eljárás szabályait kormányrendelet állapítja meg. A terveket elfogadásuk előtt egyeztetni kell a jogszabályban meghatározott államigazgatási szervekkel, területfejlesztési tanácsokkal, helyi önkormányzatokkal, köztestületekkel, szakmai érdekképviseletekkel. Az eljárás nyilvános, a lakosságot, társadalmat tájékoztatni kell. 

A területfejlesztés pénzügyi eszközei

A területfejlesztési törvény meghatározza a pénzeszközök főbb forrásait és formáit:

I. A központi területfejlesztési eszközök:

· költségvetési előirányzat;

· a vállalkozásokat segítő pénzügyi kedvezmények (pl. adókedvezmények, hitelkamat-tá​mogatás, gyorsított amortizáció, hitelgarancia-nyújtás).

II. Térségi területfejlesztési eszközök:

· központi költségvetési előirányzat (a Területfejlesztési Alaptól átvett feladat);

· az önkormányzati szabályozás keretében működő, az önkormányzatok infrastruktúra-fejlesztését támogató területi kiegyenlítő pénzeszköz;

· a térség helyi önkormányzatai által átadott források, helyi adókedvezmények.

III. Egyéb területfejlesztést segítő források:

· a gazdaság, a foglalkoztatás és az infrastruktúra fejlesztését szolgáló pénzalapok, illetve költségvetési előirányzatok;

· az éves központi költségvetésben meghatározott területfejlesztési programokra és célokra biztosított minisztériumi kiadási előirányzatok;

· az egyes elkülönített pénzalapok területfejlesztési programokra és célokra felhasználható pénzeszközei;

· az önkormányzatok településfejlesztését támogató címzett és céltámogatások rendszere;

· a területfejlesztési célú segélyek, illetve hitelek;

· a gazdálkodást végző szervezetek és mindezek érdekvédelmi szervezetei, a gazdasági kamarák, valamint más intézmények önkéntes hozzájárulásai.

A pénzügyi támogatásokhoz való hozzájutás feltételeit és felhasználásuk rendjét külön jogszabályok szabályozzák. A pénzügyi eszközök elosztása a programfinanszírozás elvére épül: nem egymástól független beruházások kapnak támogatást, hanem csak olyanok, amelyek komplex fejlesztési koncepcióba, fejlesztési programba illeszkednek. A fejlesztési célú pénzeszközök elosztásában érvényesül az addicionalitás elve is: a térségekben megszületett fejlesztési elgondolások csupán támogatást kaphatnak, de az eszközök egy részét helyi forrásokból kell biztosítani. 

A területfejlesztés szervezeti rendszere

A törvény - a korábbi központosított struktúra helyett - többlépcsős decentralizált döntéshozatali rendszer megvalósítását tűzi ki célul. 

A területfejlesztési stratégiai döntéseket a képviseleti szervek hozzák meg, így az Országgyűlés, a megyei és a megyei jogú városi önkormányzati testületek és a települési önkormányzatok képviselő-testületei. E szervek, továbbá a területfejlesztés egyéb szereplőinek együttműködését a regionális fejlesztési és a megyei területfejlesztési tanácsok biztosítják.

Az Országgyűlés feladata - a törvényalkotáson túl - az országos területfejlesztési koncepció, valamint az országos és a kiemelt területekre vonatkozó területrendezési tervek elfogadása, valamint a Kormány területfejlesztési tevékenységének ellenőrzése.

A Kormány előkészíti a parlament döntéseit, illetve felhatalmazás alapján jogalkotó tevékenységet végez. Elfogadja a kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesztési koncepciókat és programokat, pénzügyi támogatást nyújt meghatározott területfejlesztési programok megvalósításához, kezdeményezheti regionális fejlesztési tanács létrehozását, a határ menti térségeknek a szomszédos országokkal való együttműködését, szervezi az európai regionális együttműködést, biztosítja a megyei, valamint az országos és a regionális rendezési tervek összhangját.

A Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium  feladatait a Miniszterelnöki Hivatallal, ezen belül a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási és területpolitikai feladatokkal megbízott politikai államtitkárával együttműködve látja el. E kormányszerveken kívül más tárcáknak is vannak feladataik a területfejlesztésben. 

A megyei önkormányzat feladatai: 

· elkészítteti és elfogadja a megye területére vagy egy térségére vonatkozó területrendezési terveket;

· összehangolja a megyei önkormányzati feladatokat a megyei gazdaságfejlesztési és foglalkoztatáspolitikai koncepciókkal;

· koordinálja a települések fejlesztési tevékenységét;

· együttműködik a megyei jogú város önkormányzatával és az érintett települések önkormányzataival a területrendezési tervek városkörnyéki összehangolása érdekében;

· együttműködik a megye gazdasági szereplőivel;

· részt vesz a területi információs rendszer kialakításában és működtetésében, információkat biztosít a területi tervek készítéséhez;

· gondoskodik a településrendezési terveknek a megyei területrendezési tervekkel való összhangjáról.

A települési önkormányzatok alapvetően a település fejlődéséért felelősek, részt vehetnek azonban a település határain túlnyúló, nagyobb térséget érintő területfejlesztési feladatok megoldásában is. A települési önkormányzatok képviselő-testületei létre hozhatnak önálló jogi személyiséggel rendelkező területfejlesztési társulást, a települések összehangolt fejlesztése, közös területfejlesztési programok kialakítása, és megvalósítása érdekében. 

A területfejlesztés sajátos szervei a területfejlesztési tanácsok, amelyek a területfejlesztésben érdekelt szervezetek partnerségének, együttműködésének elvére épülő szervek. Területfejlesztési tanács működik országos, regionális és megyei szinten.

Az Országos Területfejlesztési Tanács a kormányzati feladatok ellátásában működik közre. Tagjai: a megyei területfejlesztési tanácsok képviseletében régiónként 1 fő; az országos gazdasági kamarák elnökei; az Érdekegyeztető Tanács (amíg volt) munkaadói és munkavállalói oldalának egy-egy képviselője; a területfejlesztésben érdekelt miniszterek (a földművelésügyi és vidékfejlesztési; a környezetvédelmi; a belügy-; a gazdasági; a közlekedési, hírközlési és vízügyi; az egészségügyi; a szociális és családügyi; az oktatási; a pénzügyminiszter; a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter, valamint a nemzeti kulturális örökség minisztere); a fővárosi főpolgármester; az országos önkormányzati érdekszövetségek közös képviselője. Elnöke a területfejlesztésért felelős miniszter. A Tanács elsősorban javaslattevő, véleményező feladatokat lát el, emellett ellenőrző; értékelő és koordinatív feladatai is vannak az ágazatok és az önkormányzatok területfejlesztési tevékenységével összefüggésben. 

A megyében a területfejlesztési feladatok összehangolására megyei területfejlesztési tanács működik. A megyei területfejlesztési tanács jogi személy, székhelye a megyeszékhely város. A megyei területfejlesztési tanács tagjai: ennek is sok tagja van. Elnöke a megyei közgyűlés elnöke. Feladata, hogy a megye területén összehangolja a kormányzat, a helyi önkormányzatok, azok területfejlesztési társulásai, valamint a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit, valamint kidolgozza és elfogadja a megye hosszú távú területfejlesztési koncepcióját, a megye fejlesztési programját, illetve az egyes alprogramokat. Ezen tervek pénzügyi vonatkozásai rendezésében is részt vállal. A megyei területfejlesztési tanácsok gazdálkodására a költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályok az irányadók. Beszámolási kötelezettséggel tartoznak a területfejlesztésért felelős minisztériumnak. Gazdálkodásukat az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A megyehatárokon túlterjedő területfejlesztési feladatok ellátására a megyei területfejlesztési tanácsok regionális fejlesztési tanácsot hozhatnak létre. A regionális fejlesztési tanácsok a megyei területfejlesztési tanácsok együttműködésének eredményeként jönnek létre. Az érintett megyei területfejlesztési tanácsok megállapodnak arról is, hogy a megyei területfejlesztési tanács feladatai közül melyeket látnak el a regionális fejlesztési tanács keretében. Két regionális fejlesztési tanács létrehozásáról maga a törvény rendelkezik:

A fővárosi agglomeráció térségében a Budapesti Agglomeráció Fejlesztési Tanácsát, a Balaton kiemelt üdülőkörzete térségében a Balaton Fejlesztési Tanácsot intézményesíti. 

A területi államigazgatási szervek a térségi fejlesztés és tervezés koordinálásában szakmai segítségnyújtással és információszolgáltatással, valamint hatósági ellenőrzéssel vesznek részt.

A dekoncentrált államigazgatási szervek közül - mind a területfejlesztés, mind az építésügyi igazgatás területén - kiemelt szerepük van a területi főépítészeknek. A területfejlesztésért és az építésügyi igazgatásért felelős miniszter egyes feladatait (az építésügyi tevékenységek szakmai felügyeletét, a terület- és településrendezési tervek szakmai véleményezését, a rendezési tervek megvalósulásának szakmai kontrollját, a fejlesztési programok és a rendezési tervek összhangjának figyelemmel kísérését) a területi főépítész útján látja el. A területi főépítész feladatait a vezetése alatt álló regionálisan szervezett területi főépítészi irodák segítségével látja el. A helyi önkormányzatok önkormányzati főépítészeket alkalmaznak

II. Építési igazgatás, építési jog

Az építési tevékenységgel kapcsolatos társadalmi viszonyokat több jogág is szabályozza. A polgári jog szabályai határozzák tulajdoni, illetőleg használati jogosítványok gyakorlásának, a szomszédos ingatlanok védelmének szabályait, az építtető és a tervező, valamint az építtető és a kivitelező közötti szerződéses kapcsolatokat. A földjogi szabályozásnak az építési célú földterületekkel való gazdálkodás, a mezőgazdasági rendeltetésű területek védelme területén van jelentősége. A pénzügyi jogi szabályozás az építési tevékenység gazdasági eszközökkel való ösztönzése vagy éppen korlátozása terén kap szerepet (hitel, adó stb.).

Az építési közigazgatási jognak két területe alakult ki:

1. Építésrendészeti vagy építési szabályzati jog. Ezek a normák az épületek biztonságos és rendeltetésszerű használhatóságát hivatottak biztosítani. Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló törvény ezeket a szabályokat „Az építési folyamat szabályozása” címmel illeti.

Az építésrendészeti jog körébe tartoznak azok a szabályok, amelyek:

· az építmények megépítésére, használatára, állagmegóvására, helyreállítására, átalakítására, bővítésére és lebontására vonatkozó normákat állapítják meg, és az egyes építményekre vonatkozó műszaki, közegészségügyi, tűzrendészeti, stb. követelményeket, az építési munkálatokkal kapcsolatos hatósági jogosítványokat, valamint építtetői jogokat és kötelezettségeket szabályozzák;

· az építmények műszaki tervezésével kapcsolatos tevékenységeket, a tervekkel szemben támasztott követelményeket, a tervezésre jogosultak körét határozzák meg;

· az építési munkák kivitelezésére vonatkozó technikai, technológiai, biztonsági követelményeket, a kivitelezésre jogosultak körét szabályozzák;

· az építési anyagok, szerkezetek, építési módok minőségvédelmével kapcsolatban írnak elő teljesítendő normákat.

2. Településrendezési jog: ezek a jogintézmények a településen belüli területfelhasználási viszonyok alakítását, az épületeknek a település szerkezetébe való beillesztését szolgálják:

· a településrendezési tervek fajtáit, jogi hatásukat, a településrendezési tervezés rendjét, a tervezési jogosultság körét;

· a területfelhasználás, beépítés szabályozását; 

· a közterületek használatának rendjét; 

· a területfelhasználási és beépítési szabályok, valamint a rendezési tervek érvényesítését szolgáló eszközöket. 

A szabályozás csúcsán az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény áll, mely tartalmazza mind a két fenti terület alapvető szabályait. Hatálya kiterjed minden településrendezési döntésre és minden építési munkára; azzal, hogy esetként más törvénnyekkel együttesen kell alkalmazni, pl. a műemlékvédelemről szóló 1997. évi LIV törvény rendelkezéseivel együtt.

A törvény felhatalmazást ad a Kormánynak és az építésügyi igazgatásért felelős miniszternek jogszabályok megalkotására. Ezek közül a legfontosabb a településrendezéssel és az építményekkel kapcsolatos országos szakmai követelményeket meghatározó 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendeletnek (OTÉK== Országos Területrendezési és Építési Követelmények). Az OTÉK szabályozza a településrendezési tervek műszaki tartalmát; a tervezés során a település területén milyen rendeltetésű területfelhasználási egységek és övezetek alakíthatók ki. Meghatározza az építmények elhelyezésének, közműellátásának szabályait, az egyes helyiségekre vonatkozó műszaki előírásokat. Előírásai kogens szabályok, azoktól eltérni csak szigorú feltételek mellett lehet. 

Jogalkotási hatáskörrel rendelkeznek a települési önkormányzatok: ez jelenti egyrészt az önkormányzati rendeletek alkotását, másrészt határozatok meghozatalát. Ez utóbbiak a képviselőtestület által meghozott határozatok, mint az állami irányítás egyik jogi eszköze + a konkrét, egyedi ügyekben hozott hatósági határozatok. A település fejlesztés az önkormányzatok kötelezően ellátandó feladatai közé tartozik. (Az önkormányzatok kötelező feladatainak 4 csoportja van: alapfokú oktatás-nevelés, alapfokú egészségügyi-szociális ellátás, egészséges  ivóvízzel való ellátás, terület/település fejlesztése:pl: helyi közutak, köztemetők fenntartása, közvilágítás) 

A szabványok, mint az állami irányítás egyéb jogi eszközei. Ezek az épületek, építőanyagok, építási szerkezetek minőségével kapcsolatos kérdések. Számos szabvány kötelező alkalmazását miniszteri rendelet írja elő.

Az Európai Unió irányelvei, ajánlásai és szabványai. Ezek egyrészt az építészek munkájával, diplomájával kapcsolatosak, a szabványok az építészeti technológiával foglalkoznak.Az uniós szabványok nemzeti szabványként való honosítása a Magyar Szabványügyi Hivatal feladata.

A településrendezési jog alapintézményei

A településrendezés eszközei

a) A településrendezés feladata, hogy

b) meghatározza a település összehangolt, rendezett fejlődésének térbeli-fizikai kereteit;

c) biztosítsa a település működőképességét;

d) biztosítsa a település (vagy részei) megőrzésre érdemes jellegzetes arculatának védelmét. 

E feladatainak a települési önkormányzat képviselő-testülete

· a településfejlesztési koncepció, 

· a településszerkezeti terv, 

· a szabályozási terv és

· a helyi építési szabályzat

elkészíttetésével és elfogadásával tesz eleget.

Településfejlesztési koncepció • A településrendezési tervek, a helyi építési szabályzat megalapozását szolgálja. A településfejlesztési koncepció a helyi önkormányzat cselekvési programját meghatározó aktus, amelyet a települési önkormányzat képviselő-testülete határozattal fogad el, csak az önkormányzat szerveire nézve tartalmaz kötelező előírásokat, egyéb jogalanyokra nincs kötelező hatása.

Településrendezési tervek • A hatályos jog a településrendezési terveknek két fajtáját különbözteti meg: a településszerkezeti és a szabályozási tervet.

A településszerkezeti terv a település egész területére készül. Meg kell határozni benne a a bel- és külterületeket, a beépítésre szánt, illetőleg a beépítésre nem szánt területeket, a település szerkezetét meghatározó közterületeket (főútvonalak, nagyobb kiterjedésű közparkok stb.). Elő kell írni az egyes területrészek felhasználási módját, a területfelhasználási egységeket, a védett, a védelemre tervezett és a védő területeket, továbbá a funkciójában megváltoztatásra tervezett területrészeket, a meglévő és a tervezett infrastruktúrahálózatokat. stb.

Szabályozási terv készülhet a település egész közigazgatási területére vagy egyes településrészekre. A szabályozási terv tartalmazza: a bel- és külterületek lehatárolását (belterületi határvonal); a beépítésre szánt és a beépítésre nem szánt területek, illetőleg az azokon belüli egyes területrészek (övezetek) lehatárolását; a közterületek és az egyéb területek elkülönítését; a közterületnek nem minősülő területeken belül a telkek, építési telkek, terütetek kialakítására és beépítésére vonatkozó előírásokat; az infrastruktúra-hálózatok és építmények szabályozást igénylő elemeit; a településrendezési feladatok megvalósulását biztosító sajátos jogintézmények (tilalmak, elővásárlási jog, telekalakítás stb.) alkalmazásával érintett területrészek lehatárolását.

A településszerkezeti tervet normatív határozattal, a szabályozási tervet rendelettel fogadja el a települési önkormányzat képviselő-testülete. A településszerkezeti terv nem jogszabály, így egyéb jogalanyokra nézve nincs kötelező hatása, előírásait az építési hatóságok hatósági tevékenységük során közvetlenül nem alkalmazhatják, azonban a szabályozási terv elkészíttetése, elfogadása során köti a települési önkormányzat szerveit. A településrendezési tervek egymásra épülnek, hierarchikus viszonyban állnak egymással. A szabályozási tervnek a jóváhagyott településszerkezeti tervvel összhangban kell állnia, eltérés felmerülése esetén a településszerkezeti tervet előzetesen módosítani kell. A szabályozási terv jogszabály, amelynek rendelkezései mindenkire kötelezőek, s amelyet minden, a hatálya alá tartozó területet érintő hatósági ügyben alkalmazni kell.

Helyi építési szabályzat • A helyi építési szabályzat funkciója, hogy jogi formába öntse a szabályozási terv célkitűzéseit és előírásait, meghatározza a település közigazgatási területének felhasználásával és beépítésével, a környezet természeti, épített értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fűződő sajátos helyi követelményeket. A helyi építési szabályzatot a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendelettel fogadja el, mindenkire nézve kötelező. A helyi építési szabályzatot a hozzá tartozó szabályozási tervvel együtt kell alkalmazni.

A településrendezés vázolt eszközei komplex rendeltetéssel bírnak:

· Egyrészt az önkormányzatok cselekvési programjaiként funkcionálnak. Meghatározzák a tervezés alá vont területre vonatkozó rendezési célkitűzéseket, a terv realizálása érdekében a közigazgatásra háruló feladatokat. 

· A területi koordináció eszközei is, hármas értelemben: úgy mint a településen belüli koordináció, a vertikális koordináció, és települések közötti koordináció.

· A településrendezési döntések végrehajtási, jogalkalmazói jellegű aktusok is. A településrendezési tervek szakmai, tartalmi követelményeit meghatározó jogszabályok közül kiemelkedő szerepe van az OTÉK-nak. 

· A szabályozási terv és az építési szabályzat jogszabályok, az érintett ingatlanok tulajdonosait, használóit közvetlenül kötelező magatartási szabályokat megállapító közhatalmi aktusok. 

Településrendezési eljárás

A településrendezés nagyon sokrétű érdekegyeztetést igényel, ezért a törvény más önkormányzati döntésektől eltérő eljárási rendet állapít meg. Ezek a sajátos eljárási szabályok egyrészt a helyi társadalom részvételét, másrészt az állam szerveivel, valamint az érintett helyi önkormányzatokkal való egyeztetést hivatottak biztosítani. A településrendezési tervek és az építésügyi szabályzat elfogadásának kötelező feltétele a törvényben előírt eljárási rend betartása, a véleményezési eljárás lefolytatása: a tervek és a szabályzat módosítására sem kerülhet sor a véleményezési eljárás lefolytatása nélkül.

A törvény kétlépcsős részvételi lehetőséget biztosít a lakosság, a településen működő szervezetek számára. A helyi építési szabályzat és a településrendezési tervek előkészítése során a helyben szokásos módon az érintettek tudomására kell hozni a tervek, a szabályzat kidolgozásának elhatározását, általános célját, várható hatásait. Erre az érintett polgárok, szervezetek, javaslatokat, észrevételeket tehetnek. A szabályzat, illetőleg a rendezési tervek tervezetét a döntés előtt a polgármester köteles legalább egy hónapra a helyben szokásos módon közzétenni. Ez alatt az idő alatt az érdekeltek észrevételeket tehetnek.

A településrendezésbe be kell vonni az államigazgatási szerveket és az érintett szomszédos önkormányzatokat is. A törvény szerint a helyi építési szabályzat és a településrendezési tervek tervezetét a polgármesternek véleményeztetnie kell a külön jogszabályban meghatározott államigazgatási, az érintett települési önkormányzati és érdek-képviseleti, valamint társadalmi szervezetekkel, amelyek 45 napon belül adhatnak írásos véleményt. Az eltérő vélemények tisztázása érdekében egyeztető tárgyalást kell tartani. Az állami szervekkel való egyeztetésnek van egy további szakasza is. A terveket, illetőleg a szabályzatot a véleményezési eljárást követően, elfogadás előtt, a közzététellel egyidejűleg szakmai véleményezés céljából meg kell küldeni a főváros, a megyei jogú város esetén a miniszternek, más települések esetén a területi főépítésznek. 
A településrendezési feladatok megvalósulását biztosító sajátos jogintézmények

A településrendezésre vonatkozó jogszabályok előírásainak érvényesítése alapvetően az építésrendészeti hatósági tevékenység eszközeinek alkalmazása, a hatósági engedélyezés, a hatósági kötelezés és az építésügyi hatósági felügyelet gyakorlá​sa során történik. Ezek mellett azonban kialakultak olyan jogintézmények is, amelyek rendeltetése a feladatok megoldásának a biztosítása.

Ilyen jogintézmények: 

1. tilalmak,

2. telekalakítás,

3. elővásárlási jog, 

4. kisajátítás,

5. helyi közút céljára történő lejegyzés,

6. útépítési és közművesítési hozzájárulás, 

7. településrendezési kötelezések.

Tilalmak • A törvény a tilalmak több típusát ismeri. 

a) A változtatási tilalom. Lényege: az adott területnek vmilyen funkciója van, és a hatóság megtiltja azt, hogy ezen a funkción változtassanak. Pl.: iparterületet nem lehet lakóházakkal beépíteni. Tehát a terület felhasználását próbálják stabilizálni, mivel eközben folynak a területrendezési tervek munkálatai, és ha itt változások történnének, akkor a jövőben tervezett célt nem tudnák megvalósítani.. Változtatási tilalmat a települési önkormányzat képviselő-testülete rendeletben rendelhet el a szabályozási terv, illetőleg a helyi építési szabályzat előkészítésének időtartamára. A tilalom három év eltelte után a törvény erejénél fogva megszűnik, egyébként legfeljebb egy évvel meghosszabbítható.

b) A telekalakítási és építési tilalom. A telekalakítási tilalom alatt álló területen a telekalakítás minden fajtája tiltott, a településrendezési feladatok megvalósítása és a természeti, környezeti veszélyeztetettség megelőzése érdekében. Nem jelenti mindenfajta építési munka elvégzésének abszolút tilalmát, a törvény alapján bizonyos munkák elvégezhetők pl. a terület jövőbeni rendeltetésének megfelelő terület-elókészítő építési munkák, a bontási munkák, az építészeti örökség védelme, a régészet, illetőleg a környezet- vagy a természetvédelem ér​dekében szükséges építési munkák., stb. E tilalom elrendelése a települési önkormányzat jegyzőjének hatáskörébe tartozik. A tilalom elrendelése történhet határozott, illetőleg határozatlan időre vagy valamely feltétel bekövetkeztéig (pl. régészeti munkák befejeztéig)

A tilalmakat haladéktalanul meg kell szüntetni, ha elrendelésének okai már nem állnak fenn. A tilalmakat az elrendelő hatóság megkeresésére az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni, a bejegyzés elmaradása azonban a tilalom hatályát nem érinti. 

Telekalakítás • A beépítésre szánt területen épület csak építési telken helyezhető el. Az ingatlan tulajdonosának nincs tulajdonjogából fakadó alanyi joga arra, hogy földjéből építési telket alakítson, ez a hatóság joga.Új építési telkeket kialakítani, építési telek méretét, alakját megváltoztatni, telkeket megosztani, illetőleg egyesíteni csak az építésügyi hatóság engedélyével szabad. A telekalakítás engedélyezése kérelemre induló eljárás. Az építésügyi hatóság a telekalakítás kezdeményezőjét utak és közművek létesítésére vagy a létesítés költségeinek viselésére kötelezheti.

Elővásárlási jog • A települési önkormányzat a helyi építésügyi szabályzatban elővásárlási jogot állapíthat meg. Beépítetlen területekre, illetőleg olyan területekre állapítható meg, amelyen az önkormányzat településrendezési intézkedéseket tervez. Az önkormányzat köteles megjelölni azt a konkrét célt is, amire az ingatlanokat fel kívánja használni. Az elővásárlási jogot az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni. Ez az elővásárlási jog - a műemléki ingatlanon fennálló elővásárlási jogot kivéve - megelőz minden más, jogszabályon, illetőleg szerződésen alapuló elővásárlási jogot.

Kisajátítás • Az építési törvény lehetőséget ad a helyi építési szabályzatban és a szabályozási tervben meghatározott településrendezési feladatok megvalósításá​hoz szükséges ingatlanok kisajátítására, s azok állami vagy önkormányzati tulajdonba vételére. A kisajátításra külön jogszabályokban meghatározott esetekben, közérdekből, államigazgatási eljárás keretében, azonnali, feltétlen és teljes kártalanítás mellett van mód.

Ingatlan lejegyzése helyi közút céljára • Az építésügyi hatóság a települési önkormányzat javára - kisajátítási eljárás és az érdekeltek hozzájárulása nélkül - igénybe vegye, és az ingatlan-nyilvántartásban lejegyeztesse az érintett ingatlanoknak a helyi közút létesítéséhez, átalakításához szükséges beépítetlen részeit. Ha a helyi közút céljára szükséges ingatlanrészen épület, építmény áll, általános szabály szerint kisajátítási eljárást kell lefolytatni, kivétel ez alól az az eset, ha a kártalanítás kérdésében egyezség jött létre. A kártalanítás összegének megállapításakor figyelembe szokták venni, hogy az út megépítése révén az ingatlan értéke növekszik, tehát ezt az értéknövekedést a kártalanítás összegéből levonják. 

Útépítési és közművesítési hozzájárulás • A közművek, közutak létesítése az önkormányzatnak kötelezően ellátandó feladata. Ezeket az önkormányzat finanszírozza, és joga van a tulajdonosokra részben vagy egészben áthárítani, úgy is lehet fogalmazni, hogy a közműfejlesztés révén a telkeken történt értéknövekedés egy részét elvonják. Az elvonás mértékét, a fizetési feltételeket az önkormányzati rendelet szabályozza.

Településrendezési kötelezettségek • A településrendezési célkitűzések megvalósítása érdekében a helyi építési szabályzat háromféle kötelezettséget állapíthat meg:

a) Beépítési kötelezettséget  lehet előírni a beépítetlen telkekre. Ha az ingatlan tulajdonosa a beépítési kötelezettségének nem tesz eleget, az ingatlan kisajátításának van helye.

b) A helyrehozatali kötelezettség keretében meghatározott építési munkák határidőn belül történő elvégzését lehet előírni. Ehhez a települési önkormányzat támogatást nyújthat.

c) A beültetési kötelezettség előírásával az érintett ingatlan tulajdonosa arra kötelezhető, hogy ingatlanán meghatározott határidőn belül és módon növényzetet telepítsen (gyepesítsen, fásítson …). Ha e kötelezettség teljesítése az ingatlan rendeltetésszerű használatához szükséges mértéket meghaladó ráfordítást igényel, a tulajdonos költségeit az önkormányzat köteles megtéríteni. 

E kötelezettségek teljesítését az építésügyi hatóság rendeli el egyedi határozatban. Az elrendelt kötelezettséget - az építésügyi hatóság megkeresésére - be kell jegyezni az ingatlan-nyilvántartásba.

Településrendezési jog - tulajdonhoz való jog

Az építési jog és a tulajdonjog kérdéskörét vizsgálva fontos alapkérdés, hogy hogyan értelmezendő a tulajdonhoz való jog és az építéshez való jog viszonya. Vagyis a földtulajdonjog magában foglalja-e a tulajdonosnak azt a jogát, hogy a tulajdonában álló földterületen építkezzen, illetőleg földjéből építési telkeket alakítson ki? Az építési telek rendeltetése az, hogy építési célra használják, így építési telek esetén az építéshez való jog a tulajdonjog részjogosítványa. Az építéshez való jog tehát csak a jogszabályi előírásoknak megfelelően beékíthetővé nyilvánított építési területek tulajdonosait illeti meg alanyi jogosultságként. Önmagában tehát föld tulajdonjoga nem jogosítja fel a tulajdonost arra, hogy földjét beépítse, illetőleg földjéből építési telkeket alakítson ki.

A tulajdonos köteles tűrni a köz érdekében elrendelt korlátozásokat. A településrendezési jog tulajdont korlátozó jellege egyúttal azt is jelenti a jogalkotás számára, hogy a településrendezés közigazgatási eszközeit megfelelő ga​ranciákkal kell körülbástyázni. Az alkotmány által támasztott garanciális követelmény az, hogy a településrendezési jog tulajdonhoz való jogot korlátozó intézményeit törvényben kell szabályozni. Ezeknek a korlátozásoknak előreláthatónak és kiszámíthatónak kell lennie. Törvény által szabályozott eljárási rendben kell ezeket az eszközöket alkalmazni. Megfelelő jogorvoslati lehetőséget kell teremteni stb.

Az építési törvény a településrendezési döntéseknek a tulajdonosi jogokra gyakorolt hatásától függően a kártalanításnak háromféle módját szabályozza:

a) Kártalanításra tarthat igényt az ingatlan tulajdonosa, haszonélvezője, ha valamely településrendezési döntés következtében az ingatlan korábbi rendeltetése, használati módja úgy változik meg, hogy ebből kára származik. 

b) Azokban az esetekben, amikor a tulajdonosi jogok korlátozására azért kerül sor, mert az ingatlan rendeltetését a helyi építési szabályzat, illetőleg a szabályozási terv valamely később megvalósítandó közérdekű célban határozza meg, a tulajdonos a közérdekű cél kedvezményezettjétől, illetőleg ennek hiányában a települési önkormányzattól követelheti az ingatlan megvételét. Ha a megvételre vonatkozó megállapodás az erre irányuló kérelemtől számított három éven belül nem jön létre, az ingatlant ki kell sajátítani. 

c) Külön szabályok vonatkoznak a tilalom alatt álló területek tulajdonosainak kártalanítására. Ha a tilalom alá eső ingatlant nem sajátították ki, vagy a tulajdonos nem kap csere-ingatlant, vagy pedig a tilalmat időközben nem szüntetik meg, három év eltelte után a tulajdonos kérelmére, a negyedik évtől kezdődően évenként korlátozási kártalanítást kell fizetni.

E kártalanítási formák mellett fennmaradtak a kártalanítás korábbi megoldásai is, így továbbra is mód van mind cseretelek-adásra, mind méltányossági kisajátításra. 

Az építésrendészeti jog eszközei

A településrendezési és építésügyi előírások érvényesítését szigorú, hatósági eszközökkel végzett ellenőrzési rendszer biztosítja. Az építésügyi hatóságok mind az egyes épületek, építmények felépítését, használatának megkezdését megelőzően, mind az építkezés folyamatában, annak befejezése után, az épület, építmény használata során ellenőrzik a jogszabályi előírások betartását.

A jog mind az épületek, építmények felépítését, mind használatbavételét engedélyhez köti, az engedélytől mint preventív feltételtől teszi függővé az építéshez, az épület használatához fűződő tulajdonosi jogok gyakorlását. 

Építésügyi hatósági engedélyek fajtái:

· az elvi építési engedély, 

· az építési engedély, 

· a bontási engedély, 

· a használatbavételi engedély, 

· a fennmaradási engedély, 

· a rendeltetés megváltoztatására irányuló engedély

Az elvi építési engedély • Rendeltetése a különféle követelmények (beépítési, építészeti, műemléki, régészeti, településképi, természet- és környezetvédelmi, életvédelmi, a műszaki követelmények) előzetes tisztázása az építési engedély iránti kérelem benyújtása előtt. A hatóság előzetesen nyilatkozik a településrendezési előírásokról (pl. a telek rendeltetése, beépíthetősége) is. Az engedély építési munka elvégzésére nem jogosít, azonban jogerőssé és végrehajthatóvá válásától számított egy éven belül kezdeményezett építésügyi hatósági engedélyezési eljárás során köti az építésügyi hatóságot és a közreműködő szakhatóságokat azokban a kérdésekben, amelyekről rendelkezett. Jogszabály az elvi engedély kérését kötelezővé teheti.

Építési munkák engedélyezése • Építési engedélyt kell kérni építmény építéséhez, bővítéséhez, elmozdításához, átalakításához, helyreállításához, felújításához, lebontásához. Az engedélyhez kötött építési munkák körét miniszteri rendelet, illetőleg önkormányzati rendelet határozza meg. Az építésügyi hatóság az engedélyezési eljárás során ellenőrzi, hogy a tervezett építés megfelel-e a jogszabályokban, tervekben előírt rendelkezéseknek; szakhatósági követelményeknek és eseti előírásainak; vizsgálja, hogy az építmény rendeltetésszerű használhatóságához szükséges járulékos építmények, illetve a közlekedési hálózathoz való csatlakozás, valamint a közmű- és energiaellátás megvalósítása biztosított-e; vizsgálja még azt is, hogy a tervezőként megjelölt szerv, illetőleg személy jogosult volt-e az építészeti-műszaki tervezésre; rendelkezik-e az építtető építési jogosultsággal stb.

Az építésiügyi hatóság az engedélyt vagy megadja, vagy megtagadja, vagy pedig megadását feltételekhez köti.. Az építési engedély jogkeletkeztető aktus, az engedélyhez kötött építési munkák megkezdésének feltétele. Az építtető köteles az engedélyezett terveknek megfelelően építkezni, azoktól eltérni csak a hatóság engedélyével szabad. Az építési engedély hatálya határidőhöz kötött, jogerőssé és végrehajthatóvá válásától számított két év elteltével a törvény erejénél fogva hatályát veszti, az engedély alapján építkezni már nem szabad (kivéve: a hatályos engedély alapján az építési munkákat megkezdték, és épület az építés megkezdésétől számított öt éven belül használatbavételi engedély megadására alkalmassá válik.)

Használatbavételi engedély • Az építtetőnek minden olyan építményre, amelyre építési engedélyt kellett kérni, annak használatbavétele előtt használatbavételi engedélyt is kell kérnie, ennek hiányában az építményt nem szabad használni. A használatbavételi engedélyezésnek hármas funkciója van:

· a hatóság ellenőrzi, hogy az építési munkákat az engedélynek és az építési szabályoknak megfelelően végezték-e;

· a hatóság ellenőrzi, hogy az épület rendeltetésszerű használatra alkalmas-e;

· meghatározza az épület rendeltetését, használati módját, s az épületet csak a használatbavételi engedélynek megfelelő célra szabad használni.

Ha az építmény vagy egy része rendeltetésszerű használatra nem alkalmas, vagy az építési munka elvégzése következtében idegen ingatlanban az állékonyságot, illetve az életet és egészséget, a köz- és vagyonbiztonságot veszélyeztető állapot keletkezett, az építésügyi hatóság az építmény használatbavételét megtiltja, vagy építésügyi hatósági kötelezés keretében a hibák, hiányosságok megszüntetésétől teszi függővé. A használatbavételi engedély megadása feltételekhez köthető, az engedélyben kikötések tehetők.

Az engedélyezési eljárások sajátosságai • Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárásokban az építésügyi hatóság az Áe szabályai szerint jár el. Az engedélyezési eljárás szabályozása során a jogalkotó különös, csak ezekben az eljárásokban alkalmazandó szabályokat is megállapított. Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárásokban az ügyintézési határidő 60 nap. Ezekben az eljárásokban a hatóság minden esetben köteles helyszíni szemlét tartani, az eljárás során ki kell kérni a közművek, valamint a kéményseprő-ipari szolgáltató szervezet nyilatkozatát, valamint szakértőként csak névjegyzékbe vett műszaki szakértő rendelhető ki.

Az építésügyi hatósági engedélyek komplex engedélyek abban az értelemben, hogy - az engedélybe foglalt szakhatósági előírások vonatkozásában - szakhatósági engedélyek is. Az engedélyezési eljárásokba jogszabályban meghatározott esetekben a szakhatóságok bevonása kötelező hozzájárulásuk beszerzése építésügyi hatóság kötelezettsége. A szakhatóságok hozzájárulásában foglalt előírásokat az építésügyi hatóság határozatába kell foglalni. Az építésügyi hatósági engedélyeknek ez a komplex jellege, a szakhatóságok közreműködése az eljárásban nem menti fel az építtetőt a jogszabályokban előírt más engedélyek beszerzése alól (pl. környezetvédelmi hatásvizsgálathoz kötött tevékenység esetén a környezetvédelmi engedély).

Hatósági felügyelet az építésügyi igazgatásban

Az építésügyi hatóságot megilleti a hatósági ellenőrzés joga, ellenőrizheti, hogy az építési tevékenység, illetőleg az építmény használata megfelel-e az engedélynek, illetőleg a jogszabályi előírásoknak. Ha a hatóság jogszabálysértést tapasztal, elrendelheti a jogszerű állapot helyreállítását, hatósági intézkedést tehet, kötelezheti az építtetőt a jogsértés abbahagyására, a jogsértő állapot megszüntetésére. Intézkedhet a jogsértésért felelős személy vagy szervezet felelősségre vonásáról, szankciót alkalmazhat, illetőleg más hatóságnál szankció alkalmazását kezdeményezheti.

Építésügyi hatósági ellenőrzés • Az építésügyi igazgatás szervei két jogcímen végezhetnek hatósági ellenőrzést:

a) Építés felügyeleti ellenőrzés címén, amely a jogszabályban, szabványban, az engedélyben az építményekre, építőanyagokra, szerkezetekre, az alkalmazott eljárásokra vonatkozóan meghatározott minőségi, biztonsági követelmények megtartásának ellenőrzésére szolgál.

b) Az építésügyi hatósági engedélyezés körében a hatóság az építés és a használat jogszerűségét ellenőrzi. Ez utóbbi körben a törvény kötelezettségként írja elő az építésügyi hatóságok számára az engedélyhez kötött építési munkák rendszeres helyszíni ellenőrzését. Az építésfelügyeleti ellenőrzés a közigazgatási hivatal, az építésügyi hatósági ellenőrzés az elsőfokú építésügyi hatóság hatáskörébe tartozik.

Az ellenőrzés során feltárt hiányosságok megszüntetését szolgáló hatósági in​tézkedések és kötelezések • Ha a hatósági szerv az ellenőrzés során megállapítja, hogy az építkezést szabálytalanul vagy az állékonyságot, az életet és egészséget, a köz- és vagyonbiztonságot veszélyeztető módon végzik, a helyszínen megtilthatja az építési munka folytatását. Ezt a tilalmat alkalmanként legfeljebb 30 napra írhatja elő, ez alatt az idő alatt el kell döntenie, hogy az eljárást folytatja-e vagy megszünteti. Az ellenőrzés során feltárt hiányosságok megszüntetésére irányuló kötelezésnek két esetköre van. Az egyik esetkörben a hatóságnak nincs mérlegelési joga: köteles elrendelni a jogsértő állapot megszüntetését. A kötelezésnek ezek a fajtái alapvetően az élet, testi épség, valamint a vagyon- és közbiztonság védelmét szolgálják. E körben az építésügyi hatóságnak el kell rendelnie:

- az építmény, építményrész részleges vagy teljes átalakítását 

- az építmény, az építményrész állékonyságát, az életet, egészséget, a köz- és vagyonbiztonságot veszélyeztető használat megszüntetését,

- az építmény, építményrész hibáinak, hiányosságainak megszüntetését;

- az építmény állagmegóvására vonatkozó kötelezettség teljesítését, illetőleg az építmény felülvizsgálatát.

Vannak olyan tényállások is, amelyek fennállása esetén az építésügyi hatóság mérlegelési jogkörébe tartozik annak eldöntése, hogy a konkrét esetben szükséges-e a kötelezettség elrendelése vagy sem. Ebben a körben az építésügyi hatóság elrendelheti az építmény(rész) engedélyektől eltérő használatának megszüntetését; a követelményeknek meg nem felelő építési termékek kicserélését, stb.

A szabálytalan építkezések (engedély nélküli / engedélytől eltérő, illetőleg az engedélyhez nem kötött építkezések esetén az általános érvényű előírásoktól eltérő) esetén a hatóság a jogszerű állapot helyreállítását a következő eszközökkel érheti el. Ha a szabálytalanul felépült építmény(rész) megfelel az építési anyagi jog előírásainak, de az építtető (az engedélytől való eltéréshez) nem kért engedélyt, az építésügyi hatóság fennmaradási engedélyt ad. Az engedély akkor is megadható, ha az építmény(rész) átalakítással szabályossá tehető. A fennmaradási engedély lehet végleges vagy ideiglenes (meghatározott határidőre vagy visszavonásig szóló) hatályú. Az ideiglenes hatályú fennmaradási engedély esetén a határidő elteltét vagy az engedély visszavonását követően az építményt le kell bontani. Ha fennmaradási engedély nem adható, az építésügyi hatóság köteles elrendelni a szabályossá tétel érdekében szükséges munkálatok elvégzését. Az építmény, építményrész lebontását is el rendelhető, ha a jogszerű állapot csak így állítható helyre, vagy ha a kötelezett a szabályossá tétel érdekében a hatóság által előírt munkálatok elvégzését nem vállalja. 

Ezeket a jogkövetkezményeket az építésügyi hatóság a szabálytalanság tudomására jutásától számított egy éven belül alkalmazhatja, legkésőbb azonban az építés befejezésétől - ha ez nem állapítható meg, az építmény használatbavételétől - számított tíz éven belül intézkedhet.

Az építési szabályok megsértésének szankciói • Az építésügyi hatóság a jogszerű állapot helyreállításán túl szankciókat is alkalmazhat a jogsértő felelősségének érvényesítése érdekében.

· A szabálysértési kódex szabálysértéssé minősít egyes, az építési jogba ütköző magatartásokat (pl. engedély nélküli vagy engedélytől eltérő építkezés, épület engedély nélküli használatba vétele vagy engedélytől eltérő használata), és a legmagasabb szabálysértési bírság kiszabását is lehetővé teszi ezekben az esetekben.

· A kötelezést tartalmazó határozatok végrehajtásának elmulasztása esetén alkalmazható szankció az eljárási kódexben szabályozott végrehajtási bírság, amely ismételhető és összege százezer forintig.

· Szabálytalan építkezések esetén, ha a fennmaradási engedély megadható, a fennmaradást engedélyező határozatban építésügyi bírságot is ki kell szabni. Az építésügyi hatóság a bírságot elengedi, ha az építtető a szabálytalanul megépített építmény(rész)t a bírság megfizetésére előírt határidő előtt lebontja, vagy a szabálytalanságot megszünteti.

Az építésügyi bírságot a Központi Környezetvédelmi Alap javára kell megfizetni. Az építésügyi bírságból az alapba befizetett összeg meghatározott hányada az építmény helye szerint illetékes települési önkormányzatot és az elsőfokú építésügyi hatóságot illeti meg.

A szomszédjogok védelme az építési jogban

A közigazgatási jognak preventív szerepe van e téren: az a rendeltetése, hogy megakadályozza az építkezések során a szomszédjogok sérelmének bekövetkezését. Ennek érdekében az építési anyagi jog egy sor olyan előírást tartalmaz, amelyek a szomszédos ingatlanok használatának védelmét szolgálják; az engedélyezési eljárásokban vizsgálják, hogy a tervezett építési munkák, az épület használata nem korlátozza-e a szomszédos ingatlanok használatát; az építtető az építési munka abbahagyására, az eredeti állapot helyreállítására, vagy bontásra kötelezhető, ha a szomszédos ingatlanban kár keletkezett.

Az építési tevékenységgel érintett ingatlannal közvetlenül szomszédos ingatlanok tulajdonosait az ügyfél jogállása illeti meg az építési hatósági eljárásokban.

Az építésügyi közigazgatási hatáskörök telepítése

A településrendezési és az építésügyi igazgatás központi irányító szerve a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium. Az építésügyi tevékenységek szakmai felügyelete, valamint az építészeti kultúra fejlesztése területén a miniszter a feladatait a területi főépítészek útján látja el. A hatályos jogban a településrendezési tervezés önkormányzati feladat, a rendezési tervek elfogadása, a helyi építésügyi szabályzat megalkotása a képviselő-testület hatáskörébe tartozik. A települési önkormányzatot mellett önkormányzati főépítész működik. A hatósági jogkörök - államigazgatási hatósági jogkörként a települési önkormányzatok jegyzőinek hatáskörébe tartoznak. DE: Teljes elsőfokú építésügyi hatósági jogkörrel csak azoknak a települési önkormányzatoknak a jegyzői rendelkeznek, amelyek tartósan biztosítják a tevékenység gyakorlásához jogszabályban előírt szakmai feltételeket. Az elvi építési, az építési, a bontási, a használatbavételi és fennmaradási engedélyezési, továbbá az ezekkel összefüggő ellenőrzési és kötelezési ügyekben (kiemelt építésügyi hatósági jogkörök) első fokon a városi önkormányzatok jegyzői jogosultak eljárni. A városi önkormányzat jegyzője e hatásköreit a város vonzáskörzetébe tartozó meghatározott községekre (ún. kistérség) is kiterjedő illetékességgel gyakorolja. Az is lehetséges, hogy a települési önkormányzatok összefognak egymással, és igazgatási hatósági társulást hoznak létre e jogkör gyakorlására. (több önkormányzat társul egymással, és ezen társulás keretében bíznak meg egy olyan jegyzőt, aki megfelelő végzettséggel rendelkezik, és a társulás illetékességi területére vonatkozóan ő kiadhatja ezeket az engedélyeket.)

A megyei közigazgatási hivatal egyrészt másodfokú hatóságként jár el a települési önkormányzatok jegyzőinek hatáskörébe tartozó építésügyi hatósági ügyekben, másrészt hatáskörébe tartozik az építésfelügyeleti ellenőrzés, valamint a korlátozási kártalanítás megállapítása.

A műemlék, műemlék jellegű és városképi jelentőségű ingatlanokkal kapcsolatban az építésügyi igazgatási feladatokat a Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériumának irányítása alatt álló Országos Műemlékvédelmi Hivatal (OMvH) látja el. Ebben a körben első fokon az OMvH Műemlék-felügyeleti Igazgatósága, másodfokon pedig az OMvH elnöke jár el. (A közeljövőben az OMvH e hatásköreinek revíziója és más hatóságok hatáskörébe utalása várható.)

Köztestületek is jelentős szerepet játszanak az építésügyi igazgatási feladatok ellátásában. A mérnöki és az építészkamarák ellátják a szakma érdekképviseletét, felügyelik tagjaik szakmai tevékenységét stb. Emellett államigazgatási hatósági jogkört is gyakorolnak, hatáskörükbe tartozik a tervezői, illetve szakértői névjegyzék, valamint a környezetvédelmi felülvizsgálat végzésére jogosultak névjegyzékének vezetése.

