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Megjegyzések.

A 2. és a 7-8. tételek nem kerültek kidolgozásra anyag hiányában, de a tételekhez más tételek anyagai részben felhasználhatóak. A 17. tételnél az 1987. évi XI. tv. a jogalkotásról az irányadó. A 18-19. tételek jogszabályok kivonata, mert ezekről nincs a Kukorelli-féle tankönyvben használható anyag, illetve van, csak túlságosan szétszabdalva. A 21. tételnél a szabadon választott jog kielemzése az AB gyakorlatában nincs kidolgozva, így szeretném mindenkit arra késztetni, hogy a saját kedvencé alapjogát boncolgassa és ne forduljon elő az, hogy a bizottság halálra unja majd ugyanazon alapjog „visszahallását”.

1. Az alkotmány fogalma, funkciói. Az alkotmányok történeti fejlődése és csoportosításuk.

Az alkotmány közkeletű fogalma napjainkban különleges törvényt jelent, olyan alaptörvényt, amelyben az állam önmagát korlátozva biztosítja polgárai számára az alapvető jogokat, megszabja a hatalom gyakorlásának törvényes kereteit és szervezetét.

A közgondolkodás a demokratikus alkotmányban évszázadok óta a hatalom gyakorlásának olyan biztosítékát látta, amely lehetővé teszi a társadalom képviselőinek részvételével folyó törvényalkotást, a végrehajtás ellenőrzését és a független bíráskodást, s így megvalósíthatja a közérdek, a törvényesség érvényesülését és a közrend biztosítását.

Az alkotmány politikai megközelítésből a társadalom és a közhatalom viszonyát fejezi ki, megállapítja a hatalom korlátait, s ennek a viszonynak a másik oldalán az állampolgárok szabadságjogait.
Az alkotmány jogi megközelítésben norma, mégpedig a legmagasabb szintű jogi norma, mert magát a törvényalkotót is köti. Összehasonlító elemzés tanulsága szerint a polgári demokratikus alkotmányok az emberiség jogi kultúrájának fontos elemei.

Történeti kialakulás:

a) az első polgári alkotmány a németalföldi forradalom során 1579-ben létrejött Utrechti Unió 1584-ben deklarált köztársasági alkotmánya

b) a XVII. században Angliában szokásjogi úton alakult ki  az alkotmány (Magna Charta, Habeas Corpus, Bill of Rights, Act os Settlement és Parliament act)

c) 1787-ben alkották meg az USA alkotmányát, ez a legrégibb, ma is hatályban levő polgári alkotmány, mely az államszervezetet a hatalommegosztás elve szerint építi fel

d) az európai kontinensen a francia forradalom gyakorolta a legnagyobb hatást - 1789. augusztus 26., Emberi és polgári jogok nyilatkozata

e) az ún. szociális alkotmányok megjelenése az első világháborút követő forradalmak után kezdődött, melyekbe az ún. gazdasági, szociális és kulturális jogokat tartalmazta - ezek közül az első a weimari alkotmány

Az alkotmány széles körű társadalmi megegyezést kifejező alaptörvény, amely:

· legalizálja a politikai rendszert és az állami főhatalmat (legitimitási funkció)
· jogilag megfogalmazza a társadalom gazdasági és politikai berendezkedésének alapintézményeit (deklaratív funkció)
· védi a társadalmi rendet, a tulajdon és a vállalkozás szabadságát, a politikai intézményeket (védelmi funkció)

· megállapítja az állampolgárok gazdasági, szociális és kulturális jogait, politikai és szabadságjogait, azok korlátait és jogi biztosítékait (alapjogok biztosítása)

· biztosítja az állampolgárok egyenjogúságát (diszkrimináció tilalma)
· szabályozza a kormányzás szervezetét, a kormányzati szervek feladatait, hatáskörét és felelősségét (kormányforma)
· megállapítja a közigazgatás funkcióit, szervezetét és törvényességi felügyeletét (közigazgatás)
· biztosítja a helyi és területi önkormányzatok önállóságát, a helyi közösségek működését (helyi autonómia)
· szabályozza a bírósági szervezet felépítését, garantálja a bírói függetlenséget és megállapítja a törvényesség érvényesülésének biztosítékait (igazságszolgáltatás)

· meghatározza az alkotmány megtartásának biztosítékait (az alkotmányosság védelme)
· megerősíti a nemzetközi jogi szerződések és az államok közötti együttműködés alapelveinek tiszteletben tartását, kinyilvánítja az államterület sérthetetlenségét és rendelkezik a felségjelvényekről (szuverenitás)
2. Alkotmány és alkotmányozás

3. A magyar Alkotmány történeti fejlődése. Az alaptörvény stabilitását szolgáló garanciák a külföldi alkotmányokban és nálunk

3.1. A NEMESI ALKOTMÁNY

A magyar rendi alkotmányt régi közjogászaink előszeretettel hasonlították az angol alkotmányfejlődéshez. A korlátozott rendi monarchia kialakulásának folyamata tartalmában és formájában (történeti alkotmány) is sok hasonlóságot mutat. Az Aranybulla ugyanúgy fundamentális törvény volt, mint a Magna Charta, valójában azonban a nemesség jogállását rögzítette (személyes szabadság, adómentesség, ellenállási jog). A nemesi ellenállási jog (ius resistendi) a rendi alkotmány lényeges eleme volt a 31. cikkelyben, és azt az igényt fejezi ki, hogy Magyarország saját törvényei és szokásai szerint kormányoztassék. A magyar közjog az állami főhatalmat szimbolizáló Szent Koronának közjogi funkciókat tulajdonított (szuverenitás teljességének kifejezője).

A magyar alkotmányfejlődés az angoléval szemben megrekedt ezen a szinten, és csak a vallásszabadság kinyilvánításával, a protestáns felekezetek elismerésével lépett előbbre. Az 1791. évi XII. törvénycikk fundamentális törvényként mondta ki, hogy „a törvények alkotásának, eltörlésének és magyarázatának joga a törvényesen megkoronázott fejedelmet és az országgyűlésen törvényesen egybegyűlt karokat és rendeket közösen illeti, s rajtuk kívül senki sem gyakorolhatja”. A rendi alkotmány évszázadokon keresztül az ország függetlenségének kifejezője volt, védelmét, megtartását a királynak esküvel és hitlevéllel kellett vállalnia.

3.2. A POLGÁRI ALKOTMÁNY

A reformkori országgyűlésen a liberális ellenzék az alkotmány új értelmezésére törekedett: a szabadságjogokat közszabadságokként, a „polgári társaság” szabadságaként hirdették, felléptek a jobbágyok birtokszerző képességének elismeréséért, a közteherviselésért. A korlátozott rendi monarchia az 1848. évi polgári forradalom eredményeként alakult át alkotmányos monarchiává. A kormányformáról rendelkező 1848-as márciusi törvények az 1831. évi belga alkotmány példáját követik: a népképviseleti parlament és a király együtt gyakorolják a törvényhozó hatalmat, és korlátozott parlamentarizmus jött létre. A forradalom sorra kodifikálta a politikai és szabadságjogokat (választójog, sajtószabadság, tanszabadság, vallásszabadság).

A kiegyezés után a földbirtokos osztály a virilizmus elvére - a legtöbb adót fizetők közvetlen részvételére - épülő önkormányzati testületekben visszanyerte pozícióit. Alkotmányos törvények: nemzetiségi tv., állampolgárságról szóló tv., és a Csemegi-kódex. Garanciális jellegű még: közigazgatás és igazságszolgáltatás szétválasztása, a büntetőeljárás korlátozása, a lakóhely szabad megválasztása, kivándorlási jog deklarálása, kereskedelmi tv. és a két ipartörvény (foglalkoztatás megválasztásának joga). Megtörtént az állam és az egyház szétválasztása, a polgári házasságot és az állami anyakönyvezést bevezették, deklarálták a vallás szabad megválasztásának és a vallás szabad gyakorlásának jogát is. Felállították a Közigazgatási Bíróságot, mely 1949-ig működött.

Mindazonáltal csonka maradt az alapjogok deklarálása. 1914-ben új sajtótörvényt hoztak, de a háború ezt megszüntette, köszönhetően egy 1912-ben született tv.-nek, mely a kivételes hatalomról rendelkezett.

3.3. A KÖZJOGI PROVIZÓRIUM

A polgári demokratikus forradalom népgyűlésen deklarálta az új államformát, a népköztársaságot, majd kikiáltották a Tanácsköztársaságot, mely az első szovjet alkotmányt követve megszervezte a tanácsválasztásokat, összehívta a tanácsok országos gyűlését, amely törvénybe iktatta az alkotmányt.

A Horthy-rendszer idején a jogfolytonosságra hivatkozva építették fel a legitimációt biztosító elveket.  A régi szerveket azonban nem lehetett visszaállítani, ezért az ún. közjogi provizórium intézményeit (választójogi rendszer, egykamarás nemzetgyűlés és kormányzói tisztség). Kezdetben köztársasági elnökhöz hasonló, később dinasztikus jogkörökkel rendelkezett a kormányzói funkció.

Konzervatív irányú alkotmányra törekedtek, korlátozták a választójogot és az önkormányzatokat közigazgatási gyámkodás alatt tartották (főispán). A háborúra való felkészülés miatt tovább korlátozták az állampolgári jogokat (honvédelem, zsidótörvények). A kormányzót leváltó nyilasuralom végveszélybe sodorta az országot.

3.4. AZ 1946. ÉVI I. TÖRVÉNY - IDEIGLENES ALKOTMÁNY

A felszabadult területeken a helyileg megalakult nemzeti bizottságok tették meg az első lépéseket a nemzeti egységre épülő demokratikus alkotmány megalkotására, az Ideiglenes Nemzetgyűlés megszervezésével. Az 1946. évi I. törvény a köztársaság kikiáltásáról alkotmányos alaptörvény volt, amely normatív erővel határozta meg az új magyar demokrácia kormányformáját.

Preambuluma kifejezte az emberi jogok tiszteletben tartását és büntetőjogi védelmét. Deklarálta a köztársasági államformát és államrendjét büntetőjogi eszközökkel védte. A köztársasági elnök jogköre szokásos volt, a nemzetgyűlés választotta 4 évre.

3.5. AZ 1949. ÉVI XX. TÖRVÉNY ÉS MÓDOSÍTÁSAI

Az alkotmány az 1936-os szovjet alkotmány példáját követte. Az államhatalom tartalma a proletárdiktatúra, célja a szocializmus felépítése. Parlament - Elnöki Tanács. Tanácsrendszer létrehozása. A klasszikus alkotmányossági garanciák eltűntek.

Alkotmányreformok:

· 1972:1. tv. - gazdasági reformok végrehajtása

· 1975 - 5 év a képviseleti szervek megbízatása

· 1983. évi I. tv. Országgyűlési Alkotmányjogi Tanács

· 1988-tól fokozódik a politikai pluralizmus

1989. évi I. tv. az alkotmány módosításáról:

· alkotmánybíráskodás

· II. tv. egyesülési szabadság

· III. tv. gyülekezési jog szabadságáról

· VII. tv. a sztrájkjogról

· VIII. tv. alkotmánykiegészítő jelleg: bizalmatlansági indítvány, szavazás

· XVII. tv.: az alkotmány megerősítéséről népszavazás útján kell dönteni

3.6. AZ ALKOTMÁNYMÓDOSÍTÁSSAL SZÜLETŐ ÚJ ALKOTMÁNY

1989. évi XXXI. tv. formailag alkotmánymódosító tv., tartalmilag azonban új alkotmány, alaptörvény, mely deklarálja és meghatározza a parlamenti kormányformát, illetve a politikai berendezkedést és államszervezetet, biztosítja a polgári és politikai jogokat, valamint a jogállamiságot. Intézményei az európai fejlett demokráciák tapasztalatait hasznosítják és a magyar tradíciókra épülnek fel.

SARKALATOS TÖRVÉNYEK: 1989:XXXII. tv. az alkotmánybíráskodásról; 1989:XXXIII. tv. a pártokról; 1989:XXXIV. tv. a választásokról. Fontos még az 1989:XXXV. tv. a köztársasági elnök választási szabályairól.

3.7. AZ ÚJ ALKOTMÁNY REVÍZIÓJA

1990:XXIX. tv. - a miniszterelnök választja aki a minisztereket, köztársasági elnöki kinevezés, a miniszterelnök választás és programjóváhagyás a parlament joga. Megszünteti a miniszter parlament előtti felelősségét. 

1990:XL. tv. - szociális piacgazdaság fogalma.

Ezen kívül egy sor revíziót is hajtottak végre.

3.8. ÚJ ALKOTMÁNY KÜSZÖBÉN

Kívánatos az új alkotmány kidolgozása, és népszavazás útján történő megerősítése. Az alkotmány hosszú távra szóló alaptörvény, mely a társadalom dinamikus, de egyben kiegyensúlyozott fejlődését kell szolgálnia. Csak széles népi részvétellel dolgozható ki.

A kormány megkezdte a tudományos-szakmai előkészítést. A parlament most is az alkotmány-előkészítéssel foglalkozik.

Alkotmányos elvek. Az alkotmányosság olyan elvi követelmények együttese, amelyek az ideális demokratikus alkotmány tartalmát és megvalósulását jellemzik:

1. A NÉPSZUVERENITÁS ELVE ÉS A NÉPKÉPVISELET - az állami főhatalom forrása a nép, közhatalomban való széleskörű társadalmi részvétel. Biztosítja a demokratikus rendszer a pluralizmus érvényesülését

2. A HATALMI ÁGAK SZÉTVÁLASZTÁSÁNAK ÉS EGYENSÚLYÁNAK ELVE - lényeges eleme a hatalmi ágak közötti kölcsönös függőség, ellenőrzés. A demokratikus alkotmányok ezt az elvet követik:

· parlamentális kormányforma - parlamentáris monarchia (pl. Egyesült Királyság), parlamentáris köztársaság (pl. Olaszország)

· prezidenciális kormányforma - pl. USA, alkotmányos monarchia (pl. Marokkó)

· kollegiális kormányforma - itt a végrehajtó hatalom nem különül el a képviselettől (direktorális kormányforma), pl. Svájc

3. A TÖRVÉNY URALMA, A JOGÁLLAM MEGVALÓSÍTÁSA - törvényesség biztosítása, alkotmányos intézmények létesítése (alkotmánybíráskodás, ombudsman, közigazgatási bíróság). Fontos az alkotmány alaptörvényi jellegének a követelménye

4. AZ EGYENJOGÚSÁG ELVE - a törvény előtti egyenlőség

5. AZ EMBERI JOGOK DEKLARÁLÁSA - általános alkotmányos jogelvek, melyeket a törvényalkotás a konkrét szabályozás során alkalmazni köteles és ezek érvényesülése ellenőrizhető

4. Az egyház társadalmi tanításának alkotmányjogi összefüggései

Az egyház küldetése lelki természetű, s nem a világi hatalom megnyerésére irányul. Mindazonáltal maga a Szentírás is át- meg át van szőve az embernek a világi hatalomhoz való viszonyára vonatkozó utalásokkal, példabeszédekkel és tanításokkal. Az egyház kiemelkedő gondolkodói közül mindenekelőtt Aquinói Szent Tamás alkotott. A keresztény ember nem magányos lény: tagja a társadalomnak, sőt maga is formálója a társadalomnak, a hatalmi struktúrának. De maga az egyház is benne él a társadalomban, nem közömbösek számára annak gondjai. Az egyháznak a mindenkori hatalomhoz való viszonyát az jellemzi, hogy

· az egyház nem épül be a világi hatalom gépezetébe

· ugyanakkor megköveteli önmaga számára a megfelelő mozgásteret, amely nem szűkül le az Evangélium hirdetésére

· megvan a saját véleménye a társadalmi fejlődés kívánatos irányairól, illetőleg a társadalmi bajok okairól

· az egyház kötelességének érzi, hogy felemelje szavát az emberi méltóság és az emberi élet védelme érdekében, az önkényuralom és a jogfosztás ellen.

Azóta, hogy XIII. Leó pápa 1891-ben kibocsátotta Rerum novarum kezdetű enciklikáját, az Apostoli Szentszék időről-időre mintegy összefoglalja és aktualizálja a világ dolgairól vallott felfogását. E megnyilatkozás-sorozatnak fontos részei a pápai enciklikák, de ide sorolhatók az dokumentumok egyházfők apostoli buzdításai és más - nem szükségképpen a pápától származó - szentszéki dokumentumnak is.

Amikor az adott ország egyházi vezetése megnyilatkozik, ennek kettős célja van. Egyrészt támpontot kívánnak nyújtani a katolikus hívők részére, másrészt arra irányulnak, hogy mind a világi hatalom, mind az egész társadalom előtt nyilvánvalóvá tegyék a katolikus egyház elkötelezettségét a jó ügy szolgálata: a társadalmi bajok és gondok orvoslása. a feszültségek csökkentése, az egyetemes emberi értékek megőrzése és továbbfejlesztése mellett. Ezt kívánta szolgálni a Magyar Katolikus Püspöki Kar 1996-ban kibocsátott Igazságosabb és testvériesebb világot! című körlevele is.

4.1. Az egyház szerepe a társadalomban

A Rerum novarum középpontjában a munkásság tarthatatlan helyzete, az osztályharc és a bajok orvoslására irányuló szocialista javaslatok bírálata állott. Innen legalább két alapgondolatot mindenképpen ki kell emelni. Az egyik az, hogy az egyház a világi hatalomtól függetlenül és annak esetleges késlekedésétől magát nem zavartatva, saját lehetőségeinek határai között közvetlen intézkedéseket tesz a felismert bajok orvoslására, így pl. a társadalmi béke helyreállítására. A másik: az egyház maga is tisztában van lehetőségeinek korlátaival.

Miként a pápai enciklikák gyakran támaszkodnak Aquinói Szent Tamás nézeteire, épp oly gyakori bennük a Rerum novarumra való utalás, illetőleg annak méltatása. Így pl. XXIII. János pápa Mater et magistra kezdetű enciklikájában leszögezte: „a Rerum novarum körlevelet a legteljesebb joggal nevezzük az új gazdasági és társadalmi rendszer Magna Chartájának” Ekként tehát a pápai megnyilatkozások egymásra épülő sorozata - gyakran hangsúlyozva a Rerum novarum kiemelkedő jelentőségét.

Az Apostoli Szentszék megnyilatkozásai - a dolog természetéből eredően - az emberiség globális problémáit állítják a középpontba. Valójában a globális, a regionális és az egy adott ország társadalmát foglalkoztató problémák az általános, a különös és az egyedi viszonyában állnak egymással. 

Nem várható el az Apostoli Szentszéktől, hogy elmélyedjen glóbuszunk valamennyi országának sajátos problémáiba. Ezt ismerte fel a Magyar Katolikus Püspöki Kar, amikor 1996. nyarán körlevelet bocsátott ki „Igazságosabb és testvériesebb világot!” címmel. A Püspöki Kart az indította a Körlevél kibocsátására, hogy mindazok az országok, amelyek több évtizedes kommunista diktatúra után léptek ismét a szabadság és a jogállamiság útjára, lényegében azonos vagy egymáshoz nagyon hasonló társadalmi és gazdasági gondokkal küzdenek. A Püspöki Kar úgy ítélte meg: nem szemlélheti tétlenül a káros társadalmi folyamatok kibontakozását. A körlevél ugyanarra az erkölcsi alapra épül, mint a korábban ismertetett pápai enciklikák. Bevezető része leszögezi: „Az egyház hívatása az, hogy minden történelmi helyzetben hirdesse az Evangéliumot, megmutassa az utat az örökkévalóság felé, s ennek tudatában adjon szempontokat földi életünk alakításához. Ez a küldetés azt a felelősséget rója ránk, magyar katolikusokra, hogy Magyarország fennállásának 1100. a magyar kereszténység 1000. évfordulóján, az új évezred küszöbén vegyük szemügyre hazánk jelenlegi helyzetét”. A Körlevél a mai magyar társadalom mélyreható elemzését foglalja magában, egyszersmind leszögezi: az egyház társadalmai tanításának három olyan alappillére van, amelyet minden társadalmi és gazdasági reformintézkedésnek tekintetbe kell vennie. Az első az emberi méltóság, amelynek hordozója a személy, aki egyszerre egyén és társadalmi lény. A társadalmi tanítás második alapelve a szolidaritás, amelynek forrása a szeretet. A szolidaritás arra a felismerésre épül, hogy az egyes ember csak a közösség segítségével tud kibontakozni. Az egyház társadalmi tanításának harmadik rendező elve a szubszidiaritás. Ennek lényege a hatáskörök alulról fölfelé építésének rendje, vagy másként fogalmazva: a hatáskörelvonás tilalma. 

XXIII. János pápa a Mater et magistra kezdetű enciklikájában pl. következőket szögezte le: „Az Egyház Főpásztora fontosnak tartja hangsúlyozni, hogy a kommunista és a keresztény tanítás élesen szemben áll egymással. A katolikusok semmilyen körülmények között nem fogadhatják el azoknak a szocialistáknak a tanait sem, akik látszólag mérsékeltebb véleményüknek adnak hangot; álláspontjukból ti. először is az következik, hogy a társadalmi élet rendjét az evilágiság immenenciája határozza meg, ezért egyedül a múlandó földi lét javainak megszerzésére szerveződik”

Az, hogy a pápai megnyilatkozásokban visszatérő elem a szocialista eszmék bírálata, a legcsekélyebb mértékben sem jelenti, hogy a Vatikán maradéktalanul elégedett lenne a nyugati országok társadalmi gyakorlatával. Az Apostoli Szentszék társadalmi rendszerektől és a hatalmon lévők kilététől függetlenül mindig fölemeli a szavát az elesettek védelmében, a jogfosztás bármely formája ellen.

Valójában szó sincs tehát arról, hogy az egyház korunk divatos eszmeáramlatai körül egyeseket következetesen ostorozna, másokat pedig favorizálna. Jól illusztrálja ezt az Octogesima Adveniens kezdetű apostoli levél következő részlete: „A másik oldalon pedig a liberális eszmék megújulásának lehetünk tanúi. Ez a mozgalom egyrészt a gazdasági hatékonyság zászlóvivőjeként tündököl, másrészt az egyén védelmének célkitűzésével jelentkezik az intézmények egyre kiterjedtebbé váló önkénye, illetve az állami tekintélyek parancsuralmi tendenciái ellenében”.

Az egyház nem lehet pártpolitikai csatározások színtere, a vélemények pluralizmusa tehát nem vezethet oda, hogy az egyházon belül a politikai szimpátiákhoz igazodó „frakciók” jönnek létre. Különösen fontos ebből a szempontból a lelkipásztorok magatartása, hiszen ők egyfelől nem maradhatnak közömbösek a társadalmi problémák iránt, másfelől viszont egyértelmű és nyilvánosan vállalt pártkötődésük aligha válna hasznára az egyháznak. A hittani kongregáció 1986-ban kiadott Libertatis sonscientia kezdetű dokumentuma egyértelműen arra az álláspontra helyezkedett: „Nem az egyház lelkipásztorainak feladata a közvetlen beavatkozás a társadalmi élet politikai felépítésébe és megvalósításába. Ez a világiak feladata, akik saját kezdeményezésük alapján, polgártársaikkal együtt tevékenykednek”.

a) Az államnak az egyháztól - helyesebben: valamennyi egyháztól - való elválasztása az egyik létező, de nem az egyetlen alkotmányos modell. Még Európában is vannak ugyanis olyan országok, amelyek alaptörvénye az államvallás talaján áll.

b) a magyar történelemben sem mindig érvényesült az állam és az egyház elválasztása. A mindenkori esztergomi érsek pl. hosszú időn át az ország „zászlós urai” közé tartozott.

c) Az állam és az egyház elválasztása mindössze annyit jelent, hogy kölcsönösen tekintetben tartják egymás önállóságát, de nem következik belőle az intézményes kapcsolatok hiánya. A kapcsolatok formája országonként eltérő. 

d) Minden egyháznak szuverén joga eldönteni, hogy miként viszonyul lelkipásztorainak a világi hatalmi szervezetben vagy a politikai pártokban való szerepvállalásához.

4. 2. Az egyház felfogása a hatalomról és az államról

Az egyház tanításán belül megkülönböztetett helyet foglal el az államra, az állam feladataira, az egyénnek és a kisebb közösségnek az államhoz való viszonyára vonatkozó nézetrendszer. Ennek a tárgykörnek az alappillére azonban a hatalom eredetéről vallott felfogás. Aquinói Szent Tamás államkoncepciójában csupán az állam isteni eredetű, míg az állam kormányzásának szervezete az emberektől függ. Ezzel magyarázható, hogy Szent Tamás - noha személy szerint a monarchiával rokonszenvezett -- a legkülönbözőbb kormányzati rendszereket elvileg elfogadhatónak nyilvánította.

A Rerum novarum enciklikában a hatalom eredetéről a következőket olvashatjuk: „Minthogy az államhatalom Istentől származik, és bizonyos értelemben részesedés az isteni hatalomból, ezért ezt az Isten hatalmának mintájára kell gyakorolni. Nem lehet eléggé hangsúlyozni, hogy ebben a gondolatmenetben az Isten a hatalom végső forrásaként jelenik meg. A Pacem in terris szerint: „Az emberi társadalom sem helyesen megszervezett sem javakban termékeny nem lehet, hacsak azok, akik az élen állnak, nincsenek felruházva törvényes tekintéllyel, meg nem tartják az alapelveket és amennyire csak tudják, a közösség javára nem fordítják munkájukat és gondjukat. Ezek valóban Istentől kapják minden tekintélyüket, amint ezt Szent Pál tanította e szavakkal: „Nincs hatalom, csak Istentől”. Mindezt napjaink nyelvére „lefordítva”: az egyháznak a hatalom eredetére vonatkozó tanítása nem annyit jelent, hogy X államfő vagy Y kormányfő, netán valamely ország kormányzati berendezkedése közvetlenül isteni eredetű lenne. Az egyházi tanításnak az a lényege, hogy

· filozófiai értelemben véve minden földi hatalom végső forrása az Isten, s ez okból

· mindazok akik hatalmat gyakorolnak - tekintet nélkül arra, hogy ateisták vagy hívők - kötelesek hatalmukat a közjó előmozdítására felhasználni.

Az egyház tehát kellőképpen tisztában van vele: a hatalom közvetlen forrása nagyon is földi eredetű. Igen tanulságos, amit erről a Pacem in terris-ben olvashatunk. „Általában véve nem lehet meghatározni, hogy melyik a legjobb államforma, hogy az állam vezetői milyen alkalmas módon tudják hivatalukat betölteni, milyen törvényeket kell hozni, hogyan kell az államot igazgatni, milyen legyen a bíráskodás.... Annak megállapítása, hogy milyen legyen az államforma milyen alapon gyakorolják hivatalukat, az csak a nép jelenlegi állapotától és leginkább körülményeitől függ: ezek ugyanis térben és időben változnak”. Az enciklika fő mondanivalója sokkal inkább az, hogy az egyház főpásztora szimpátiáját nyilvánította az államhatalom megosztásán alapuló állami berendezkedés iránt, ami azért egyben azt is jelenti: a Szentszék fenntartásokkal viszonyul a monolitikus hatalmi formációkhoz.

Ezt a gondolatot erősítette meg a II. Vatikáni Zsinat, mondván: „Szükség van tételes jogrendszerre, amely tartalmazza a közhatalom feladatköreinek és szerveinek célszerű megosztását és ezúttal a hatékony és független jogvédelmet. Az állampolgárok ... óvakodjanak attól, hogy túl nagy hatalmat juttassanak a ködtekintélynek.” 

Az államhatalom megdöntésével kapcsolatban a Populorum progressio-ban olvashatunk. Az enciklika szerint: „vannak olyan élethelyzetek, amelyek igazságtalan volta egyenesen égbekiáltó... Csakhogy, s ezt mindenki nagyon jól tudja, a forradalom - kivéve a nyilvánvaló és huzamos ideig fönnálló diktatúra esetét, amely az emberi személyiségi jogokat sérti és az adott országban súlyosan károsítja a közjót - újabb jogsértéseket szül, újabb egyenlőtlenségeket gerjeszt, és ezzel az embereket újabb mészárlásra tüzeli. Márpedig egy rossz helyzetet, bármennyire valóságos is, nem szabad olyan módszerrel elhárítani, amely még nagyobb bajhoz vezet.”

Az egyház - a hatalom eredetéről vallott felfogásával összefüggésben - nem csupán elismeri a világi hatalom arra vonatkozó jogát, hogy a társadalom életét törvények segítségével szabályozza, hanem ezt egyszerűen nélkülözhetetlennek tartja. A törvények viszont természetükből eredően általánosan kötelező érvényűek, így adott esetben magára az egyházra is - mint a társadalom egyik, kiemelkedő fontosságú szerveződésére - értelemszerűen irányadók. Az e kérdésre adandó válaszokat illetően az egyház mindmáig Aqinöi Szent Tamás tételeire támaszkodik, aki azt vallotta: az emberek által alkotott jog a természetjogból származik, épp ezért értékét a természetjoghoz viszonyítva lehet megítélni. Teljes egészében erre a nézetrendszerre „rímel” a Rerum novarum, amely kifejezetten idéz is Szent Tamástól. Az enciklika szerint: „a törvényeknek csak addig tartozunk engedelmeskedni, ameddig a józan ésszel, azaz Isten örök törvényével összeegyeztethetők.”

A Szentszék megnyilatkozásai gyakran foglalkoznak az állam egyik vagy másik funkciójával, illetőleg fogalmaznak meg átfogó követelményeket az ideálisnak tekintett állami berendezkedéssel szemben. Az utóbbi tárgykör a Rerum novarum-ban a következő formában jelenik meg: „Az állam irányítóinak mindenekelőtt ... a törvények és intézmények olyan teljes rendszerén kell munkálkodniok, amelynek eredményeképpen már magából az állam rendszeréből és irányításából mintegy automatikusan adódik a közösség és az egyének jóléte. A kormányzati bölcsességnek ugyanis ez a feladata, az államvezetőknek ez a sajátlagos kötelessége”.

Noha az egyház soha nem törekedett arra, hogy az egyes országok - még kevésbé az egyes kormányok - számára konkrét gazdaságpolitikát dolgozzon ki, az Apostoli Szentszék megnyilatkozásainak sorozatából ezért kirajzolódik egyfajta markáns gazdaságpolitikai alapvetés. Így pl. ugyancsak a Mater et Magistra-ban olvashatjuk: „az adóztatás gyakorlatát illetően az igazságosság és a méltányosság elsősorban azt követeli, hogy a kirótt adók mértéke összhangban legyen a polgárok anyagi lehetőségeivel”.

4.3. Az egyház tanítása az alapvető jogokról

Az egyház küldetése nem szűkíthető le arra, hogy az embert megismertesse az isteni parancsolatokkal, s elvezesse az örök életre. A Rorum novarum óta pápai enciklikák és más egyházi dokumentumok sora jelzi, hogy az egyház mind nagyobb figyelmet fordít az emberek evilági boldogulására. Időről - időre más alapvető jog, illetőleg a jogok más csoportja kerül előtérbe. Így pl. a Rerum novarum - válaszaként a korabeli szocialista elképzelésekre kiemelt figyelmet fordít a magántulajdon védelmére. Más enciklikák ugyanezt teszik az egyesülési joggal, a munkához és a megélhetéshez való joggal stb.

Az Apostoli Szentszék megnyilatkozásai közül XXIII. János pápa Pacem in terris kezdetű enciklikája tartalmazza a legrészletesebben a jogok egyfajta katalógusát. Az enciklika a következő jogokról tesz említést:

· az élethez való jog

· a testi épséghez való jog

· jog mindazokra az eszközökre, amelyek szükségesek a tisztességes élet eléréséhez (alkotmányjogi szempontból a „tisztes” az „emberhez méltó életfeltételek” szinonimája)

· jog a megbecsüléshez (ez a jó hírnévhez való jog szinonimája),

· az igazság szabadon történő kutatására irányuló jog,

· az erkölcsi rend és a közjó határain belül a vélemény kinyilvánítására és másokkal való közlésére vonatkozó jog,

· jog arra, hogy mindenki bármilyen mesterséget űzhessen,

· jog a nyilvános eseményekről való értesülés-szerzésre.

· jog a kultúra biztosítására: ennek részeként az általános és alapfokú oktatásban a technikai vagy tudományos képzésben való részvétel és részesülés a tudományos haladás eredményeiből

· jog az Isten tiszteletére, valamint a vallás egyénileg és nyilvánosan történő megvallására,

· jog az életállapot megválasztására: ez magában foglalja mind a családalapítás, mind a papi vagy szerzetesi életmód választásának jogát,

· a gyerekek gondozásának és nevelésének joga,

· jog a munkalehetőségre és szabad munkavállalásra

· og gazdasági ügyletek lebonyolítására,

· jog az igazságosságnak megfelelő munkabérre, amely a vállalat képességeihez mérten akkora, hogy lehetővé teszi a munkás és családja számára az emberi méltóságnak megfelelő életet,

· jog a magánvagyonra és annak megszerzésére, annak tudatában, hogy „a magánbirtoklási jogban benne rejlik a társadalmi kötelezettség”

· gyülekezési jog

· egyesülési jog, ide értve szervezeti forma szabad megválasztásának és a szervezet belső autonómiájának jogát is,

· a lakóhely szabad megválasztásának joga, ide értve jogos okból a más államba való kivándorlás és az ottani letelepedés jogát is,

· az államügyekben való tevékeny részvétel joga,

· a törvényes jogok megvédésére irányuló jog, amely magába foglalja a jogszolgáltatás biztonságát és az önkényes támadással szemben biztonságot nyújtó jogi eszközök kialakítását.

Az enciklika nyomatékosan hangsúlyozza, hogy nem csupán a jogok, de a velük járó kötelességek is természetjogi eredetűek. A jog és a kötelesség összekapcsolódásának másik aspektusa: valamely ember joga a társadalom összes tagijára azt a kötelességet hárítja, hogy az említett jogot elismerjék és tiszteletben tartsák.

Az Octogesima adveniens tárgykörünk szempontjából számos figyelemreméltó megállapítást tartalmaz. Az enciklika külön pontban foglalkozik a környezetszennyezéssel, amely „társadalmi szociális kérdés, és teljesen nyilvánvalóan kihat az emberiség egész családjára”. Miközben VI. PáI pápa megállapítja, hogy történtek már előrelépések az emberi jogok meghatározásában és a gyakorlatban való átültetésében, azt is leszögezi: „ennek ellenére a faji, kulturális, vallási és politikai diszkrimináció folyton újjáéled”. Az enciklika szavaival: „Nagyon sokszor megtörténik az is, hogy a törvényhozás késésben van az élet valóságos követelményeihez képest. Törvényekre... szükség van, csakhogy ezek korántsem elegendők a valódi igazságosságon és méltányosságon alapuló emberi kapcsolatrendszer kialakításához...” Maga a Pacem in terris - bár kétségtelenül nem az alapjogokról szóló fejezetében - önálló címet szentel a kisebbségekkel való bánásmódnak. Egyebek között rámutat: „gyakran népi kisebbségek más fajú nemzetek határai között élnek, és ebből nagyfontosságú kérdések támadnak... Amit e népek ellen tesznek faji életüknek vagy gyarapodásuknak megakadályozására, súlyosan sérti az igazságosságot; és ez még inkább vonatkozik arra, hogy ha gonosz módon ennek a nemzetnek kiirtására törekednek”. Ugyancsak önálló címben emlékezik meg a Pacem in terris a politikai menekültek problémájáról, s egyebek között leszögezi: „Az emberi személy jogai közé még azt is oda kell sorolni, hogy szabad neki megválasztani azt a nemzetet, ahol reméli, hogy saját magáról és szükségleteiről alkalmasabban tud gondoskodni”.

Több enciklika is foglalkozik a családtervezéssel. Így pl. a Populorum progressio valós problémának tekinti, hogy a népesség gyorsabban nő, mint a rendelkezésére álló anyagi javak. Ezért elismeri az állami hatóságok arra irányuló jogát, hogy megpróbáljanak korlátot szabni a népszaporulatnak. Ez azonban csak felvilágosító munkával és alkalmas tervezéssel történhet.

Fontos gondolatokat fogalmazott meg a Hittani Kongregáció Libertatis conscientia kezdetű dokumentuma is. Mindenekelőtt szélesebb körűen - bár egy bizonyos aspektusra vonatkoztatva - fogalmazza meg a diszkrimináció tilalmát, amely már az Octogesima Adveniens-ben is felbukkant. E megfogalmazás szerint „A társadalmi és politikai életben való részvételből senkit sem lehet kizárni, nem a faj, a bőrszín, a társadalmi helyzet, a nyelv, vagy a vallás miatt”. Végül, de nem utolsósorban a Libertatis conscientia élesen szembehelyezkedik azzal az ultraliberális felfogással, amely az alapjogok tekintetében az államot passzivitásra akarja kárhoztatni, mondván: az államnak csak az a kötelessége, hogy ne akadályozza a alapjogok érvényesülését, minden egyéb az állampolgárokra illetőleg a társadalmi és gazdasági élet szereplőire tartozik. Az említett dokumentum szerint „többé nem fogadható e a közhatalmak bűnös tétlensége bizonyos demokráciákban, ahol férfiak és nők nagy tömegének társadalmi körülményei távolról sem felelnek meg az alkotmányosan szavatok egyéni és társadalmi jogok követelményeinek”. Valójában persze ez a gondolai egyáltalán nem új keletű, csupán egyik láncszeme a Rerum novarum-mal kezdőd megnyilatkozás-sorozatnak. Így pl. a Quadragesimo anno-ban azt olvashatjuk: „Ami az államhatalom lehetőségeit illeti, itt XIII. Leó bátran túlteszi magát a liberalizmus felállított tilalomfákon, és minden aggályoskodás nélkül azt tanítja, hogy az állam nem pusztán e törvényesség és a jogrend őre, hanem minden erőfeszítésével arra kell törekednie, hogy „törvények és intézmények teljes rendszerének... eredményeképpen már magából az állat rendszeréből és irányításából mintegy automatikusan adódjék a közösség és az egyének jóléte”

5. Szuverenitás, államterület, állami felségjelvények

5.1. A szuverenitás fogalma, a szuverenitáselméletek

A szuverenitásnak nincs egységes „világfogalma”. A szuverenitás, az államhatalom gyakorlásának kérdése („kit illet a „főhatalom”) mindig is a társadalommal foglalkozó tudományok központi problémája volt. A szuverenitás mint az állam hatalmát megalapozó elv az abszolút királyi hatalom megteremtésének történelmi korszakában jelentkezett Európában.

A fejedelmi szuverenitás elmélete (Jean Bodin) a szuverenitás fogalmának évszázadokon át vitatott, de máig ható elveit lényegében az állami főhatalom egységes és oszthatatlan, valamint korlátlan és korlátozhatatlan jellegében határozta meg.

A fogalom az új politikai törekvésekkel összhangban átalakult: megjelentek a népképviselet, az alkotmányosság, az államhatalmi ágak megosztásán alapuló szuverenitáselméletek.

A szuverenitás általánosan elfogadott fogalma (többé-kevésbé):

· a belső szuverenitás az állami döntéshozó mechanizmusban a legfőbb hatalmat, a hatalom végső letéteményesét, ill. az általa hozott szabályokat (alkotmányt, törvényt) jelenti az állam területén élő lakosságra nézve

· a külső szuverenitás (állami szuverenitás) - az állam saját államisággal, függetlenséggel bír, döntéseit külső kontroll nélkül hozza. Az erre vonatkozó szabályok a nemzetközi jogba tartoznak.

A nemzeti szuverenitás fogalmát több értelemben használják: egyrészt a népszuverenitással szinonim fogalmat, másrészt a nemzet alatt a politikai jogokkal rendelkező polgárok együttesét (az elektorátust) értve, a szuverenitás képviselőkön keresztül gyakorlását jelenti. Sőt egy harmadik jelentésben a nemzeti szuverenitás a nemzetek önrendelkezési jogában ölt testet.

5.2. Az államterület

Az államterület azt a térséget jelenti, amelyen az állam főhatalma, szuverenitása érvényesül. Az államterület államhatalom tárgya.

Az államterület jogi megítélését illetően korábban a jogtudomány álláspontja az volt, hogy az államterület az államhatalom tárgya, mellyel az állam tulajdonaként rendelkezhet. Ezt később felváltotta a dologi jogi megközelítés, mely negatív oldalt (minden más államhatalom kizárása) és pozitív oldalt (az állam korlátlan joga a terület állami célra való felhasználására) tartalmazott. Jellinek nyomán általánossá vált az a felfogás, mely az államterületet az állami uralom színhelyének tekintette, vagyis, a terület nem tárgya, hanem csak térbeli terjedelme az állami uralomnak. Az államterület közjogi és nemzetközi jogi fogalma elválaszthatatlan egymástól: a területi felségjog (ami egy meghatározott területen és minden és mindenki felett teljes és kizárólagos elvben) a nemzetközi jog szabályai szerint korlátozott: a két- vagy többoldalú szerződések, illetve a nemzetközi szokásjog által. Leggyakoribb esetek: nemzetközi jogi szolgalom (pl. vasútvonal átvezetése), nemzetközi szomszédjog (pl. közös vizek), a békés áthaladás joga (parti tengereken, nemzetközi folyókon), diplomáciai képviselet létesítése.

A szuverenitás szempontjából az állam lakossága két kategóriát alkot: az állam tényleges lakosságát (mindenki, aki egy adott pillanatban az állam felségterületén tartózkodik), és az ún. államjogi értelemben vett lakosságát (az adott állam állampolgárainak összessége, a tartózkodási helytől függetlenül).

Az állam területe fő szabályként a határok között levő szárazföld, ezenbelül a belvízek, a légtér, és a földterület alatti rész is.

· szárazföldi terület – általában összefüggő terület, de lehet enklávé is. Ehhez tartozónak kell tekinteni az „úszó” és a „repülő” államterületet is (hajók, repülőgépek)

· vízi terület – belvizek és a tenger bizonyos részei

· légtér – teljes szuverenitás

· államhatár – az államterületet fogja körül, illetve az államok területeit választja el

Az államhatárok biztosítására rendszerint kétoldalú egyezményeket kötnek a szomszédos államok. Az MK államterületét az 1947. évi párizsi béke során határozták meg, melyet a Nemzetgyűlés 1947. évi XVIII. tc.-ként fogadta el.

5.3. Az állam felségjelvényei

A hatályos alkotmány külön fejezetben szabályozza. Használatáról külön tv. kell, hogy szabályozzon. 1995. évi LXXIII. tv.: címer, zászló és az állam hivatalos elnevezésének használatát szabályozza. Azon szervek ill. személyek körét is megállapítja, amelyek ill. akik külön engedély nélkül használhatják a címert, pl. helyi önkormányzatok. Az e körbe nem tartozó egyéb költségvetési szervekre vonatkozóan az illetékes miniszter rendelkezhet. Eltérő rendelkezés hiányában a címer nem használható magánszemélyeknél, jogi személyeknél, még jelképként vagy annak részeként sem. Ez irányadó a sajtótermékekre is. Védjegy elemeként csak miniszteri engedéllyel lehet felhasználni.

· címer – az állam hivatalos jelvénye, amely hivatalos okiratain, pecsétjein szerepel, történelmi koronás kiscímer van jelenleg elfogadva a Magyar Köztársaság címereként.

· zászló – az állam felségjele a zászló, mely az állam szuverenitásának legáltalánosabb és legfontosabb jelképe.

· himnusz – Kölcsey Ferenc költeménye.

Nemzeti ünnepekről az 1991. évi VIII. tv. rendelkezik, a 3 nemzeti ünnep (márc. 15., aug. 20. és okt. 23.) közül az augusztus 20.-i a hivatalos állami ünnep. A nemzeti kitüntetésekről az 1991. évi XXXI. tv. rendelkezik. A fővárost az alkotmányok általában megnevezik. Sajátos közjogi státusának megfelelően a fővárosban működnek az állam legfelsőbb szervei, ott zajlanak az államközi érintkezés eseményei. Alkotmány 74. §.: a főváros Budapest.

6. A Magyar Köztársaság jogforrási rendszere.

6.1. A jogforrás fogalma

Az alkotmányjog számára a jogforrás fogalma két értelemben használható: jelenti egyrészt a magát a jogszabályt, másrészt a jog létrehozóját, megalkotóját, azokat az állami szerveket, akiknek a jogszabályok kibocsátására ténylegesen jogosultak (alkotmányjogi jogforrásfogalom). Elsődlegesen az Alkotmány, ennek nyomán pedig a jogalkotásról szóló 1987. évi IX. tv. szabályozza ennek körét, annak ellenére, hogy teljes bizonyossággal nem lehet tudni, hogy e törvény mely részei vannak hatályban.

Jogalkotó szervek és az általuk kibocsátott jogszabályok:

· az Országgyűlés - alkotmány és tv.

· a Kormány - rendeletek

· a Kormány elnöke és tagjai - rendeletek

· az önkormányzatok – rendeletek

Egyes jogszabályok, mindenekelőtt a kódexek (pl. Ptk., Btk.) előírhatják, hogy alkalmazásuk során mely normák tekinthetők jogszabálynak. Az alkotmány módosítása (1989. évi XXXI. tv.) előtt jogforrásként létezett a törvényerejű rendelet is, amely törvényi szintű szabályozásnak fogható fel az AB szerint. Ugyancsak létezett az országos hatáskörű szerv vezetésével megbízott államtitkár által kibocsátott rendelkezés.

A korábbi jogforrási rendszer két alapelvre épült. Az egyik a jogforrási hierarchia volt, így jogszabályütközés sem volt elvben, a másik pedig az általános illetve speciális, meghatározott címzettekhez szóló rendelkezések megkülönböztetése volt.

Az új rendszer alapelve a hatalommegosztás, tehát a lényegi szempont az, hogy a kibocsátók hol helyezkednek el a hatalommegosztás intézményi rendszerében.

6.2. A jogszabályok

6.2.1. AZ ALKOTMÁNY

Az alkotmány a legmagasabb szintű jogszabály: minden más jogi norma meg kell hogy feleljen az alkotmánynak; a jogszabályok végső soron az alkotmányból merítik érvényességüket.

a) Az alkotmány elfogadásáról (megerősítéséről) népszavazás útján kell dönteni. Megalkotásáról és módosításáról az Országgyűlés - kétharmados többséggel - szabadon, korlátozás nélkül dönt. Tehát az Országgyűlés kétharmados többséggel gyakorolható hatásköre korlátlan, maga az Alkotmánybíróság is ebből meríti jogforrási alapját

b) Az Alkotmánybíróság az alkotmány rendelkezéseinek értelmezését végzi, s az eredetileg megkülönböztetett alkotmányos jellegű szabályokat.

Az alkotmánybíróság gyakorlata során alkalmazott legfontosabb elv a jogállamiság elve - a Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam. Az Alkotmányban tételesen szereplő jogállam alapértékének sérelme önmagában is megalapozza valamely jogszabály alkotmányellenességét. Más oldalról: a jogállamiság elve az alkotmány konkrét rendelkezéseihez képest nem kisegítő, másodlagos szabály, s nem pusztán deklaráció, hanem önálló alkotmányjogi norma. A jogállamiság egyik nélkülözhetetlen eleme a jogbiztonság:

· az állampolgárok jogait és kötelezettségeit törvényben meghatározott módon kihirdetett jogszabályok szabályozzák

· a jogalanyoknak legyen lehetőségük arra, hogy elhatározásaikat a jog előírásaihoz tudják igazítani

A jogbiztonság megköveteli a megszerzett jogok védelmét, a beteljesedett vagy egyébként véglegesen lezárt jogviszonyok érintetlenül hagyását, illetve a múltban keletkezett, tartós jogviszonyok megváltoztathatatlanságát alkotmányos szabályokkal való korlátozását, emellett messzemenően figyelembe kell venni a hatalmi ágak megoszlásának elvét is.

Az alkotmány értelmezésére nem kizárólag az Alkotmánybíróság jogosult, hanem az Országgyűlés is.

6.2.2. A TÖRVÉNY

A törvény az Országgyűlés által kibocsátott aktus. Normatív és nem normatív tartalommal egyaránt megjelenhet. A törvényalkotásban két követelmény találkozik:

· a legfelső szintű képviseleti szerv meghatározó szerepének biztosítása

· az állampolgár státusát lényeges módon érintő kérdések ilyen magas szintű jogszabályban legyenek rendezve

Az Országgyűlés törvényben állapítja meg (a jogalkotási tv. alapján):

· a társadalmi rendre,

· a gazdasági rendre,

· az állampolgárok alapvető jogaira vonatkozó szabályokat.

A törvények egy részét az Országgyűlés egyszerű többségi szavazattal, más részüket pedig kétharmados szavazati aránnyal fogadja el.

Az alkotmány szövegéből nem következik, hogy csakis kétharmados törvénnyel lehetne rendezni azon alapjogok minden vonatkozását, amelyeknél az alkotmány minősített többséget ír elő. Kétharmados szavazati aránnyal kell elfogadni az alkotmány által meghatározott tárgykörökben „a közvetlen végrehajtást”, „a szabályozás irányát meghatározó”, „az alapjog érvényesítésének és védelmének koncepcióját” stb. Minden egyes alapjog esetében külön kell megítélni, hogy valamely törvény az alapjog érvényesítésének és védelmének irányát állapítja-e meg, vagy olyan részletszabályokat tartalmaz, amelyek azt nem határozzák meg.

Problematikus az alapjogok törvényi, illetve rendeleti szabályozásának kérdése is.

6.2.3. A RENDELET

a) a jogalkotási tv. a rendelet 3 szintjét különbözteti meg:

· a Kormány rendelete,

· a miniszterek ill. tisztviselői által kiadott rendeletek

· államtitkári rendeletek

Azonban az alkotmány megváltozott rendelkezései folytán - a miniszterelnöki felelősség miatt - a mai alkotmányos helyzetének megfelelően az lenne a megfelelő, ha a miniszterelnök által kibocsátott rendeletek előnyt élveznének a többivel szemben.

b) Francia felfogás: a kormánynak elvileg nincs önálló szabályozó hatásköre. Német-osztrák fejlődés: az állampolgár szabadságát és tulajdonát képező kérdések szabályozása tartozik kötelezően a törvényhozásra. Angol joggyakorlat: a már egyszer törvényben szabályozott kérdést csak törvényben lehet újraszabályozni, és lényegében ezen a nyomon haladt a magyar történelmi jogalkotás is.

c) A mai magyar megoldás a Kormány általi rendeletalkotáshoz nem mindig követeli meg az esetenkénti törvényi felhatalmazást, és a Kormány által hozott rendeletek az Országgyűlésre nem korlátozó jellegűek.

„A Kormány az alkotmányban meghatározott feladatkörében, illetőleg törvényben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeleteket.”

Ettől megkülönböztethető az az eset, amikor a törvényhozás a maga törvényalkotó hatáskörét ruházza át a végrehajtásra - ez a törvényi szintű rendeletalkotás esete. Ismert továbbá a rendkívüli rendeletalkotás - rendkívüli körülmények esetére - 3 esetben:

· rendkívüli állapot - idegen fegyveres támadás (Honvédelmi Tanács gyakorol egyes jogokat)

· szükségállapot - belső fenyegetettség esete (Köztársasági elnök rendelkez, melyet azonban az Ogy., ill. a HT felülbírálhat)

· veszélyhelyzet - a Kormány rendelkez

Külön státusa van a miniszteri rendeleteknek, a miniszter akadályoztatása esetén a min. államtitkár, utóbb az illetékes miniszterhelyettes jogosult - azonban ma az utóbbi két tisztség nem létezik, és a mai gyakorlatban ezt a közigazgatási és politikai államtitkárok jegyzik.

d) Államtitkári rendeletek - megszűnt

e) A felhatalmazás jogszabály kibocsátásának alapja lehet, kivéve: alapvető jogok és kötelezettségek.

2.3. Az állami irányítás egyéb jogi eszközei

A jogalkotási tv. a normatív aktusok sajátos csoportjaként különbözteti meg az állami irányítás egyéb jogi eszközeit, s közéjük sorolja a határozatot, az utasítást, a szabványt, a statisztikai közleményt és a jogi iránymutatást.

a) Határozat - Ogy. (az egykori Elnöki Tanácsot), Kormány (a Minisztertanács), a kormánybizottságok és az önkormányzatok jogosultak ezt kiadni

b) Utasítás - „A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője .... a közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki.”

c) Szabvány - gazdasági és technológiai feladat megoldási módját meghat. állami szabványok

d) Jegybanki rendelkezés - Az MNB elnöke adja ki - és a Pénzügyi Közlönyben kell kihirdetni. Pénzforgalom tekintetében rendelkezhet jogi személyek, jogi személyiség nélküli gazdasági társaságok tevékenységéről - ezeket a Magyar Közlönyben kell kihirdetni.

e) Bankfelügyeleti rendelkezés - az ÁBF elnöke adja ki - a Pénzügyi Közlönyben kell kihirdetni

f) Statisztikai közlemény - a KSH elnöke adja ki

g) jogi iránymutatás - az Ogy. és a Kormány irányelvet bocsát ki, amelyben általános érvényű célokat, programokat határoz meg.

2.4. A nemzetközi szerződések a jogforrások rendszerében

Az államok között szerződésben foglalt megállapodások jöhetnek létre a nemzetközi jog szabályai szerint. Azokat a nemzetközi szerződéseket, amelyek a magánszemélyek és a jogi személyek számára közvetlenül és általános érvénnyel állapítanak meg jogokat és kötelezettségeket, törvénnyel, kormányrendelettel vagy miniszteri rendelettel ki kell hirdetni. Az előző körbe nem tartozó szerződéseket közzé kell tenni. A nemzetközi szerződések kihirdetésükkel a belső jog forrásává válnak.

Azt, hogy a nemzetközi szerződés milyen jogforrási formában kerül kihirdetésre, a belső jog határozza meg. Új típusú kapcsolat jelent a Maastrichti Szerződés az EU tagállamai között - itt a nemzetközi jog alapelveivel szemben az EU-t olyan jogosítványokkal ruházza fel, melyek közismerten közvetlenül érintik a szerződött állam polgárait.

Magyarország az EU-val kötött társulási szerződésében vállalta a jogharmonizációt - hiszen a belépésnek ez a feltétele.

2.5. Szokásjogi jogalkotás, a bíró alkotta jog

A szokás az ugyanolyan vagy hasonló esetre szóló magatartást jelent. A rendi társadalom jogrendszerében a szokásjog fogalma jórészt a partikuláris jogalkotáshoz kapcsolódott. A polgári államok a szokásjogot elutasították.

A magyar jogrendszer „kútfői” között hosszú évszázadokon keresztül meghatározó szerepet játszott a szokás. Erre kitűnő példa a Tripartium. A modern állam a törvényt - és rendeletet - rontó szokás tagadása nélkül nem nagyon lehet meg.

A bírói jogalkalmazás területén a kérdés megítélése már más, funkciójuk a jogalkalmazás. a LB-nek különleges helye, szerepe van az igazságszolgáltatás rendszerében: teljes ülése irányelvet és elvi döntést hoz, melyek a bíróságokra nézve kötelezőek. A jogfejlesztő szerep jogágazatonként eltérő lehet.

2.7. A jogforrások érvényessége és hatálya

2.7.1. AZ ÉRVÉNYESSÉG

Az érvényes jogforrás létrejöttének alapvető feltétele a jogalkotó hatáskör. Alapvető érvényességi kellék, hogy a jogszabály beilleszkedjék a jogforrások hierarchiájába, magasabb rendű jogforrással ne legyen ellentétes, s hogy a rendelet feleljen meg a törvényi felhatalmazásnak. Érvényességi kellék a jogszabály létrehozására vonatkozó eljárási szabályok betartása - jogalkotás folyamatában.

És természetesen a kihirdetés és a hozzáférhetőség is alapvető szempont.

2.7.2. A HATÁLYOSSÁG

A jogszabály hatálya általában kiterjed egy ország területén az összes emberre.

a) Időbeli hatály - a jogszabály mely időszakban lehet életviszonyok tényleges alakítója. Általános elv, hogy visszaható hatály nincs. Az időbeli hatály legfontosabb szabályai:

· a jogszabályban meg kell határozni a hatálybalépés időpontját

· és hogy végrehajtására kell idő maradjon:

· a jogszabály szövegének megszerzésére

· a jogalkalmazó szerveknek az alkalmazásra való felkészülésre

· az érintetteknek a jogszabályhoz való alkalmazkodás eldöntésére

Annak eldöntése, hogy mire mennyi idő kell, nem alkotmányjogi probléma. Az országos érvényű jogszabályok kihirdetése az MK-ban történik - a törvényes kihirdetettség csak a megismerés lehetőségének fennálltakor következik be.

b) Területi hatály - azt a földrajzi területet jelzi, ahol a jogszabály életviszonyok tényleges alakítója lehet.

c) Személyi hatály - azoknak a személyeknek a körét jelenti, akikre a jogszabályjogokat és kötelezettségeket hárít.

Fontos kérdés a rendszerváltozás előtti jogszabályok érvényességének kérdése - AB: a régi jog is hatályban maradt.

2.7. A jogszabályok kihirdetése, közzététele és nyilvántartása

a) A kihirdetés és közzététel a jogszabályok érvényességének elengedhetetlen feltétele. a jogszabályokat az MK-ban kell kihirdetni, ill. a Határozatok Tárában kell közölni.

b) A Határozatok Tára hivatalos lap, a kormány határozatait közli (melyeket erre rendelt)

c) A minisztérium az utasításait a tárcalapban teszi közzé-

d) AZ MK, a HT és az egyes tárcalapok a jogszabályok eredeti és hiteles megismerési forrásai

A jogszabályok megismerését, így a jogalkalmazói munka megkönnyítését szolgálják a különböző jogszabálygyűjtemények.

2.8. Az önkormányzati rendelet

„A helyi képviselő-testület önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, kizárólag törvényességi okokból vizsgálható felül.... feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal.”

A képviselő testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvényi felhatalmazás alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkothat. Ezt az önk. hivatalos lapjában, ill. a helyben szokásos módon ki kell hirdetni. Mellőzhetetlen kellék továbbá, hogy előre meghatározott és megismerhető rendelkezések szerint kerüljön kihirdetésre.

2.9. A jogalkotás alkotmányossága és törvényessége

A jogszabályoknak illeszkednie kell a jogrendszer egészéhez, az alacsonyabb rangú jogforrások a magasabb rangúakkal nem lehetnek ellentétesek; mindenjogszabálynak összhangban kell lennie az alkotmánnyal; a jogalkotóknak érvényesíteniük kell a jogszabályok kibocsátására vonatkozó szabályokat.

A jogalkotás alkotmányosságának és törvényességének legfőbb őre az AB.

Önmagában a jogszabályok kollíziója nem eredményez alkotmányellenességet, csak akkor, ha a törvénysértő jogalkotás egyben alkotmányos szabályt vagy elvet sért.

7. A jogalkotás folyamata

8. A Magyar Köztársaság államszervezete

9. A közvetlen demokrácia intézményei (Népszavazás és népi kezdeményezés)

A közhatalom gyakorlásának történetileg 2 alapformája alakult ki:

a) képviseleti demokrácia - a nép az általa választott képviselők révén alkotja a törvényeket, gyakorolja a közhatalmat

b) közvetlen demokrácia - ennek eszméje Rousseau munkásságában teljesedik ki. A képviseleti szerv nem léphet fel a főhatalom kifejezésének igényével.
A közvetlen demokrácia lényege: az állampolgárok személyesen vesznek részt a törvényhozásban, a közügyek vitelében. 

Ennek intézményeit óvatosan kezelik: ugyanis a népszavazás, a népi kezdeményezés vagy népi vétó korlátozza a parlament ill. az önkormányzatok jogait, ugyanakkor nem alkalmas azok helyettesítésére.

A polgári államok alkotmányos fejlődése eddig azt mutatja, hogy a népszuverenitás gyakorlásának fő formája a képviseleti demokrácia intézményrendszere. A tárgyi hatásköri korlátozáson kívül, tartalmilag korlátozza a képviseleti szervek hatalmát a népszavazás kötőereje. A népszavazás kivételes intézmény maradt, azonban jelentős a különbség az országos és helyi népszavazás, népi kezdeményezés között.

A népi kezdeményezés (iniciatíva) általában a törvényhozó (önkormányzati jogalkotó) szerv hatáskörébe tartozó döntések, jogszabályok meghozatalának a kezdeményezésére irányul. Lehet egyszerű és megfogalmazott.

A közvetlen demokrácia legelterjedtebb formája a népszavazás (referendum). A referendum a választók véleménynyilvánítása, döntése alkotmányos vagy törvényhozói kérdésekben.

A népszavazás lehet:

· tárgya szerint - alkotmányos, törvényhozási vagy önkormányzati rendeletre vonatkozó

· időpontja szerint - preventív vagy szukcesszív

· hatálya szerint - konstitutív (érvényességet, hatályt adó) és abrogatív (csak megsemmisítő)

· jogi alapja szerint - kötelező, fakultatív

· kötőereje szerint - konzultatív vagy ügydöntő jellegű

9.1. Az országos népszavazás és népi kezdeményezés

Az 1997-es alkotmánymódosítás előtt olyan tv. szabályozta a kérdést, amely még az új államberendezkedést megalkotó alkotmányrevízió előtt született. Az AB mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenességet állapított meg, az 1993.-as határidőt azonban az Ogy. csak 1998. február 17-én teljesítette az 1998. évi III. tv. létrehozásával.

Az új tv. torzó, mert a meghatározó anyagi jogi szabályokat az Alkotmány tartalmazza, az eljárási kérdéseket meg az új választójogi tv. (1997. évi C. tv.).

Ügydöntő népszavazás: 200 000 ezer választópolgár kezdeményezésére az Ogy. köteles elrendelni az ügydöntő népszavazást. Az AB szerint az Országgyűlés elsőbbséget élvez a közvetlen demokrácia intézményeivel szemben, az 52/1997. AB hat. szerint pedig kivételes forma ugyan, de kivételessége eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlás felett áll: az Ogy. végrehajtói szerepbe kerül. Az Ogy. így a tv. szerint 15 napon belül el kell rendelnie, a köztársasági elnöknek újabb 15 napon belül ki kell túznie az ügydöntő népszavazást. Az eredmény kötelező az Ogy. számára. Az eredményesség kritériuma, hogy az érvényesen szavazó választópolgárok több mint a fele, de legalább az összes választópolgár több mint egynegyede azonos választ adjon a feltett kérdésre.

A fakultatív referendum szabálya enyhébbek: a köztársasági elnök, a Kormány, az Ogy. képviselőinek egyharmada vagy 100 000 választópolgár kezdeményezésére az Ogy. mérlegelés alapján népszavazást rendelhet el. Döntéshozatal vagy véleménynyilvánítás céljából lehet megtartani. Jogi kötőereje nincsen. Az Ogy.-nek egyébként 30 napon belül kell döntenie.

Nem lehet: költségvetés, adónemek, illetékek, vámok, nemzetközi szerződésekből eredő kötelezettségek, Ogy. hatáskörébe tartozó személyi és szervezeti kérdések, Ogy. felosztása, kormányprogram, népszavazás alkotmányos rendelkezései, hadiállapot, rendkívüli jogrend, fegyveres erők alkalmazása, helyi önk. képviselő-testületek felosztása, közkegyelem gyakorlása.

Az országos népszavazásra négy hónapig lehet aláírást gyűjteni. A mintapéldányt az aláírásgyűjtő ívből be kell nyújtani hitelesítésre az OVB-hez. Az OVB szerepe kulcsfontosságú: hitelesít, ellenőriz, tájékoztat.

Az országos népi kezdeményezés kezdeményezhető: 50 000 állampolgár, miden olyan kérdésben, amely az Ogy. hatáskörébe tartozik. Két hónapig lehet gyűjteni az aláírásokat. Köteles napirendre tűzni de mérlegel az Ogy.

Alkotmányossági panasszal lehet élni az AB-nál ellene vagy mellette.

9.2. Helyi népszavazás és népi kezdeményezés

Az önkormányzás a helyi közösségek joga. A képviselő testület köteles kiírni a népszavazást a tv.-ben meghatározott körben, melyek elsősorban területszervezési kérdésekre vonatkozik. Elrendelhet a hatáskörébe tartozó ügyekben a képviselőtestület. Kizárva: adó, és költségvetés.

Kezdeményezésre jogosult: ¼-e a képviselőtestületnek, bizottsága, meghat. számú polgár. Nem lehet kevesebb, mint 10 és nem lehet több 25%-nál. Minden ott lakó jogosult ezen részt venni. Eredménye kötelező. Egy éven belül ugyanabban a kérdésben nem lehet.

Népi kezdeményezés lehet: minden olyan kérdésben, melynek a képviselőtestületnek hatásköre van. Eltérés a népszavazástól, a keretszámok: 5 illetve 10%.

10. (A képviselet, a választás, választási rendszerek.) Az országgyűlési képviselők választása

10.1. A választójog fogalma

A választójog és a választási rendszer elveinek meghatározása alkotmányos alapkérdés, amely szorosan összefügg a hatalomgyakorlás formáival. A törvényhozó hatalommal felruházott képviseleti szervek demokratikus választásához az általános választójog biztosítása mellett garantálni kell a szavazás és az egész választási eljárás tisztaságát, a jogorvoslat lehetőségét, valamint a választójoghoz szervesen kapcsolódó politikai alapjogok és szabadságok érvényesülésének feltételeit.

Az alkotmányjog a választási rendszer kérdéseit a tételes jog alapján tárgyalja. Fogalmának meghatározására nincs egységes definíció - általánosan elfogadottnak tekinthető a választójog kettős természete:

1. a választójog azoknak a szabályoknak az összessége, amelyek az állami hatalomgyakorlás centrumában elhelyezkedő képviseleti szervek létrehozását, módját határozzák meg

2. a választójog politikai alapjog, amely a hatalomban való (vagy a közügyek vitelében való) részvétel jogát jelenti

10.2. A választási alapelvek

Emberi jogok egyetemes nyilatkozata: „a közhatalom tekintélyének alapja a nép akarata: ez az akarat egyenlő szavazati jog és titkos szavazás vagy a szavazás szabadságát ezzel egyenértékűen biztosító eljárás alapján, időszakonként tartandó tisztességes választáson kell hogy kifejezésre jusson”.

10.2.1. A választójog általánossága

Minden nagykorú állampolgár - úgynevezett természetes kizáró okokat kivéve - szavazati joggal rendelkezik. Természetes kizáró okok:

· elmebetegség

· bűncselekmény elkövetése - bírói ítélet alapján

Az általánosság a polgári államfejlődés folyamán fokozatosan vált elismertté, teljes mértékben csak a közelmúltban - cenzusos választási rendszer - a választójog elnyeréséhez szükséges kritériumokat nevezzük cenzusnak.

10.2.2. A választójog egyenlősége

Minden választásra jogosultnak azonos értékű szavazati joggal kell rendelkeznie. Az egyenlőség elve arra vonatkozik, hogy minden szavazásra jogosult egyenlő jogokkal vesz részt a választásban.

Ennek durva megsértését jelenti a plurális választójog. Rendkívül sérülékeny az egyenlőség elve az egyéni választókerületek nagyságával összefüggésben. A választási (választókerületi) rendszerek alaptípusai:

1. a jelöltek rivalizálásán alapuló többségi rendszerek

2. az arányos választási rendszerek, melyek a pártok mandátumokért folytatott versengésén alapulnak

A múlt század utolsó harmadáig lényegében kettő választási forma létezett: az angolszász és a francia; mindkettő egyéni választókerületi rendszer, a lényegi eltérés abban mutatkozik, hogy a képviselő megválasztásához milyen többséget igényelnek: a francia rendszerben abszolút, míg az angolszászéban a relatív többség is elegendő.

Európa nagy részén az I. világháború után áttértek az arányos választási rendszerre, mely listás választással teremthető meg; választókerületenként több mandátumot lehet szerezni, amelyek arányosan kerülnek elosztásra. A listás választások típusai: kötött és a szabad listás változat. Kötött: a választójogosult csak a listák között választhat, a listát nem módosíthatja; szabad: a választópolgár az általa választott listán szereplő jelöltekre preferenciás szavazatot adhat, ezáltal módosíthatja a sorrendet.

10.2.3. A szavazás közvetlensége

A választópolgárok közvetlenül a jelöltekre szavaznak a szavazás során. Azonban a demokratikus országokban is találkozunk közvetett választási formákkal, egyik legismertebb ezek közül az elektorok útján történő választás. A képviselő-testületek által történő közvetett választások esetén az alsóbb szintű képviseleti testületek választják a magasabb szintűeket.

10.2.4. A szavazás titkossága

Az állampolgárok a szavazat tartalmának nyilvánosságra kerülése nélkül, titkosan adhatják le a szavazatukat. A titkosságot minden demokratikus választási rendszerben törvényesen garantálják.

10.3. A magyar választási rendszer fejlődése és a hatályos választójog

Magyarországon a rendi képviselettel szemben az 1848:V. tc. teremtette meg a népképviselet elvén alapuló országgyűlés választásának lehetőségét. Ez a tc. nem adott általános választójogot, a nőket, a vagyontalanokat és a gazdai hatalom alatt állókat kizárta ebből. Az 1874:XXXIII. tc. rendelkezései a korábbi, túlzottan liberálisnak tartott tc.-t szigorította, feltételeket szabott a városi lakosság ingatlantulajdonával kapcsolatban, valamint kizárta a szavazásból az adóhátralékosokat.

Az 1913:XIV. tc. értelmében a lakosság 8,6%-a lett választójogosult. 1919-től rendeleti úton szabályozták a választójog feltételeit, ezek alapján a lakosság mintegy 40%-a lett választójogosult. 1925-ben fogadták el a következő választójogi tv.-t. A II. vh. előtti utolsó ilyen törvénye az 1938. évi XIX. tv. volt, mely főként egyéni választókerületi, kisebb részben lajstromos választási rendszerben  a korábbi tv. elvei változatlanul érvényesültek. Új elem a kétszeres választójog, ugyanis az egyéni választókerületekben szavazók a lajstromos választásokon is részt vehettek.

A II. vh. után az 1945. évi VIII. tv. egy demokratikus, többpárti parlament létrehozására lajstromos választási rendszert vezetett be. Az egypártrendszer a politikai pluralizmus teljes felszámolásával olyan pártállami struktúrát hozott létre, amelyben a választásoknak a kialakult rendszert legitimáló funkciót szántak. Az országgyűlési képviselők választásánál csak 1966-ban tértek át az egyéni választókerületi rendszerre.

A hatályos magyar választójog forrásai: az Alkotmány választójogot érintő rendelkezései; a két választójogi tv. (ogy. és önkormányzat: 1997. évi C. tv. ill. az 1990. évi LXIV. tv.), valamint az alkotmánybíróság választójoggal kapcsolatos határozatai.

10.4. A választójogosultság

Minden nagykorú magyar állampolgárnak választójoga van, ehhez megkívánják, hogy Magyarországon lakjon az illető. A parlamenti választásnál aktív választójoggal rendelkezik minden nagykorú magyar állampolgár, de értelemszerűen nem élhet választójogával az, akinek nincs legalább ideiglenes lakóhelye Magyarországon. A passzív választójognál a választhatóságnál törvényes feltétel az állandó lakhely.

A választójogból kizártak köre:

a) aki cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alatt áll,

b) aki a közügyek gyakorlásától eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt áll,

c) aki szabadságvesztés-büntetését tölti,

d) aki büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés alatt áll

Az összeférhetetlenség  (inkompatibilitás) szabályozásának két módja ismeretes:

1. a tv. meghatározza, hogy kik nem választhatók, így nem jelölhetők

2. képviselővé választhatók azok a jelöltek, akik a képviselői tisztséggel összeférhetetlen funkciót látnak el, viszont a megválasztásukat követően, meghatározott időn belül kötelesek az összeférhetetlenségi okot megszüntetni

Az összeférhetetlenségi okok főként a közjogi méltóságokra, a közigazgatás és közszolgálat vezető tisztviselőire és meghatározott körben alkalmazottjaira vonatkoznak, a gazdaságban betöltött szerephez, pozícióhoz ma még nem kapcsolódnak összeférhetetlenségi szabályok.

10.5. Parlamenti választókerületi rendszerek

Egy meglehetősen bonyolult, arányosságra törekvő, vegyes választási rendszer van érvényben: tulajdonképpen két választási rendszer él egymás mellett - az egyéni választókerületi rendszer (ahol személyekre lehet szavazni) és az arányos rendszer (ahol pártlistákra lehet szavazni). A kétféle mandátumszerzési módon kívül harmadik formában az országos listákról a töredékek szavazatok alapján tölthetők be képviselői helyek.

A képviselők jogai és kötelezettségei azonosak. A képviselők száma: 386, ebből 176 egyéni, 152 megyei (fővárosi) listás és 58 töredékszavazatos mandátumú. Az országban 176 egyéni választókerületet hoztak létre, melyekben megközelítőleg 60 ezer lakos él. Az egyéni választókerületekben a jelöléshez minimum 750 választójogosult (aláírásával hitelesített) ajánlása szükséges. A szavazás az egyéni választókerületekben személyekre vonatkozik. A tv. ún. kétszavazatos rendszert vezetett be, ami azt jelenti, hogy minden választójogosultnak két szavazata van, amelyek közül az egyiket az egyéni választókerület valamelyik jelöltjére adhatja le, a másik szavazatával pedig a területi pártlisták közül választhat.

Érvényességi feltételek: ha a választóknak több mint a fele szavazott - a nyeréshez abszolút többség kel (min. 50%); ennek elmaradása esetén második fordulót kell tartani, ahol azok a jelöltek indulhatnak, akik az első fordulón legalább 15%-ot kaptak, és az győz, aki a legtöbb szavazatot kapta feltéve, hogy a szavazók 25%-a szavazott. Mo.-n minden megye és a főváros egy területi választókerületet alkot. A jelölés itt teljesen a pártok kezében van. Mivel nem jött létre külön választókerületi beosztás, hanem a választókerületek a megyehatárokhoz igazodnak, jelentős különbségek vannak a megyénként megszerezhető mandátumok számában, és a listákra történő szavazásnál nem lehet eredménytelen szavazást produkálni. A területi listák mandátumait - mivel megyénként az eltérés nagy lehet - megyénként kiszámított kvóciens alapján osztják fel. A parlamentbe jutás (párt) alsó határértéke 5%, ezek a pártok nem kaphatnak mandátumot sem a területi, sem az országos listáról, és elvesztik az egyéni választókerületben elért töredékszavazatokat is.

Speciális szabály: ha az eredetileg előírt számítást követően betöltetlen mandátumok maradnak a területi választókerületben, akkor az előírtnál kevesebb szavazattal is mandátumhoz lehet jutni. Ez a szabály két feltétellel alkalmazható: a jelöltnek el kell érni az egyik mandátum megszerzéséhez szükséges szavazatoknak legalább a kétharmad részét, a másik feltétel, hogy a párt országosan összesített töredék szavazataiból le kell vonni a mandátum kiegészítéséhez igénybe vett szavazatok számát. Az országos listák tehát kiegészítő, arányosító funkcióval bírnak.
A pártoknak a parlamentbe jutáshoz komoly szűrőkön kell átmenniük. A választójogi tv. sajátos megoldásai közé tartozik, hogy a háromféle mandátumszerzési módhoz igazodva ugyanaz a személy egyidejűleg jelölt lehet egyéni választókerületben, egy területi listán és az országos listán is. Amennyiben a jelölt az egyéni választókerületben mandátumot szerez, őt a területi listáról, illetve az országos listáról törölni kell.

10.6. A választási eljárás garanciális szabályai

1. A VÁLASZTÓK NYILVÁNTARTÁSA

A választókat a választásra jogosultakat tartalmazó jegyzék tartalmazza. A nyilvántartásba fel kell venni azokat a magyar állampolgárokat, akiknek lakóhelye az adott településen, ill. az egyéni választókerületben van, és akik választójoggal rendelkeznek. A nyilvántartásba való felvétel deklaratív aktus, önmagában nem teremt választójogot.

A nyilvántartást tíz napra közszemlére kell tenni, ellene kifogást emelhetnek a választópolgárok a jegyzőnél. Mindkét választójogi tv. lehetővé teszi az igazolás alapján történő választói nyilvántartásba vételt.
2. A VÁLASZTÁSI SZERVEK

A magyar választójogi törvények nagy súlyt fektetnek a választási szervek megválasztására, összetételére. Ezek a szervek két típusba tartoznak: a választási bizottságok, amelyeket országgyűlési választókerületenként, ill. helyi területi és országos szinten hoznak létre, valamint a szavazatszámláló bizottságok, amelyeket szavazókörönként hoznak létre.

A választási szervek feladatait részletesen szabályozzák a választójogi tv.-ek, valamint az Országos Választási Bizottság feladatkörét is.

3. JOGORVOSLAT

Az új választójogi tv.-ek a bírói jogvédelmet általánossá teszik. A választási bizottságok minden kifogást elutasító döntése ellen bírósághoz lehet fordulni. Nincsenek külön választási bíróságok, a rendes bíróságok járnak el.

Ha a bíróság a jogorvoslati kérelmet megalapozottnak találja, megállapítja a törvénysértés tényét és ezt az érintett felek, valamint a sajtó tudomására hozza. A bíróság megváltoztathatja vagy megsemmisítheti a törvénysértő döntést, és választási eljárást vagy annak egy részét megismételtetheti.

11. Parlament fogalma, kialakulása. A magyar Országgyűlés funkciója, jellege, hatásköre és szervezete

11.1. Magyar közjogtörténeti támpontok

A magyar közjogban a parlamentarizmusnak számottevő hagyományai vannak, az 1848. évi V. tc. óta, mely a modern népképviseleti rendszerre tért át az addigi követutasítási rendszerre épülő rendi tábláról. 1867-től 1945-ig kétkamarás rendszerű volt az Országgyűlés, és mintegy 22 ciklusa volt. Kialakult a parlamenti jog (házszabályok), amelynek szerves részét képezték a parlamenti szokások és az egyes esetekben elvi tartalommal rendelkező házhatározatok.

1944. december 21-22. az Ideiglenes Nemzetgyűlés debreceni alakulóülése, egy új szakasz kezdete. Az ezt követő szakasz is a rendszerváltozások mentén szakaszolható. A politikai alapstruktúra a kommunizmus alatt kizárta a parlamenti kormányzás lehetőségét, a pártállamban nincs politikai képviselet, a parlament súlytalan, politikailag meghatározott statisztikai reprezentáció, a pártdöntések szentesítője.

1989 nyarától ismét ellenzéki képviselők mandátumát igazolhatták a parlamentben. Az 1989. évi XXXIV. tv. keretei között lebonyolított választással megtörtént a parlamentarizmus visszavétele, melynek első ciklusa döntően törvényhozó típusú volt.

1. a tágabb értelemben vett parlamenti jog: három közjogi dokumentum alkotja - alkotmány, a választójogi tv. és a parlamenti házszabály

2. a szűkebb értelemben vett parlamenti jog: a házszabály, melynek nagy jelentősége van

Ahol a parlamentet demokratikus választási rendszer keretei között választják meg, ahol látásköre alkotmányosan védett a kormányzati rendszerben, ahol szervezeti és működési feltételeit demokratikus játékszabályok biztosítják, s ahol professzionalista a képviselet (gazdaságilag is) - ott közjogilag nincs bak a parlamentarizmussal.

A hazai parlamenti jog keretei: alkotmány - választójogi tv. - házszabály - képviselő jogállásról, összeférhetetlenségről és mentelmi jogáról szóló tv.-ek.

11.2. A parlament hatáskörének közjogi korlátai

A parlament a népszuverenitás letéteményese, azonban a népszuverenitás szent eszméje sem jelenthet hatalomkoncentrációt. Az országgyűlés hatáskörének közjogi korlátai egyrészt az államszervezeten kívül, másrészt azon belül találhatók.
A legfőbb korlát a közvetlen demokrácia, mint hatalomgyakorlási mód - minden hatalom a népé. AB értelmezés: a képviseleti elv az elsődleges! Közvetlen demokratikus intézmény a népi kezdeményezés és a népszavazás.

Az alkotmányozó hatalom a legtöbb demokráciában nem azonos a törvényhozó hatalommal, az alkotmányozó hatalom a törvényhozó hatalom rendkívül fontos ellenpontja. A parlamenti döntési jogkör erős korlátja, hogy vannak az alkotmánymódosítás, a felülvizsgálat alól kivett tárgykörök - a stabilitásra törekvő ún. merev alkotmányok számos ilyen tárgykört felsorolnak. Más társadalmi rendezőelvek is létrehozhatnak közjogilag intézményesült korlátokat - ilyen pl. a második kamara.

A pártpluralizmus elvére épülő parlamentarizmust magától értetődően befolyásolják a pártviszonyok, a pártstruktúra. A pártstruktúra, a pártokrácia nézőpontjából a parlament gyakran csupán jogi fikciónak, szentesítő fórumnak látszik.

További erős korlát a nemzetközi jog, amivel szemben törvényt hozni nem lehet, de dilemmát okoz az, hogy a belső- vagy a külső jog az elsődleges? Az alkotmányunk elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait. Ezek közül különösen nagy jelentőségre tett szert az emberi jogokra vonatkozó nemzetközi szerződések.
Az államszervezeten belüli korlátok a fék- és egyensúlyrendszer elvéből következnek: államfői hatáskörök, a végrehajtó hatalom „motorikus” kormányzati tevékenysége, az Alkotmánybíróság tevékenysége és az önkormányzatok jogai.

11.3. A parlament fő funkciói, a törvényalkotás

A fő parlamenti funkciók így csoportosíthatóak:

· törvényhozás

· parlamenti ellenőrzés

· a kormányzati szervezetrendszer létrehozása és irányítása

· külügy és hadügy - rendkívüli jogrend bevezetése

· egyéb parlamenti jogkörök (önkormányzatokkal kapcs. hatáskörök, közkegyelem, népszavazás elrendelése)

A legmarkánsabb parlamenti tevékenység természetesen a törvényhozás. A magyar alkotmány széles körben ismeri a kizárólagos törvényhozási tárgyak fogalmát, az alkotmányozó rendkívüli erőssé tette a jogalkotásban az Országgyűlést. A törvényhozási tárgyak típusai:

· alapjogi törvény, az alkotmány

· szervezeti törvény, amely az alkotmányban ismert valamennyi intézményre, szervezetre vonatkozóan szabályoz

· költségvetés

Határozathozatal szerint:

· feles

· kétharmados
Alaptípusok:

· egyszerű törvény

· alkotmánytörvény
A törvényhozás folyamat, melynek vannak a parlamenten kívüli és belüli, a parlamenti jog által részletesen szabályozott szakaszai. Dilemma: hogyan ötvözhető össze a törvényalkotás egész folyamatában a szakmai és a laikus, politikai elem? Faktorok: tudomány - kodifikációs bizottságok - jogalkalmazó gyakorlat megismerése - jogalkotási apparátus.

A törvényalkotás közhatalmi tevékenység. Fontos társadalmi szerveződési elv a korporativizmus, a jogalkotási tv. szerint a társadalmi érdek-képviseleti szerveket be kell vonni az olyan törvények tervezeteinek előkészítésébe, amelyek az általuk képviselt és védett érdekeket, ill. társadalmi viszonyokat érintik. A Kormány alkotmányos kötelezettsége az érdekelt szervek véleményének meghallgatása. Fontos még a közvetlen részvétel, a direkt participáció, amelynek a törvényhozással összekapcsolt intézményes formái a népi kezdeményezés és a népszavazás.

11.4. A parlament egyéb funkciói, hatáskörei

a) meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit, ezen belül megválasztja a köztársasági elnököt, a miniszterelnököt, az AB tagjait, az ombudsmannokat, az ÁSZ elnökét és alelnökeit, a LB elnökét és a legfőbb ügyészt. A Kormányt kivéve a választott ciklus elkülönül az Ogy.-étől. A választás a miniszterelnök kivételével titkosan történik. A választást jelölés és bizottsági meghallgatás előzi meg. Ezen felül még azok megszüntetésére is van jogkörük. A parlamenti hatáskör az igazságszolgáltatást végző szervek irányában gyengébb, a végrehajtó hatalom irányában relatíve kiegyensúlyozott, a parlamenti ellenőrzést végző szervek felé erős.

b) sajátos a külügyi tevékenység: nemzetközi szerződések kötése - kizárólagosság a kiemelkedően fontos szerződéseknél. Békekötés. Interparlamentáris Unió - rendszeres együttműködés lehetősége. Parlamenti delegációk küldése, fogadása.

c) hadsereg: honi vagy külföldi bevetésről döntési jog. Rendkívüli jogrend bevezetése (háromféle van: rendkívüli állapot, szükségállapot és veszélyhelyzet).

d) önkormányzatok felosztásának joga, az állami területi beosztással kapcsolatos hatáskörök, közkegyelem, népszavazás elrendelése.

11.5. Az országgyűlés szervezete

A négy évre választott parlament egykamarás és 386 tagból áll.

1. AZ ORSZÁGGYŰLÉS ALAKULÓ ÜLÉSE

Megalakulás: választásokat követő egy hónapon belül az államfő összehívására és megnyitásával, levezető elnök a korelnök, a jegyzők a négy legfiatalabb képviselők mint korjegyzők. Az ülés 3 feladata:

· képviselői mandátumok igazolása - deklaratív parlamenti aktus, a mandátumvizsgáló bizottság végzi, ezzel egyben kimondja a parlament közjogi legitimitását. Igazolásuk után a képviselők esküt tesznek.

· belső szervezet létrehozása - a tisztikar megválasztása. Elnök - 3 alelnök - nyolc jegyző. Titkos szavazás. Megbízatásuk a ciklusra szól. Frakciók megalakulása. Házbizottság létrejötte. Állandó bizottsági rendszer létrehozása.

· kormányalakítás - kormányprogram hirdetése

2. AZ ORSZÁGGYŰLÉS TISZTSÉGVISELŐI

Tisztségviselők: az elnök, az alelnökök és a jegyzők. Minden más munkaviszonnyal összeférhetetlenek, ők más munkaviszonyt nem folytathatnak. A parlamenti elnök közjogi pozíciója közel áll a köztársasági elnökéhez: helyettesítési jog, ennek gyakorlása során képviselői jogát nem gyakorolhatja. Alkotmányos elvárás vele szemben a pártokfelettiség, a semlegesség és az objektivitás, köteles őrködni a T. Ház méltósága és tekintélye felett. Az elnök az országgyűlési ülésszakok (ülések) előkészítésének központi alakja. Népszavazásra és népi kezdeményezésre irányuló kezdeményezések átvétele és továbbküldése az OVB felé. Ülések megnyitása, vezetése, a szavazási procedúra és a döntéshozatal kulcsfigurája. Hivatalos és ünnepélyes alkalmakkor az Ogy. képviselete és kapcsolatainak szervezése. További feladatok:

· koordináció, frakciókkal való kapcsolattartás

· hivatali szervezet ügyrendjének meghatározása

· Ogy. költségvetésének összeállítása és végrehajtása

Az alelnökök helyettesíthetik az elnököt, racionális munkamegosztásban tevékenykednek. A jegyzők az elnök általános segítői, s mindenekelőtt a tanácskozások vezetésében segédkeznek. Ők az Ogy. „hiteles helyei” - a határozatok hitelesítése kihirdetésük előtt, és a jegyzőkönyveket is hitelesítik.

Az Országgyűlési Napló számára mindent jegyzőkönyvben kell rögzíteni.

3. A HÁZBIZOTTSÁG

Az Ogy. házbizottságot hozott létre, melynek tagjai az elnök, az alelnökök és a frakcióvezetők. Szavazati joggal csak a frakcióvezetők rendelkeznek. A Házbizottság állásfoglalásait a politikai megegyezés érdekében fő szabályként egyhangúan hozza meg.

A Házbizottság rendszeresen ülésezik, üléseit az elnök hívja össze, aki egyben a bizottság elnöke is. A Házbizottság általános érvényű állásfoglalásait a parlamenti jog szerves részét képezik.
4. AZ ORSZÁGGYŰLÉS BIZOTTSÁGI RENDSZERE

A bizottságok két szempont, a szakmaiság és a politikai tagoltság szerint szerveződnek. A házszabály szerint az állandó bizottságokban frakciónként legalább egy-egy képviselőnek helyet kell kapnia. A felosztás a politikai alkuk függvénye. Jelenleg van:

1. Alkotmány- és igazságügyi bizottság - 2. Külügyi bizottság - 3. Önkormányzati és rendészeti bizottság - 4. Költségvetési és pénzügyi bizottság - 5. Gazdasági bizottság - 6. Mezőgazdasági bizottság - 7. Honvédelmi bizottság - 8. Szociális és egészségügyi bizottság - 9. Környezetvédelmi bizottság - 10. Kulturális és sajtó bizottság - 11. Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottság - 12. Oktatási, tudományos, ifjúsági és sport bizottság - 13. Társadalmi szervezetek költségvetési támogatását előkészítő bizottság - 14. Európai integrációs ügyek bizottsága - 15. Számvevőszéki bizottság - 16. Foglalkoztatási és munkaügyi bizottság - 17. Nemzetbiztonsági bizottság - 18. Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottság.

Állandó bizottságként működik továbbá 1995. júniusa óta az Alkotmány-előkészítő bizottság. Emellett létezhetnek eseti- és vizsgálóbizottságok is, ez utóbbiakat ideiglenes bizottságnak nevezi a parlamenti jog, tehát háromféle típus van: állandó - eseti - vizsgáló.

A bizottsági rendszer nem fogja át az egész képviseletet, nincs bizottsági kényszer. Rendszeres a működésük, tisztségviselői az elnök és az alelnökök, akik a tanácskozásokat vezetik. A bizottságok a parlament kezdeményező, véleményező, javaslattevő és ellenőrző, a tv.-ben meghatározott esetben ügydöntő szervei.

5. A FRAKCIÓK

A XX. sz. parlamenti jogának szülöttei, alkotmányjogi intézménnyé, parlamenti szervtípussá tette a pártok parlamenti képviselőcsoportjait. A frakciókat megjelenítő frakcióvezetőket a magyar alkotmányjog lényeges kérdésekben nevesíti: tagjai pl. a Honvédelmi Tanácsnak, s véleményezési joguk van a parlament feloszlatása előtt, tagjai a Házbizottságnak, jelölési, javaslattételi jog illeti meg őket számos ügyben.

A frakcióalakítást a házszabály a képviselők társulási jogaként fogják fel, azokat nem pártdöntések, hanem a szabad mandátum hozza létre. Csak politikai azonosság szerint lehet társulni, a társulás az egyazon párthoz tartozó képviselők joga. A parlamenti pártfrakciók politikai szerepfelfogását döntően a kormánypárti vagy ellenzéki pozíció szabja meg. Az ellenzék és az ezt biztosító kisebbségvédelmi eszközök nélkül nincs parlamenti demokrácia.

6. A PARLAMENTI APPARÁTUS

A parlament és a bizottságok szintjén dolgozó apparátustól fokozottan megkívánható a közszolgálatra jellemző semlegesség, politikamentesség és szakszerűség.  Az Ogy. munkaszervezete az Ogy. Hivatala, amely a Főtitkárságból és más belső szervezeti egységekből áll. A főtitkár az Ogy. „házszabálytudósa”. A hivatal a parlament főgondnoki, főkönyvelői és főpénztárosi teendőit is ellátja. 1991-től ismét az Ogy. körébe tartozik az Ogy. Könyvtár is.

12. Az Országgyűlés működésére vonatkozó legfontosabb szabályok 

12.1. Az országgyűlés működési rendje

A parlamentek házszabályban állapítják meg működési rendjüket. A magyar alkotmány nem ír elő törvényi formát a házszabályra, az Ogy. a jelen levő képviselők kétharmadának szavazatával elfogadott házszabályban állapítja meg működésének szabályait és tárgyalási rendjét.

1. AZ ORSZÁGGYŰLÉS MEGBÍZATÁSI IDEJE, ÜLÉSSZAKASZAI ÉS ÜLÉSEI

A megbízás időtartama: 4 év. A megbízási idő lerövidítése a feloszlás vagy a feloszlatás. A feloszlás politikai belátás és döntés kérdése, kimondásának egyetlen korlátja a rendkívüli jogrend. A feloszlatás az államfő hatásköre, ezután három hónapon belül új Ogy.-t kell választani. A választás kiírása az államfő joga és kötelessége.

Ismeri a közjog a megbízatási idő meghosszabbítását is, erre csak a rendkívüli jogrend idején van lehetőség. A ciklus időtartama alatt a parlament folyamatos, rendes és rendkívüli ülésszakokban tevékenykedik. Az Ogy. évente két rendes - tavaszi és őszi - ülésszakot tart. Rendkívüli ülésszakra vagy ülésre kell összehívni az Ogy.-t a köztársasági elnök, a Kormány vagy a képviselők egyötödének írásbeli kérelmére.

2. AZ ORSZÁGGYŰLÉS TANÁCSKOZÁSI RENDJE

Alkotmányos alapelv: az ülések nyilvánossága. Ez jelenti egyrészt a sajtónyilvánosságot, másrészt a karzat nyilvánosságát, az állampolgárok jelenlétét. A képviselők kétharmadának szavazatával zárt ülés rendelhető el. A nyilvánosság elve egyben jelenti a tanácskozás dokumentumaihoz való hozzáférhetőséget, ez alól csak a titkos iratok jelentenek kivételt.

Határozatképesség akkor áll fenn, ha a képviselők fele jelen van. A magyar parlamenti jogban a határozathozatalnak 4 fajtája létezik:

1. főszabály: jelen levő képviselők több mint fele szavaz

2. jelen levők kétharmadának szavazata - az alkotmányban taxatíve felsoroltak esetén

3. abszolút többség - kormányalakítás, bizalmi-bizalmatlansági szavazások

4. kétharmados - alkotmányozás

Az Ogy. fő szabályként nyílt szavazással határoz. Előírt esetekben azonban titkosan is szavazhat, ekkor szavazólappal történik a szavazás. Ismert még a név szerinti szavazás is. A tanácskozási rend legneuralgikusabb pontja a parlamenti beszédjog. A beszédidő érdekcsoportok (frakciók) szerinti felosztására általában a paritás elve a jellemző. A beszédidő szétosztásában a politikai konszenzus domináló elv. A beszédjoggal való visszaélés közismert példája az obstrukció. Ennek egyik ellenszere a klotűr intézménye: az előterjesztő vagy legalább tizenöt képviselő írásban javasolhatja a vitalezárását, ha az indítványhoz már valamennyi frakció hozzászólt. A parlamenti szólásszabadság azonban a képviselők alkotmányos joga. Ennek önállóvá vált intézményei a napirenden kívüli felszólalás, ügyrendi felszólalás és a kétperces szólás.

Mivel nem mindig rendeltetésszerű a beszédjog használata, így a fegyelmi jognak sokszor nagy szerep jut: van illetmény-visszavonás, legsúlyosabb eszköze a szómegvonás. Ha az Ogy. ülésein olyan rendzavar tör ki, mely a tanácskozás folytatását lehetetlenné teszi, akkor az ülést az elnök határozatlan időre félbeszakíthatja: ha az elnök elhagyja a széket, az ülés félbeszakad. A tanácskozási rendhez sorolhatók a javaslattételi jog szabályai is.

12.2. A képviselők jogállása

1. A MANDÁTUM JELLEGE

Az alkotmány szerint a képviselők tevékenységüket a köz érdekében végzik, megszűnt az imperatív mandátumra emlékeztető visszahívás és a képviselői beszámoló. A megválasztott képviselő alkotmányjogilag nagy szabadságot élvez, lelkiismerete szerint cselekedhet, ha nem ért egyet valamivel.

2. A MANDÁTUM KELETKEZÉSE ÉS MEGSZŰNÉSE

A képviselői mandátumok háromféleképp keletkeznek: egyéni választókerület, területi és országos listán. Közjogilag a jogállás ugyanaz, a képviselők jogai és kötelezettségei egyenlőek. A mentelmi jog megválasztása napjától illeti meg őket. A megbízatás megszűnik: az Ogy. működésének befejeztével, a képviselő halálával, lemondással, a választójog elvesztésével és az összeférhetetlenség kimondásával. Az 1990. évi LV. tv. értelmében a képviselő a felmerült összeférhetetlenséget 30 napon belül köteles megszüntetni. Ha ez nem történik meg, az Ogy. az összeférhetetlenségről egyszerű szótöbbséggel határoz.

3. A KÉPVISELŐI MANDÁTUM BIZTOSÍTÉKAI: A MENTELMI JOG ÉS AZ ANYAGI JUTTATÁSI RENDSZER

A mentelmi jog két irányban védi a képviselőt: felelőtlenséget és sérthetetlenséget biztosít. Az 1990. évi LV. tv. szerint a képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni, és ellene csak az Ogy. előzetes hozzájárulásával lehet büntető- valamint szabálysértési eljárást indítani vagy folytatni. A mentelmi jog nem személyes jog, arról nem lehet lemondani, felfüggesztésére irányuló kérelmet a legfőbb ügyész vagy a bíróság terjeszti a parlament elé. Az Ogy. mentelmi ügyekben a jelen lévő képviselők kétharmadának szavazatával dönt.

Anyagi függetlenség: a tényleges függetlenség, a nép képviseletének egyik feltétele: a képviselőt tiszteletdíj, meghatározott kedvezmények és költségtérítések illetik meg. Költségtérítési átalányra valamint szállásköltségeinek megtérítésére jogosult a képviselő.

Összességében megállapítható, hogy e tv.-ek a közpénzekből megteremtették a professzionális képviselői munka feltételeit.

12.3. A törvényalkotás folyamata, ellenőrzés

1. A TÖRVÉNYKEZDEMÉNYEZÉS JOGA

A tv. kezdeményezése alatt szigorú értelemben csak azt a kidolgozott kész törvényjavaslatot lehet érteni, amely megfelel a törvények előkészítésére, szerkesztésére vonatkozó előírásoknak. A magyar alkotmány szerint a törvényt a köztársasági elnök, a Kormány, minden országgyűlési bizottság és bármely országgyűlési képviselő kezdeményezhet. A házszabály szerint a törvényjavaslatokat az Országgyűlés elnökénél kell benyújtani. A képviselő által benyújtott törvényjavaslat csak abban az esetben kerül az Országgyűlés tárgysorozatára, ha azt a kijelölt bizottság támogatja.

2. A BIZOTTSÁGOK SZEREPE A TÖRVÉNYALKOTÁSBAN

A bizottságok a parlament javaslattevő, véleményező szervei. A munkateher jelentős hányada a plénumról az állandó bizottságokra tevődik át, és ezeket markáns jogokkal ruházzák fel. Három területen van különösen jelen:

· saját jogon törvényeket kezdeményezhetnek

· véleményt nyilváníthatnak a törvényekről, módosító javaslatokat tehetnek, kötelezettség a véleményezés

· a képviselők módosító indítványait is véleményezik

Speciális parlamenti hatáskört jelent a költségvetési és a zárszámadási tv.-ek: ezeket minden bizottságnak meg kell tárgyalnia.

3. A KÉPVISELŐK MÓDOSÍTÓ JAVASLATAI

Lényege, hogy arról a parlamentnek külön szavaznia kell. A parlamenti jogban a módosító javaslatok változatos korlátai ismeretesek: ilyen pl. az írásbeliség, az indokoltság, a kellő komolyság megkövetelése, a benyújtás határidőkhöz kötése, a kollektivitás előírása, a kötelező bizottsági szűrés stb. A magyar parlamenti jogban erősek a képviselői módosító javaslat korlátai. Jogvesztő következménnyel járó határidő korlátok is vannak.

A módosító javaslat tárgyköre korlátlan, s arra a rendelkezési elv érvényes: a képviselő ura saját módosító javaslatának, a végsőkig kitarthat. Ennek ellenszere: a visszavont javaslatot bármelyik képviselő „felélesztheti”, sajátjaként előterjesztheti.

4. A TÖRVÉNYJAVASLATOK VITÁJA A PARLAMENTI PLÉNUMON

A parlament több olvasatban és nemritkán több fordulóban tárgyalja a törvényjavaslatokat, a házszabály kétfordulós tárgyalásra bíztat. A két olvasatos tárgyalás általános és részletes vitából áll. Az előbbi célja a törvényjavaslat szükségességének, szabályozási elveinek, indokolásának és koncepciójának tisztázása. A részletes vita célja a módosítással érintett szakaszok körüli álláspontok tisztázása. Ennek lezárása után következik a szavazási procedúra: először a módosító javaslatokról, a módosításokkal érintett rendelkezésekről kell szavazni - amelyekkel a Kormány egyetért, egy szavazással határoz. Ezek után legkorábban a szavazást követő öt nap elteltével zárószavazást kell tartani a törvényjavaslat egészéről.
A magyar házszabály ismeri a zárószavazás előtti záróvita intézményét. Más a tárgyalási menetrend, amikor az Országgyűlés a törvényjavaslatot kivételes eljárásban tárgyalja: ilyen módon csak a minősített többséget nem igénylő törvények tárgyalhatók. A kivételes eljárás elrendelése után az elnök nyomban kijelöli azt a bizottságot, amely a javaslatot és a beérkezett módosításokat véleményezi. A bizottság folytatja le a tulajdonképpeni érdemi vitát. A vita végeztével a plénum együttesen tárgyalja.

A törvényjavaslat feletti szavazás házszabályszerűsége a törvények érvényességi kelléke. A kihirdetés a törvényalkotás zárómozzanata.
12.4. A parlamenti ellenőrzés

A kormányzat ellenőrzése a parlament önálló funkciója. A parlamenti ellenőrzés a politikai nyilvánossághoz kapcsolódó tisztább funkció. Többféle típusa létezik: parlamenti plénumi - bizottsági ellenőrzés. A folyamatos parlamenti ellenőrzés iránytűje a megadott bizalom és a parlament által elfogadott kormányprogram.

1. A BESZÁMOLÓ, A JELENTÉSTÉTEL, A TÁJÉKOZTATÓ ÉS A POLITIKAI VITA

A plénumi ellenőrzés ismertebb formája a beszámoló, ennél finomabb eszköze a jelentéstétel és a tájékoztató. Az 1989-es köztársasági alkotmány az erősebb ellenőrzés elvén áll, előírja a Kormány rendszeres beszámolási kötelezettségét. Előírja valamennyi kormánytag beszámolási kötelezettségét is. A Kormány tagjain kívül a Legfőbb Ügyész, az MTA, az OVB, az MNB, a GV, a TB stb. elnökei is kötelesek beszámolni.

Valamennyi beszámoló a plénumhoz kötött ellenőrzési forma, amelyről a parlamentnek - vita után - döntenie kell. A házszabály szerint ezeket a beszámolókat jelentésnek kell tekinteni. A jelentés elfogadásáról az Országgyűlés dönt.

A parlamenti ellenőrzés sajátos formája a politikai vita: bármely általános, közérdekű politikai ügyben kezdeményezhető, a házszabály szerint a Kormány vagy a képviselők egyötödének írásbeli indítványára.

2. AZ INTERPELLÁCIÓ ÉS A KÉRDÉS

Az ellenőrzés népszerű formája az interpelláció és a kérdés. A bizalom szempontjából az interpelláció a veszélyesebb, amelynek leglényegesebb kelléke a választ minősítő - esetleg elutasító - parlamenti határozat. Az interpelláció a képviselők egyéni vagy kollektív joga, mely a Kormány, ill. a miniszteri felelősség érvényesítésének egyik lehetséges formája. Ha a képviselő és az Országgyűlés az interpellációra adott választ elutasította, az interpellációt a hatáskörrel rendelkező bizottság(ok)nak kell kiadni. A bizottság írásos jelentése alapján az elutasított interpelláció újbóli tárgyalását az Országgyűlés napirendre tűzi, a parlament utólag helyesnek ítélheti a választ vagy megerősítheti korábbi elutasító döntését. Az utóbbi esetben a bizottságot intézkedési javaslat kidolgozására kéri fel.

Az angol típusú kérdés veszélytelenebb forma. Itt hiányzik a legfőbb kellék, a parlamenti határozat, s a képviselő viszontválaszra sem jogosult. A kérdezett felvilágosítást (és nem választ) ad.

A magyar Alkotmány szerint a képviselők az ombudsmannhoz, az ÁSZ és az MNB elnökéhez kérdést, a Kormányhoz, a Kormány bármely tagjához és a legfőbb ügyészhez interpellációt és kérdést intézhetnek a feladatkörükbe tartozó minden ügyben. Csak az interpelláció esetén írják elő az interpelláló képviselő személyes jelenlétét, ellenkező esetben az interpellációt visszavontnak tekintik. Az interpelláció (kérdés) elmondásának napjáról értesíteni kell az interpelláló képviselőt és az interpelláltat. A magyar parlamentben a keddi nap az interpellációs és kérdezési nap, erre egyébként hetente legalább 90 percet kell biztosítani.

Az 1994. évi házszabály új intézményként szabályozza az azonnali kérdések és válaszok óráját, melyre hetenként legalább egyszer - 60 percet biztosítva - kell sort keríteni. A kérdező képviselők személyét és a kérdés tárgyát az ülésnap megnyitását megelőzően egy órával a frakcióvezető jelenti be, a válaszadásra kötelezetteknek kötelesek az ülésteremben tartózkodni. A kérdés és a válaszok, továbbá a viszontválaszok ideje maximált, kettő-kettő, illetve egy-egy percben.

3. A BIZOTTSÁGOK SZEREPE A PARLAMENTI ELLENŐRZÉSBEN

A bizottságok ellenőrző típusú szervek, közreműködése az ellenőrzésben folyamatossá, szakszerűbbé, hatékonyabbá teheti a parlamenti ellenőrzést. A hatáskörrel rendelkező bizottságok a parlamenti döntés előtt meghallgatják és vélelmezik a vezető közjogi tisztségek várományosait. Bár az állásfoglalásnak nincs kötő ereje, de nagymértékben befolyásolhatja a parlamenti határozatot. AB határozat: a bizottsági vélemény érvényességi kellék!

Az alkotmány mindenkit kötelez a bizottságok által kért adatok közlésére, a bizottság előtti nyilatkozat- és vallomástételre. Ez az alkotmányos tétel erős és széles ellenőrzési pozíciót biztosít a bizottságoknak. Kezdeményezési joguk szinte korlátlan. A végrehajtó hatalom ellenőrzésének garanciája: az összeférhetetlenség. A Kormány tagjainak köteles megjelenniük felhívásra a bizottság előtt. Tagjainak kétötödének kezdeményezésére meghallgatást tarthat. Azt a minisztert, akit kinevezése előtt meghallgatott, évente legalább egy alkalommal köteles meghallgatni. A bizottság javaslataival az érintett szerveknek kötelességük foglalkozni.

Az Országgyűlés bármely kérdés megvizsgálására vizsgálóbizottságot küldhet ki, továbbá eseti bizottságot alakíthat meghatározott ügyek intézésére. Az eseti bizottság elnöke és alelnöke csak képviselő, tagjainak fele nem országgyűlési képviselő is lehet, tanácskozási joggal. Kötelező létrehozni, ha azt a képviselők legalább egyötöde indítványozza. A bizottság a paritás elve szerint alakul meg, ha a végrehajtást ellenőrzi, akkor csak ellenzéki elnöke lehet. Tevékenységéről jelentést készít.

4. AZ ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK

5. AZ ÁLLAMPOLGÁRI JOGOK ORSZÁGGYŰLÉSI BIZTOSA

13. A köztársasági elnök

13.1. A köztársasági elnök hatásköre

A hatályos alkotmány hatáskörönként, illetve hatáskörcsoportonként határozza meg az elnök feladatait s azok ellátásának intézményi kereteit.

a) a miniszteri ellenjegyzés intézménye az alkotmányjogban arra szolgál, hogy az ellenjegyző miniszter vagy miniszterelnök a kibocsátott aktusért  a felelősséget átvállalja. Az alkotmány ill. más törvények szerint ez kell:

· nagykövetek és követek megbízása és fogadása

· államtitkárok kinevezése és felmentése

· MNB elnökének, alelnökének kinevezése

· egyetemi tanárok és rektorok kinevezése és felmentése

· tábornokok, előléptetés stb.

· az ország fegyveres védelmi tervének jóváhagyása

· a MTA elnökének megerősítése
Az AB generális jelleggel mondta ki: az alkotmány 48. (-ában meghatározott kinevezési jog kivételével - itt a bírák kinevezéséről van szó - a köztársasági elnök hatáskörébe utalt minden kinevezéshez, előléptetéshez, tisztségben való megerősítéshez, valamint felmentéshez, továbbá a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó jóváhagyáshoz a miniszterelnök vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges (48/1991. (IX. 26.) AB határozat). Az elnöknek meg kell tagadnia a kinevezést, illetve a jóváhagyást, ha észleli, hogy az ahhoz a jogszabályban előírt feltételek nem teljesültek (36/1992. (VI. 10. AB határozat)

Ennek a logikája: a magyar parlamentarizmus a miniszterek (a miniszterelnök) parlament előtti politikai felelősségének elvére épül. A köztársasági elnök politikailag nem felelős az Ogy. előtt. AB hat.: a köztársasági elnök a kinevezési jogkör gyakorlásánál kizárólag a személyre tett javaslatot bírálhatja felül. A kinevezés megtagadásával a köztársasági elnök az államszervezetnek a kinevezéstől alapos okkal várható, másként el nem hárítható, azonnal és közvetlenül fenyegető zavara esetén élhet. Ezek orvoslására más eszközök is rendelkezésre állnak.

b) a köztársasági elnök részt vehet és felszólalhat az Ogy. és annak bizottságai ülésein, javaslatot tehet az Ogy.-nek, törvényt és népszavazást kezdeményezhet. Maga az önálló javaslat megtételének a lehetősége növeli az elnök politikai súlyát és szerepét.

c) az elnök közreműködik a kormányalakításban, javaslatára választja a miniszterelnököt többségi szavazattal az Ogy.

d) az Ogy. dönt a hadiállapot kinyilvánításáról, ez vagy közvetlen veszély esetén rendkívüli állapotot vezethet be és Honvédelmi Tanácsot hoz létre. Ha az Ogy. akadályoztatva van, akkor a köztársasági elnök jogosult ennek megtételére. Az akadályoztatás tényét, indokoltságát az Ogy. elnöke, az AB elnöke és a miniszterelnök együttesen állapítják meg. Tulajdonképpen arról van szó, hogy a köztársasági elnök kezdeményezheti a hadiállapot vagy a szükségállapot kihirdetését, de nem dönthet, hiszen a döntés az említett három tisztségviselő hatáskörébe tartozik. Az elnök dönthet a fegyveres erők alkalmazásáról, és a rendkívüli intézkedéseket rendeleti úton bevezeti. Erről haladéktalanul tájékoztatnia kell az Ogy.-t. S a döntő: az Ogy. ill. annak Honvédelmi Bizottsága a köztársasági elnök által bevezetett rendkívüli intézkedések alkalmazását felfüggesztheti.

e) a törvény kihirdetéséről az elnök gondoskodik 15 napon belül. A kihirdetésre megküldött törvényt az elnök aláírja. Tehát a promulgáció a köztársasági elnök általi aláírást jelenti. Újabb jogosítványok: ha avval nem ért egyet, azt az aláírás előtt tizenöt, sürgős esetben öt napon belül visszaküldheti. A törvényt véleményezésre megküldheti az AB-nek.

f) a köztársasági elnök a fegyveres erők főparancsnoka. Az Ab szerint a köztársasági elnöknek a fegyveres erőkre vonatkozó irányítási jogköre részben az Országgyűlést rendkívüli körülmények között átmenetileg helyettesíthető hatásköréből következik, másrészt olyan irányítási jogosítványokkal rendelkezik, amelyek szerint a főparancsnoki szerepkör tartalmát adják. Ezek: tábornokok kinevezése és előléptetése s egyéb személyügyi hatáskörök gyakorlása. Ehhez miniszteri ellenjegyzésre van szükség - a köztársasági elnök fegyveres erőket békeidőkben irányító aktusai kivétel nélkül ellenjegyzésre szoruló döntések.
g) tipikusan államfői jogkörök, amelyek a törvényhozó hatalom működésével kapcsolatosak: az ülések összehívása, elnapolása stb. Az elnök írásbeli kérelmére az Ogy.-t rendkívüli ülésszakra vagy rendkívüli ülésre össze kell hívni. Az Ogy. alakuló ülését is az államfő hívja össze. Elnapolhatja, maximum 30 napra. Feloszlathatja, bizonyos korlátokkal: a választások egyidejű kitűzésével, ha 12 hónapon belül legalább négyszer a parlament a bizalmat megvonja a kormánytól, továbbá ha a Kormány megbízatásának megszűnése esetén a köztársasági elnök által javasolt személyt a javaslattételtől számított negyven napon belül az Ogy. nem választja meg.

13.2. Az államfői tisztség keletkezése és megszűnése

a) az 1989. évi XXXI. tv. általános szabályként a köztársasági elnök Országgyűlés általi választását írta elő. Az 1990. évi XL. tv. ismét kimondja ezt, és azt, hogy 5 évre. Megválasztható minden választójoggal rendelkező magyar állampolgár, aki a választása napján a harmincötödik életévét betöltötte. Legfeljebb egy alkalommal lehet újraválasztani. Választását jelölés előzi meg. Titkos szavazással választja meg az Ogy. A szavazási eljárást legfeljebb három egymást követő nap alatt be kell fejezni. A köztársasági elnököt a korábbi elnök megbízatása előtt legalább 30 nappal, ha pedig a megbízatási idő előtt szűnik meg, a megszűnéstől számított 3 napon belül kell megválasztani. Az elnökválasztást az Ogy. elnöke tűzi ki.

b) a megbízatás megszűnik:

· megbízatási idő lejártával

· halállal

· a feladatkör ellátását 90 napon túlmenő lehetetlenné tevő állapottal

· az összeférhetetlenség kimondásával

· lemondással

· megfosztással - a felelősség egyidejű megállapításával

13.3. Az államfő felelőssége

Amennyiben a felelősségre vonást alkotmány- ill. törvénysértés esetén teszi lehetővé, ez biztosítja a büntetőjogi szankciók alkalmazását is. A jogi felelősség lényege: ha az elnök az alkotmányt vagy valamely más törvényt megsért, tisztségétől megfosztható. A cselekmény elbírálása az AB hatáskörébe tartozik. A megfosztást a megállapítást követően lehet megtenni.

A köztársasági elnök ellen egyéb cselekménye miatt büntetőeljárást csak megbízatásának megszűnése után lehet indítani. Az alkotmány szerint az elnök személye sérthetetlen, ez az elnök alkotmányjogi jogállásának része.

14. Alkotmánybíráskodás. A magyar Alkotmánybíróság 

14.1. Az alkotmánybíráskodás fogalma

Az alkotmánybíráskodás a hatalommegosztás után a jogállam legfontosabb alkotmányos garanciája, amely biztosítja, hogy egy független bíróság (vagy hasonló szerv) őrködjön az alkotmányosság megtartása fölött. Az alkotmány érvényesülése általános társadalmi érdek.

14.2. Az alkotmánybíráskodás kialakulása

a) történelmi előzménynek tartják Edward Coke angol bíró fellépését, aki 1610-ben tiltakozott a parlament által kibocsátott egyik tv. alkalmazása ellen. Coke álláspontja az volt, hogy a törvényhozó hatásköre nem korlátlan, hanem alá van vetve a szuverenitás teljessége által meghatározott alapelveknek, ez nagy hatással volt a további jogfejlődésre. Az USA alkotmánya pedig egy olyan keret jellegű jogszabály, mely azóta változatlanul maradt. Eszerint az USA legfelsőbb bírósága a törvények felülvizsgálati jogát az alkotmány rendelkezéseiből vezeti le, amely a bírák számára kötelezővé teszi az alkotmány tiszteletben tartását. Nem semmisíti meg az alkotmánysértő törvényt, de az alkotmányellenesség megállapításának következménye minden bíróság számára az adott törvény alkalmazásának tilalma.

b) az alkotmánybíróságok szerepe messze túlmutat az alkotmánytechnikai funkciókon, nem korlátozódik az hatalmi ágak szakjogi  kiszolgálására. Az alkotmánybíróságok demokratikus értékek, az emberi jogok, a demokratikus intézmények védelmezői, védik a civil társadalmat a közhatalom túlzott beavatkozásával szemben. Az alkotmányosság védelme ma már magában foglalja a széles körű normakontrollt és az állampolgár alapjogainak intézményes védelmét.

14.3. Az európai alkotmánybíráskodás

Az európai alkotmányvédelemben az alkotmánybíráskodás központi szerepet tölt be: megtámadhatatlan bírói határozattal dönt valamely alkotmányjogi jogvitában. Az alkotmányjogi bíráskodás jellemzője ugyanis a jogorvoslat kizárása és valamennyi szerv alávetettsége a bíróság döntésének. Az eljárásokkal szemben törvényben előírt szigorú  követelményeket kellett támasztani.

Az európai alkotmányjogban kétféle megoldás van az alkotmányvédelem szervezeti formájára:

· az erre a feladatra külön szervezett bíróság, ill. egy hasonló feladatkörben működő testület

· nincs külön szervezet, hanem valamely magas szintű igazságszolgáltatási szerv feladata az alkotmányossági kérdések elbírálása

14.3.1. AZ ALKOTMÁNYBÍRSÁGI ELJÁRÁSOK TÍPUSAI

Az előzetes normakontroll köre viszonylag korlátozott. Az absztrakt normakontroll esetében az alkotmányosság vizsgálata magára a jogszabályra irányul, függetlenül a jogszabály alkalmazásától. A konkrét normakontroll esetében az alkotmányosság ellenőrzése a konkrét jogviszonyt szabályozó jogi norma alkalmazása során válik szükségessé.

A szakirodalomban az alkotmánybíróságok tevékenységét a peres eljárások típusai szerint értelmezik. Az eljárás tárgya és formája tulajdonképpen nem választható szét, hiszen egyes tárgykörökben az elbírált kérdés természete szerint szükségszerű az indítványozónak a vádló szerepében való fellépése. Tehát a következő eljárások ismeretesek:

a) absztrakt normakontroll - alkotmányossági ellenőrzés, jogalkotói kezdeményezés alapján

b) konkrét normakontroll - valamely eljáró bíróság kezdeményezésére

c) vádeljárás - valamely konkrét funkciót betöltő személy konkrét aktusa szerepét illetően

d) szervezeti vita - kontradiktórius eljárás, melyben dönt a legfelsőbb állami szervek közötti alkotmányjogi vitában

e) alkotmányjogi panasz - állampolgári kezdeményezés alapján

Az alkotmánybíróság kasszációja nem mindenhol azonos hatású: van, ahol direkt hatályon kívül helyezést eredményez, más esetekben az alkotmánysértő jelleg megállapítását a parlament vagy a kibocsátó szerv döntése követi, a két modell közötti közbenső megoldásokkal is találkozhatunk, és ez azzal magyarázható, hogy az alkotmánybíróságok határozataikkal is korlátozni kívánják annak látszatát, hogy a parlament felett gyámkodnak.

14.3.2. AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁGOK SZERVEZETI MEGOLDÁSAI

Fokozott szervezeti garanciákat élveznek, melyek a bírói függetlenséget, a jog kontinuitását, a magas fokú jogi felkészültséget hivatottak biztosítani. 

· Francia Alkotmánytanács: 9 tag közül 3-3-at a köztársasági elnök, a nemzetgyűlés elnöke ill. a szenátus elnöke nevez ki. Az Alkotmánytanács elnökét a köztársasági elnök nevez ki. 9 évre szól a kinevezés, a rotáció szerint a tagok 1/3-a háromévente cserélődik. A volt köztársasági elnökök tagok lesznek.

· NSZK Alkotmánybírósága: ikerbíróság (két szenátus), melyek hatásköri megosztás szerint működnek. 8-8 fő, akiket a Szövetségi Gyűlés és a Szövetségi Tanács (tartományok gyűlése) választ 2/3-os többséggel, 12 évre. Nincs újraválasztás. Minimum 40. év, maximum 68. év.

· Olasz Alkotmánybíróság: 15 tag, 5-5 tagot a köztársasági elnök, a parlament két háznak együttes ülése és a legfelsőbb szintű és rendes közigazgatási bíróságok neveznek ki.

· Osztrák Alkotmánybíróság: elnök, alelnök, 12 rendes és 6 póttag, akiknek felét a szövetségi elnök nevez ki a szövetségi kormány javaslatára, a fennmaradó hat tagot és három póttagot a Szövetségi Tanács 3+1 és a Nemzeti Tanács 3+1 arányban javasol a köztársasági elnöknek.

Az alkotmányok az alkotmánybírósági tagsággal összeférhetetlennek minősítik a képviselői mandátumot, a kormánytagságot és az érdekképviseletben ill. pártokban viselt tisztséget.

14.4. Kísérletek alkotmányossági garanciák bevezetésére a magyar alkotmányban

a) az 1949-ben deklarált alkotmány idegen intézményt teremtett: a kollektív államfői testületet. A kormány olyan jogalkotó hatáskört gyakorolt, ami az alkotmány szerint nem illette meg. Az 1956. évi népfelkelés és forradalom elsöpörte az addigi hatalmi struktúrát, de az alkotmányosság megteremtésére már nem jutott ideje.

b) az 1983. évi módosításkor kiegészült az alkotmány az Alkotmányjogi Tanácsra vonatkozó rendelkezésekkel, ez már elmozdulást jelentett az alkotmánybíráskodás felé. Az 1989. évi I. tv. rendelkezett az Alkotmánybíróság felállításáról-

c) az alkotmánybíráskodás nemzetközi tapasztalatainak átfogó felmérése segítette a hazai szabályozás koncepciójának kialakítását. Az Ogy. az alkotmánymódosítást követően azonnal megalkotta az Alkotmánybíróságról szóló 1989. évi XXXII. törvényt. Az 1994. évi LXXIV. tv módosított ezen: az AB létszámát tizenötről tizenegyre csökkentette. Az alkotmánybíróság székhelye Esztergom. Az AB Európában a legszélesebb jogkörrel felruházott ilyen szerve lett.
14.5. Az Alkotmánybíróság hatásköre

14.5.1. AZ ELŐZETES NORMAKONTROLL

Ez nem bíráskodási funkció: nincs befejezett jogi tény, mely a juriisdictio tárgya lenne. Indítványozási joga van a törvényjavaslat felülvizsgálatára az Ogy.-nek vagy 50 képviselőnek, ill. az Ogy. állandó bizottságának. A már elfogadott, de még ki nem hirdetett tv. tekintetében a köztársasági elnöknek van indítványozási joga.

Az AB szerint az előzetes normakontroll akkor egyeztethető össze az AB funkciójával, ha a tv. szövege végleges formában mindenképpen a kihirdetés előtt kerül az AB elé.

14.5.2. A JOGSZABÁLYOK ALKOTMÁNYOSSÁGÁNAK UTÓLAGOS VISZGÁLATA

A jogszabályok alkotmányszerűségének ellenőrzését az utólagos normakontroll teszi lehetővé, ennek folyamán megsemmisítheti az Ab az alkotmánysértő jogszabályt, evvel az AB a törvényhozással szemben is ellensúlyt képez. A magyar szabályozás mind a konkrét, mind az absztrakt normakontrollt lehetővé teszi. A konkrét ügy kapcsán a bírósági eljárásban részt vevő kérheti, hogy az ügyében alkalmazandó jogszabály alkotmányellenességének megvizsgálását a bíró kezdeményezze. Az utólagos normakontroll kezdeményezésének joga mindenkit megillet.

14.5.3. A NEMZETKÖZI SZERZŐDÉS ÉS A BELSŐ JOG

A nemzetközi jogi normák és a belső jog a legtöbb esetben párhuzamosan fejlődik. Az alkotmány megerősíti a Magyar Köztársaság kötelezettségvállalását a nemzetközi jog törvényességének tiszteletben tartására, de továbbra is megtarthatja a dualista megoldást, ennek megfelelően terjeszti ki a tv. az AB hatáskörét a normatívák nemzetközi szerződésekkel való összhangjának vizsgálatára is. Az eljárást az AB hivatalból is megindíthatja. Indítványozási joga van még:

· a köztársasági elnöknek

· a Kormánynak vagy tagjának

· az ÁSZ elnökének

· az LB elnökének és

· a legfőbb ügyésznek.

A tv. alapján az AB megsemmisíti azt a jogszabályt, amely azonos vagy alacsonyabb szintű a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabálynál és ellentétben van a nemzetközi szerződéssel - ezt csak a teljes ülés állapíthatja meg, nincs visszamenőleges korlátozás.

Az Ab az alkotmányellenesnek minősített jogszabályt megsemmisíti. A fő szabály az ex nunc hatályon kívül helyezés - ez a határozat MK-ban való megjelenésének napját jelenti.

14.5.4. AZ ALKOTMÁNYJOGI PANASZ

A normakontroll viszonylag személytelen procedúráját kiegészítették az állampolgárok alkotmányos jogait érintő konkrét jogalkalmazói aktusok felülvizsgálatával. Az állampolgári panasz a természetes személy vagy közösség alkotmányos jogait sértő, közhatalmi szerv által kibocsátott egyedi aktus ellen irányul a jogsérelem megszüntetése érdekében. A panasz előterjesztésének joga elsősorban azt illeti meg, akinek alkotmányos jogát a kifogásolt aktus sérti.

A magyar alkotmánybírósági tv. szerint az állampolgár csak az alkotmányellenes jogszabály alkalmazásával okozott alkotmányos jogsérelem esetén emelhet panaszt. Ha rendes jogorvoslat során az állampolgár nem tudta az alkotmányellenes normán nyugvó, alapvető jogait sértő határozatot vagy intézkedést eredményesen megtámadni, 60 napon belül az AB-hoz fordulhat.

1999. évi XLV. tv.: pl. a Pp. (1952. évi III. tv.) 262/A. §-a szerint: a jogerős ítélet ellen a Legfelsőbb Bíróság határozata alapján a XXIV. Fejezetben meghatározottak szerint perújításnak van helye, ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak a konkrét esetben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt alkotmányjogi panasznak.

14.5.5. A MULASZTÁSSAL ELŐIDÉZETT ALKOTMÁNYELLENESSÉG

A tv. 49. (-a a jogalkotó szervek mulasztásával szemben védi az alkotmányos rendet, amikor lehetővé teszi, hogy az alkotmányellenességet a jogalkotói feladat elmulasztásával előidéző szervvel szemben az AB hivatalból vagy bárki indítványára eljárjon.
14.5.6. A HATÁSKÖRI VITÁK ELDÖNTÉSE

Az AB indítványra jár el. nem terjeszthető bírósági hatáskör ellen emelt kifogás. Egyéb állami szervek egymás közötti vagy önk. szervekkel szemben felmerülő hatásköri vitájában vagy önk. szervek egymás közötti vitájában az AB dönthet, azaz kijelöli az eljárásra kötelezetteket.

14.5.7. AZ ALKOTMÁNYÉRTELMEZÉS

Indítványozók lehetnek:

· az Ogy. vagy annak állandó bizottsága

· a köztársasági elnök

· a Kormány, vagy tagja

· az ÁSZ elnöke

· a LB elnöke

· a legfőbb ügyész

Nem vélelmezhető a joghézag, hanem kifejezetten az alkotmány egyes rendelkezései értelmezhetők az AB által. Az alkotmány autentikus értelmezése az AB saját hatásköre, rendeltetésszerű feladata. Az AB alkotmányértelmező hatáskörében önállóan, minden befolyástól mentesen határoz.

14.5.8. AZ ÁLLAMFŐ KÖZJOGI FELELŐSSÉGÉNEK MEGÁLLAPÍTÁSA

Az 1990. évi XL. tv., mely módosította az alkotmányt, a köztársasági elnök felelősségének megállapítását az Ab hatáskörébe utalta. Az AB a köztársasági elnök által elkövetett törvénysértés megállapítása esetén a köztársasági elnököt tisztségétől megfoszthatja.
14.5.9. KÜLÖN TÖRVÉNYBEN MEGÁLLAPÍTOTT TOVÁBBI HATÁSKÖRÖK

a) a népszavazás elrendeléséhez szükséges aláírások hitelesítése kapcsán a sérelmezhető elutasítás ellen, vagy az eredmény megállapítása ellen - legalább 500 állampolgár kezdeményezésére

b) önkormányzati jogok védelme - az AB közreműködik az önkormányzatok működésének alkotmányossági felügyeletében - a Kormány előterjesztésére

c) az AB elnökének részvétele a köztársasági elnök kivételes helyzetben gyakorolható hatáskörét illetően - az Ogy. elnökével és a miniszterelnökkel közösen

d) az Ab elnöke részt vesz az Ogy. plenáris ülésein

Az AB-t a tv. nem ruházta fel a választások törvényességével kapcsolatos felülvizsgálati hatáskörrel!

14.6. Az alkotmánybírósági eljárás

A tv. általános érvénnyel kimondja, hogy speciális szabály híján az AB eljárásában a Pp.-t kell alkalmazni

· a jogi képviselet,

· az anyanyelv használata és

· a bírák kizárása tekintetében.

A tv. a bírósági eljárás garanciális elemeit csak részben építi be az AB eljárásába. Szükség esetén lehetővé teszi a személyes meghallgatást és a szakértők igénybevételét. Az AB által kitűzött nyilvános tárgyaláson a felek, a felek képviselői és a szakértők meghallgatása után az AB zárt ülésen határoz. Az AB köteles határozatát megindokolni, ennek az alkotmány értelmezésében igen nagy a jelentősége.

A határozathozatal szótöbbséggel történik, egyhangú szavazás kell az AB tagjainak összeférhetetlensége ill. kizárása ügyében. Az AB teljes ülésen vagy háromtagú tanácsban jár el. A teljes ülés dönt a tv. és nemzetközi szerződés alkotmányellenességéről, az alkotmány értelmezéséről, az AB ügyrendjét érintő tv.-javaslatról és minden, az AB tagjaira vonatkozó rendelkezésről.

Az AB határozata ellen fellebbezésnek nincs helye. A bíróság két fóruma között nincs hierarchikus kapcsolat, a tanácsban elbírált ügyek nem vihetők jogorvoslattal a plenáris ülés elé. Az AB határozata mindenkire nézve kötelező.

14.7. Az Alkotmánybíróság szervezete

A tv. a jogászi pályákat összefoglalva úgy szól, hogy az Alkotmánybíróság tagjává választhatók a kiemelkedő tudású elméleti jogászok, egyetemi tanárok vagy legalább húszévi gyakorlattal rendelkező elismert szakemberek. feltétel a jogi végzettség, a büntetlen előélet és a 45. életév betöltése. Az Ab tagjaira a parlamentben képviselt pártok frakcióinak egy-egy tagjából álló jelölőbizottság tesz javaslatot. A megválasztáshoz az Ogy. képviselők legalább kétharmadának a szavazata szükséges.

Az Ab tagjaira szigorú összeférhetetlenségi szabályok vannak: a tudományos-, oktató és művészi tevékenységet leszámítva nem lehet folytatni kereső foglalkozást.

Az alkotmánybíró megbízatása 9 évre szól. A bírák egy ízben újraválaszthatók, és mentelmi jog illeti meg, amelyet az Ab teljes ülése függeszthet fel. A tagság megszűnik:

· 70. életév betöltésével

· megbízatási idő leteltével

· lemondással

· összeférhetetlenség megállapításával

· felmentéssel, ill.

· kizárással.

15. Állami Számvevőszék.

A korábbi évtizedekben különböző elnevezés alatt és szervezeti alárendeltségben (Állami Ellenőrzési Központ, az Állami Ellenőrzés Minisztériuma, Központi Népi Ellenőrzési Bizottság) működött Magyarországon központi ellenőrzési szerv.

A demokratikus országokban általában létezik ÁSZ-típusú ellenőrző szerv. Vannak olyan országok, amelyekben a központi pénzügyi ellenőrző szerv teljesen önálló (azaz nem tartozik a parlament alárendeltségébe, a parlament által nem is utasítható), s döntési jogköre odáig terjed, hogy sajátos pénzügyi különbíróságként kötelező érvényű határozatokat hozhat.

Magyarországon az ÁSZ elődszervezetének létrehozásáról az 1870. évi XVIII. törvény rendelkezett, majd a második világháborút követő több évtizedes kényszerszünet után - a demokratikus, jogállam kiépítésének folyamatában, az 1989. évi XXXVIII. törvénnyel létrehozott - ÁSZ 1990. január 1. napján kezdte el működését.

Az ÁSZ az Országgyűlés szakosított ellenőrző szerve, amelynek éppen ezért csupán. viszonylag szűk körben van saját intézkedési (döntési) joga. Az ellenőrzés nyomán szükséges intézkedéseket az ÁSZ kezdeményezése nyomán maga az ellenőrzött szerv (annak vezetője), az ügyészség, illetőleg - a szükséghez képest törvényi keretek között - az Országgyűlés teszi meg. Az ÁSZ ugyanakkor független a többi hatalmi ágtól: csak az Országgyűlésnek és a törvényeknek van alárendelve.

Az ÁSZ ellenőrzi

· az államháztartás gazdálkodását, ennek keretében az állami költségvetési (pótköltségvetési) javaslat megalapozottságát, a bevételi előirányzatok teljesíthetőségét, a felhasználások törvényességét, szükségességét és célszerűségét, a költségvetés hitelfelvételeit, azok felhasználását és törlesztését,

· azt, hogy az Országgyűlés felhatalmazása nélkül a költségvetés egyetlen kiadási tételét se lépjék túl és ne kerüljön sor átcsoportosításra,

· az állatni költségvetés végrehajtásáról készített zárszámadást,

· az állami költségvetés szerkezeti rendjébe tartozó fejezetek és az elkülönített állami pénzalapok működését,

· az Adó- és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal (APEH) és a helyi önkormányzatok adóztatási tevékenységét, valamint a Pénzintézeti Központ (PK), a Vám- és Pénzügyőrség és az illetékhivatalok tevékenységét,

· az állami költségvetésből gazdálkodó intézményeket, valamint az állami költségvetésből juttatott támogatás felhasználását a helyi önkormányzatoknál, az alapítványoknál, a társadalmi és egyéb szerveknél,

· az állami vagyon kezelését, az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő vállalatok, vállalkozások vagyonérték-megőrző és vagyongyarapító tevékenységét.

Az ÁSZ egyszemélyi vezetés alatt álló, hierarchikusan felépített szervezet. Az ÁSZ élén az Országgyűlés által 12 évre választott - és újraválasztható - elnök, valamint alelnökök állnak, akiknek mentelmi joga van: őket az Országgyűlés hozzájárulása nélkül letartóztatni vagy ellenük büntető eljárást indítani - a tettenérés esetét kivéve - nem lehet. E tisztségviselők megválasztásának előkészítése céljából az Országgyűlés nyolc tagú jelölő bizottságot hoz létre, amely javaslatot tesz a megválasztandó személyekre. A jelölteket előzetesen meghallgatja az Országgyűlés illetékes bizottsága, amely állásfoglalásáról tájékoztatja az Országgyűlést. A jelöltek megválasztásához a képviselők kétharmadának szavazata szükséges. Nem jelölhető e tisztségekre olyan személy, aki a megelőző négy évben tagja volt a Kormánynak, vagy bármely párt központi szervezetében választott vezető tisztséget töltött be.

Az elnök és az alelnökök megbízatása megszűnik:

· a 12 éves megbízatási időtartam leteltével,

· a 70. életév betöltésével,

· lemondással,

· halállal, továbbá az Országgyűlés határozata alapján:

· felmentéssel,

· az összeférhetetlenség megállapításával, illetőleg

· kizárással.

Az Országgyűlés akkor menti fel az elnököt vagy alelnököt, ha az neki fel nem róható okból - pl. betegség miatt - nem képes eleget tenni a megbízatásából eredő feladatainak.

Az összeférhetetlenség megállapítása ahhoz a szabályhoz kapcsolódik, amely kimondja, hogy az ÁSZ választott vezetőinek tisztségével összeegyeztethetetlen minden olyan szervnél betöltött tisztség vagy megbízatás, amely szerv állami költségvetési támogatásban részesül. További korlátozás, hogy e személyek - mindaddig, amíg az ÁSZ étén állnak - nem lehetnek országgyűlési képviselők és érdekképviseleti szervnél nem tölthetnek be vezetői tisztséget. Végül: - a szerzői jogi védelem alá eső tevékenységen kívül - más megbízatást és más kereső foglalkozást nem vállalhatnak. Ha összeférhetetlenségi ok áll fenn, azt az érintett személy tíz napon belül köteles megszüntetni. Ha e kötelezettségének az előírt időben nem tesz eleget, az Országgyűlés határozattal állapítja meg az összeférhetetlenséget.

Az ÁSZ elnökének törvényen alapuló személyes jogkörébe tartozik, hogy

· javaslatot tesz az Országgyűlésnek az ÁSZ szervezeti felépítésére és létszámára, amelyet az Országgyűlés határozattal hagy jóvá,

· javaslatot tesz az ÁSZ költségvetésére nézve, amely - az Országgyűlés egyetértése esetén - a költségvetési törvény részévé válik,

· jóváhagyja az ÁSZ szervezeti és működési szabályzatát,

· jóváhagyja az ÁSZ éves ellenőrzési tervét, és gondoskodik annak végrehajtásárát,

· gondoskodik az ÁSZ általa aláírt ellenőrzési jelentéseinek (nem minden jelentés tartozik az elnök kiadmányozási jogkörébe!), véleményeinek, beszámolóinak az Országgyűléshez való beterjesztéséről,

· ellenjegyzi az állami költségvetés hitelfelvételeire vonatkozó szerződéseket,

· ellenjegyzi a számviteli rend továbbfejlesztésére irányuló javaslatokat.

Az ÁSZ hat nagy szervezeti egységre tagozódik. Funkcionális (azaz a vezetést és az alaptevékenységet kiszolgáló) szervek:

· az Elnöki Titkárság,

· a Gazdasági Igazgatóság és

· az Elemző- Módszertani és Informatikai Igazgatóság.

Az ÁSZ személyi állományába tartoznak:

· a választott tisztségviselők (az elnök és az alelnökök),

· a vezetők (a számvevő igazgatók, számvevő igazgatóhelyettesek, osztályvezető és régióvezető számvevő főtanácsosok),

· a számvevők és számvevő tanácsosok, valamint

· az ÁSZ alaptevékenységéhez nem közvetlenül kapcsolódó feladatokat ellátó köztisztviselők, ügykezelők és fizikai alkalmazottak.

A személyi állomány "kulcsfigurája" a számvevő, akit a számvevő vagy a számvevő tanácsos kategóriába kell sorolni. Az elnök a számvevőt az ÁSZ valamelyik szervezeti egysége élére határozatlan időre kinevezheti számvevő főtanácsosnak, számvevő igazgatóhelyettesnek, illetőleg számvevő igazgatónak. A számvevőkre és a vezetőkre ugyan azok az összeférhetetlenségi szabályok az irányadók, mint az ÁSZ választott tisztségviselőire.

A szervezeti és működési szabályzat akként osztotta fel a tisztségviselők között az ÁSZ szervezeti egységeinek felügyeletét, hogy minden tisztségviselő két igazgatóságot felügyel. Az alelnökök a felügyeletük alá tartozó igazgatókká) hetente tartanak munkaértekezletet. Emellett az igazgatók - a felügyeletüket ellátó tisztségviselő meghívásával - a szükség szerint igazgatósági szintű apparátusi munkaértekezletet hívnak össze. Az osztályvezető főtanácsosok ugyancsak szükség szerint tartanak osztályértekezletet. Az elnök a végzett munka átfogó értékelésére legalább évente egyszer országos munkaértekezletet hív össze. A szükséghez képest azonban emellett szűkebb körű értekezletet is tart, pl. a főtanácsosok részvételével.

Az ÁSZ szervezetében három állandó bizottság működik: a Humánpolitikai Osztály vezetőjének irányítása alá tartozó Felvételi Bizottság (a számvevőnek jelölt személyek szakmai és emberi- erkölcsi alkalmassága), valamint az alelnöki vezetés alá tartozó Oktatási Bizottság, illetőleg Módszertani Bizottság. Az elnök, illetőleg az érintett alelnök engedélye nélkül senkit sem lehet számvevővé kinevezni. Ezen túlmenően az elnök önmaga számára tartotta fenn, hogy az új számvevők előtte tegyék le a hivatali esküt.

Az ÁSZ a hatáskörébe utalt ellenőrzéseket általában célszerűségi, eredményességi és törvényességi szempontok szerint végzi. Kivétel ez alól

· a pártok gazdálkodása,

· a pártok parlamenti frakciói számára az Országgyűlés által folyósított hozzájárulás felhasználása, illetőleg

· a Magyar Nemzeti Bank bankjegy- és éremkibocsátása, amely csak törvényességi ellenőrzésnek vethető alá.

Az ÁSZ a törvénynek megfelelően évente ellenőrzi az állami költségvetési javaslatot, a zárszámadást és a Magyar Nemzeti Banknak az államháztartással való hitelkapcsolatait. Kétévenként ellenőrzi azoknak a pártoknak a gazdálkodását, amelyek rendszeres állami költségvetési támogatásban részesülnek.

A többi ellenőrzési feladat gyakoriságát általában sem a törvény, sem a szervezeti és működési szabályzat nem kezeli mereven. Bizonyos mértékű kivétel ez alól az állami költségvetés szerkezeti rendjébe tartozó fejezetek, az elkülönített állami pénzalapok, valamint az APEH és a VPOP működésének, gazdálkodásának ellenőrzése. Mindezek folytán kiemelkedő fontosságú az ÁSZ éves ellenőrzési terve (féléves bontásban), amelyet - az alelnökök egyetértésével - az elnök hagy jóvá. A törvény két szervet jogosít fel arra, hogy - nagy mértékben különböző kötelező érvénnyel – „beleszólhasson” az ÁSZ tevékenységébe:

· az Országgyűlés utasítást adhat valamely konkrét ellenőrzés elvégzésére,

· a Kormány felkérheti az ÁSZ elnökét ugyanerre (a felkérés nyomán az elnök dönt).

Az említett rendkívüli ellenőrzési feladatok - az utasítás vagy felkérés időpontjától függően - vagy beépülnek az éves ellenőrzési tervbe, vagy terven felüli ellenőrzésként realizálódnak. Az ellenőrzési munka a vizsgálatok tervezéséből, előkészítéséből, a helyszíni vizsgálatból, a jelentés elkészítéséből és az ellenőrzés hasznosításából (realizálásából) áll.

A törvény értelmében az ÁSZ megbízásából ellenőrzést végző személy felelős:

· az ellenőrzési feladatnak a vizsgálati programban foglaltak szerinti végrehajtásáért,

· azért, hogy a vizsgálati program által meghatározott körben minden lényeges tény feltárásra és írásbeli rögzítésre kerüljön,

· a megállapítások helytállóságáért és azok adatszerű megalapozásáért. 

Mindezek alapján nyilvánvaló, hogy az egyes ellenőrzések szempontjából meghatározó jelentőségű a vizsgálati program, amelynek tartalmaznia kell az ellenőrzés célját, a vizsgálati kérdéseket és az ellenőrzés szervezési előírásait. Az ÁSZ megbízásából ellenőrzést végző személy jogosult:

· a vizsgált szervnél lévő iratokba és más dokumentációba betekinteni, akkor is, ha azok államtitkot vagy szolgálati titkot képeznek,

· az iratokról (dokumentumokról) másolatot vagy kivonatot készíteni,

· amennyiben súlyos szabálytalanság történt és az irat meghamisításától kell tartani: az eredeti iratokat - másolat készítése mellett - lefoglalni,

· a vizsgált szerv bármelyik dolgozójától szóban vagy írásban felvilágosítást kérni, - a vizsgált szerv bármely helyiségébe belépni,

· szükség esetén - pl. a vizsgálati megállapítások kiegészítése vagy okmányok hitelességének megállapítása céljából - más szervnél kiegészítő ellenőrzést folytatni.

Az ÁSZ-nak szabályként nincs joga arra, hogy az ellenőrzés nyomán saját hatáskörében kötelező érvényű döntéseket hozzon. Ám arra megvan a törvényes felhatalmazása, hogy az ellenőrzés tartama alatt - megelőző intézkedésként - zárolás iránt intézkedjék, illetőleg pénzeszközök további felhasználását felfüggessze. Anyagi és pénzeszközök zárolására - a munkabérek kivételével - akkor kerülhet sor, ha az ÁSZ rendeltetésellenes vagy pazarló felhasználást állapít meg, illetve a vizsgált szerv a pénzeszközök kezelésére vonatkozó szabályok súlyos megsértésével kárt okoz.

Az írásbeli jelentés elkészítésének és végleges formába öntésének - részben a törvényben, részben a szervezeti és működési szabályzatban - megszabott rendje van. A jelentés javaslatokat tartalmazhat a feltárt fogyatékosságok megszüntetésére, illetőleg a munkajogi felelősségre vonás kezdeményezésére nézve. Az ÁSZ elnökének jogában áll eljárást kezdeményezni az Alkotmánybíróságnál, a Legfőbb Ügyészségnél, a bíróságoknál. Az ÁSZ az ellenőrzési megállapításait - akár az elnök írta alá a jelentést, akár más - megküldi az ellenőrzött szerv vezetőjének, aki arra 8 napon belül írásban észrevételeket tehet, illetve intézkedéseket rendelhet el. Az intézkedésekről 30 napon belül tájékoztatni kell az ÁSZ-t. Ha az intézkedések nem kielégítőek, erről az ÁSZ elnöke tájékoztatja az ellenőrzött szerv vezetőjét, tájékoztathatja az Országgyűlést, vagy az esetet a zárszámadáshoz kapcsolódó éves jelentésben ismertetheti. Mivel az ÁSZ nem államigazgatási szerv, a vizsgálati jelentéssel szemben sem fellebbezésnek, sem bírósági felülvizsgálatnak nincs helye. Azt követően pedig, hogy az Országgyűlés döntött, ugyancsak nincs helye jogorvoslatnak. 

Az ÁSZ elnöke az általa aláirt jelentést minden esetben megküldi az Országgyűlés elnökének, alelnökeinek, főtitkárának, az Országgyűlés Számvevőszéki Bizottsága elnökének (20 példányban), a parlamenti pártok frakcióvezetőinek, a köztársasági elnöknek és a miniszterelnöknek.

Mivel az ÁSZ az Országgyűlés szerve, érthető, hogy - főként elnöke útján - szoros és sokrétű kapcsolatban áll a parlamenttel. Az ÁSZ elnöke tanácskozási joggal részt vesz az Országgyűlés és bizottságainak ülésein. Hozzá az Országgyűlés tatai a plenáris ülésen a feladatkörébe tartozó minden ügyben kérdést intézhetnek. A törvény arra kötelezi az ÁSZ elnökét, hogy az év során végzett ellenőrzésekről (összefoglaló) jelentésben tájékoztassa az Országgyűlést. Emellett az ÁSZ fontosabb, az elnök által aláírt jelentéseit a különböző állandó bizottságok, kiváltképp a Számvevőszéki Bizottság, gyakran tűzik napirendjükre. Az ÁSZ egyik leghatékonyabb „fegyvere” a nyilvánosság, az ÁSZ szervezeti és működési szabályzata már általánosságban írja elő a közvélemény folyamatos tájékoztatását a végzett munkáról és annak hatásáról. Ennek fő módszere a rendszeres sajtótájékoztatók szervezése.

16. A helyi önkormányzati képviselők választása

Az Országgyűlési választásokkal szemben a helyi önkormányzati választásoknál kevésbé bonyolult a szabályozás: a tv. itt nem ismeri a választójog gyakorlásában akadályozott kategóriát, hanem egyértelműen úgy rendelkezik, hogy aki állandó vagy ideiglenes lakhellyel rendelkezik, az választó és választható. A tv. választójogot ad a bevándoroltaknak is, de ők nem választhatók meg képviselőnek vagy polgármesternek.

Az önkormányzati választókerületi rendszerek

Az önk. választási tv. differenciált szabályozással kívánt feltételeket teremteni ahhoz, hogy különböző típusú települések a helyi sajátosságoknak, az eltérő politikai tagoltságnak megfelelő képviselő-testületeket hozhassanak létre.

A hatályos választójog szerint:

· kislistás választási rendszer - a 10 000 és ennél kisebb lélekszámú településeken

· vegyes választási rendszer - a 10 000 lakost meghaladó településeken és a fővárosi kerületekben

· listás, arányos rendszer - a fővárosi és megyei közgyűlések tagjai

· közvetlen választás - a polgármesterek és a fővárosi főpolgármester

· helyi kisebbségi önkormányzatok választásáról külön szabályok rendelkeznek

1. A KISLISTÁS RENDSZER

A 10 000 lakosnál kisebb településeket nem szabdalják választókerületekre, hanem a település egésze alkot egy választókerületet - lényegében személyekre és nem listára szavaznak. A jelölteket egy lapon tüntetik fel, és erről a választópolgár annyi jelöltet választ, ahány képviselő a tv. értelmében az adott településen lehet (x100-as szorzóval: 1 - 3 képviselő; 6 - 5 képviselő; 13 - 7 képviselő; 30 - 9 képviselő; 50 - 11 képviselő és 100 - 13 képviselő).

Képviselők azok lesznek, akik a legtöbb szavazatot kapták, a tv.-ben meghatározott mandátumszámhoz viszonyítva. A törvényben nincs előírás arra nézve, hogy hány százalékot kell elérnie a jelöltnek.

2. A VEGYES VÁLASZTÁSI RENDSZER

A képviselők egy részét egyéni választókerületben választják, másik része kompenzációs listáról jut mandátumhoz. A kompenzációs lista nem „választási lista”, önmagában nem életképes, léte és működőképessége az egyéni választókerületi jelölések, illetve eredmények függvényében alakul. Csak azok a szavazatok minősülnek töredék („listás”) szavazatnak, amelyek nem eredményeztek mandátumot (x1000-es szorzóval: 25 - 10 egyéni és 7 listás; 50 - 14 egyéni és 9 listás; 60 - 15 egyéni és 10 listás; 70 - 16 egyéni és 11 listás; minden további 10 000 lakos után eggyel nő az egyéni választókerületi, míg minden 15 000 lakos után nő eggyel a listás képviselők száma).

A képviselő-jelöléshez az adott választókerület nyilvántartásában szereplő választópolgárok 3%-ának ajánlása szükséges. Két vagy több jelöltet is lehet ajánlani. Az egyéni választókerületi rendszerben az lesz a képviselő, aki a legtöbb érvényes szavazatot kapta.

3. A FŐVÁROSI ÉS A MEGYEI KÖZGYŰLÉSI VÁLASZTÁSOK

A fővárosban kétfajta önkormányzat egyidejű megválasztására kerül sor: a kerületi képviselő-testületek és a fővárosi közgyűlés tagjainak választására. A fővárosi közgyűlés 66 tagját közvetlenül listákon választják meg a választópolgárok.

Minden megyében két választókerület van: az egyik a 10 000 vagy ennél kevesebb lakosú települések számára, a másik a 10 000 lakost meghaladó települések számára. A listaállítás feltétele az ajánlások min. 0,5%-os aránya. A mandátumokat a leadott szavazatok arányában nyerik el a listák. A mandátumszerzés feltételét jelentő 4%-os határt az egyes választókerületekben külön-külön kell elérni.

4. A POLGÁRMESTER, FŐPOLGÁRMESTER VÁLASZTÁSA

A polgármestert relatív többségi rendszerben választják. A főpolgármester jelöléséhez a főváros választópolgárainak 1%-os támogatása, ajánlása szükséges.

5. A NEMZETI ÉS ETNIKAI KISEBBSÉGI ÖNKORMÁNYZATOK VÁLASZTÁSA

Az önkormányzati választójogi tv. az általánostól eltérő, kedvezőbb szabályokat állapít meg a kisebbségi képviselők jelölésére és mandátumszerzésére vonatkozóan.

 A közvetlenül választott helyi kisebbségi önkormányzat létrejöttének feltételei: a választás kitűzésének írásbeli kezdeményezése, a jelöléshez legalább öt, a választókerülethez tartozó választópolgár ajánlása, 10 000-nél több lakosú településen legalább 50, ennél nagyobb lakosságszámú településen és fővárosi kerületben legalább 100 választópolgár érvényes szavazata szükséges.

A választást akkor lehet megtartani, ha legalább annyi jelölt van, mint a megválasztható kisebbségi képviselők száma. A helyi kisebbségi képviselők választása egyfordulós kislistás választás. A listán azonos szavazatszámot kapott jelöltek sorsolás útján mandátumhoz. A képviselő-testület tagjainak száma 3-nál kevesebb nem lehet.

17. Pártok fogalma, történeti kialakulása, funkciói. A pártok alkotmányjogi helyzete a Magyar Köztársaságban. Az érdekszervezetek helye, szerepe a jogállamban 

17.1. Politikai pártok, mint jogi személyek

Magyarországon az 1989. évi II. tv. alapján jött létre újra a többpártrendszer.

E tv. a pártokat belehelyezte az áttekinthető szervezettel, képviselettel rendelkező, felelősséggel gazdálkodó, általános törvényes ellenőrzés alatt álló többi jogi személy közé.

A pártok a társadalmi szervezetek egyik fajtái (hasonlóan, mint egyesület, szakszervezet).

Hazánkban külön párttörvény nincs. Csak a pártok működését és gazdálkodását szabályozza külön tv. (1989. évi XXXIII. tv.) Egyetlen fontos elv: a pártok munkahelyeken szervezetet nem hozhatnak létre, és nem működtethetnek.

A pártok vagyona és gazdálkodása

· a tagok által befizetett tagdíjakból

· a központi költségvetési támogatásból

· az állam által ingyenesen átadott ingatlanokból

· a párt gazdálkodó tevékenységéből

· egyéb forrásokból tevődik össze.

A pártok gazdálkodását ellenőrzik

· a tagok

· az Állami Számvevőszék.

A pártok képviseleti rendje belső szabályzataikon alapul.

17.2. A politikai pártok kialakulása

17.3. A politikai pártok alkotmányjogi helyzete

1989. évi XXXIII. tv. a pártok mûködéséről és gazdálkodásáról

A pártok társadalmi rendeltetése, hogy a népakarat kialakításához és kinyilvánításához, valamint a politikai életben való állampolgári részvételhez szervezeti kereteket nyújtsanak. Az Országgyûlés ezért az állampolgárok egyesülési szabadságának és politikai jogainak érvényesülése, valamint a társadalomban meglévő különböző érdekek és értékek demokratikus megjelenítésének és érvényesítésének előmozdítása érdekében a következő törvényt alkotja:

I. fejezet

A törvény hatálya
1. § E törvény hatálya azokra a társadalmi szervezetekre terjed ki, amelyek nyilvántartott tagsággal rendelkeznek, és amelyek a nyilvántartásba vételüket végző bíróság előtt kinyilvánítják, hogy e törvény rendelkezéseit magukra nézve kötelezőnek ismerik el.

II. fejezet

A párt mûködése
2. § (1) A pártok munkahelyen (szolgálati helyen, tanintézetben) szervezetet nem hozhatnak létre és nem mûködtethetnek.

III. fejezet

A párt megszûnése
3. § (1) A párt megszûnhet:

a) más párttal való egyesüléssel,

b) két vagy több pártra való szétválással,

c) feloszlással,

d) a bíróság által való feloszlatással vagy

e) megszûnésének megállapításával.

(2) A bíróság az ügyészség indítványára megállapítja a párt megszûnését, ha az tevékenységével felhagy és vagyonáról nem rendelkezik.

(3) A bíróság az ügyészség indítványára - a párt társadalmi szervezetként való további mûködésének érintetlenül hagyásával - megállapítja a párt mûködésének megszûnését, ha a párt egymást követő két általános országgyûlési képviselői választáson nem állít jelöltet.

(4) A (3) bekezdésben említett esetben a társadalmi szervezet megszûnésének vagyoni következményeire továbbra is e törvény rendelkezései az irányadóak.

(5) A párt feloszlása esetén a párt bejegyzett képviselője a következő tartalmú közleményt köteles megjelentetni a Magyar Közlönyben:

a) annak megjelölését, hogy a hitelezők a közlemény megjelenésétől számított 90 napon belül hol jelenthetik be követeléseiket;

b) a párt kíván-e alapítványt létrehozni.

(6) Az (5) bekezdés szerinti esetben a párt a gazdálkodásra vonatkozó iratait a zárlati munkák elvégzését követően átadja a bíróságnak.

(7) A bíróság a párt feloszlása esetén a nyilvántartásból a pártot akkor törli, ha a párt a gazdálkodásra vonatkozó iratait átadta, igazolja a hitelezők kielégítését és

a) az alapítvány nyilvántartásba vételét, vagy

b) azt a tényt, hogy a hitelezők kielégítése után vagyona nem maradt, vagy

c) hogy fennmaradó vagyonát a 8. § (1) bekezdése szerinti alapítvány tulajdonába adta.

IV. fejezet

A párt vagyona és gazdálkodása
4. § (1) A párt vagyona a tagok által fizetett díjakból, az állami költségvetésből juttatott támogatásból, az állam által e törvény 5. §-a alapján ingyenesen átadott ingatlanokból, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságok és magánszemélyek vagyoni hozzájárulásaiból, végintézkedés alapján magánszemélyek hagyatékából, a pártnak a 6. §-ban meghatározott gazdálkodó tevékenységéből, illetőleg a párt által alapított vállalat és egyszemélyes korlátolt felelősségû társaság adózott nyereségéből képződik.

(2) A párt részére - a 4. § (1) bekezdésében foglalt kivételektől eltekintve - költségvetési szerv, továbbá állami vállalat, állami részvétellel mûködő gazdasági társaság, közvetlen költségvetési támogatásban vagy költségvetési szervi támogatásban részesülő alapítvány vagyoni hozzájárulást nem adhat, a párt költségvetési szervtől, továbbá állami vállalattól, állami részvétellel mûködő gazdasági társaságtól, közvetlen költségvetési támogatásban vagy költségvetési szervi támogatásban részesülő alapítványtól vagyoni hozzájárulást nem fogadhat el.

(3) A párt vagyoni hozzájárulást más államtól nem fogadhat el. A párt névtelen adományt nem fogadhat el; az ilyen adományt be kell fizetni a 8. § (1) bekezdésében említett alapítvány céljaira.

(4) Az a párt, amely a (2)-(3) bekezdésben foglalt szabályt megsértve vagyoni hozzájárulást fogadott el, köteles annak értékét - az Állami Számvevőszék felhívására - tizenöt napon belül az állami költségvetésnek befizetni. Késedelem esetén a tartozást adók módjára kell behajtani. A párt költségvetési támogatását ezen kívül az elfogadott vagyoni hozzájárulás értékét kitevő összeggel csökkenteni kell.

(5) Ha a párt részére a vagyoni hozzájárulást nem pénzben nyújtották, köteles annak értékeléséről (értékének meghatározásáról) gondoskodni. Ha a párt a (2) és (3) bekezdésben foglalt szabályt megsértve tiltott, nem pénzbeli hozzájárulást fogadott el, annak értékét az Állami Számvevőszék állapítja meg.

5. § (1) E törvény alapján az állam tulajdonából - a (2) bekezdésben foglaltak szerint - állami költségvetési támogatásra jogosult pártok tulajdonába kerülnek ingyenesen a 3. számú mellékletben felsorolt ingatlanok az ott meghatározott tulajdoni hányadok szerint.

(2) A párt e törvény rendelkezései szerint állami költségvetési támogatásra jogosult.

Az állami költségvetésből a pártok támogatására fordítható összeg 25%-át - egyenlő arányban - az Országgyûlésben képviselettel rendelkező pártok között kell felosztani. A fennmaradó 75%-nak megfelelő összeg, az országgyûlési választások eredménye alapján a pártra, illetőleg a párt jelöltjeire az első érvényes fordulóban leadott szavazatok arányában illeti meg a pártokat. Nem jogosult költségvetési támogatásra az a párt, amely a szavazáson részt vett választók szavazatának 1%-át nem szerzi meg.

(3) A költségvetési támogatás felosztása szempontjából a választás eredményét első ízben a képviselői megbízatás érvényességének megállapítását követő hónap első napjától kell figyelembe venni.

(4) A pártok támogatására fordítandó összeget az állami költségvetésről szóló törvény állapítja meg. A költségvetési támogatások kifizetése negyedévenként történik, a negyedév első napján.

6. § (1) A párt a költségeinek fedezése és vagyonának gyarapítása érdekében a következő gazdálkodó tevékenységeket folytathatja:

a) politikai céljainak és tevékenységének megismertetése érdekében kiadványokat jelentethet meg és terjeszthet, a pártot szimbolizáló jelvényeket és más ilyen célú tárgyakat árusíthat, és pártrendezvényeket szervezhet;

b) a tulajdonában álló ingatlanokat és ingókat díj ellenében hasznosíthatja és elidegenítheti.

(2) A pártnak az (1) bekezdésben említett gazdálkodó tevékenysége körében a termékek értékesítése, szolgáltatások nyújtása mentes az általános forgalmi adó alól. A pártnak fenti gazdálkodó tevékenysége után társasági adót nem kell fizetnie.

(3) A párt vállalatot hozhat létre [Ptk. 70. § (1) bekezdés], továbbá egyszemélyes korlátolt felelősségû társaságot alapíthat, más gazdasági társaságban azonban részesedést nem szerezhet.

(4) A párt a pénzeszközeit - részvényvásárlás kivételével - értékpapírba fektetheti.

(5) Ha a párt az (1)-(4) bekezdésben foglalt szabályokat megsérti a 4. § (4) bekezdésben meghatározott jogkövetkezményeket kell megfelelően alkalmazni.

7. § Ha a párt a 3. § (1) bekezdésének a) vagy b) pontjában foglaltaknak megfelelően szûnik meg, vagyona a jogutód párt tulajdonába kerül. Szétválás esetén a vagyon megosztásának arányát és módját a párt határozza meg.

8. § (1) Ha a párt a 3. § (1) bekezdése c)-e) pontjának megfelelően szûnik meg, a hitelezők kielégítése után fennmaradó vagyonát az Országgyûlés által létrehozott alapítvány tulajdonába kell adni. Az alapítvány részletes céljait és felhasználásának módját az Országgyûlés által kiküldött - az országos listán mandátumot szerzett pártok egy-egy képviselőjéből álló - bizottság dolgozza ki. Az alapítvány létrehozásához a jelen lévő országgyûlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

(2) Ha a párt a feloszlásának kimondásával szûnik meg, az (1) bekezdésben említett alapítványt maga is létrehozhatja, vagy a hitelezők kielégítése után fennmaradó vagyonát már mûködő alapítvány javára felajánlhatja.

9. § (1) A pártok kötelesek minden év április 30-ig az előző évi gazdálkodásukról szóló beszámolót (zárszámadást) a Magyar Közlönyben - e törvény 1. számú mellékletében meghatározott minta szerint - közzétenni.

(2) A pénzügyi kimutatásban az egy naptári év alatt adott, ötszázezer forintot meghaladó hozzájárulásokat, illetve a százezer forintnak megfelelő értéket meghaladó külföldről származó hozzájárulásokat - a hozzájárulást adó megnevezésével és az összeg megjelölésével - külön kell feltüntetni.

(3) A párt gazdálkodására egyebekben a társadalmi szervezetek gazdálkodására vonatkozó általános szabályokat kell alkalmazni.

V. fejezet

A párt gazdálkodásának ellenőrzése
10. § (1) A párt gazdálkodása törvényességének ellenőrzésére az Állami Számvevőszék jogosult.

(2) Államigazgatási szerv a párt gazdasági-pénzügyi ellenőrzésére nem jogosult.

(3) Az Állami Számvevőszék kétévenként ellenőrzi azoknak a pártoknak a gazdálkodását, amelyek rendszeres állami költségvetési támogatásban részesültek.

(4) Ha az Állami Számvevőszék azt észleli, hogy a párt gazdálkodása körében jogellenesen járt el, felhívja a törvényes állapot helyreállítására. Súlyosabb törvénysértés esetén, vagy ha a párt nem tesz eleget a felhívásnak, az Állami Számvevőszék elnöke indítványozza a bíróság eljárását.

17.4. Az érdekszervezetek - szakszervezetek

18. A hadiállapot, a rendkívüli állapot és a szükségállapot

1949. évi XX. törvény - A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA

Az Országgyûlés
19. § (1) A Magyar Köztársaság legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szerve az Országgyûlés.

(3) E jogkörében az Országgyûlés

g) dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdéséről;

h) hadiállapot vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélye (háborús veszély) esetén kihirdeti a rendkívüli állapotot, és Honvédelmi Tanácsot hoz létre;

i) az alkotmányos rend megdöntésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres cselekmények, továbbá az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát tömeges méretekben veszélyeztető, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények, elemi csapás vagy ipari szerencsétlenség esetén (a továbbiakban együtt: szükséghelyzet) szükségállapotot hirdet ki;

19/A. § (1) Ha az Országgyûlés e döntések meghozatalában akadályoztatva van, a köztársasági elnök jogosult a hadiállapot kinyilvánítására, a rendkívüli állapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tanács létrehozására, továbbá a szükségállapot kihirdetésére.

(2) Az Országgyûlés e döntések meghozatalában akkor van akadályoztatva, ha nem ülésezik, és összehívása az idő rövidsége, továbbá a hadiállapotot, a rendkívüli állapotot vagy a szükségállapotot kiváltó események miatt elháríthatatlan akadályba ütközik.

(3) Az akadályoztatás tényét, továbbá a hadiállapot kinyilvánításának, a rendkívüli állapot vagy a szükségállapot kihirdetésének indokoltságát az Országgyûlés elnöke, az Alkotmánybíróság elnöke és a miniszterelnök együttesen állapítja meg.

(4) Az Országgyûlés a hadiállapot, a rendkívüli állapot vagy a szükségállapot kihirdetésének az indokoltságát az akadályoztatásának megszûnése utáni első ülésén felülvizsgálja, és dönt az alkalmazott intézkedések jogszerûségéről. E döntéshez az országgyûlési képviselők kétharmadának a szavazata szükséges.

19/B. § (1) Rendkívüli állapot idején a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról, valamint a külön törvényben meghatározott rendkívüli intézkedések bevezetéséről a Honvédelmi Tanács dönt.

(2) A Honvédelmi Tanács elnöke a köztársasági elnök, tagjai: az Országgyûlés elnöke, az Országgyûlésben képviselettel rendelkező pártok képviselőcsoportjainak vezetői, a miniszterelnök, a miniszterek, a Magyar Honvédség parancsnoka, valamint vezérkari főnöke.

(3) A Honvédelmi Tanács gyakorolja:

a) az Országgyûlés által rá átruházott jogokat,

b) a köztársasági elnök jogait,

c) a Kormány jogait.

(4) A Honvédelmi Tanács rendeletet alkothat, ebben egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, illetőleg törvényi rendelkezésektől eltérhet, továbbá egyéb különleges intézkedéseket hozhat, az Alkotmány alkalmazását azonban nem függesztheti fel.

(5) A Honvédelmi Tanács rendelete a rendkívüli állapot megszûnésével hatályát veszti, kivéve ha az Országgyûlés a rendelet hatályát meghosszabbítja.

(6) Az Alkotmánybíróság mûködése rendkívüli állapot idején sem korlátozható.

19/C. § (1) A szükségállapot kihirdetésekor az Országgyûlés akadályoztatása esetén a köztársasági elnök dönt a fegyveres erők alkalmazásáról.

(2) A szükségállapot idején a külön törvényben megállapított rendkívüli intézkedéseket rendeleti úton a köztársasági elnök vezeti be.

(3) A köztársasági elnök a bevezetett rendkívüli intézkedésekről haladéktalanul tájékoztatja az Országgyûlés elnökét. A szükségállapot idején az Országgyûlés - akadályoztatása estén az Országgyûlés Honvédelmi Bizottsága - folyamatosan ülésezik. Az Országgyûlés, illetőleg az Országgyûlés Honvédelmi Bizottsága a köztársasági elnök által bevezetett rendkívüli intézkedések alkalmazását felfüggesztheti.

(4) A rendeleti úton bevezetett rendkívüli intézkedések harminc napig maradnak hatályban, kivéve ha hatályukat az Országgyûlés - akadályoztatása esetén az Országgyûlés Honvédelmi Bizottsága - meghosszabbítja.

(5) A szükségállapotra egyébként a rendkívüli állapotra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

19/D. § A rendkívüli állapot és a szükségállapot idején alkalmazandó részletes szabályokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyûlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

19/E. § (1) Külső fegyveres csoportoknak Magyarország területére történő váratlan betörése esetén a támadás elhárítására, illetőleg az ország területének a Magyar Honvédség légvédelmi és repülő készültségi erőivel való oltalmazására, az alkotmányos rend, az állampolgárok élet- és vagyonbiztonsága, a közrend és a közbiztonság védelme érdekében a Kormány a köztársasági elnök által jóváhagyott védelmi terv szerint - a támadással arányos és erre felkészített erőkkel - a szükségállapot vagy a rendkívüli állapot kihirdetésére vonatkozó döntésig azonnal intézkedni köteles.

(2) A Kormány az (1) bekezdés alapján megtett intézkedéséről haladéktalanul tájékoztatja az Országgyûlést, a köztársasági elnököt a további intézkedések megtétele érdekében.

(3) A Kormány azonnali intézkedésére alkalmazandó szabályokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyûlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

28/A. § (1) Rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején az Országgyûlés nem mondhatja ki a feloszlását és nem oszlatható fel.

(2) Ha az Országgyûlés megbízatása rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején jár le, a megbízatás a rendkívüli állapot, illetőleg a szükségállapot megszûnéséig meghosszabbodik.

(3) A feloszlott vagy feloszlatott Országgyûlést a köztársasági elnök hadiállapot, háborús veszély állapota vagy szükséghelyzet esetén ismét összehívhatja. Megbízatásának meghosszabbításáról az Országgyûlés maga határoz.

28/C. § (1) Országos népszavazást döntéshozatal vagy véleménynyilvánítás céljából lehet tartani, a népszavazás elrendelésére kötelezően vagy mérlegelés alapján kerül sor.

(5) Nem lehet országos népszavazást tartani:

g) hadiállapot kinyilvánításáról, rendkívüli állapot és szükségállapot kihirdetéséről,

19. Fegyveres erők, rendőrség.

Alkotmány VIII. Fejezet

40/A. § (1) A fegyveres erők (Magyar Honvédség, Határőrség) alapvető kötelessége a haza katonai védelme. A Határőrség rendészeti feladatkörében ellátja az államhatár őrzését, a határforgalom ellenőrzését és a határrend fenntartását. A fegyveres erők feladatairól és a rájuk vonatkozó részletes szabályokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyûlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

(2) A rendőrség alapvető feladata a közbiztonság és a belső rend védelme. A rendőrségről és a nemzetbiztonsági tevékenységgel összefüggő részletes szabályokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyûlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

40/B. § (1) A fegyveres erők - a hatályos nemzetközi szerződésen alapuló hadgyakorlat, illetőleg az Egyesült Nemzetek Szervezete felkérésére végzett békefenntartó tevékenység kivételével - csak az Országgyûlés előzetes hozzájárulásával léphetik át az államhatárokat.

(2) A fegyveres erőket az alkotmányos rend megdöntésére, vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres cselekmények, továbbá az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát tömeges mértékben veszélyeztető, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények esetén, az Alkotmány rendelkezéseinek megfelelően kihirdetett szükségállapot idején lehet felhasználni, akkor, ha a rendőrség alkalmazása nem elegendő.

(3) A fegyveres erők irányítására - ha érvényes nemzetközi szerződés másként nem rendelkezik - az Alkotmányban és külön törvényben meghatározott keretek között kizárólag az Országgyûlés, a köztársasági elnök, a Honvédelmi Tanács, a Kormány és az illetékes miniszter jogosult.

(4) A fegyveres erők, a rendőrség és a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok hivatásos állományú tagjai nem lehetnek tagjai pártnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.

(5) A fegyveres erők nem hivatásos katonai állományú tagjának pártban való tevékenységére a jelenlévő országgyûlési képviselők kétharmadának szavazatával elfogadott törvény korlátokat állapíthat meg.

40/C. § (1) Érvényes nemzetközi szerződés eltérő rendelkezése hiányában idegen fegyveres erők az Országgyûlés előzetes hozzájárulása nélkül az ország területén nem vonulhatnak át, nem használhatók fel és nem állomásozhatnak.

(2) A honvédelmet érintő nemzetközi szerződéseket törvényben kell megerősíteni és nyilvánosan kihirdetni.

19.1. Fegyveres erők

1993. évi CX. törvény a honvédelemről

I. fejezet

A HONVÉDELEM ALAPJAI

Hvt. 1. § (1) A honvédelem nemzeti ügy. A Magyar Köztársaság az ország egyéni és kollektív védelmi képességének fenntartásában és fejlesztésében a saját erejére: nemzetgazdaságának erőforrásaira, fegyveres erőinek felkészültségére és elszántságára, illetőleg a polgároknak a haza védelme iránti hazafias elkötelezettségére és áldozatkészségére, továbbá a szövetséges államok és azok fegyveres erői kölcsönös segítségnyújtására épít.

(2) A honvédelem céljának megvalósítására elsősorban a fegyveres erők hivatottak. A fegyveres erők békében és háborúban egyaránt folyamatos polgári irányítás alatt állnak.

(3) A fegyveres erők sajátos szervezeti és függelmi rendszerben mûködnek.

(4) A fegyveres erők tagjait általában megilletik mindazok az emberi és szabadságjogok, amelyek más állampolgárokat megilletnek. E jogok csak a katonai szolgálat sajátosságai által feltétlenül megkövetelt mértékben korlátozhatók, ha a korlátozás elkerülhetetlenül és kényszerítő okból szükséges.

(5) A honvédelemre való felkészülésben és a honvédelmi feladatok végrehajtásában a fegyveres erőket az állami szervek a mûködéshez szükséges irányító és szervező munkával, a gazdálkodó szervek és a lakosság szolgáltatások teljesítésével támogatják, az állampolgárok pedig személyes szolgálat teljesítésével vesznek részt.

(6) A honvédelmi feladatokat a legszükségesebb ráfordítással kell megvalósítani. A honvédelmi kötelezettségek teljesítése az érintettek számára békében nem okozhat aránytalan megterhelést vagy hátrányt.

Hvt. 2. § A honvédelem célja: idegen hatalom fegyveres támadása ellen a Magyar Köztársaság függetlensége, területi sérthetetlensége, a lakosság és az anyagi javak katonai erővel való megvédése, illetőleg az államszervezet, ezen belül a fegyveres erők, a rendvédelmi szervek, továbbá a nemzetgazdaság, a társadalmi szervezetek és az érintett állampolgárok erre való összehangolt felkészítése.

Hvt. 3. § (1) A honvédelem céljának megvalósítása érdekében az Alkotmány rendelkezései alapján e törvény meghatározza

a) a honvédelem állami irányításának szervezeti rendjét, feladatait és hatásköreit;

b) a fegyveres erők feladatait és a rájuk vonatkozó szabályokat;

c) a honvédelmi feladatok végrehajtásában részt vevő állami és más szervek feladataira és hatáskörére vonatkozó alapvető szabályokat;

d) a személyes és a vagyoni szolgáltatás jellegû honvédelmi kötelezettség részletes szabályait;

e) a honvédelmi kötelezettséget teljesítők szociális érdekvédelmét biztosító rendelkezéseket.

(2) Az Alkotmány 19/B.-D. §-aiban meghatározott külön törvények megalkotásáig terjedő időszakra, átmeneti jelleggel e törvény tartalmazza az Alkotmány rendelkezéseinek megfelelően kihirdetett rendkívüli állapotban és szükségállapotban alkalmazható, valamint a Honvédelmi Tanácsra vonatkozó alapvető szabályokat.

19.2. Rendőrség

1994. évi XXXIV. törvény a Rendőrségről

I. Fejezet

A RENDŐRSÉG FELADATA, SZERVEZETE, JOGÁLLÁSA ÉS IRÁNYÍTÁSA

A Rendőrség feladata
1. § (1) A Magyar Köztársaság Rendőrségének (a továbbiakban: Rendőrség) feladata a közbiztonság és a belső rend védelme.

(2) A Rendőrség a közbiztonság és a belső rend védelme körében az e törvényben és törvény felhatalmazása alapján más jogszabályban meghatározott bûnmegelőzési, bûnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatkörében:

a) általános bûnügyi nyomozó hatósági jogkört gyakorol, végzi a bûncselekmények megelőzését és felderítését;

b) szabálysértési hatósági jogkört gyakorol, közremûködik a szabálysértések megelőzésében és felderítésében;

c) végzi a külföldiek beutazásával, magyarországi tartózkodásával és bevándorlásával, továbbá a menekültügyi eljárással kapcsolatos idegenrendészeti feladatokat;

d) ellátja a közbiztonságra veszélyes egyes eszközök és anyagok előállításával, forgalmazásával és felhasználásával kapcsolatos hatósági feladatokat;

e) közlekedési hatósági és rendészeti feladatokat lát el;

f) ellátja a közterület rendjének fenntartásával kapcsolatos rendészeti feladatokat;

g) védi a Magyar Köztársaság érdekei szempontjából különösen fontos személyek (a továbbiakban: védett személy) életét, testi épségét, őrzi a kijelölt létesítményeket;

h) engedélyezi és felügyeli - a rendvédelmi szervek kivételével - a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékenységet;

i) büntetés-végrehajtási feladatokat lát el;

j) ellátja a rendkívüli állapot, a szükségállapot és veszélyhelyzet esetén a hatáskörébe utalt rendvédelmi feladatokat;

k) elvégzi a részére megállapított egyéb feladatokat.

2. § (1) A Rendőrség védelmet nyújt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonságot közvetlenül fenyegető vagy sértő cselekménnyel szemben, felvilágosítást és segítséget ad a rászorulónak. A Rendőrség tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltóságot, óvja az ember jogait.

(2) A Rendőrség a feladatának ellátása során

a) együttmûködik az állami és a helyi önkormányzati szervekkel, a társadalmi és a gazdálkodó szervezetekkel, az állampolgárokkal és azok közösségeivel;

b) segítséget nyújt - jogszabályban meghatározott esetben - az állami és a helyi önkormányzati szervek hivatalos eljárásának zavartalan lefolytatásához;

c) támogatja a helyi önkormányzatoknak és az állampolgárok közösségeinek a közbiztonság javítására irányuló önkéntes tevékenységét.

(3) A Rendőrség a feladatának ellátása során pártbefolyástól mentesen jár el.

(4) A Rendőrség nemzetközi szerződések és a viszonosság alapján együttmûködik külföldi és a nemzetközi rendvédelmi szervekkel, fellép a nemzetközi bûnözés ellen. Nemzetközi megállapodás alapján magyar rendőr külföldön, külföldi rendőr a Magyar Köztársaság területén rendőri jogosítványokat gyakorolhat.

2/A. § A lakosság élet- és vagyonvédelmének biztosítása érdekében létesült társadalmi önvédelmi szervezetek tagjainak a közbiztonsága javítására irányuló, a rendőrséggel együttmûködési megállapodás szerint végzett tevékenysége közfeladat.

A Rendőrség szervezete és jogállása
3. § (1) A Rendőrség bûnmegelőzési, bûnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatokat ellátó állami, fegyveres rendvédelmi szerv. A Rendőrség központi országos hatáskörû szerve az Országos Rendőr-főkapitányság (ORFK).

(2) A Rendőrség területi szervei az ORFK közvetlen alárendeltségében mûködő rendőr-főkapitányságok.

(3) A Rendőrség helyi szervei a rendőr-főkapitányságok önálló feladatkörrel felruházott szerveként mûködő rendőrkapitányságok.

(4) A rendőr-főkapitányság és a rendőrkapitányság szervezetében rendőrőrs szervezhető. A rendőrőrs feladat- és hatásköri önállósággal nem rendelkező szervezeti egység, létrehozása és megszüntetése a rendőr-főkapitányság vezetőjének hatáskörébe tartozik.

(5) Egyes feladatok ellátására az (1)-(4) bekezdésben nem említett rendőri szerv is létrehozható. E szerv jogállását a létrehozását elrendelő jogszabály vagy utasítás állapítja meg.

(6) A Rendőrség a központi költségvetés szerkezeti rendjében a Belügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló cím.

A Rendőrség irányítása
4. § (1) A Kormány a belügyminiszter útján irányítja a Rendőrség mûködését.

(2) A miniszterelnök a belügyminiszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőr-főkapitányt. A kinevezésre javasoltat az illetékes országgyûlési bizottság meghallgatja és az alkalmasságáról állást foglal.

(3) A belügyminiszter

a) képviseli a Rendőrséget az Országgyûlés és a Kormány ülésein;

b) előkészíti a Rendőrség mûködésével, feladataival és hatáskörével kapcsolatos jogszabályok, nemzetközi szerződések és egyéb felsőbbszintû állami döntések tervezeteit, illetőleg részt vesz azok előkészítésében;

c) biztosítja a közbiztonság és a belső rend védelme érdekében meghatározott feladatok végrehajtását;

d) rendeletalkotás és az állami irányítás egyéb jogi eszközei útján szabályozza a Rendőrség tevékenységét és mûködését;

e) kapcsolatot tart fenn a Rendőrség nemzetközi együttmûködésének és fejlesztésének elősegítésére;

f) gondoskodik a Rendőrség ellenőrzéséről.

5. § (1) A belügyminiszter az irányító jogkörében

a) a rendőrségi feladatok teljesítésére, a Kormánynak a közbiztonság és a belső rend védelme körében hozott döntései végrehajtására a Rendőrség részére feladatot határozhat meg, és - törvény eltérő rendelkezése hiányában - utasítást adhat;

b) meghatározza a Rendőrség irányításában és felügyeletében közremûködő szervezet tevékenységét, a vezetője felett munkáltatói jogkört gyakorol, és e szervezet útján gondoskodik a Rendőrség belső bûnmegelőzési ellenőrzéséről, a bûncselekmények felderítéséről;

c) irányítja a Rendőrség költségvetési gazdálkodását, az országos rendőrfőkapitány javaslatára jóváhagyja a Rendőrség fejlesztési terveit, továbbá a Rendőrség gazdálkodása tekintetében célszerûségi és eredményességi ellenőrzést végez.

d) meghatározza a rendőri oktatás, képzés és továbbképzés, továbbá a rendészeti tudományos kutatás irányait, és összehangolja az erre irányuló tevékenységet;

e) az országos rendőrfőkapitány javaslatára jóváhagyja az ORFK szervezeti és mûködési szabályzatát;

f) előterjesztést készít a miniszterelnök részére az országos rendőrfőkapitány kinevezésére és felmentésére; az előterjesztéshez csatolja az illetékes országgyûlési bizottság állásfoglalását;

g) előterjesztést készít a köztársasági elnök részére a tábornoki kinevezésre és felmentésre;

h) gyakorolja az országos rendőrfőkapitány felett - a kinevezés és felmentés kivételével - a munkáltatói jogokat, kinevezi és felmenti az országos rendőrfőkapitány helyetteseit;

i) az országos rendőrfőkapitány javaslatára dönt rendőr-főkapitányság, rendőrkapitányság és az ezzel azonos jogállású szerv létrehozásáról és megszüntetéséről.

(2) A belügyminiszter az irányítói jogkörében adott utasítással a Rendőrség hatáskörébe tartozó ügyet nem vonhat el, hatáskörének gyakorlását nem akadályozhatja.

(3) A belügyminiszter a Rendőrség részére egyedi utasítást az országos rendőrfőkapitány útján adhat.

6. § (1) Az országos rendőrfőkapitány a jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei által meghatározott keretek között önálló felelősséggel vezeti az ORFK-ot, irányítja, ellenőrzi a rendőr-főkapitányságok mûködését és szakmai tevékenységét.

(2) Az országos rendőrfőkapitány irányító jogkörében

a) a Rendőrség szervei számára kötelező országos rendőrfőkapitányi utasítást adhat;

b) gondoskodik a Rendőrség szerveinek rendeltetésszerû és törvényes mûködéséről, a közbiztonság és a belső rend védelme érdekében a jogszabályok és a kormányzati irányítás által meghatározott feladatok végrehajtásáról;

c) gondoskodik a szervezeti és mûködési szabályzat, valamint az egyéb belső szabályzatok elkészítéséről, összhangjáról és érvényesítéséről;

d) kidolgozza a Rendőrség fejlesztési terveit;

e) javaslatot tesz a belügyminiszter részére a Rendőrség mûködését, feladatkörét érintő jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközeinek megalkotására;

f) javaslatot tesz a belügyminiszter részére a 3. § (2), (3) és (5) bekezdésében említett rendőri szervek létrehozására és megszüntetésére;

g) javaslatot tesz a belügyminiszter részére az országos rendőrfőkapitány helyetteseinek kinevezésére és felmentésére;

h) a rendőr-főkapitányságok vezetői felett gyakorolja a munkáltatói jogokat, kinevezi és felmenti a helyetteseiket;

i) jóváhagyja a rendőr-főkapitányságok szervezeti és mûködési szabályzatát.

(3) Az országos rendőrfőkapitány képviseli a Rendőrséget a 4. § (3) bekezdés a) pontjában nem szabályozott esetekben.

20. Az Országgyűlési Biztosok.

Amilyen mértékben az államok felismerték az emberi és az állampolgári jogok érvényre juttatásának kiemelkedő jelentőségét, akként kerestek új, hatékony garanciát e célra. E garanciák közé tartozik egyebek között: a közigazgatási döntések bírósági felülvizsgálatának általános bevezetése, az ügyészi törvényességi felügyelet, az alkotmánybíróság létrehozása (s ennek kapcsán az alkotmányjogi panasz bevezetése), s végül de nem utolsó sorban parlamenti biztos kiküldése az állampolgári jogok védelmére.

Mind több országban hozzák létre a parlamenti biztosi intézményt, különböző elnevezések alatt: ombudsman, a nép védőügyvédje, állampolgári jogok ügyvivője, stb. Számos helyen az általános felhatalmazású biztoson kívül egy vagy több szakosított biztos is működik: így pl. büntetés-végrehajtási, környezetvédelmi, katonai, kisebbségi biztos.

Hazánkban az alaptörvénybe 1989. október 23-án került bele az országgyűlési biztosi intézmény, az Országgyűlés 1993. június 22-én hirdette ki az állampolgári jogok országgyűlési biztosáról szóló törvényt, s - egy sikertelen választás után - a végre megválasztott biztosok 1995. júliusában kezdték el tevékenységüket. Az Országgyűlés összesen négy személyt választott meg: az állampolgári jogok országgyűlési biztosát (a továbbiakban: országgyűlési biztos), az országgyűlési biztos általános helyettesét, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosát, valamint az adatvédelem országgyűlési biztost. Az általános felhatalmazású és az egyes állampolgári jogok védelmére rendelt országgyűlési biztosok között nincs alá-fölérendeltség: a külön biztos a maga szakterületén önálló jogkörben jár el, s mindegyik biztos kizárólag az Országgyűlésnek felelős. A mellérendeltség azonban nem akadálya a kölcsönös helyettesítésnek. Az országgyűlési biztost elsősorban általános helyettese helyettesíti. Ha azonban ő is akadályoztatva lenne, avagy a tisztség nincs betöltve, a helyettesítést az országgyűlési biztos által erre kijelölt külön biztos látja el.

Országgyűlési biztosnak csak olyan, egyetemi jogi végzettségű, büntetlen előéletű magyar állampolgárt lehet megválasztani, aki megfelel a törvényben meghatározott feltételeknek. Szakmai előfeltételként az Országgyűlés az országgyűlési biztost azok közül a kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább tízévi szakmai gyakorlattal rendelkező jogászok közül választja meg, akik az alkotmányos jogokat érintő eljárások lefolytatásában, felügyeletében vagy tudományos elméletében jelentős tapasztalatokkal rendelkeznek és köztiszteletnek örvendenek. Kizáró feltétel: nem lehet országgyűlési biztos, aki a megválasztására irányuló javaslat megtételét megelőző négy évben országgyűlési képviselő, köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság tagja, a Kormány tagja, államtitkár, helyettes államtitkár, a helyi önkormányzati képviselő-testület tagja, jegyző, ügyész, a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja, valamint pártnak az alkalmazottja volt.

Az országgyűlési biztos személyére a köztársasági elnök tesz javaslatot. A javasolt személyt - véleményező jogkörrel - meghallgatja az Országgyűlés Alkotmány- és igazságügyi, továbbá Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottsága. Az országgyűlési biztos megválasztásakor a képviselők kétharmadának szavazata szükséges. Az országgyűlési biztos megbízatása hat évre szól; újraválasztásának egy alkalommal van helye.

Az országgyűlési biztos megbízatása összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízatással. Más kereső foglalkozást nem folytathat és nem lehet gazdasági társaság vezető tisztségviselője, felügyelő bizottságának tagja, továbbá személyes közreműködésre kötelezett tagja. Egyéb tevékenységéért - a tudományos, az oktatói, a művészeti, a szerzői jogi védelem alá eső, továbbá a lektori és a szerkesztői tevékenységet kivéve - díjazást nem fogadhat el.

Az országgyűlési biztost az országgyűlési képviselőkkel azonos mentelmi jog illeti meg. Az országgyűlési biztos megbízatása megszűnik:

· a megbízatás időtartamának leteltével,

· halállal,

· lemondással,

· az összeférhetetlenség kimondásával,

· felmentéssel, és

· a tisztségtől való megfosztással.

A lemondást az Országgyűlés elnökével írásban kell közölni, aki azt köteles elfogadni. Az utolsó három megszűnési ok esetében a megbízatás megszűnésének kérdésében az Országgyűlés határoz. A megbízatás megszűnésének kimondásához a képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

Ha az országgyűlési biztos személyével kapcsolatban tevékenysége során összeférhetetlenségi ok merül fel, azt meg kell szüntetnie. Az összeférhetetlenség fennállását az Országgyűlés a képviselők kétharmadának szavazatával határozatban mondja ki. Amennyiben az országgyűlési biztos az említett határozat meghozatalától számított tíz napon belül nem szünteti meg az összeférhetetlenségi okot, az Országgyűlés - bármelyik képviselő indítványára - határozatban állapítja meg a megbízatás megszűnését. Felmentéssel szűnhet meg a megbízatás, ha az országgyűlési biztos neki fel nem róható okból kilencven napon túlmenően nem képes eleget tenni feladatainak. Végül tisztségből való megfosztással szűnhet meg a megbízatás, ha az országgyűlési biztos neki felróható okból nem tesz eleget feladatainak, jogerős ítéletben megállapított bűntettet követett el, vagy más módon tisztségére méltatlanná vált. A tisztségtől való megfosztást az arra alapot adó okok vizsgálata alapján az Országgyűlési mentelmi és összeférhetetlenségi bizottsága indítványozhatja.

Az országgyűlési biztos feladata, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa, és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Az országgyűlési biztos hatásköre kiterjed:

· az államhatalmi, államigazgatási feladatot ellátó szervekre,

· a külön felhatalmazás alapján államigazgatási jogkörben eljáró egyéb szervekre, - a fegyveres erőkre,

· a rendőrségre és a rendészeti szervekre, - a nemzetbiztonsági szolgálatokra,

· a bíróságok kivételével az igazságügyi szervekre (a kivétel értelemszerűen vonatkozik az Alkotmánybíróságra is),

· a helyi önkormányzatokra,

· a bíróságon kívüli jogvitát kötelező érvénnyel eldöntő egyéb szervekre, továbbá - a közszolgáltatást végző szervekre (a továbbiakban együtt: hatóság).

Az országgyűlési biztoshoz bárki fordulhat, ha megítélése szerint valamely hatóság eljárása, határozata vagy intézkedése, illetőleg intézkedésének elmulasztása következtében alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte.

Az országgyűlési biztos - az iménti téltételek fennállása esetén - hivatalból is eljárhat az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság megszüntetése érdekében. Az országgyűlési biztoshoz benyújtott valamennyi beadvány illetékmentes. Ha azt a beadványt benyújtó személy kéri, kilétét az országgyűlési biztos nem fedheti fel. Amennyiben az országgyűlési biztos megítélése szerint a beadványban megjelölt visszásság csekély jelentőségű, a beadványt nem köteles vizsgálni, hanem erről a beadványt tevőt értesíti. Ettől az egyetlen kivételtől eltekintve azonban az országgyűlési biztos a hozzá benyújtott beadványt köteles megvizsgálni. 

Az országgyűlési biztos vizsgálati lehetősége az 1989. október hó 23. napja után indult eljárásokra terjed ki. Ha az ügyben jogerős határozat született, ennek közlésétől számított egy éven belül lehet beadvánnyal fordulni az országgyűlési biztoshoz.

Az országgyűlési biztost széleskörű ellenőrzési jog illeti meg. Ennek keretében jogosult:

· bármely hatóság helyiségeibe belépni,

· a hatóságnál keletkezett iratokba betekinteni, azok megküldését vagy ha ez nem lehetséges róluk másolat készítését kérni,

· a hatóságtól az általa lefolytatott eljárással, illetőleg annak elmulasztásával kapcsolatban adatokat, felvilágosításokat kérni,

· a vizsgált ügy ügyintézőjét vagy az eljárást folytató szerv bármely munkatársát meghallgatni,

· a szerv vezetőjét, felügyeleti szervének vezetőjét vagy az arra egyébként jogszabályban feljogosított szervet pl. a megyei közigazgatási hivatal vezetőjét - vizsgálat lefolytatására fölkérni,

· az általa vizsgált ügyben bármely szervtől vagy annak munkatársától írásbeli magyarázatot, nyilatkozatot vagy véleményt kérni.

A meghallgatás során a válaszadást, illetőleg az írásbeli nyilatkozattételt az arra felhívott személy csak akkor tagadhatja meg, ha az a személy, akit az országgyűlési biztos eljárásának alapját képező beadvány érint, hozzátartozója vagy élettársa, illetőleg a válaszadás vagy nyilatkozattétel során magát, hozzátartozóját vagy élettársát bűncselekmény elkövetésével vádolná. Az országgyűlési biztos a lefolytatott vizsgálat eredményéről, illetőleg intézkedéséről a beadványt tevőt értesíti. Ha az országgyűlési biztoshoz intézett beadvány más szerv hatáskörébe tartozik, azt az országgyűlési biztos - a beadványt tevő egyidejű értesítése mellett - a hatáskörrel rendelkező szervhez teszi át.

Amennyiben az országgyűlési biztos a lefolytatott vizsgálat alapján arra a következtetésre jut, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság fennáll, többféle intézkedési mód között választhat.

A leggyorsabb és a legegyszerűbb mód a sérelem orvoslására, ha az országgyűlési biztos az érintett szerv vezetőjénél kezdeményezi a saját hatáskörben történő intézkedést a visszásság megszüntetésére. Az említett intézkedés még csak írásbeli formát sem feltétlenül igényel, történhet „rövid úton”: a helyszíni eljárás során szóban, távbeszélőn keresztül is. Az érintett szerv a kezdeményezés tárgyában kialakított állásfoglalásáról, illetőleg megtett intézkedéséről a kezdeményezés kézhezvételétől számított harminc napon belül tájékoztatja az országgyűlési biztost. Ha a kezdeményezéssel nem ért egyet, az említett határidőn belül köteles azt véleményével ellátva felügyeleti szervéhez felterjeszteni. A felügyeleti szerv a felterjesztés kézbevételétől számított harminc napon belül köteles az országgyűlési biztost értesíteni állásfoglalásáról, illetőleg megtett intézkedéséről. A felügyeleti szerv esetleges negatív álláspontja még nem feltétlenül jelenti az ügy végérvényes lezárását. Az országgyűlési biztos ugyanis értesítheti a felügyeleti szervet arról, hogy a kezdeményezést - változatlan vagy módosított formában - ajánlásként tartja fenn. Ilyen esetben a további eljárásra az ajánlással kapcsolatos szabályok lesznek az irányadók.

Az országgyűlési biztos leggyakrabban használt jogi eszköze az ajánlás. Ennek alkalmazására akkor kerül sor, ha az országgyűlési biztos a vizsgálat során nem észlelt különösebb orvoslási készséget az érintett szerv részéről, illetőleg az ügy jellege - pl. a feltárt visszásság súlya, a hasonló visszásságok más szerveknél való előfordulása - folytán indokoltnak mutatkozik a felügyeleti szerv intézkedése. Az országgyűlési biztos az ajánlást - az érintett szerv egyidejű tájékoztatása mellett - írásban küldi meg a felügyeleti szervnek, amely harminc napon belül értesíti az országgyűlési biztost. Ha a felügyeleti szerv az ajánlásban foglaltakkal nem értett egyet, az országgyűlési biztos az erről szóló értesítés kézhezvételétől számított tizenöt napon belül tájékoztathatja a felügyeleti szervet az ajánlás fenntartásáról, módosításáról vagy visszavonásáról. Ezek közül csak a visszavonás jelenti az ügy lezárást. Az ajánlás fenntartása az ügynek a felügyeleti szerv felettes szerve - miniszter esetében a Kormány - elé terjesztését vonja maga után. Az ajánlás módosítása új ajánlásnak minősül, s az egyetértés hiányában az ügy felsőbb fórum elé kerül.

Az országgyűlési biztos törvény adta joga, ahogy az Alkotmánybíróság előtt eljárást indítson. Indítványában kezdeményezheti:

a) jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálatát,

b) jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálatát,

c) az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálását,

d) mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetését, e) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezését.

Az országgyűlési biztos - az ügyészségről szóló törvényben foglaltak szerint - az illetékes ügyésznél óvás benyújtását kezdeményezheti. Ha az országgyűlési biztos eljárása sorári szabálysértés vagy fegyelmi vétség alapos gyanúját észleli, az illetékes szervnél felelősségre vonásra irányuló eljárást kezdeményezhet, bűncselekmény észlelése esetén pedig köteles kezdeményezni.

Ha az országgyűlési biztos álláspontja szerint az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság valamely jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze fölösleges, nem egyértelmű rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabályozásának hiányára (hiányosságára) vezethető vissza, a visszásság jövőbeni elkerülése érdekében javasolhatja a jogalkotásra, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszköze kiadására jogosult szervnél a jogszabály (állami irányítás egyéb jogi eszköze) módosítását, hatályon kívül helyezését vagy kiadását. A megkeresett szerv állásfoglalásáról, illetve esetleges intézkedéséről hatvan napon belül értesíti az országgyűlési biztost.

Az országgyűlési biztos valamennyi eddig felsorolt intézkedéséhez kapcsolódó közös szabály: ha a megkeresett szerv az érdemi állásfoglalás kialakítását és az annak megfelelő intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az országgyűlési biztos az állásfoglalással, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ügyet az éves beszámolója keretében az Országgyűlés elé terjeszti és - a törvényben meghatározott kivételekkel - kérheti, hogy az ügyet az Országgyűlés vizsgálja ki. (A két kivétel: az az eset, amikor az országgyűlési biztos jogalkotó (az állami irányítás egyéb jogi eszközét kibocsátó) szervként magát az Országgyűlést (annak elnökét) kereste meg, illetőleg az Alkotmánybíróság eljárását kezdeményezte. Ilyenkor országgyűlési vizsgálatra nem kerülhet sor, ám az éves jelentés az ilyen ügyeket is magában foglalja.)

Amennyiben az országgyűlési biztos megállapítása szerint valamely visszásság kirívóan súlyos, illetve az állampolgárok nagyobb csoportját érinti, indítványozhatja, hogy az Országgyűlés az adott kérdés megtárgyalását már az éves beszámolót megelőzően tűzze napirendre.

Az országgyűlési biztos tevékenységének tapasztalatairól, annak keretében az alkotmányos jogok hatósági eljárásokkal kapcsolatos jogvédelme helyzetéről, az általa tett kezdeményezések, ajánlások fogadtatásáról és eredményéről, évente beszámol az Országgyűlésnek. A beszámolót a tárgyévet követő naptári év első negyedévének végéig kell az Országgyűlés elé terjeszteni. A beszámolót az országgyűlési határozathozatal után a Magyar Közlönyben közzé kell tenni. (A külön biztosok önálló beszámolót terjesztenek elő.)

Itt említjük meg: az adatvédelmi biztosnak az általános - valamennyi parlamenti biztosra irányadó - jogkörökön túlmenően olyan sajátos feladatai is vannak, amelyek bizonyos értelemben túlmutatnak a szűken értelmezett jogvédelmi funkciókörön. (Ilyen pl. az adatvédelmi nyilvántartás vezetése, valamint az adatkezelést és a közérdekű adatok nyilvánosságát érintő jogszabályok tervezetének véleményezése.)

Az országgyűlési biztos és a külön biztosok feladatával kapcsolatos ügyvitel és előkészítés teendőit az Országgyűlési Biztosok Hivatala (a továbbiakban: Hivatal) látja el. A Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatát (SzMSz) - a külön biztosok egyetértésével - az országgyűlési biztos állapítja meg. Az országgyűlési biztosok és hivatali szervezetük működési költségeit és létszámát az állami költségvetés külön fejezete határozza meg. A Hivatal vezetőjét - a külön biztosok egyetértésével -, valamint saját munkatársait az országgyűlési biztos nevezi ki és menti fel. A külön biztos munkatársait a külön biztos nevezi ki és menti fel.

A Hivatal élén hivatalvezető áll, akinek jogállása megegyezik a helyettes államtitkárokéval. A Hivatal szervezeti egységei:

a) az Országgyűlési Biztos Hivatala,

b) az állampolgári jogok biztosának és általános helyettesének Irodája,

c) az adatvédelmi országgyűlési biztos Irodája,

d) a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosának Irodája.

A Hivatal éves költségvetését országgyűlési biztosonként, valamint a Hivatal számára elkülönítetten kezelik. Az elkülönített összeg erejéig mindhárom országgyűlési biztos önálló kötelezettségvállalási jogkörrel rendelkezik, míg az elkülönített összeg feletti rész, valamint a fejezeti tartalék és a célelőirányzat felhasználásáról az országgyűlési biztosok közösen állapodnak meg.

21. Az alapjogok fogalma, kialakulása és csoportosítása. Egy szabadon választott alapjog az Alkotmánybíróság gyakorlatában

21.1. Az emberi jogok eszmetörténete

21.1.1. A jogok fogalma

Az emberi jogok, ill. az állampolgári jogok XVIII. században létrejött eszménye elsősorban az állami beavatkozástól kívánta megvédeni az ember cselekvési szabadságát. Napjainkban az ENSZ keretében több nemzetközi egyezségokmányt fogadtak el: Polgári és politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya, Gazdasági, szociális és kulturális jogok nemzetközi egyezségokmánya.
Tágabb értelmezés esetén állampolgári jogként kell interpretálni pl. a tiszta levegőhöz való jogot stb. E felfogás a társadalom totalitásához viszonyított minden cselekvési lehetőséget jognak tekint.

Szűkebb felfogásban: a cselekvési lehetőséget csak az állam által kibocsátott vagy szankcionált jogi normákhoz, jogszabályokhoz mérjük.
21.1.2. Az emberi jogok és az európai polgári átalakulás

A mai értelemben vett modern állampolgári jogokat Európában a felvilágosodás alakította ki, és az első polgári alkotmányokban fogalmazódtak meg. Ennek felfogása a polgári átalakulás két sarokpontján nyugszik:

· minden egyénnek azonos a viszonya az államhoz (jogegyenlőség)

· az állam hatalma nem terjed ki a társadalmi együttélés minden szférájára (a „civil” társadalom és az állam szétválása)
A felvilágosodás először fogalmazta meg emberi jogokként ezeket a jogokat. Az emberi jog a polgár „autonómiáját”, szabadságát jelentette az államhoz képest, és ebben az értelemben létezett a „civil” társadalom is. Az emberi jogok fogalma szabadságjogként és kizárólagosan az egyéneknek az államhoz való viszonya meghatározásaként jött létre.
A legelterjedtebb felfogás szerint az állam úgy jött létre, hogy eszmeileg szerződést kötött a nép az uralkodóval, vannak olyan jogok, amelyekről az ember nem mondott le, vagyis bizonyos területeken az ember megtartja autonómiáját a közhatalommal szemben:

· első ilyen a tulajdonhoz való jog,

· a másik a lelkiismereti és vallásszabadsághoz fűződő jog,

továbbá a gyülekezési jog, sajtószabadság, gondolatközlés szabadsága és az ún. személyi szabadságjogok.

21.1.3. Az emberi jogok az első polgári alkotmányokban

Az 1791. évi francia alkotmányban: a jogok az ember természetéből erednek és mindenki számára azonosak, továbbá, hogy ezek az elidegeníthetetlen jogok az állam hatalmát korlátozzák. A biztosítékot nem abban látták, hogy az állam jogi normákkal szabályozza a jogokat, hanem azt követelték az államtól, hogy ne avatkozzék be a polgárok ilyen életviszonyaiba.

A polgári forradalmak az emberi jogok koncepcióján alapultak, de a forradalmak után megjelentek azok a jogszabályok, amelyek az emberi jogokat szabályozták, többek között gyakorlásukat korlátozták. Ezek a szabályok az állampolgárok tevékenysége elé, az emberi szabadság elé állítottak korlátokat, ami az államhoz viszonyított jogfelfogásnak felel meg.

21.2. Új tendenciák az állampolgári jogok megítélésében

21.2.1. A jogpozitivizmus

A XIX. sz. második feléig nem beszéltek állampolgári jogokról, csak emberi jogokról szóltak. Az államelmélet a jogokat egyre inkább úgy fogja fel, mint az állam által a polgárai számára biztosított jogokat. A jogpozitivista, a normákból levezetett felfogás azt a változást tükrözi, hogy a jogok a törvényekben megfogalmazott tények és nem az állammal szembeni követelések. Ennek a felfogásnak a térhódítása hatást gyakorolt az állampolgári jogok katalógusára. Választójog megjelenése és alakulása az állam akaratától függően. Munkához való jog - szociális biztonság. Nem szerepelt: állampolgárok panaszjoga, állampolgári kötelességek.

A jogpozitivizmus hatásaként érthető meg az ún. alapvető állampolgári jog fogalmának kialakulása: ha ugyanis az állampolgári jog egyenlő a jogi normákkal, garanciákkal körbevett cselekvési lehetőséggel, akkor a jogrendszer egésze állampolgári jogokat és kötelezettségeket jelent. Ez a megközelítés tette szükségessé az állampolgári jogok szűkítését, az ún. alapvető jogok kialakítását is.

21.2.2. A szociális biztonságot adó jogok kialakulása

A XX. sz.-ban már olyan jogok is megjelentek, amelyek az államot pozitív cselekvésre kötelezik. A tőketulajdonnal nem rendelkezők szociális biztonságát, többek között az állam segítségével garantálni tudják - így jött létre a munkához való jog követelése, a pihenőidő garantálása, a minimálbér, a társadalombiztosítás, a tanulás lehetőségének biztosítása. Ez az állampolgári jogok második nemzedéke.

21.2.3. A katalógus további szélesedése

Ma már megjelennek az állam működése során mindazok az állampolgárt megillető jogok, amelyekkel az állampolgár befolyásolni képes az állam szerveinek működését. Megjelennek az ún. globális jogok (pl. egészséges környezethez való jog, a gyermekek jogai) - ez a jogok harmadik nemzedéke.

21.2.4. A jogok államon kívüli értelmezése

Itt megmaradt az a felfogás, hogy az állampolgári jogok az állam szerepét szabályozzák a jog eszközeivel. Az egyén jogát nem egyszerűen az államra, hanem a társadalom más mozgásformáira, a polgári társadalom feltételei között az ún. civil társadalom jelenségeire is kiterjesztik. Ebbe a sorba tartozik a marxi hatalomelmélet is. 

21.2.5. Az emberi jogok nemzetközi joggá válása

A liberális polgári demokratikus erők az emberi jogok nemzeti jogból nemzetközi joggá való átformálását tűzték zászlajukra. ENSZ, EU, EP deklarációk.

Olyan nemzetközi bíróságok jöttek létre, melyek joghatósága államok feletti (pl. Hágai nemzetközi bíróság, Emberi jogok európai bírósága).

21.2.6. Az ún. Szocialista alkotmányok felfogása

Szovjet-Oroszországban az állampolgári jogok első dokumentuma A dolgozó és kizsákmányolt nép jogairól szóló deklaráció volt. Ebben csak a proletárdiktatúra megteremtésének szükségességéről, a szovjetek teljhatalmáról, a kizsákmányolás megszüntetéséről van szó.

Jellemzők az első szovjet alkotmányban:

· az állampolgári jogokat mint a dolgozók jogait fogalmazták meg - az állam ezeket adományozta

· az alkotmány nem helyezkedik a jogegyenlőség álláspontjára

Az 1936-os alkotmány helyezkedik először (elvileg) erre. Nemcsak deklarál, hanem biztosítékokat is ad, melyek azonban jórészt politikaiak, a jogi garanciák jórészt hiányoztak.

21.2.7. A szocialista reformkísérletek

Az 1960-as években vezetett reformok elsősorban nem a magántulajdon szerepének növelését célozta, hanem döntő részben az állami tulajdon volumenének megtartása mellett kívánta az állam gazdasági szerepét csökkenteni.

21.3. Az állampolgári jogok csoportosítása

Ezt az alkotmányjog sajátos nézőpontjából kell elvégezni. Ez pedig az állami tevékenységhez kapcsolódik, tehát az állam cselekvéséhez, az államhatalom gyakorlásához viszonyítva kell a csoportosítást elvégezni. Ennek alapján 4 hagyományos csoport van:

· állampolgárok szabadságjogai;

· gazdasági, szociális és kulturális jogok;

· az állam tevékenységében részvételt biztosító jogok;

· az állampolgárok egyenjogúsága.

21.4. A szabadságjogok

A szabadságjogoknak két közös jellemvonása van:

· e jogok a közhatalmat gyakorló állami szervek hatalma elé jogi korlátot állítanak

· ezek mindegyikénél a biztosítékok döntően jogi biztosítékok, tehát megvalósításuk garanciái döntően jogi garanciák
21.4.1 az egyesülési és gyülekezési szabadság

Az a jog, hogy az emberek akaratuk, törekvéseik, érdekeik kinyilvánítása és védelme érdekében állandó jellegű társadalmi szervezeteket, egyesületeket hozhatnak létre, és részt vehetnek azok tevékenységében, ill. szervezetek létrehozása nélkül szabadon gyülekezhetnek. Ezeket a cselekményeket az állami szervek csak törvényi felhatalmazással korlátozhatja.

Egyesület megalakításának szabályai. Törvényességi felügyelet. Megszűnése. Pártok - munkahelyen nem szervezhetők!

Gyülekezési jog - 1989. évi III. tv. szabályozza.

21.4.2. A szólás- és sajtószabadság

Együttesen a gondolatközlés vagy véleménynyilvánítás szabadságának is szokás nevezni.

A szólásszabadság korlátait általában a Btk. tartalmazza.

A sajtószabadság pozitívan azt jelenti, hogy:

· előzetes cenzúra tilos

· a sajtótermék elkobzását csak jogellenesség esetén és csak a bíróság mondhatja ki

· a sajtótermék terjesztése szabad, azt korlátozni csak tv. alapján lehet

· a sajtótermék szerzői, kiadói, előállítói és terjesztői ellen eljárást csak jogellenes cselekmény elkövetése esetén és csak bírói úton lehet indítani.

A sajtótörvények 3 kérdést szabályoznak: a sajtóengedélyezést, a sajtójogi felelősséget és a helyreigazítási jogot.

21.4.3. Lelkiismereti és vallásszabadság

Az ember gondolkodási autonómiáját jelenti, hogy szabadon alakíthatja ki világnézetét és azt szabadon vallhatja. Tartalma:

· az egyházak az állam előtt egyenjogúak

· az egyház és állam el van választva

· az államnak világnézetileg semlegesnek kell maradnia

· az egyházak szabadon szervezhetők

· az egyházak jogi személyek

Az állam és az egyház viszonyát az 1990. évi IV. tv. szabályozza. A tv. rögzíti a világnézet szabadságát: vallása, meggyőződése, és annak kinyilvánítása, ill. gyakorlása miatt senkit semmilyen hátrány nem érhet, semmiféle előny nem illet meg.

Egyházat legalább 100 személy alapíthat.

21.4.4. A tulajdonhoz való jog

Szabadságjog, hiszen célja az állam hatalmának meghatározott keretekben tartása, korlátozása. Az alkotmány 9. (-a kinyilvánítja, hogy a köztulajdon és a magántulajdon egyenjogú, és elismeri a gazdasági verseny szabadságát, a 13. ( pedig biztosítja a tulajdonhoz való jogot.

21.5. Személyi szabadságjogok

· személyi sérthetetlenség - mozgásszabadság korlátozását csak tv. alapján lehet korlátozni; szabadságvesztési büntetést a védelemhez való jog biztosítása mellet csak bíróság rendelhet el; ártatlanság vélelmének elve; az előzetes fogvatartásnak minimálisnak kell lennie.

· levéltitok - mindenfajta személyes közlés megismerése az érintett beleegyezése nélkül tilos.

· magánlakás sérthetetlensége - magánlakásba a tulajdonos vagy birtokos hozzájárulása nélkül belépni tilos

· + szabad költözködési jog, a névhez, a jóhírnévhez és a személyes adatok védelméhez való jog

21.6. Gazdasági, szociális és kulturális jogok

Több közös jellemvonás, a szabadságjogoktól elhatároló jellegzetesség határozza meg:

· megvalósulásukhoz az álamnak valamilyen pozitív cselekvést kell vállalnia
· e jogok érvényesülésénél nem a jogi, hanem társadalmi-politikai biztosítékokra van szükség

· ezeknek a jogoknak nagy része nem alanyi jellegű

· az anyagi termeléshez, a materiális életfeltételek megteremtéséhez kapcsolódnak.

21.6.1. A munkához való jog

Tartalmát az állam jogszabályokban is köteles garantálni. Munkaszerződések szabadon köthetők, de a munkaszerződéseknek meg kell felelniük a munka tvk.-ben foglalt közhatalmi előírásoknak.

Jelentősek a munkanélküliek ellátására vonatkozó rendelkezések is. A munkához való joghoz kapcsolódik a sztrájkjog is.

21.6.2. A pihenéshez való jog

Az állam jogszabályok útján garantálja a pihenőidőt. A nyolcórás munkanap tv.-be iktatása jelentős eredmény. Emellett:

· munkaközi szünet (ált. 20 perc)

· munkanapok közötti munkamegszakítás

· heti két pihenőnap

· fizetett munkaszüneti napok

· évi fizetett szabadság (20 nap + egyéb pótszabadság)

21.6.3. Az egészséghez és a szociális biztonsághoz való jog

Az egészséghez való jogot az állam:

· mindenki által hozzáférhető egészségügyi intézményhálózat, orvosi ellátás megszervezésével;

· munkavédelmi szabályok előírásával;

· egészséges életvitel, rendszeres testedzés támogatásával;

· egyéb szabályokkal (környezetvédelem, építkezés stb.) garantálja.

Társadalombiztosítás: egészségi biztosítás - baleset-biztosítás - nyugdíjbiztosítás.

Az állam a szociális intézmények rendszerét is fenntartja az önmagukról gondoskodni nem tudó állampolgárok ellátása érdekében.

21.6.4. Művelődéshez való jog

Tanszabadság - minden ember szabadon eldöntheti, hogy mit, hogyan és kitől kíván tanulni, ill. tanítani. A jog lényege az állam vagy harmadik személyek cselekvéstől való tartózkodása annak érdekében, hogy a jog megvalósulhasson.

Művelődési jog - az állampolgárok számára az állam biztosítja a művelődés lehetőségét, és ösztönzi is erre.

Alkotmány 70/F. (:

· alapfokú oktatás ingyenes és kötelező mindenki számára

· közép- és felsőoktatási intézmények fenntartása és működtetése garantált

21.6. Az állam tevékenységében való részvételt biztosító jogok

Napjainkban az alkotmányjogi irodalom ezen a címen összefoglalja mindazokat a jogokat, amelyek az állami tevékenységben való részvételt garantálják. Ilyenek:

· Választójog, panaszjog

· igazságszolgáltatásban való részvétel (népi ülnökök)

· részvétel a képviseleti szervek tevékenységében

· népszavazás, falugyűlések stb.

21.7. Az állampolgárok egyenjogúsága

Ilyen katalógus nincs, a jogegyenlőség ugyanis olyan alkotmányos alapelv, amely meghatározott tartalommal az egész jogrendszert áthatja. Ez kiterjed az állampolgárok egyenjogúságára is.

Társadalmi egyenlőség gondolata - minden ember a közhatalommal egyenlő.

a) jogegyenlőséget érintő terület a nemek egyenjogúsága - nem tehetünk különbséget eszerint

b) nemzetek és nemzetiségek egyenjogúsága

c) felekezetek, egyházak egyenjogúsága

Az egyenjogúság alkotmányos elve megtiltja, hogy az állam az állam az állampolgárokkal szemben a jog bármely területén diszkriminációt alkalmazzon.

21.8. Az állampolgári kötelességek

Amennyiben minden jogi normával biztosított jog állampolgári jog, úgy logikus, hogy minden jogilag előírt kötelezettség állampolgári kötelezettség. Ezek közül alapvetőek:

a) honvédelmi kötelezettség

b) adófizetési kötelezettség és

c) a jogszabályok betartásának kötelezettsége.

21.9. Az emberi jogok nemzetközi védelme

A nemzetközi jognak egyre nagyobb szerepe van az emberi jogok értelmezésében és biztosítékrendszerének alakulásában.

21.9.1. Az ensz és az emberi jogok

ENSZ alapokmánya az első jelentős dokumentum, ez deklarálta az emberi jogok érvényesítésének kötelezettségét és az ezzel kapcsolatos diszkrimináció tilalmát. Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948).

Polgári és Politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya, Gazdasági, szociális és kulturális jogok nemzetközi egyezségokmánya (1966).

Emberi jogok bizottsága - jelentések a jogok érvényesüléséről.

21.9.2. Az Európa Tanács és az emberi jogok

1950: Egyezmény az emberi jogok és az alapvető szabadságjogok védelméről - Emberi jogok európai bírósága és bizottsága. A bizottság működése: minden EP tagállam delegálva van egy személlyel. Teljes ülés és héttagú kamarás ülések. A bíróság működése: egy-egy bíró egy-egy tagállamként. Csak érintett tagállamok vehetik igénybe.

21.10. Az állampolgári jogok védelme és az alkotmánybíráskodás

Az AB feladata, hogy elsősorban a jogalkotás során biztosítsa az alaptörvény érvényesülését. Az AB előtt eljárás általában csak kezdeményezésre indulhat.

21.11. A tulajdonhoz való jog és vállalkozás szabadsága

21.11.1. Általános alkotmányelméleti támpontok

A tulajdonhoz való jog, miként az a hagyományos állampolgári jogok, az állampolgárnak az államhoz való alapvető viszonyát határozza meg: a tulajdonhoz való jog terjedelme és korlátai az államhatalom által támasztott korlátoknak felelnek meg. Ez a jog történelmileg a hagyományos jogok, ill. a személyes szabadság biztosítékának számít.

USA: Függ. Nyíl. és az Alkotmány: a tulajdonhoz való jogot, illetve az élethez, a szabadsághoz való jogot kapcsolja össze.

Code civil: abszolúttá teszi a tulajdonhoz való jogot.

1949. évi bonni alkotmány: az alapjogokat anélkül szabályozza, hogy a gazdasági tevékenység elveit meghatározná.

21.11.2. A magyar alkotmányi szabályozás

A magyar alkotmány a tulajdonhoz való jog kérdéseit nem az állampolgári alapjogokról, hanem az általános rendelkezésekről szóló fejezetben szabályozza. Az alkotmány  a tulajdon egységes fogalmának elvére épül.

Megkülönbözteti az állami tulajdont, a magántulajdont és az önkormányzati tulajdont.

21.11.3. A régi tulajdoni, illetve tulajdonjogi viszonyok lebontása: privatizáció vagy reprivatizáció?

AB: alkotmányellenesek az 1948-52 közötti államosítási jogszabályok. Az ezután megindult privatizációs folyamatot támogatandónak, alkotmányosnak minősítette. A régi tulajdonformák lehetséges lebontási módjának meghatározását az AB általában politikai kérdésnek tartotta.

AB: a privatizáció az állami tulajdon magántulajdonba adását, a reprivatizáció a korábbi magántulajdonban volt, most állami tulajdonú javak visszaadását a korábbi tulajdonosnak, és a kártalanítás a jogosan okozott hátrányok és károk jóvátételét jelenti, szemben a jogellenesen okozott károkért járó kártérítéssel.

Termelőszövetkezetek kérdése: megkülönböztetett figyelem tárgya - AB: nem alkotmánysértő a termelőszövetkezeti tulajdon egy részére, továbbá a kárpótlási törvény hatályba lépése után megszerzett lakástulajdonra nézve a kárpótlási jegyek vételére történő felhasználás.

21.11.4. A tulajdonformák preferálásának, illetve diszkriminációjának tilalma

Ptk. korábbi rendelkezése: a társadalmi tulajdon alá az állami tulajdon és a szövetkezeti tulajdon tartozik. AB: az állampolgárok, illetve nem állami szervek tulajdonában levő lakások csak lakás céljára használhatók - megszüntette. Nem alkotmányellenes viszont az elővásárlási jog eltérő szabályozása állami tulajdon esetében.

21.11.5. A tulajdon alkotmányjogi védelme

Erre különböző eszközök vannak:

· állami beavatkozás korlátozása - kisajátítás tv.-ben való szabályozása (nyomós közérdek esetén)

· hátrányos megkülönböztetés tilalma

· közjogi megterhelhetőség kérdése

21.11.6. Az önkormányzati tulajdon

Az alkotmány tiszteletben tartja az önkormányzatok tulajdonát. Ezek döntő részben volt állami tulajdonok. Ugyanolyan védelemben részesül, mint a magántulajdon (jogi személyeknél is - ez az alapja ennek). De mivel az önkormányzatok közszolgálati feladatokat látnak el, és a lakásgazdálkodás ilyen tevékenység; így a lakástörvény előírásai rájuk mint alkotmányos közhatalmi szervekre vonatkozik.

Az önkormányzat közjogi személy. Az állam és más közjogi személyek általában nem hivatkozhatnak alapjogi jogvédelemre, ez alól azonban kivételt képeznek azok a közjogi személyek, amelyek az alkotmány értelmében alapjogi jogalanyok.

21.11..7. A vállakozás joga és a gazdasági verseny szabadsága

A tulajdonhoz való jog és a vállalkozás joga és szabadsága szorosan összefügg egymással: Piacgazdaság fogalma: plurálisan tagolt tulajdoni szerkezetű gazdaság, amely a különböző tulajdoni formák egyenrangúságának, valamint a vállalkozás és verseny szabadságának alkotmányosan elismert elve alapján működik.

A piacgazdasághoz való jog nem alapjog, ennek sérelmére hivatkozni nem lehet - ez gazdaságpolitikai kérdés.

A vállalkozás joga - (Vörös Imre): a vállalkozás joga háttérbe szorul akkor, ha a 10. (. (2) bekezdése szerinti tevékenységről, azaz az állam kizárólagos gazdasági tevékenységének törvényben megállapított esetéről van szó. Tehát részben alapjog, részben azonban alkotmányban biztosított jog. Alapjog: amennyiben a vállalkozóvá váláshoz való jogot a tv. annak lényege szerint sem korlátozhatja; alkotmányban biztosított jog: az állam kizárólagos tevékenysége határt szab, amennyiben az állampolgárnak nincs egy meghatározott vállalkozására joga.

Kérdés az, hogy az állam részvétele a piacgazdaságban (a gazdasági társaságok formájában)a versenyszférába tartozik-e. Igen.

Szerződési szabadság: önálló alkotmányos jog (AB). A piacgazdaság egyik lényegi eleme. Ebbe beavatkozásra egyes esetekbe a bíróságnak joga van.

AB: rámutat arra, hogy a modern körülmények között a szerződések „közjogiasodnak”, azaz: az állam a polgári jogi szerződések fontos tényezőjévé vált.

Amíg tehát a tulajdonhoz való jog alkotmányos alapjogként részesült és részesül védelemben az AB gyakorlatában, a szerződési szabadság alkotmányos alapjogból alkotmányosan biztosított jog lett.

22. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai.

A világ legtöbb országában élnek olyan népcsoportok, melyek az állam lakossága körében számszerű kisebbségben vannak, és saját nyelvük, kultúrájuk, hagyományuk alapján összetartoznak.

Az első összefüggő kisebbségvédelmi rendszer a Népszövetség égisze alatt épült ki. A kisebbségeknek lehet:

· egyéni jogaik

· kollektív jogaik

· területi autonómiájuk

Az Emberi és Polgári Jogok Egyetemes Nyilatkozata a kisebbségek jogairól nem szól. Az ún. „helsinki folyamat” ezen változtat.

22.1. Történeti előzmények

Magyarország a Kárpát-medencébe való betelepedése óta sajátos „befogadó ország” volt. Törvényeinkben az államalapítás óta nyomon követhető a nemzetiségek együttélése. Szinte jelképes jelentőségű, hogy államalapító Szent István királyunk dekrétumainak első könyve önálló fejezetben rendelkezik a „külföldiek befogadásáról és a vendégek tartásáról.”

A polgári átalakulás szükségszerű következménye volt, hogy a XIX. század második felében a Magyarországon élő nemzetiségek - amelyek parlamenti képviselettel is rendelkeztek - mind erőteljesebben követelték jogállásuk törvényben való szabályozását. Ez is közrejátszott abban, hogy az 1865. évi országgyűlés képviselőháza bizottságot küldött ki a nemzetiségi kérdésről szóló törvényjavaslat kidolgozására. E javaslat el is készült, s a következő fejezetcímekből bizonyos mértékig következtetni lehet a tartalmára:

· Nemzetiségi jogok a községi és egyházi közigazgatás terén.

· Nemzetiségi jogok a törvényhatósági (megyei, nagyvárosi) közigazgatás terén.

· Nemzetiségi jogok az állami közigazgatás terén.

· Nemzetiségi jogok a társulás terén. (E fejezet lényegében az egyesülési jog nemzetiségi vonatkozásait tárgyalta)

· Nemzetiségi jogok a törvénykezés terén.

· Nemzetiségi jogok a törvényhozás terén.

· A nemzetiségek egyenjogúságának biztosítása.

Sokkal radikálisabb volt az a törvényjavaslat, amelyet az országgyűlés nemzetiségi képviselői terjesztettek elő 1867-ben. Ennek az volt az alapgondolata, hogy a tételesen felsorolt magyarországi nemzetiségeket „országos nemzetnek” kell elismerni. Ennek fontosabb elemei:

· A nemzeti zászló, mint a nemzetiség külső kifejezésre juttatásának eszköze.

· A nemzetiségek képviseletének garantálása.

· A nemzetiségek joga anyanyelvük használatára, odáig menően, hogy az ország bizonyos területein az legyen a hivatalos nyelv.

· A nemzetiségi oktatás elősegítése az állam vagyonából származó, egyenlő mértékű dotációval.

· A nemzeti nyelven való oktatáshoz való jog

· Az országos nemzek joga nemzeti gyűlés vagy nemzeti kongresszus létrehozására

Bizonyos fokig a magyar nacionalista erők ellenlépése volt, hogy végül is a nemzeti egyenjogúság tárgyában elfogadott 1868. évi XLIV. törvény lényegesen kevesebbet adott a nemzeti kisebbségek számára, mint amit az említett két törvényjavaslat tartalmazott. A törvény arra az alapgondolatra épült, hogy „Magyarország összes honpolgárai politikai tekintetben egy nemzetet képeznek, az oszthatatlan egységes magyar nemzetet, amelynek a hon minden polgára, bármely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogú tagja.”

22.2. Az új nemzetiségi tv.

A magyar Országgyűlés 1993 közepén alkotta meg a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló törvényt. Ennek preambulumában a parlament kinyilvánította, hogy a nemzeti és etnikai önazonossághoz való jogot az egyetemes emberi jogok részének tekinti. A preambulum azt is deklarálja, hogy az említett jogok összessége nem a többség adománya és nem a kisebbség kiváltsága, forrásuk pedig nem a nemzeti és etnikai kisebbségek számaránya, hanem az egyén szabadságának és a társadalmi békének a tisztelete alapján a másság joga.

Rendkívül fontos a törvény tárgyi hatályáról szóló rendelkezés. Eszerint a törvény hatálya kiterjed a Magyar Köztársaság területén élő mindazon magyar állampolgárságú személyekre, akik magukat valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozónak tekintik, valamint e személyek közösségeire.

A törvény alkalmazása szempontjából nemzeti vagy etnikai kisebbség minden olyan népcsoport, amely

· Magyarországon legalább egy évszázada honos,

· tagjai magyar állampolgárok, akiket a lakosság többi részétől saját nyelvük, kultúrájuk és hagyományaik különböztet meg, továbbá

· olyan összetartozás-tudatról tesz bizonyságot, amely mindezek megőrzésére, történelmileg kialakult közössége érdekeinek kifejezésére és védelmére irányul.

Maga a törvény összesen 13 népcsoportnak adja meg a kisebbségi jogállást (cigány, német, horvát, szlovák, román, bolgár, görög, lengyel, örmény, ruszin, szerb, szlovén ukrán). Akarata ellenére egyetlen népcsoportot sem lehet nemzeti vagy etnikai kisebbséggé minősíteni. Így pl. a törvény előkészítése során a magyarországi zsidóság nem igényelte a maga számára ezt a jogállást. A törvénybe foglalt lista nem egyszer s mindenkorra lezárt. Nyitva áll a lehetőség arra, hogy ezer - magát a listában nem szereplő kisebbséghez tartozónak valló állampolgár - bizonyítsa, hogy a szóban forgó kisebbség megfelel a törvényben megszabott feltételeknek, s népi kezdeményezés formájában követelje az Országgyűléstől a lista kiegészítését. (Ez esetben azonban már nem mellőzhető azoknak a személyi adatoknak a megadása, amelyek birtokában ellenőrizhető az ezer, kezdeményezésre jogosult hiteles megléte. Ezen túlmenő ellenőrzésre ilyenkor sincs törvényes lehetőség, elegendő annak kinyilvánítása, hogy az aláíró magát a megjelölt kisebbséghez tartoznak tekinti.)

A törvény hatálya nem terjed ki a menekültekre, a bevándorlókra, a betelepült külföldi állampolgárokra és a hontalanokra.

A törvény az alapvető rendelkezések között idézi az Alkotmányt: a Magyarországon élő kisebbségek részesei a nép hatalmának: államalkotó tényezők. Kultúrájuk része a magyarországi kultúrának. A nemzeti vagy etnikai önazonossághoz való jog olyan alapvető emberi jog, amely egyéneket és közösségeket egyaránt megillet.

Ezzel összhangban a törvény külön fejezetben szabályozza az egyéni kisebbségi jogokat illetőleg a kisebbségek közösségi jogait.

A fontosabb egyéni jogok:

· a kisebbséghez való tartozás önkéntes megvallása és kinyilvánítása,

· a politikai és kulturális esélyegyenlőséghez való jog, amelynek érvényesülését az állam köteles hatékony intézkedésekkel elősegíteni,

· a kisebbségi érdekek kifejezésére és védelmére egyesületek, pártok és más társadalmi szervezetek létrehozásának joga,

· a családra vonatkozó kisebbségi hagyományok megtartása,

· az utónév szabad megválasztása és az érintett személy anyanyelvének szabályai szerint történő anyakönyvezése (ez irányú kérésre az anyakönyvezés kétnyelvű is lehet),

· jog a kisebbség anyanyelvének, történelmének, kultúrájának, hagyományainak megismeréséhez, gyarapításához és továbbadásához,

· az anyanyelven való oktatásban és művelődésben való részvétel,

· kapcsolattartás az anyaország és nyelvnemzet állami és közösségi intézményeivel, valamint a más országban élő kisebbségekkel.

A kisebbségek kollektív jogai:

· helyi és országos kisebbségi önkormányzati testületek létrehozása,

· a közszolgálati rádióban és televízióban kisebbségi műsorok rendszeres sugárzásához való jog,

· jog arra, hogy az állam segítse elő a kisebbségek által lakott területeken az anyaországból származó rádió- és televízióadás vételét,

· jog az anyanyelvű, vagy az anyanyelven és magyar nyelven történő óvodai nevelés, alsó-, és felsőfokú oktatáshoz szükséges feltételek megteremtésének kezdeményezésére,

· saját országos nevelési, oktatási, kulturális és tudományos intézményhálózat kialakítása, - kisebbségi rendezvények és ünnepek zavartalan megtartása,

· a kisebbségi jelképek használata,

· jog a széleskörű és közvetlen nemzetközi kapcsolatokra,

· jog a nemzeti és etnikai kisebbségek országgyűlési biztosa (ombudsman) által nyújtható jogvédelemre.

A legfontosabb kollektív jog az önkormányzati testületek létrehozására irányuló jog. Többféle testületi típus van.

a) Kisebbségi Települési Önkormányzat (KTÖ) - ez nem egyéb, mint a rendes önkormányzati választások keretében létrehozott olyan városi vagy községi önkormányzat, amelyekben a küldöttek több mint felét egy nemzeti vagy etnikai kisebbség jelöltjeként választották meg és amely önmagát KTÖ-vé nyilvánította. A KTÖ az adott településen ellátja az önkormányzatokról szóló törvényben a „normál” (nem kisebbségi) önkormányzatok számára meghatározott feladatokat, pl. köteles biztosítani a településen szánszerű kisebbségben élő magyar lakosság vagy más, nemzeti, illetőleg etnikai kisebbség jogainak érvényesülését.

b) Helyi Kisebbségi Önkormányzat (HKÖ) - működhet azokban a - nemzetiségek által is lakott - városokban és községekben, ahol KTÖ létrehozására nem került sor. A HKÖ létrejöhet

· közvetett módon

· és közvetlen módon.

Ha a "normál" (nem kisebbségi) önkormányzati testület képviselőinek legalább 30 százalékát egyazon kisebbség jelöltjeként választották meg, e képviselők kisebbségenként legalább 3 fős HKÖ-t alakíthatnak. A HKÖ állhat az adott településen megválasztott valamennyi, azonos kisebbséghez tartozó önkormányzati képviselőből, de arra is lehetőség van, hogy a képviselők maguk közül egy kisebb létszámú HKÖ-t válasszanak (pl. 10 nemzetiségi képviselő 5 tagú HKÖ-t). Az imént említett mindkét esetben közvetett módon létrejövő HKÖ-ről beszélünk, hiszen a testületben résztvevő önkormányzati képviselők a választópolgároktól nyerték ugyan el megbízatásukat, de a választópolgárok akarata közvetlenül a „normál” önkormányzat, nem pedig a HKÖ létrehozására irányult.

Ha valamely településen sem KTÖ, sem közvetett módon létrehozott HKÖ nem működik, a választópolgárok közvetlen - kifejezett erre irányuló - választás útján hozhatnak létre HKÖ-t. A törvény településfajtánként differenciáltan megszabja a közvetlen módon létrejövő HIkÖ-k tagjainak számát. Mivel a választópolgárokról nincs a kisebbséghez tartozást feltüntető regisztráció, az említett választáson mindenki részt vehet, aki a településen szavazójoggal rendelkezik. A választás akkor érvényes, ha a választói névjegyzékben szereplők közül

· községben a választópolgárok 5 %- a vagy legalább 100 fő,

· városban pedig a választöpolgárok 5 °~ó-a vagy legalább 500 fő

érvényesen szavazott. A jelöltek közül azok lesznek a HKÖ tagjai, akik a legtöbb szavazatot kapták. Ebből a szempontból az alsó küszöbérték egy szavazat.

A KTÖ, mind a HKÖ önálló jogi személy. A HKÖ-nek azonban a már említett anyagi függőségen túlmenően van bizonyos szervezeti függősége is. A „normál” önkormányzattól kapott költségvetési támogatás ugyanis ahhoz általában nem elegendő, de valójában a feladatok mennyisége sem teszi indokolttá, hogy a HKÖ saját hivatali szervezetet hozzon létre.

A HKÖ - a települési önkormányzat rendeletében foglalt keretek között - meghatározza - saját szervezetét és működési rendjét, költségvetését, zárszámadását, a települési önkormányzat vagyonán belül részére elkülönített vagyon használatát, saját nevét, jelképeit (pl. zászlaját, pecsétjét), kitüntetéseit és ezek odaítélésének szabályait, - az általa képviselt kisebbség helyi ünnepeit, a védett kisebbségi műemlékeket és emlékhelyeket, valamint a védelem helyi szabályait.

A HKÖ saját hatáskörében - ha ezt a rendelkezésre álló anyagi eszközök lehetővé teszik - intézményt alapíthat és tarthat fenn. A törvény az intézmények tevékenységi körét illetően semmiféle korlátozást nem tartalmaz. Emellett a HKÖ jogosult vállaltot vagy más gazdasági célú szervezetet alapítani és működtetni, pályázatokat kiírni, ösztöndíjakat alapítani.

Azokon a kisebbségek által is lakott településeken, ahol sem KTÖ, sem HKÖ nem működik. az a személy, aki az önkormányzati választásokon valamely kisebbség jelöltjeként a legtöbb szavazatot kapta, akkor is az érintet kisebbség helyi szószólójává válik, ha a reá leadott szavazatok száma nem volt elegendő önkormányzati képviselővé történő meóválasztásához. A szószóló jogkörét a törvény szabályozza.

c) A kisebbségek legfontosabb testületi szerve a kisebbségenként létrehozott országos kisebbségi önkormányzat (OKÖ). Az OKÖ-t a kisebbségi elektorok választják. Elektor minden olyan települési önkormányzati képviselő, akit kisebbségi jelöltként választottak meg, minden helyi kisebbségi önkormányzati képviselő és - valamennyi kisebbségi szószóló.

Azokon a településeken, ahol még szószóló sincs, három - magát az érintett kisebbséghez tartózónak valló - választópolgár kezdeményezheti az elektorválasztás céljából választói gyűlés összehívását.

Az elektorok maguk közül választják meg az OKÖ közgyűlésének tagjait. Az OKÖ látja el az általa képviselt kisebbség országos, regionális és megyei érdekvédelmét. Az OKÖ dönt székhelyéről, szervezetéről, működési rendjéről, költségvetéséről, zárszámadásáröl, vagyonleltáráról, törzsvagyonáról, nevéről és jelképeiről, a kisebbség országos ünnepeiről.

A települési önkormányzat az illetékességi területén működő HKÖ igényének megfelelően köteles biztosítani, hogy

a) rendeletének kihirdetés, hirdetményeinek közzététele - a magyar mellett - a kisebbség anyanyelvén is megtörténjék,

b) a helység- és utcaneveket megjelölő, a közhivatalok, közszolgáltatást végző szervek nevét feltüntető táblák feliratai és az e szervek működésére vonatkozó közlemények - a magyar nyelvű szövegezés és írásmód mellett, azzal azonos tartalommal és formában - a kisebbség anyanyelvén is olvashatók legyenek.

Az Alkotmány külön fejezetben foglalkozik az állampolgári jogok - általános hatáskörű ​országgyűlési biztosával, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosával. Az utóbbi valójában szak-ombudsman, akinek az a feladata, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja és orvoslásának érdekében megfelelő intézkedéseket kezdeményezzen. Az országgyűlési biztos természetesen nem egymaga védelmezi az említett jogokat, ugyanezt teszi - feladat- és hatáskörének keretei között - több más állami szerv is, így pl. az Alkotmánybíróság és a rendes bíróságok.

23. Az állampolgárság

23.1. Az állampolgárság fogalma

23.1.1. AZ ÁLLAMPOLGÁRSÁG ÁLTALÁNOS FOGALMA

Az állampolgárság a magyar közjog egyik alapintézménye. Az alkotmányjog az állam és az egyén kapcsolatát elsődlegesen az állami szuverenitással összefüggésben vizsgálja.

a) Nemzetközi jogi értelemben a lakosság az állam területén tartózkodó természetes személyek összessége, ezek lehetnek: állampolgárok, külföldiek és hontalanok. A szuverenitás személyi hatalma minden állam esetben saját polgáraira terjed ki, ők alkotják alkotmányjogi értelemben az állam lakosságát. Az állampolgár államának hatalma alatt áll akkor is, ha elhagyja az állam területét, és akkor diplomáciai védelemben részesül.

c) Az állampolgárság általános fogalmának meghatározó eleme, hogy az állampolgár állama hatalma alatt áll, az állam hatalmi eszközeivel jogokat és kötelezettségeket teremt.

d) Az állampolgárság általános fogalma a népszuverenitással összefüggésben tartalmilag tovább bővül. Polgárok összessége a nép, jelentős az összetartozás élménye, a nemzeti szuverenitás tudata, s ezt szimbolizálja az állampolgársági hűségre történő jogi utalások is.

23.1.2. AZ ÁLLAMPOLGÁRSÁG JOGINTÉZMÉNYI FOGALMA

a) Az állampolgárság a természetes személy fizikai létezésének önálló állapota, amely létrejön és megszűnik, amelynek keletkezése és megszűnése nevesített államhoz és személyhez kötődik.

b) Az állampolgársághoz való jog alapvető jog (nemzetközi alapokmányok), és ha az állampolgárság megszerzését mindenki számára nem is, de a már létező állampolgárság védelmét alanyi jogi jelleggel garantálni kell. Valamely konkrét állampolgárság keletkezése nem az egyén, hanem a szuverén állami akarat függvénye.

23.1.3.AZ ÁLLAMPOLGÁRSÁG TUDOMÁNYELMÉLETI MEGKÖZELÍTÉSE

Szalay, Concha, Polner: az állampolgárságot az állami szuverenitásból kiindulva a közjog részének tekintették.

Korai státuselmélet: az állampolgárság mint jogi intézmény független.

Modern státuselmélet: az állampolgárság önálló közjogi jellegű és ugyanakkor olyan jogi helyzet, mely jogi kapcsolatot is indukál az állam és az egyén között.

23.2. A magyar állampolgárság szabályozásának történeti vázlata

Az állampolgárság megjelenése Európában a jogpozitivizmus időszakára tehető. Nálunk az első államp. tv. az 1879. évi L. tc., mely európai színvonalú volt és teljeskörűen rendezte a kérdést. többször módosították, átfogóan új szabályozást az 1948. évi LX. tv.-hez köthető. Az 1957. évi V. tv. az állampolgárság 3. kódexe. Harmadik, s egyben legutolsó kódexünk az 1993. évi LV. tv.

Ezeket a tv.-eket a főszabálynak megfelelően kell alkalmazni. Minden új tv. csak jövőbeni állapotokról rendelkezhet, s egyben el kell ismernie a fennálló állapotokat.

23.3. A magyar állampolgárság keletkezése és megszerzése

A magyar állampolgárság születéssel, honosítással vagy visszahonosítással, valamint családjogi tények alapján keletkezhet.

23.4. A magyar állampolgárság megszűnése és megszüntetése

A magyar állampolgárság lemondással szűnik meg, de ez visszavonással is lehetséges.

23.5. A kettős vagy többes állampolgárság

Kettős vagy többes állampolgárságról akkor beszélünk, ha ugyanazon személyt egyidejűleg két vagy több állam egyaránt saját polgárának tekint - ez egy rendellenes állapot, melynek megszüntetésére az adott államok törekednek.

Kettős állampolgárság keletkezhet születéssel. Létrejöttét az államok belső joga általában elismeri. 

23.6. Külföldiek jogállása, a bevándorlók és a menekültek

Idegenek: azok a személyek, akikre az állam szuverenitásának hatálya a területen való tartózkodás tényéből fakad. Vannak külföldiek és hontalanok.

Állampolgárság tartalma szerint különböztetjük meg őket, emberi jogaik tekintetében nem.

A külső szuverenitással összefüggő státusjogok: szem. ig. joga, az MK területén való tartózkodás háborítatlansága, mozgásszabadság, kivándorlás és visszatérés joga. Diplomáciai védelem.

Belső szuverenitással összefüggő státusjogok: közügyek gyakorlása, szociális ellátás, művelődés - de egyben közjogi kötelezettségek is vannak (honvédelmi és közteherviselés, adózás).

A szuverenitás személyi hatályából a magyarok státusjogai, míg a szuverenitás területi hatályából a külföldiek beutazásával kapcsolatos jogok vezethetők le.
a) a külföldiek beutazása engedélyhez köthető és ellenőrizhető. Visszavonható és kiutasítható a személy. Bevándorlási státust nyerhet a huzamosabb ideig itt tartózkodó személy. Menekültek és hontalanok is vannak.

b) Vízum: egyszeri, kétszeri (6 hónap), többszöri (1 év), és 90 napos itt tartózkodásra jogosít. Létezik munkavállalási és bevándorlási vízum is. Tartózkodási engedély. Letelepedési engedély. Aki legalább 3 éven át megszakítatlanul itt tartózkodik, bevándorolt státust nyer.

A hontalanok (felszámolásukra kifejezetten törekednek): gyermekeik itt automatikusan állampolgárságot kapnak.

Menekültek: az MK védelmet nyújt nekik. Menekült: külföldi vagy hontalan, akit hazájában vagy tartózkodási helyén faji, vallási, nemzeti, nyelvi vagy politikai okokból üldöznek. Kiadatását megtiltja a hazai jog. Igényt tarthat az állampolgárokkal azonos elbánásra. El kell látni személyi- és útiokmányokkal. Nem adható ki, de kiutasítható. Az MK együttműködik ezügyben az illetékes nemzetközi szervekkel (ENSZ Menekültügyi Főbiztossága stb.). Az 1989. évi 19. tvr.-el az MK teljesítette a nemzetközi követelményeket - azonos elbírálás alá esnek ezek a személyek az állampolgárokéval.

24. Bíróság

24.1. Az igazságszolgáltatás fogalma

a) az igazságszolgáltatás az a tevékenység, amit a bíróság ellát - a bíróság az a szerv, amely igazságszolgáltató tevékenységet gyakorol. Az igazságszolgáltatás általános fogalma: az igazságszolgáltatás olyan jogvitát eldöntő, jogsérelmet megállapító és azt helyreállító (joghátrányt kiegyenlítő) közhatalmi tevékenység, amely a hatalmi célok kielégítését kizárólag jogalkalmazás útján, az általános állampolgári jogvédelem garantálása mellett valósítja meg.
b) fajtái hagyományosan a büntető- és a polgári igazságszolgáltatás. A büntető igazságszolgáltatás során a jogsérelem megállapításával és a preventív (egyéni, valamint általános) célzatú szankció kiszabásával, illetve végrehajtásával az állam büntető hatalma valósul meg. A polgári igazságszolgáltatás során a (természetes és jogi) személyek jogvitái eldöntésével, valamint a jogsérelem (döntően anyagi) reparálásával a legszélesebb értelemben vett magánjogi életviszonyok rendjének helyreállítása valósul meg. Vannak még: közigazgatási bíráskodás, alkotmánybíráskodás.

c) az igazságszolgáltatási funkció ellátása sajátos szervezetet igényel. A bíróság az a szerv, amely az igazságszolgáltató tevékenységet gyakorolja és gyakorolhatja. A bíróság nem egyszerűen egy szervezet, hanem a bírói hatalom megtestesítője. A nemzetközi deklarációk alapján a magyar alkotmány is meghatározza, hogy milyen legyen az emberi jogok általános garanciájává felértékelődött bírói hatalom. Alkotmányjogi nézőpontból az igazságszolgáltatás alkotmányos alapelvei fogalmazzák meg azokat a követelményeket, amelyek szerint ki kell épülnie a bíróság alkotmányos modelljének.
24. 2. Az igazságszolgáltatás alkotmányos alapelvei

Az alapelvek jelenlegi rendszere a hatalommegosztásra épülő európai államfejlődés eredménye. Az ezt biztosító jogi háttér:

· 1989. évi XXXI. tv., az ún. köztársasági alkotmány X. fejezete, XII. fej. 57. (
· 1972. évi IV. tv. a bíróságokról (Bsz.)

· az alkotmány és a Bsz. összhangját megteremtő 1989. évi XLII. tv.

· 1990. évi LXXXV. tv. (népi ülnöki rendszer ellentmondásainak feloldása)

· 1991. évi XXVI. tv. a közigazgatási határozatok bírói felülvizsgálatának kiterjesztéséről

· 1991. évi LVI. tv., 1991. évi LXVII. tv. stb.

Az alkotmány az igazságszolgáltatást olyan bíróságra bízza,

· amely előtt mindenki egyenlő,
· amely független szervezetében,

· amelynek pártatlan az eljárása,

· amelynek döntései ellen általános jogorvoslatnak van helye,

· amely előtt külön garancia az ártatlanság vélelme és a védelem joga.

Az igazságszolgáltatás alapelvei tehát:

· a bírói függetlenség elve,

· az igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve,

· az igazságszolgáltatás egységének elve,

· a néprészvétel elve,

· a társasbíráskodás elve,

· a bírósági tárgyalás nyilvánosságának elve,

· a védelem joga,

· a jogorvoslati jogosultság elve.

24.3. A bírói függetlenség elve

A bírói függetlenség nem csupán egyszerű alapelv, hanem az igazságszolgáltató tevékenység lényegi eleme. Alkotmányos rendeltetésének csak a szervezetében és működésében kizárólag a jogszabályoktól függő, tehát minden más vonatkozásban független bíróság képes eleget tenni. A bírói függetlenségnek a követelményének érvényesülése ugyanakkor nemcsak az állami, hanem a politikai hatalom gyakorlásának is függvénye.

24.3.1. AZ ÍTÉLKEZŐ BÍRÓ FÜGGETLENSÉGE

„A bírák függetlenek és csak a törvénynek vannak alárendelve” - Alkotmány 50. ( (3). Ez elsősorban az ítélkező bíró függetlenségére utal, ebből következően a független ítélkezést a jogrendszer kiépítettsége, a jogalkotás színvonala határozza meg. A törvénynek alávetett bíró jogi normát nem alkothat, a jogalkotás korrekcióját normaalkotás útján nem végezheti el. A pártatlan bíráskodás követelménye azt fejezi ki, hogy a jogi felelősségen túl a bírót magas szintű erkölcsi felelősség is terheli.

24.3.2. A HIVATÁSOS BÍRÓ SZEMÉLYES FÜGGETLENSÉGE

Az ítélkező bíró függetlensége a bíró személyes függetlensége nélkül nem lehet teljes. A bírói függetlenség személyi garanciái a megbízatás egész időtartama alatt védik a bírót. Az 1991. évi LXVII. tv. hatálybalépése után az igazságügy-miniszter eddig korlátlan előterjesztési joga a megyei és helyi bírák esetében megszűnt.

A bírói függetlenségnek a hivatásos bíró büntető- és magánjogi felelősségében is tükröződnie kell. A bírói funkció alkotmányos jelentőségét a bírói tv. a büntetőjogi felelősség rendszerében oly módon juttatja kifejezésre, hogy a felelősségre vonási eljárást az általánostól eltérően rendezi. A hivatásos bíró mentelmi jogot élvez. A bíró főhivatású állami alkalmazottként munkaviszonyban áll. A hivatásos bírók munkáltatóit nem illetik meg a legjelentősebb munkáltatói jogok: nem dönthetnek a munkaviszonynak sem a keletkezéséről, sem a megszűnéséről, és nem gyakorolhatják a fegyelmi felelősségre vonás jogát sem. A fegyelmi eljárások a kollektív bírói szervek, az ún. fegyelmi bíróságok joga. A hivatásos bírákkal szemben gyakorolható munkáltatói jogok közé sorolható még az igazságügy-miniszter hatáskörében a bírósági vezetők kinevezése és felmentése. A kinevezés (és felmentés) jogát egyrészt a Bsz. megosztotta az igazságügy-miniszter és a megyei bírósági elnökök között, másrészt minden vezetői beosztás elnyerését pályázathoz kötötte. 

A bírói megbízatás megszűnése a bírói függetlenség személyi garanciáival akkor van összhangban, ha a funkció hivatalból történő megszűnése törvényhez kötött, és eseteit tv. határozza meg. A felmentés - a visszahívástól eltérően - a megbízatás megszűnésének alapvető „természetes” formája, amely egyben az érintett kezdeményezési jogát is elismeri. A hivatásbeli függetlenség szabályozása során tekintettel kell lenni egy jogon kívüli, de a működést erőteljesen befolyásoló tényezőre, a bírák gazdasági függetlenségére.
24.3.3. A BÍRÓSÁGI SZERVEZET FÜGGETLENSÉGE

Montesquieu: zseniálisan megérezte, hogy a szervezeti függetlenség, annak deklarálásán túl, a végrehajtó hatalomhoz képest külön garanciákat is igényel. Mivel a végrehajtó hatalom a bíróságoktól teljes egészében nem különíthető el, ezért tevékenységét a legszükségesebb mértékűre korlátozva jogi normák közé kell szorítani. Az alkotmányban deklarált bírói függetlenség alatt az ítélkező bíró függetlenségét értjük, azonban a szervezeti függetlenség bizonyos részelemei mégis kialakultak.

Az Ogy. nem helyezte alárendeltségbe a legfelső bírói szervezetet még magával szemben sem, de hatalmi elsőbbségét érvényesítette a LB elnökének megválasztásán, a választás ciklushoz kötöttségén, az elnök beszámolási kötelezettségén és az interpellációs jogon keresztül. A választással párosuló kötelezettségek együttesen az elnök politikai felelősségének rendszerét építették ki. A kormány nevében fellépő igazságügy-miniszter jogait az 1991. évi LXVII. tv. tovább korlátozta.

24.3.4. A BÍRÓI FÜGGETLENSÉG POLITIOKAI ÉRTELEMBEN

Többpártrendszerben az államszervezetnek pártsemlegesnek kell lennie. A pártsemlegesség ugyanakkor nem jelent politikai semlegességet még a bíróságok esetében sem - a kizárólag a jogszabályoktól függő bíráskodás nem politikamentes bíráskodás.
24.4. Az igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve, a kvázi bíróságok

A Magyar Köztársaságban - az alkotmány értelmében - az igazságszolgáltatást a MK LB, a FB és a megyei bíróságok, valamint a helyi bíróságok gyakorolják. A bírói monopólium elve tartalmát illetően azt garantálja, hogy minden igazságszolgáltatásba tartozó ügyet, minden jogvitát és minden jogsérelmet elbírálásra a bíróság elé lehet vinni.

A közigazgatáshoz kapcsolódó ún. kvázi bírói szervek közreműködését általában akkor veszik igénybe, ha az ügyek elbírálásához ez a speciális szakértelem szükséges, ha az eljárás ezáltal egyszerűbbé, gyorsabbá és költségkímélőbbé válik, ill. ha az a rendes bíróságok tehermentesítésével jár együtt.

24.4.1. A KÖZIGAZGATÁSHOZ KAPCSOLÓDÓ KVÁZI BÍRÁSKODÁS

A bíráskodás jellegű közigazgatás tradicionális területei a szabálysértések, ill. a közigazgatási szerv hatáskörébe utalt polgári, család- és munkajogi ügyek elbírálása.

a) amikor a közigazgatási szerv a polgári, családi vagy a munkajogi normákat alkalmazza, eljárása tartalmát illetően megegyezik az igazságszolgáltatással.

b) az államigazgatási szervek kvázi bíráskodó tevékenységének másik területe a szabálysértések elbírálása - ezek általában államigazgatás-ellenes magatartások. Az ehhez kapcsolódó jogalkalmazás lényegében igazságszolgáltatás, de az államigazgatási jog elkülönítette a szabálysértési jogot ill. a szabálysértések elbírálásának külön szabályait alkotta meg. E szabályok a büntetőeljárás szabályaihoz közelítenek és lényegesen eltérnek az államigazgatási eljárástól. A szabálysértési jog kodifikációja során a büntető anyagi jog intézményeire is tekintettel kell lenni. A garanciák növelése érdekében a büntetőeljáráshoz hasonló, a szabálysértés társadalomra veszélyességének alacsonyabb foka leismeréseként pedig attól eltérő szabályok szükségesek.

24.4.2. A TÁRSADALMI VAGY BÉKEBÍRÓSÁGOK

A laikusokból álló békebíróságok olyan, a polgári államokban is ismert, kisebb jelentőségű ügyekben eljáró speciális ítélkező szervek, amelyek elsősorban a rendes bíróságok tehermentesítésére jönnek létre. Hazánkban 1975-ben szűnt meg.

24.4.3. A KÖZIGAZGATÁSI BÍRÁSKODÁS

A közigazgatási bíráskodás igényét a végrehajtó hatalom részét képező államigazgatási szervek hatósági tevékenysége alapozza meg, ezek a hatalom erejével vesznek részt az állampolgári életviszonyok alakításában.

Az AB alkotmányellenesnek minősítette az Ae. erre vonatkozó rendelkezéseit (közigazgatási határozatok bíróság előtti megtámadhatóságával kapcsolatos kormányrendeletek), így az 1991. évi XXVI. tv. a közigazgatási határozatok felülvizsgálatának kiterjesztéséről, s általa megvalósult az egyedi hatósági határozatok általános bírói felülvizsgálata.

A közigazgatási bíráskodás ügykörébe tartozik:

· az Ae. szerint hozott határozatok felülvizsgálata

· az önkormányzati tv. által nevesített ügyekben való eljárás

· választási szervek döntése elleni eljárás - az ún. választási bíráskodás

· az egyesületekkel, társadalmi szervezetekkel stb. kapcsolatos hatáskörök

· egyéb ügyek

A közigazgatási bíráskodás jelenlegi rendszere nem lezárt, továbbfejlődése a bírósági reform részeként prognosztizálható.

24.5. Az igazságszolgáltatás egységének elve

Bsz. 6. (: „A Magyar Köztársaságban a törvények és más jogszabályok valamennyi bíróságra egyaránt kötelezőek. Minden állampolgár ügyében ugyanazok a bíróságok járnak el, tekintet nélkül társadalmi helyzetére, valamint nemzetiségére.”

a) az egység elve elsősorban a jogegyenlőség követelményét elégíti ki, ennek akkor tesz eleget az igazságszolgáltatás, ha ugyanazon jogszabályok alapján, ugyanazon eljárás során vonnak felelősségre - és ha a bíróságok szervezése azonos elvek alapján történik.

b) az igazságszolgáltatás egységének értelmezését napjainkban is annak abszolutizálása jellemezte. Létezik rendes és különbíróság. 1992 után a különbíróságok közül csak a munkaügyi bíróság funkcionál, amely külön bírósági jellege ellenére több pontban kapcsolódik az egységes bírói szervezethez: fellebbezés rendes bírósághoz - megyei bírósági elnök látja el az igazgatási felügyeletet - munkáltatói jogok - fegyelmi ügyek.
A bírói jogalkalmazási tevékenység egész folyamata a jogszabályokhoz kötöttségből következően a jogi normák sajátosságai által meghatározott. A bírói határozatok egyediségének elismerésével egyidejűleg megjelenik az a társadalmi igény, hogy hasonló ügyben hasonló döntés szülessen bárhol, bármikor, és ez az igény szintén a jogegyenlőség követelményéből következik.

A törvényesség mellett tehát a jogalkalmazás egységének követelménye azt jelenti, hogy adott jogtételeket azonos módon értelmezzenek és a határozatok különbözősége az ügyek egyediségéből, ne pedig a fórumok különbözőségéből származzon. A jogalkalmazás egységének a jogszabályok egységes értelmezésével kell megvalósulnia. A jogszabályértelmezés egységének „természetes” formája a bírói gyakorlat.
A magyar alkotmány a jogalkalmazás egységének biztosítása érdekében a LB-t az elvi irányítás jogával ruházta fel. Az elvi döntés és az irányelv figyelmen kívül hagyása egyenlő a jogszabálysértéssel. Az elvi irányítás szervei: teljes ülés - kollégiumok. A tv. az elvi irányítás kötelező eszközei mellett (irányelv és elvi döntés) mellett az állásfoglalások és az egyedi bírói határozatok közzétételét is lehetővé teszi.

A kötelező érvényű irányelveket és elvi döntést a teljes ülés hozza meg, ezeket az MK-ban teszik közzé. A kollégiumok állásfoglalásai a BH-ban jelennek meg.

Az igazságszolgáltatási reform érintette az elvi irányítás kérdését is. A korábbi ellentmondások, a munkateher csökkenése és a jogalkalmazás egysége érdekében jogegységi határozatokat is hozhat a LB, ennek érdekében szervezeti és eljárási területeket is módosítottak (pl. a jogegységi tanácsok létrehozása)

24.6. A néprészvétel, a társasbíráskodás és a nyilvánosság elve

24.6.1. A NÉPRÉSZVÉTEL ELVE

A modern államokban mindig megfogalmazódik a társadalmi ellenőrzés igénye. A polgári fejlődés során a laikus elem részvételének két formája, az esküdtbíráskodás és a Schöffe-rendszer jött létre. Az esküdtbírák csak a bűnösség kérdésében döntenek, a Schöffe-rendszerben a hivatásos bíró mellett az ítélkezés egész folyamatában két vagy három laikus személy is közreműködött.

Az 1848:XVIII.tc. vezette be igen rövid ideig az esküdtbíráskodást a sajtó útján elkövetett bűncselekményeknél. A szovjet (szocialista) fejlődésnél a kezdeti időkben az eszmeiség miatt laikus személy volt a bíró, ez Mo.-n a laikus bírókból álló népbíróságok rendszerében valósult meg. az 1949. évi XI. tv. a Schöffe-rendszerhez hasonló ülnökrendszert hozott létre. Az 1972-es Bsz. megszüntette a népi ülnökök jogait a hivatásos bíró helyettesítésére vonatkozóan, és új módon szemlélte a népi ülnök részvételének szükségességét az elsőfokú eljárásban. Ma a népi ülnök: értékítéletet képvisel, társadalmi ellenőrző funkciót gyakorol, ellensúlyozhatja a bírói rutin következményeit, és bizonyos értelemben tájékoztató funkciót is ellát.

24.6.2. A TÁRSASBÍRÁSKODÁS ELVE

„A bíróságok hivatásos bírákból és népi ülnökökből alakított tanácsokban ítélkeznek. A tv. a szabály alól kivételt engedhet.” (Alkotmány 46. ()

A társasbíráskodás elve az igazságszolgáltatás demokratizmusának egyik fontos szervezeti biztosítéka: belső kontrollt teremt, biztosítja a véleménycserét, az ítélet meghozatalának kollektivitását és igyekszik kizárni a szubjektivizmust. Mivel nem minden ügy igényli ezt, a társasbíráskodás elvét nem kell abszolutizálni. A társasbíráskodás követelménye alól csak az elsőfokú eljárásban adható felmentés - ekkor egy hivatásos bírósból és két népi ülnökből áll a bíróság.

24.6.3. A BÍRÓSÁGI TÁRGYALÁS NYILVÁNOSSÁGÁNAK ELVE

Bsz. 8. (: „A bíróság tárgyalása nyilvános.”

Nyilvános abban az értelemben, hogy azon az érintetteken túl bárki részt vehet, azt a számára kijelölt helyen bárki végighallgathatja, de kivételesen sor kerülhet a nyilvánosság kizárására. A nyilvánosság a bírósági eljárás garanciális jelentőségű sajátossága.
24.7. A védelemhez és a jogorvoslathoz való jog

24.7.1. A VÉDELEM JOGA ÉS AZ ÜGYVÉDSÉG

A bírósághoz fordulást a magyar alkotmány emberi jogként deklarálja. Alkotmány 57. (: „A büntetőeljárás alá vont személyeket az eljárás minden szakaszában megilleti a védelem joga. A védő nem vonható felelősségre a védelem ellátása során kifejtett véleménye miatt.”

a) a védelemhez való jog értelemszerűen a büntetőeljáráshoz tapad. A Bsz. rendelkezése: a védőválasztás szabadsága és a védő kötelező részvétele. Az alkotmányban alanyi jogként értelmezett védelem joga azonban mégsem teljes. A hatályos Be. szerint ugyanis a „védő nyomozási cselekményeknél akkor lehet jelen, ha ezt a tv. megengedi.”

b) a képviselettel (a védelemmel) szorosan összefüggő kérdés, hogy kik, mely szervek és személyek gyakorolhatják ezt a jogot. Az érdekelt szempontjából a szakmai, a jogi segítség  a hatékonyabb, e célból biztosítja a tv. egy speciális szakmai testület, az ügyvédség közreműködésének a lehetőségét. Az ügyvéd feladata, hogy az ügyfelet megbízás vagy hatósági kirendelés alapján a jogai érvényesítéséhez és kötelezettségei teljesítéséhez hozzásegítse. Az ügyvédnek alkalmasnak kell lennie az általános jogi képviselet ellátására. Az ügyvédségről szóló jogszabályok (1983. évi 4. tvr. és az azt módosító 1991. évi XXIII. tv.) az ellentmondások nagy részét feloldották az elmúlt  40 évhez képest:

· magántevékenység - az ügyvéd működhet egyénileg és ügyvédi iroda tagjaként

· kamarai tagsághoz kötöttség - alanyi jogként funkcionál a kamarai tagság

· az igazságügy-miniszter törvényességi felügyeleti joga a kamarák felett.

24.7.2. A JOGORVOSLATI JOGOSULTSÁG ELVE

A jogorvoslathoz való jogosultság mindenkit megillető emberi jog, amely minden bírói, államigazgatási vagy más hatósági döntés ellen, alanyi jogként, korlátlanul (tehát érdeksérelem esetén is) gyakorolható.

a) alanyi jog - a jogorvoslati eljárás kezdeményezésének joga az érintett akaratának függvénye.

b) a jogorvoslati jogosultság alkotmányos elve a fellebbvitel fokozatáról nem, csupán annak minimumáról rendelkezik. A jogorvoslati jogosultság alkotmányos követelménye a fellebbezési jogosultsággal teljesül.
c) az elv jogvédelmi szerepének érvényesülése a bírósági szervezet belső függetlenségét feltételezi. A bíróságok minden szinten a bírói funkció teljességét gyakorolják, minden szinten a MK nevében ítélkeznek.

Törvényességi óvás (AB: alkotmányellenes) - perújítás.
24.8. A bírósági szervezet felépítése

Fejlődéstörténet: a modern értelemben vett bírósági szervezet az 1869:IV.tc.-el kezdődik. 1949. évi alkotmány: Kúriából - LB; ítélőtáblákból - felső bíróságok (1950-ben megszűntek); törvényszékekből megyei bíróságok, járásbíróságok. A bírósági szervezet 1949 óta tehát háromszintű: alsó szint: helyi; középső szint: megyei; felső szint: LB.

24.8.1. A HELYI BÍRÓSÁG

A helyi bíróság általános hatáskörű, elsőfokú bíróság, jellemző módon városokban és a főváros kerületeiben működik. A helyi bíróság elnökből, hivatásos bírákból és népi ülnökökből áll. Az 1991:LXVII.tv. más vezetők (pl. elnökhelyettesek) működését is megengedi. A megyei bíróság felügyelte alatt áll.

24.8.2. A MEGYEI BÍRÓSÁG

19 megyei és a FB szervezete alkotja ezt a bírói szintet. Jellemző módon másodfokon, de eljárhat elsőfokon is. Büntetőügyek: állam elleni bűncs., emberölés, erős felindulásban elkövetett emberölés stb. Polgári ügyek: vagyonjogi perek, szerzői jogi perek, iparjogvédelmi perek stb.
A megyei bíróságok másodfokon a helyi és a munkaügyi bíróságok határozatai ellen benyújtott fellebbezéseket tárgyalják. A megyei bíróság elnökből, elnökhelyettesekből, hivatásos bírákból és népi ülnökökből áll. A megyei bíróságokon büntető-, polgári-, közigazgatási- és gazdasági kollégium működik. A megyei bíróságok elnökének és helyetteseinek szerepe megnőtt. A FB lényegében megyei bírósági hatásköröket gyakorol, bizonyos ügyekben azonban illetékessége az egész országra kiterjed.

24.8.3. AZ ÍTÉLŐTÁBLA

Kizárólag fellebbvitel, illetékessége több megyére terjed ki. A jelenleg folyó politikai akaratmódosulás fényében egy ítélőtábla felállítása valószínű, szemben a korábban elképzelt és az 19997. évi LXIX. tv.-ben lefektetett szegedi, pécsi és fővárosi ítélőtáblákkal.

24.8.4. A LEGFELSŐBB BÍRÓSÁG

A bírósági fórumrendszer csúcsa, ítélkező tevékenysége során rendes és rendkívüli perorvoslatokról egyaránt dönthet, megilleti a felülvizsgálati kérelem elbírálásának kizárólagos joga. Emellett elvi irányítást gyakorol a bíróságok ítélkezése felett is.

a) elnökből, elnökhelyettesekből, kollégiumvezetőkből, tanácselnökökből és hivatásos bírákból áll. Belső szervezeti egységei a teljes ülés, a kollégiumok, az Elnökségi Tanács és a fegyelmi bíróság. A teljes ülés az LB legmagasabb szintű szerve, melyet az LB elnöke évenként legalább egyszer összehív, tagjai az elnök és az LB hivatásos bírái, és itt az elvi irányítói hatáskört gyakorolják. Az LB-n büntető, polgári, gazdasági, munkaügyi és közigazgatási kollégium működik. A kollégium az azonos ügykörben ítélkező bírák szervezeti kerete. A megyei bíróságok vezetőinek, ill. az LB bíráinak fegyelmi ügyeiben az LB fegyelmi bírósága jár el.

b) az LB elnöke kiemelkedő helyet foglal el. Vezetői jogai:

· az LB szervezetére vonatkozó részletes szabályok megállapítása

· teljes ülés összehívása évente legalább egyszer

· ellátja az Elnöki Tanács elnöki teendőit

· részt vesz a kollégiumok ülésein

· elrendeli az LB-vel kapcsolatos kérdések megvitatását munkaértekezleten

· gondoskodik a munkavégzés zavartalanságáról

· meghatározza a tanácsok számát

Munkáltatói jogai:

· kinevezési előterjesztés az igazságügy-miniszterrel

· a kollégium vezetőinek és helyetteseinek kinevezése

· bírák beosztása

· fegyelmi eljárás kezdeményezése

· véleménynyilvánítás

Ítélkezéssel kapcsolatos jogai:

· ügyiratok magához rendelése

· másodfokú elbírálásra magához vonhat bármilyen ügyet

Elvi irányítással kapcsolatos jogai:

· kezdeményezés

· közzétételről való gondoskodás

· dönt egyedi határozat közzétételéről a BH-ban

25. Ügyészség

A magyar ügyészség de facto csak 1953 óta létezik, annak ellenére, hogy már az 1949-es alkotmány említi (az 1871:XXXIII.tc. hozta létre először a magyar ügyészi szervezetet). Az 1989-ben alkotott hatályos alkotmánytörvények értelmében a legfőbb ügyészi megbízatás 6 évre szól, megjelenik az ügyészek párttagságára és politikai tevékenységére szóló tilalom.

Az ügyészi funkciót a polgári államok az állami büntetőhatalom gyakorlásához kötik. Szervezetileg a végrehajtó hatalomhoz tartozik. Az ügyészi tevékenység törvényhez kötött, de nem független. Független ügyészség és független bíróság egyidejűleg nem létezhet.

Az 1997. évi LXX. tv.-el a Magyar Köztársaság ügyészségéről szóló 1972. évi V. tv.-t, az 1997. évi LXXX. tv.-el az ügyészségi szolgálati viszonyról és az ügyészségi adatkezelésről szóló 1994. évi LXXX. tv.-t módosították.

25.1. Az ügyészi funkciókörök

25.1.1. A nyomozás törvényessége feletti felügyelet és az ügyészi nyomozás

Az ügyészre kettős feladat hárul a felügyelet során: 1. minden tudomására jutott bűncselekmény következetes üldözése - 2. az előzővel összefüggésben az állampolgárok személyes szabadságjogainak védelme. Tehát e tevékenység során az ügyész:

· felülvizsgálja az intézkedéseket, őrizetbe vétel, előzetes letartóztatás foganatosításának törvényességének vizsgálata, megtekinthet mindent, elbírálja a panaszokat

· rendelkezik a nyomozás sorsáról és eredményéről, megtagadhat, elrendelhet nyomozást, ill. vádat emelhet

· az ügyész maga is nyomozhat vagy egyes ügyeket a nyomozó szervektől magához vonhat

· rendelkezhet arról, hogy az őrizetbe vételtől számított 72 órán belül a bírósághoz indítványt nyújtson be az előzetes letartóztatásra, melyről a bíróság határoz

25.1.2. Az ügyész részvétele a bírósági eljárásban

A hatályos Ütv. szerint az ügyész részt vesz a bírósági eljárásban: büntetőügyekben a vádat képviseli, polgári perben pedig fellép. Ugyanakkor minden büntető- és polgári ügyben az iratokat magához kérheti a törvényesség vizsgálatának ellenőrzése céljából. A bírói szakban a bíróságé a döntő szó, ellentétben a nyomozati szakasszal. Az ügyész a vád ura. A polgári peres eljárásban a köz és az egyén érdekeinek hatékonyabb érvényesítése végett megengedik az ügyész fellépését.

25.1.3. A büntetés-végrehajtás törvényessége feletti felügyelet

Az ügyész felügyelete minden, a bíróság által kiszabható büntetés és intézkedés végrehatásának törvényességére kiterjed. A büntető ügyekben az elítélteknek lehetőségük van arra, hogy panaszaikkal közvetlenül az ügyészhez forduljanak. Az ügyész rendszeresen ellenőrizheti az erre hivatott intézeteknél a kényszergyógy- és kényszerelvonó kezelés foganatosítását. A bűnügyi nyilvántartás törvényességének ellenőrzése is az ügyész joga.

25.1.4. Ügyészi törvényességi felügyelet

Az általános törvényességi felügyelet fő funkcióvá válását a felügyelet ellátásának módszere váltotta ki. A hatályos szabályok közül jelenleg a szabálysértési és a rendészeti ügyekkel kapcsolatos jogok aktuálisak. Ezekben az ügyekben jelenleg is az ügyész az állampolgári jogvédelem érdemi garanciája.

25.2. Az ügyészi szervezet

Az ügyészség az államszervezet önálló egysége, amely az Ogy.-nek alárendelten, az államszervezete minden más egysége mellett mellérendelten, függetlenül működik. Az ügyészséget külső államszervezeti kapcsolataiban a legfőbb ügyész testesíti meg. Jogállása:

· 6 évre választja meg az Ogy.,  beszámolási kötelezettsége van neki és a képviselőknek interpellációs joguk van

· széles körű eljárás-kezdeményezési jog ill. testületi munkában való részvételi jog illeti meg (AB, LB)

· tv.-javaslat, kormány- és miniszteri-rendelet indítványozási jog

· azok egységes végrehajtásának is részese lehet

· az OIT-ben hivatalból megilleti a tagság

A legfőbb ügyész felelőssége azonban ellentmondásos. A jogi felelősségen túl politikai felelősség is terheli az Ogy. részéről.

Az ügyészség belső szervezeti felépítése szintén sajátos:

· MK LÜ

· megyei (fővárosi) főügyészségek

· helyi (budapesti kerületi, városi) ügyészségek

· a katonai ügyészségek (Katonai Főügyészség, területi ügyészségek) külön hierarchiát alkotnak

A legfőbb ügyészt hierarchikus irányítási jog illeti meg, ennek alapelvei:

· LÜ utasítás

· minden ügyész utasítható

· minden ügyész tőle nyeri el megbízatását

Az 1994. évi LXXX. tv. (szolgálati tv.) eljárási garanciákat állított fel. Átfogóan szabályozza az összeférhetetlenség és a fegyelmi felelősség rendjét, valamint az AB határozatának megfelelően az ügyészségi szolgálati viszonyból származó jogviták bíróság (munkaügyi bíróság) előtti érvényesítésének lehetőségeit. Méltó javadalmazás a pártatlanság érdekében.

