1. Az EK környezeti akcióprogramjai: az első és a negyedik program között

AZ UNIO KIALAKULÁSA

· 1992 – Maastrichti Szerződés

· egységes intézményi keret

· három pillér

· EK – közös vívmányok – acquis communitaire

· az Unión belül, de továbbra is önállóan működnek

· közös kül- és biztonságpolitika

· közös igazságszolgáltatás és belügyi politika

· az Uniónak nincs külön környezetpolitikája, hanem az EGK-nem belül létrehozottat viszi tovább, azt kell alatta érteni

· Római szerződés: még nem tartalmazott környezetvédelemre vonatkozó rendelkezéseket, majd csak a 70-es években jutottak el arra szintre, hogy a környezeti kérdésekben való cselekvés gátolja mahának az integrációnak az előrehaladását – egyértelművé vált, hogy a környezeti integráció a gazdasági integráció szükségszerű velejárója

· A szabályozás kezdetei: 1967-es direktíva a veszélyes anyagok osztályozása, csomagolása és megjelölése

· 1972 októberében, Párizsban tartottal egy csúcskonferencián, amely fölhívta a Bizottságot egy akcióprogram megalkotására

AZ ELSŐ AKCIÓPROGRAM (1973) 

· a tagállamok és kormányfői nyilatkozattal fogadták el – nincs kötelező ereje, csak állásfoglalás

· lerakta a közösségi környezeti politika alapjait

· két fő részből áll:

· 1. célok, elvek, közösségi szintű cselekvés területei – általános rész

· 2. környezet védelme és fejlesztése érdekében az egyes területeken szükséges konkrét tevékenységek, végrehajtandó feladatok – különös rész

a.) A környezeti politika céljai

· a szennyezés a környezeti ártalmak megelőzése, csökkentése, s amennyire lehet, megszüntetése

· kielégítő ökológiai egyensúly fenntartása, s a bioszféra védelmének biztosítása

· természeti erőforrások ésszerű használatának biztosítása, azok bárminemű , az ökológiai egyensúlyt jelentősen károsító kiaknázásának elkerülése

· a fejlődés minőségi követelményeinek megfelelő irányítása, különösen az élet- és munkakörülmények javításával

· környezeti szempontok a várostervezésben és a földhasznosításban való erőteljesebb figyelembevétele

· környezeti problémák közös megoldásának keresése a Közösségen kívüli államokkal, különösen a nemzetközi szervezetekkel

b.) Alapelvek

· mai napig a közösségi környezetpolitika alapjai

1. a szennyezés és a környezeti ártalmak forrásnál történő fellépés

2. a környezeti hatások figyelembevétele

3. a természeti erőforrások hasznosítása

4. a tudomány és a technika környezetvédelmi célú fejlesztése

5. a szennyező fizet alapelve

6. egyik állam sem okozhat környezeti kárt a másiknak

7. a fejlődő országok érdeleinek figyelembe vétele

8. az EK és a tagállamok regionális és nemzetközi együttműködése

9. a környezetvédelem a Közösségben mindenki ügye, amelyet minden szinten oktatni kel

10. a környezeti cselekvés megfelelő szintjének meghatározása

11. a tagálla ok környezeti politikájának összehangolása és harmonizálása a Közösségben

· mai napig megerősítést nyertek, a legfontosabban a Római szerződébe is bekerültek

MÁSODIK AKCIÓPROGRAM (1977)

· eddigi nyomdokán halad, kiegészíti új célokkal (ötéves program)

· elsőbbséget biztosít a víz-, levegő- és zajvédelem számára

· különös figyelmet szentel a terület, környezet lés természeti erőforrások ésszerű hasznosításának

· kiemelt hangsúlyt fektet a megelőző mechanizmusokra a szennyezés, hulladékok keletkezése és a földhasznosítás terén

· mindez együtt: átfogó környezetpolitika, melyben az egyénnek is szerepe van annak végrehajtásában

HARMADIK AKCIÓPROGRAM (1983)

· rövidebb, általánosabb, mint az eddigiek

· Közösség célja maga a környezetvédelem, jobban hangsúlyozza: megelőzés elvét

· kiemeli a környezeti politika gazdasági-társadalmi szerepét, környezetei cselekvés megfelelő szintjének kiválasztása

· újdonsága: egyes gazdasági tevékenységekbe integráltan jelenik meg a környezetvédelmi szempontok

· koncentrált feladat: területi környezet politika megelőzési szerepe

· nemzetközi szervezetekkel, fejlődő országokkal való együttműködés, 

NEGYEDIK AKCIÓPROGRAM (1987)

· határozattal fogadtál el

· tekintettel az Egységes Európai Okmányra, a Közösség környezeti politikája új szakaszba lépett

· Római szerződés kiegészült a környezetre vonatkozó részekkel

· jogharmonizáció intenzívebbé vált

· a környezetvédelem a gazdasági előrehaladás feltétele, alapvető szükséglet

· környezetvédelem foglalkoztatási és gazdasági vonatkozásai, gazdasági eszközök környezetvédelmi célú alkalmazása

· költség-haszon elemzés

· szennyező fizet alapelve

· állami támogatások és felelősség kérdései

· környezet egyes elemei helyett az együttes védelmet hangsúlyozza

· integrált szennyezés-megelőzés és ellenőrzés

· nemzetközi feladatok

2. Az EK ötödik és hatodik akcióprogramja

ÖTÖDIK AKCIÓPROGRAM (12993) – a fenntarthatóság felé

· a Maastrichti szerződés rányomta bélyegét

· ENSZ riói konferenciája

· fő részei

· EK a környezetre és a fenntartható fejlődésre vonatkozó politikája és stratégiája

· Közösség a szélesebb nemzetközi színtéren betöltött szerepe

· program prioritásai, környezetei költségek megállapítása, program előrelátható felülvizsgálata

· Szemlélet: 

· azokra az anyagokra és tevékenységekre összpontosít, amelyek pusztítják a  természeti erőforrásokat, károsítják a környezetet

· törekszik arra, hogy változás álljon be a társadalom magatartásába a megosztott felelősség alapján – közigazgatás, magánvállalkozók, társadalom egésze

· az alkalmazott eszközök szélesítésén keresztül megosztott felelősség

· Környezetvédelmi prioritások:

· éghajlatváltozás

· savasodás és levegőszennyezés

· a természeti erőforrások és a biodiverzitás pusztulása

· a vízkészletek csökkenése s szennyezése

· a település környezet romlása

· a tengerpartok pusztulása

· a hulladék

· Kiemelt szektorok:

· IPAR: jobb erőforrás-kihasználás, az információ felhasználása a jobb fogyasztói választűs ösztönzésére, közösségi szabványok a gyártási folyamatokban

· ENERGETIKA: céljai a gazdasági növekedés, gazdaságos és biztonságos energiaellátás, tiszta környezet, megújítható energiaforrások

· KÖZLEKEDÉS: jobb terület felhasználás, gazdasági tervezés, szállítási infrastruktúra jobb tervezése, költségek beépítése a beruházási politikába, tömegközlekedés, és versenyképesség, járművek, üzemanyagok technikai fejlesztése, kevésbé szennyező üzemanyagok használása, szgk. ésszerűbb használatára ösztönzése

· MEZŐGAZDASÁG: a mezőgazdasági tevékenység, falvak fejlesztése, erőforrások és környezet közötti egyensúly fenntartása

· IDEGENFORGALOM: kapcsolat a gazdaság és a környezet között, a környezeti szempontok az idegenforgalmat nyereségessé , hosszú távúvá teszik

· A környezeti jog szerepe:

· alapvető elvek meghatározása

· nemzetközi egyezményekhez való közösségi csatlakozás

· egységes szabványok, ellenőrző rendszer, az integritás megőrzése érdekében

· Környezetjogi eszközök széleskörű alkalmazása

· környezeti adatok javítása

· tudományos kutatás, és technikai fejlesztés

· ágazati és tarületi tervezés

· gazdasági eszközök az árak reálissá tétele érdekében

· köztájékoztatás és közoktatás

· szakmai oktatás és képzés

· pénzügyi támogatási mechanizmusok

· Gyakorlati reformok

· jogalkotás fejlesztése

· végrehajtása

· politikai szempontok integrálása

· társadalom bevonása

· környezeti felelősség

· Európai Környezetvédelmi hivatal bevonása

· jelentések a végrehajtásról

· az eszközöket megfontoltan kell kiválasztani, előkészíteni

· intézkedések és szabványok előzetes konzultációt igényelnek

· szükségesek a gyakorlati megvalósítási programok és a konzultációk

· az intézkedéseknek a szubszidiaritás elvével, ami összekapcsolódik a megosztott felelősség elvével

· FELÜLVIZSGÁLATA: szükségessé tették az egyes újonnan csatlakozott államok és társult államok

· KULCSPRIORITÁSOK: megmaradt a fenti öt, 

· kiegészült továbbiakkal:

· éghajlatváltozással és ózonréteg elvékonyodásával kapcsolatos nemzetközi egyezmények végrehajtásában való részvétel

· felszíni és felszínalatti vizek integrált tervezési és kezelési módszerinek kidolgozása

· hulladékkezelés – stratégia korszerűsítése

· zajvédelem fejlesztése

· természetvédelem és biodiverzitás kapcsolatban ágazati és több ágazatot átfogó programok kidolgozása

· állatvédelem: kísérletek korlátozása

· környezeti veszélyhelyzetek és balesetek megelőzésére vonatkozó szabályozás felülvizsgálata

· veszélyes kémiai anyagok biztonságos kezelésére és helyettesítő anyagokra vonatkozó kutatás

· radioaktív hulladékok kezelése

· közösségi környezeti jogszabályok felülvizsgálata

HATODIK AKCIÓPROGRAM (2001-2010)

· a mi jövőnk, a mi választásunk

· fő részei

· környezetvédelem prioritásai

· intézményi prioritások

· csatlakozó államokra vonatkozó intelmek

I. a környezetvédelem prioritásai

· erőforrásokkal, és hulladékkal való gazdálkodás

· törekedni kell a minél kevesebb hulladékra, újrahasznosítás

· minél gazdaságosabb erőforrás felhasználás

· klímaváltozás – éghajlategyezmény, mindenki vállat, hogy az ózont károsító gázkibocsátást csökkentik

· Kiotói Jegyzőkönyv – vállalások – régiók, országok, ki milyen arányban, százalékban vállal

· természetvédelem és biodiverzitás

· biodiverzitási egyezmény – fajok sokféleségét fenntartani

· környezet és egészségügy kapcsolata

· teljesen új terület

· fel kell mérni a tényleges hatásokat – például mobiltelefonok

II. Intézményi prioritások

· EU-jogot ténylegesen alkalmazzák a tagállamok – végrehajtás

· hatékony átültetés

· környezetvédelem integrálni más politikákba

· minden más politikában, területen szem előtt kell tartani

· piacot mint eszközt felhasználni

· gazdasági motivációt is kell teremteni

· szennyezés adásvétele – adott területen, például légszennyezés

· egyéni állampolgári kezdeményezések

· állampolgárokat is be kell vonni – leghatékonyabb, ők ismerik legjobban a problémákat

· földhasználat, földdel való gazdálkodás

III. csatlakozó országokra vonatkozó rész

· új tisztaságtechnikák alkalmazása

· public transport

· vasút, és tömegközlekedés fejlesztése

· tervszerűség, tervszerűség

· társadalmi tudatformálás – oktatásban is jelenjen meg

3. Az EK elsődleges jogi alapja a Római szerződésben

· a környezeti politika közösségi szintű szabályozása anélkül indult el, hogy azt a Római szerződésben megfelelően rögzítették volna

· Római szerződés céljainak tág értelmezésével, azok kitágításával alapokat lehet találni a környezeti szabályozásra is

· benne foglalt hatáskörök elve megfelelő elvi alapot nyújt

· 100. cikk: 

· a tagállamokra megfelelő direktívák bocsáthatók ki, ha a közigazgatási határozatok és a gyakorlat között ellentét van – egymáshoz való közelítés

· közvetlen hatást gyakorol a közös piac létrehozására vagy működésére

· környezettel kapcsolatos jogszabályok jogalapja

· a termékszabványokra vonatkozó vagy a versenyfeltételeket befolyásoló szabályokat tartalmazó jogszabályok harmonizálása azonban nem teszi lehetővé a termelési vagy kereskedelmi tevékenységhez szorosan nem kötődő környezetvédelmi jogalkotást

· 235. cikk:

· szintúgy a jogszabályok jogalkotása 

· ez a cikk a szerződés általános felhatalmazás felhatalmazást biztosító rendelkezésnek számat – jogalkotói hatáskörrel ruházza föl a Közösséget

· a jogszabálynak a közös piac működése folyamán kell szükségesnek lennie – gazdasági kapcsolódás

· környezetminőségi, természetvédelmi szabályok, egyezmények kapcsolódó jogszabályok esetében is

· 240/83 Európai Bíróság

· ügyészség és hulladék olajat gyűjtők egyesülete

· kérte a Bíróságot, hogy oszlassa föl az egyesületet

· a hulladékolaj gyűjtése és megsemmisítése engedélyköteles

· legfontosabb kérdés: a piac szabadsága és a környezet védelme – alapvető elvekés jogok

· kereskedelem szabadsága korlátozható 

· arányosság és diszkrimináció

· a környezeti érdekeket szem előtt kell tartani, mint értelmező elv szerepel a gyakorlatban

4. Az EK elsődleges jogi alapjainak változása az Egységes Európai Okmányban (1986)

· Római szerződés első, átfogó módosítása

· megteremtette az általános legitimációt a közösség környezetvédelmi szabályozásában

· célok:

· környezet minőségének megóvása, védelme, javítása

· az emberi egészség védelméhez való hozzájárulás

· természeti erőforrások megfontolt és racionális hasznosításának biztosítása

· alapelvek:

· károkat a keletkezésüknél megelőzni

· szennyező fizet elve

· környezetvédelmi politika a közösség más politikáinak összetevő részét képezi

· megismétli az akcióprogram céljait, alapelveit

· újdonság:

· emberi egészség védelméhez való hozzájárulás, ezen belül a fogyasztóvédelem, egészség-védelem, környezetvédelem

· környezetvédelem más politikákba való integrálása

· környezetvédelmi döntések megalapozása (130. cikk)

· figyelembe kell venni 

· az elérhető tudományos és technikai adatokat

· Közösség különböző régióinak környezeti állapotát

· tevékenycég megvalósulása, elmaradása esetén annak hasznait, költségeit

· a Közösség egészének gazdasági, társadalmi fejlődését és régióinak kiegyensúlyozott fejlődését

· a szubszidiaritás

· csak, ha közösségi szinten jobban megvalósíthatók a célok

· végrehajtást akkor is a tagállamoknak kell finanszírozniuk

· a Tanács egyes környezeti eszközök végrehajtását fenntartja a közösségi szint számára

· nemzetközi együttműködés

· közösségen kívüli államokkal, nemzetközi szervezetekkel

· mindez nem sértheti a tagállamok nemzetközi szervezetekben való hatáskörét

· a hatályos jogalap

· Tanács egyhangú döntéssel határozza meg, milyen tevékenységet folytassanak, amelyet a Parlamenttel és a Gazdasági és Szociális bizottsággal történt konzultáció kell, hogy megelőzze

· formája

· rendelet: általános érvényű, kötelező, közvetlenül végrehajtható, Hivatalos Lapban megjelenik

· direktíva: kötelező, de nem közvetlenül hatályosul, belső jog részévé kell tenni, amelyik kötelező, a Hivatalos Lapban közzé kell tenni – harmonizációra vezet

· határozat: kötelező a címzettnek, bizonyos határozatokat közzé kell tenni

· ajánlás, javaslat, vélemény: Bizottság, akkor és úgy, amikor jónak látja, nem kötelező, de befolyásolja a közösségi jogot

Direktíva
Rendelet
Határozat

hatályba lép a direktívába meghatározott napon vagy 20 nappal a Hivatalos Lapban történő megjelenése után
Hatályba lép a meghatározott napon, vagy a közzétételtől számított 20. napon
Hatályba lép, ha a címzettel közlik

leggyakrabban környezetvédelem terén alkalmazzák
akkor, ha egységes rendszert kell kialakítani, valamint kereskedelmi és termékszabályozás esetében
Sajátos részletes igazgatási követelményt tartalmaz, vagy a rendelet, vagy direktíva technikai követelményeit frissíti fel

a tagállamnak jogszabályt, más normát kell alkotniuk a belső hatálybaléptetéshez, meghatározott időn belül (ált. 2 év)
a tagállamoknak intézményeket és eljárásokat kell létrehozniuk, ellentétes szabályokat hatályon kívül helyezni
meghatározott és célzott alkalmazása van és terjedelme van

meghatározott időn belül kötelez az átvételre, hacsak nincs még sajátos kötelezettség megjelölve. Egyes direktíváknak rendelkezéseiknek lehet közvetlen hatályuk
Közvetlenül kötelező a hatálybalépés napjától
Kötelező a címzettre, a hatálybalépés napjától

· a legkisebb szigor klauzulája

· legkisebb közös többszörös

· a tagállamok csak szigorúbban szabályozhatnak kérdéseket, enyhébben nem

· 100/a cikk.

· egyhangú döntéshozatal, előtte a Parlamenttel és a Szociális és Gazdasági bizottsággal konzultáció, belső piac létrehozásával és működtetésével kapcsolatban

· környezetvédelem magas szintje

· egészségre, biztonságra, környezetvédelemre, fogyasztóvédelemre vonatkozóan

· tagállami eltérés lehetőségei

· felhatalmazza a tagállamokat arra, hogy a közösségi eszközök helyett saját belső szabályaikat alkalmazzák, ha azok nem a diszkrimináció vagy a közösségi kereskedelem korlátozásának eszközei

5. Az EK elsődleges jogi alapjai az Uniós szerződésben

· változott a szabályozás, de nem olyanmértékben, mint az Egységes Európai Okmánnyal

· fenntartható, kiegyensúlyozott gazdasági és társadalmi haladás a környezetvédelem feltételei között

· fenntartható fejlődés – közösségi cél

· gazdasági tevékenységek harmonikus és kiegyensúlyozott fejlődése

· gazdasági teljesítés és inflációmentes növekedés magas egymáshoz közelítése

· foglalkoztatás és szociális védelem magas szintje

· életszínvonal és életminőség növelése

· tagállamok közötti gazdasági és társadalmi összetartás és szolidaritás

· közösségi politika sorába emeli a szociális politikát, gazdasági és társadalmi összetartás erősítését, környezeti politika, kutatás és technológiai fejlesztés elősegítése

· szubszidiaritás

· a közösség csak akkor és olyan mértékben tevékenykedik, amennyiben a javasolt tevékenység célja nem érhetők el kielégítően a tagállamok által, és hatásai vagy kiterjedése miatt közösségi szinten jobban megvalósíthatók

· nem lépheti túl a szerződésben meghatározott célok eléréséhez szükséges mértéket

· környezeti rész változásai

· környezeti politika céljai közé sorolja a regionális vagy világméretű környezeti problémákkal foglalkozó nemzetközi szintű intézkedések elősegítését

· védelem magas szintje

· elővigyázatosság alapelve

· integrálni kell a Közösség más politikáinak meghatározásába és végrehajtásába a környezeti követelményeket

· tagállami eltérés lehetőségei

· kibővítette a Közösség környezeti politikai hatáskörét a földrendezési politikával, város- és vidéktervezés, energiapolitika

· általánossá tette a minősített többséget

· egyhangú döntések:

· pénzügyi természetű rendezések

· város- és vidéktervezés, hulladékgazdálkodás, földhasználat, vízgazdálkodás

· eszközök, amelyek jelentősen befolyásolják egy vidék különböző energiaforrások közötti választását, energiaellátásának általános szerkezetét

· együttdöntési eljárást bevezette

· a Gazdasági és Szociális Bizottsággal való konzultációt követően

· a Parlamentet a Tanáccsal egyenrangú jogalkotóvá lépteti elő

· tagállamoknak fenntartja a cselekvési jogosítványait, a végrehajtás és a finanszírozási kötelezettséggel együtt. 

· ha ez a tagállamnak aránytalan terhet jelentene, haladékot és anyagi segítséget adnak

· eltérés lehetőségei:

· időleges

· pénzügyi támogatás a kohéziós alapból

6. Az EK elsődleges jogi alapjai az Amszterdami és Nizzai szerződésben

AZ AMSZTERDAMI SZERZŐDÉS

· Unió kifejezett célja gazdasági és társadalmi haladás előmozdítása a környezetvédelem és a fenntartható fejlődés alapelvének figyelembevételével (cél)

· tovább erősítette a környezetvédelmi követelmények integrálásának alapelvét

· egyszerűsítette a környezetvédelmi döntéshozatal rendszerét – megszüntette az együttműködési eljárást a környezeti jogalkotásra, főszabálynak téve meg az együttdöntési eljárást

· tagállami eltérés lehetőségei:

· belső piaci akadályok elhárítását célzó környezeti jogharmonizáció

· a Tanács, Bizottság által elfogadott harmonizációs eszközöktől, már meglévő jogszabály alkalmazásától, közös normát követően megalkotott új jogszabályokkal – erről a Tanácsot értesíteni kell

· feltételei:

· környezeti vagy munkahelyi környezettel kapcsolatos

· adott tagállam speciális problémája

· harmonizációs norma elfogadását követően kell felmerülnie

· új tudományos bizonyítékon kell alapulnia

· a Bizottság 6 hónapot kap rá, hogy elfogadja mindezt

· ennek során vizsgálja, hogy nem képezi-e akadályát a belső piacfunkcionálásának

· ha elfogadja, ekkor kötelessége megvizsgálni, nem szükséges-e a közösségi norma utána igazítása a tagállami normához

A NIZZAI SZERZŐDÉS (2000-2001)

· elfogadott korábbi irányelvek folytatása

7. Az EK jogforrások és azok jellemzői

· rendelet: általános érvényű, kötelező, közvetlenül végrehajtható, Hivatalos Lapban megjelenik

· direktíva: kötelező, de nem közvetlenül hatályosul, belső jog részévé kell tenni, amelyik kötelező, a Hivatalos Lapban közzé kell tenni – harmonizációra vezet

· határozat: kötelező a címzettnek, bizonyos határozatokat közzé kell tenni

· ajánlás, javaslat, vélemény: Bizottság, akkor és úgy, amikor jónak látja, nem kötelező, de befolyásolja a közösségi jogot

Direktíva
Rendelet
Határozat

hatályba lép a direktívába meghatározott napon vagy 20 nappal a Hivatalos Lapban történő megjelenése után
Hatályba lép a meghatározott napon, vagy a közzétételtől számított 20. napon
Hatályba lép, ha a címzettel közlik

leggyakrabban környezetvédelem terén alkalmazzák
akkor, ha egységes rendszert kell kialakítani, valamint kereskedelmi és termékszabályozás esetében
Sajátos részletes igazgatási követelményt tartalmaz, vagy a rendelet, vagy direktíva technikai követelményeit frissíti fel

a tagállamnak jogszabályt, más normát kell alkotniuk a belső hatálybaléptetéshez, meghatározott időn belül (ált. 2 év)
a tagállamoknak intézményeket és eljárásokat kell létrehozniuk, ellentétes szabályokat hatályon kívül helyezni
meghatározott és célzott alkalmazása van és terjedelme van

meghatározott időn belül kötelez az átvételre, hacsak nincs még sajátos kötelezettség megjelölve. Egyes direktíváknak rendelkezéseiknek lehet közvetlen hatályuk
Közvetlenül kötelező a hatálybalépés napjától
Kötelező a címzettre, a hatálybalépés napjától

8. Az arányosság elve

· különösen a Bíróság gyakorlatából alakultak ki az alapelvek:

· arányosság

· közösségi jog közvetlen hatálya

· szubszidiaritás

ARÁNYOSSÁG

· a közhatóságok csak olyan mértékben alkalmazhatnak kötelezettségeket, amilyen mértékben a közérdek szempontjából az feltétlenül szükséges az adott intézkedés céljának eléréséhez

· a közvetlen kedvezőtlenül érintettek terhei nem lehetnek aránytalanul súlyosak a közérdeket szolgáló előnyökhöz viszonyítva

A DÁN PALACK ÜGY

· 1981 – Dániában a sör és üdítőitalokat kizárólag visszaváltható palackban lehet forgalomba hozni – még fémdobozban sem

· áruk szabad mozgása

· a környezet védelme olyan követelmény, amely korlátozhatja az áruk szabad mozgását, amennyiben ez arányos az elérni kívánt céllal

· piac kipróbálása: 3000 hektoliter ital – Szerződésbe ütköző korlátozás, aránytalan

A KÖRNYEZETI ÉRDEKEK VÉDELMÉNEK ARÁNYOSSÁGA

· a környezetvédelmi érdekek alkalmasak az árumozgás korlátozására

· az italos-palackok kötelezővé tételét a Bíróság nem kifogásolta – akkor még nem voltEK-szabály arra vonatkozóan

· a két érdek közötti egyensúly miatt az áruk szabad mozgása annyiban maradhat meg, amennyiben az nem adhat okot a környezetvédelem lehető legmagasabb fokának célul tűzése

· de a környezetvédelmi érdek erősebben számítódik be

· Maastrichti Szerződésben is megjelenik az arányosság: a közösség semmilyen tevékenysége nem lépheti át e szerződés céljainak eléréséhez szükséges mértéket.

AZ ELV ELLENŐRZÉSE

· három ellenőrzési módszer együttes alkalmazása:

· megfelelően szolgálja-e a jogos célkitűzést

· szükségesnek kell lennie – nincs kevésbé korlátozó lépés a cél elérése érdekében

· arányos, kiegyensúlyozott legyen, bármelyik sérelem vagy korlátozás egyensúlyban álljon az elérni kívánt céllal, anélkül, hogy bármilyen diszkriminációt megengedne

9. A közösségi jog közvetlen hatálya és a szubszidiaritás

KÖZVETLEN HATÁLY

· szupranacionalitás egyik meghatározó jellemzője

· közvetlen keletkeztet jogokat és kötelezettségeket

· nincs szükség külön tagállami végrehajtásra

· a tagállamok polgárai a bíróságokon közvetlenül hivatkozhatnak rá

· ezeket a bíróságoknak védelmezniük kell

· melyik norma rendelkezik közvetlen hatállyal? 

· tagállamok által elismert

· érvényes jog

· alkalmas jogi hatály kiváltására

· a Bíróság először a Római szerződés egyes rendelkezéseivel kapcsolatban mondta ki

· kritériumok

· világosan és egyértelműen megfogalmazott rendelkezés

· ne legyen feltételhez kötve

· ne függjön a közösség vagy tagállamok hatóságainak további végrehajtásától

· állampolgárokra is keletkeztet jogokat – közvetve, közvetlen

DIREKTÍVA KÖZVETLEN HATÁLYA

· a rendeletek főszabályként közvetlenül érvényesülnek

· a direktívák főszabályként nem hatályosulnak közvetlenül

· a Bíróság kiterjesztette a direktívákra is a közvetlen hatályosulást

· pontos meghatározottság

· mindegy, hogy a tagállam a rendelkezése álló idő alatt beépítette-e jogrendszerébe 

SZUBSZIDIARITÁS

· a jogi normákat, határozatokat a lehető legalacsonyabb szinten hozzák meg, azért, hogy a hatalom minél közelebb maradjon azokhoz, akik felett azt gyakorolják

· szempont a probléma kezelése, megvalósíthatósága, a végrehajtás

· korlátozza a közösség centralizáló törekvéseit

· Egységes Európai Okmány vezette be a környezetvédelmi fejezetbe

CINISELLO ÜGY

· 1987-ben a polgármester megtiltotta a nem bomló táskák alkalmazását a bevásárlásokhoz

· betiltotta a műanyag zacskókat – kiv.: hulladékgyűjtés

· megtámadták – kö9össégi jog ellenes

· Bíróság: szűkebb környezetük megvédése érdekében széles körű jogosítványokkal rendelkeznek

VALLON HULLADÉK ÜGY

· megtiltotta a Wallonia tartomány, hogy máshonnan érkező hulladékot lerakjanak a tartományban

· a nemzetközi szállításban a közösségben van elsődleges joghatósága

· a direktíva nem tiltást fogalmaz meg, hanem engedélyhez köti a hulladék szállítását

10. Az EK jogszabály szerkezete

CÍM

· elfogadó intézmény

· norma típusa

· hivatkozási szám (év, sorozatszám, szerződésre való hivatkozás, amelyik alapján megalkották)

· elfogadás dátuma

· norma tárgyköre

FELHATALMAZÁSOK

· elsődleges jogi alap

· elfogadáskor alkalmazott eljárás

· a legtöbb környezetvédelmi szabályt a 130, 100, 235. cikkre hivatkozva alkotják meg

PREAMBULUM ÉS HIVATKOZÁSOK

· felhatalmazás megfelelő megjelölése

· megmagyarázza a jogszabály megalkotásának hátterét

· jogalkotói szándék megismerhető belőle

TARTALOM

· cikkekre osztottan

ZÁRÓ RENDELKEZÉSE

· hatály szabályi

· egyes tagállamoknak mennyi idejük van saját normáikat megfelelően átalakítani

· más jellegű határidők: meglévő üzemek milyen türelmi időt kapnak a követelményeknek való megfelelésre

AZ EU SZABÁLYOZÁSI INTÉZMÉNYEINEK ÖSSZESÍTETT KÉPE

· értelmezést segítő eszközök

· preambulum és célok

· hatály és fogalmak

· elvek

· általános szabályok

· stratégiai és politikai megfontolások

· tervek és vagy programok

· magatartási kódexek

· igazgatási eszközök, eljárások

· bejelentés, ratifikálás

· nyilvántartásba vétel

· osztályozás

· engedélyezés

· termékminősítés

· tilalmak, kötelezettségek

· ellenőrzés, monitoring

· gazdasági eszközök

· hatóság

· tartalmi követelmények

· határérték

· technológiai, technikai követelmények

· információs

· címke, jelölés

· az EU szabályozása nélkülöz olyan jogintézményeket, amelyeket a nemzetközi jogrendszer feltétlenül alkalmaz (például felelősség – belső jog feladata)

· a felsorolt eszközök nem mind jelennek meg egy-egy jogszabályban

11. Az értelmezést segítő eszközök és a hatóság az EK jogintézményeiben

A JOGINTÉZMÉNYEK ÖT NYAGY CSOPORTJA

1. értelmezést segítő eszközök

· elvi jelentőségű eszközök

· jogszabály általános részében jelennek meg

2. általános szabályok

· egész szabályozási területet átfogják

· követelményrendszerek

3. igazgatási eljárások, eszközök

· egyes jogintézmények gyűjtőfogalmát jelentik

· EU szabályok telepítenek kötelezettségeket az egyes nemzetekre

· célok, elvárások megvalósítását kell lehetővé tenni

· az eszközök kiválasztása szabad, csak kis mértékben korlátozott: igazgatási eljárási szabály, és a minimálisan alkalmazandó jogintézmények

4. szabályozás tartalmi kérdései

· tényleges követelmények, amelyek megvalósulását ez egész jogintézményi rendszer szolgál

5. hatóság

· minden jogszabály része

· megfelelő hatáskör megjelölése a legfontosabb

ÉRTELMEZÉST SEGÍTŐ ESZKÖZÖK

· preambulum és a célok megjelölése

· jogi alapok bemutatása

· környezetvédelmi jogszabály legfontosabb elemeinek összegzése

· alapul szolgáló környezetvédelmi megfontolások

· hatály és fogalmak

· elsődleges jelentőségű

· tárgyi, személyi, időbeli

· fogalmak: segítik a hatály értelmezését

· csak a legfontosabb fogalmakat és csak nagy vonalakban szabályozzák

· elvek

· preambulumban, elvek címszó alatt

· lényeges szerepük van a végrehajtás és a jogérvényesítés folyamatában

HATÓSÁG

· hatáskörrel rendelkező hatóságra való utalás minden jogszabály része

· tényleges meghatározása már az államok feladata

· előírások:

· legyen a végrehajtásért felelős

· érvényesüljön a feladat- és hatáskörök tényleges megvalósítására, érvényesítésére, működtetésére irányuló általános elvárások

· legalább egy nemzeti szintű hatóság legyen, amely az EU jog megvalósításának felelőse

· felvételre váró államok: (kommüniké) a környezetgazdálkodással kapcsolatos struktúrát erősíteni kell

12. Általános szabályok, igazgatási eljárások és a tartalmi követelmények az EK jogintézményeiben

ÁLTALÁNOS SZABÁLYOK

· magában a kötelezettséget meghatározó jogszabályban nem fejtenek ki

· stratégiai és politikai megfontolások

· távlati, a közvetlen meghatározást igénylő célok meghatározását jelenti

· ezeket konkrétabb tervekre bontják le

· tervek és programok készítésének követelménye

· megelőzési eszközök sajátos, általános keretei

· ezek mint jogi elvárások jelennek meg

· kötelező: hatóságra, adott közösségre

· minimális tartalmuk megjelenik a szabályzásban

· elkészítésük valós jogi követelmény

· megvalósításuk: hatóság feladata

· magatartási kódexek

· ritkán fordul elő

· jogszabály írják elő megalkotásukat

· közvetlen előírásokat tartalmaznak

IGAZGATÁSI ELJÁRÁSOK

· bejelentés, notifikálás

· nincs közvetlen engedélyezési kötelezettség, de a hatóságnak tudnia kell róla

· nyilvántartásba vétel

· bejelentéshez kapcsolódik – nem jelent önálló tárgykört

· osztályozás

· környezeti veszélyesség alapján

· engedélyezés

· megelőzési oldal legjobb eszköze

· tevékenység folytatása, termék forgalomba hozatala

· IB határozat, vagy annak része

· létesítmény részleges vagy teljes működéséhez engedélyezést kiadnak, bizonyos feltételek mellett, így az intézmény megfelel az adott direktívának

· termékminősítés

· engedélyhez hasonló konstrukció

· forgalomba helyezés, forgalomban tartás feltétele

· tilalmak, kötelezettségek

· közvetlen és gyors beavatkozás eszköze

· ellenőrzés, monitoring

· infoszerzés, alkalmazás megalapozásának eszköze

· minden területen, fontos az EU intézmények között

· gazdasági eszközök

· EU jog csak utalásokat tartalmaz

· minden konkrét előírás, szabály a tagállamok kompetenciája

TARTALMI KÖVETELMÉNYEK

· határérték, mértékrendelkezések

· ahol mérhető érték, számszerűsíthető elvárások vannak

· technológiai, technikai követelmények

· feltételek, körülmények meghatározásán túl

· információ

· környezeti hatások, környezethasználatról szóló info a további jogalkotás alapja

· címke, jelölés

· adott termék, anyag, megfelelő használatáról, kezeléséről ad útmutatót

· megfelelő tájékoztatás a környezeti veszélyekről

· ökocímke: pozitív környezetvédelmi tulajdonságokról tájékoztat

13. Az EK környezeti hatásvizsgálati szabályozása

· már a hazai jogrendszerben is meghonosodott

· EU-rendszer már 1985-től hatályban van

LÉNYEGE

· részben sajátos eljárás, meghatározott menetrendje révén az érintetteknek módjuk van az egész eljárást érdemben nyomon követni, 

· az eljárás során készült dokumentumok, tanulmányok sorozata – hosszú távú számonkérhetőség

· az egész eljárás része kell hogy legyen a tárgyi hatálya alatt álló létesítmények, tevékenységek közigazgatási engedélyezési folyamatainak

· átfogja a környezeti elemek teljes skáláját

· EU – fejlesztő; hazai – kérelmezőre terjed ki

· projekt:

· építési tevékenység

· már létesítmény vagy rendszer létrehozása

· természeti környezetbe és tájképbe való beavatkozás kérdései, bányaművelést is beleértve

TÁRGYI HATÁLYA

· azok a projektek, amelyeket a mellékletek tartalmaznak

I. amelyekre minden körülmények között kötelező a hatásvizsgálat

II. kötelező, de a tagállamok választhatnak, hogy milyen formában teszik kötelezővé

III. a II. kiegészítése, a kiválasztási és határozathozatali szempontok megjelölése

· tagállamok saját jogalkotási szabályozásukban

· esetenként érvényesülő diszkrecionális jogkörben

· általában meghatározhatják, hogy az egyes felsorolt tevékenység közül melyiknél van szükség hatásvizsgálatra

HATÁSVIZSGÁLATI ELJÁRÁS LÉPÉSEI

· alkalmazás esetkörének meghatározása

· fejlesztő/kérelmező elkészíti a hatástanulmányát, amelynek van egy minimális tartalma

· hatóság további infokat kérhet

· hatóság részéről is felmerülhet az infoszolgáltatás kötelezettsége

· más hatóságokat, önkormányzatokat is be kell vonni a döntéshozatalba

· lehetőséget kell teremteni a nyilvánosságra, közösségi részvételre

· határon túl terjedő vizsgálat – érintett tagországokra is ki kell terjeszteni bizonyos participációs jogosítványokat

· a tevékenység hatósági jóváhagyáshoz kötött

· biztosítani kell a határozat nyilvánosságát

TARTALMI KÖVETELMÉNYEK

· projekt leírása – létesítés helye, megvalósítás módja, mérete

· intézkedések, melyekkel megelőzhető, csökkenthető, helyrehozható az esetleges káros hatás

· szükséges adatok, amelyekből a környezeti hatások kiszűrhetők

· kérelmező által vizsgált alapvető alternatívák vázlata

· infókról egy közérthető összefoglaló

· közvetlen és közvetett hatásokat egyaránt vizsgálni kell

FEJLESZTÉSI HOZZÁJÁRULÁS

· közvetlen következménye a hatásvizsgálatnak

· lehet engedély

HATÓSÁGI SZEREPEK

· hatásvizsgálati információk fogadása

· döntés, hogy az adott projekt hatásvizsgálat-köteles-e

· a kérelmező szolgáltatta info elégséges-e

· érintett más hatóságok bevonása – számukra infoszolgáltatás

· határokon túlnyúló vizsgálat esetében is infoszolgáltatás

· titokvédelmi szempontok érvényesítése

KÖRNYEZETI TÉNYEZŐK

· ember, flóra, fauna

· talaj, víz, levegő, éghajlat, tájkép

· anyagi javak, kulturális örökség

· ezek közötti kölcsönhatás

ORSZÁGHATÁROKON ÁTTERJEDŐ HATÁSOK

· lépései:

· alapvetés, hogy másik államot, tagállamot is érinthet a dolog – szükségesek neki is az információk átadandó infok – projekt leírása, várható átterjedő hatáshoz kapcsolódó bármely info, ügyben hozható határozat

· határidő arra, ha közre akar működni

· részvétel esetén minden infot rendelkezésre kell bocsátani

· további infohoz férés lehetővé tétele

· konzultációs eljárásban való részvételük lehetővé tétele

NYILVÁNOSSÁG BEVONÁSA

· info megismerésének nyilvánossága kérelemre vonatkozóan

· döntéshozatalban való részvétel

· határozat megismerésének nyilvánossága

14. A környezeti információ szabadsága az EK-ban

A HOZZÁFÉRHETŐSÉG ELEMEI

· információ hozzáférhetősége

· info terjesztése

· közigazgatás szervek számára megjelenő kötelezettségek

· feltételek meghatározása

ALAPVETŐ FOGALMAK

· Környezetre vonatkozó információ:

· környezeti elemek állapota

· tevékenységek, intézkedések, amelyek károsan befolyásolják, befolyásolhatják a környezeti elemeket

· tevékenységek, intézkedések, amelyek ezek védelmét hivatottal szolgálni

· hatóság, közigazgatási szerv

· széles körben értelmezi

· csak a jogalkotás és az igazságszolgáltatás szervei nem tartoznak ide

· jogosulti kör a lehető legszélesebb

INFORMÁCIÓ IRÁNTI KÉRELEM ÉS VISSZAUTASÍTÁSÁNAK INDOKAI

1. hatóági eljárás titkosságának védelme

2. nemzetközi kapcsolatok titkossága

3. nemzetbiztonsági titkosság

4. közbiztonság követelményei

5. elbírálás alatt lévő eljárások, nyomozati eljárások – fegyelmi eljárás is 

6. előzetes vizsgálat alatt lévő eljárások

7. üzleti vagy ipari titok, szellemi tulajdon védelme

8. személyes adatok, vagy iratok bizalmassága

9. harmadik fél által adott olyan adatok, amelyek szolgáltatására nem kötelezett 

10. az info kiadásával valószínűsíthető az érintett környezet károsodása

11. befejezetlen közigazgatási dokumentum vagy adat vagy belső kommunikációra vonatkozó adat

12. túl általános kérelem

VÁLASZADÁS

· ha elkülöníthetők a titkos és nem titkos adatok, akkor a nem titkosról infot kell szolgáltatni

· max. 2 hónapon belül meg kell adni

· eljárási költségek fölszámolhatók

· azok a szervek is tartoznak infoszolgáltatással, amelyek közfeladatokat látnak el, vagy közigazgatási szerv felügyelete alatt állnak

· biztosítandó a környezetre vonatkozó általános tájékoztatás – állami hatóságok, vagy felügyeletük alatt szervek, vállalatok szolgáltassák a birtokukban lévő infokat

· a Bizottság és Tanács rendelkezésére álló dokumentumokra is kiterjesztették

15. A környezetbarát termékjelzés (ökocímke) és az EMAS-rendszer az EK-ban

ÖKOCÍMKE

· célja:

· azon termékek tervezését, gyártását, forgalmazását, használatát, szolgáltatások alkalmazását segítse elő, amelyek gyártásuktól felhasználásuk végéig kisebb veszélyt jelentenek a többi hasonló termékhez képest

· biztosítja a fogyasztók jobb tájékoztatását a termék környezetre gyakorolt hatása tekintetében

· import termék is kaphat ökocímkét, ha összhangban van a programcélkitűzéseivel

· Európai Virág

· jogosultság feltételei:

· termékcsoportokra vonatkozóan részletes szabályozás

· kritériumok – bölcsőtől a sírig

· pontos, egyértelmű, objektívnak kell lennie az egységes alkalmazás érdekében

· a termékcsoportokra vonatkozó érvényességi idő 3 év – megújítható, feltételeit szükség szerint újra kell fogalmazni

· használatának eljárása

· pályázat alapján

· szakértői testületnél zajlik

· pályázók – gyártó és forgalmazó

· illetékes nemzetközi testülethez folyamodnak

· pályázat díját és a használat költségeit a pályázók maguk viselik

EMAS-RENDSZER

· környezetvédelmi menedzsment és auditálás rendszerei

· célja, hogy a környezethasználók önszabályozási törekvéseinek teret engedjenek

· lényegi elemei:

· keretei és azok részegységei

· csatlakozás önkéntessége

· auditálás részkérdései és a környezetvédelmi nyilatkozat

· vállalti környezetpolitika és a környezetvédelmi program keretei

· független felülvizsgálók ellenőrzése és akkreditálása

· EMAS-listára való bejegyzés

EMAS-RENDSZER

· vállalati környezetpolitika

· környezetvédelmi program

· célok elfogadás a legmagasabb döntéshozó szinten

· környezetvédelmi felülvizsgálat

· környezeti auditálás

· környezeti nyilatkozat

· környezeti menedzsment rendszerének megvizsgálása és jóváhagyatása akkreditált szakértővel 

· vállalat bejegyzése

· a hatáskörrel rendelkező szerv bejegyzi a nyilvántartásba a vállalatot

· vállalat feladatai, hogy nyilvántartásba kerülhessen:

· vállalati környezetpolitika kialakítása

· környezetvédelmi felülvizsgálat lefolytatása

· környezetvédelemi auditálás lefolytatása

· a céloknak legmagasabb döntéshozatali szinten való elfogadtatása

· környezeti nyilatkozat elkészítése

· környezetpolitika, program, menedzsment működtetése, felülvizsgálat vagy auditálási eljárás, környezeti nyilatkozat megvizsgáltatása és jóváhagyatása annak érdekében, hogy mindez megfelel-e a szabályozó vonatkozó követelményeinek

· a jóváhagyott környezeti nyilatkozatot el kell juttatni a tagállam hatóságához, ahol a telephely van

· a rendszer elemei

I. környezetvédelemi politika, célok, programok

II. menedzsment rendszerei

· szervezet és személyzet

· környezeti hatások

· működés ellenőrzése

· környezeti menedzsment nyilvántartásai

· környezeti auditálás

III. szükséges környezeti témakörök

IV. megfelelő menedzsmentgyakorlat

· környezetvédelmi auditálás

· eredménye egy jelentés

· akkreditált környezeti felülvizsgálónak kell az auditálást és a nyilatkozatot jóváhagynia

· az akkreditálás rendszerét az állam állapítja meg, hogy annak függetlensége biztosítva legyen

· rendelet követelményeinek való megfelelést

· környezetvédelemi nyilatkozat adatainak, infoinak helyességét, megbízhatóságát kell garantálnia

· a környezeti nyilatkozat

· nyilvánosságot tájékoztatja (a nyilvántartás is nyilvános)

·  a nyilvántartásba vételt követően a nyilatkozatot hozzáférhetővé kell tenni – tagsági díj, éves díj

· az EMAS-rendszer átalakítása a küszöbön van

16. A jogközelítés általában és annak lépcsői, feladatai, a hazai jogalkotás prioritásai és a jogharmonizáció

A JOGKÖZELÍTÉSRŐL ÁLTALÁBAN

· a közösségi jog felsőbbsége a nemzeti jog felett

· a Római szerződés szerint a jogharmonizáció célja az egységes piac létrehozása és működtetése

· a jogközelítés folyamata két fő részből áll:

· kifelé mutató, nemzeti szintről a közösségi szint felé irányuló folyamatból, - tagállamok közreműködésével elfogadnak egy közösségi jogszabályt, direktívát, általában. Magyarország  ennek még nem részese

· befele, a Közösség szintjéről a nemzeti szabályozás szintjére tartó eljárás – a kifele tartó folyamatot követi, mikor a közösségi jogszabály megjelenik az egyes tagországok jogrendjében

A JOGKÖZELÍTÉS LÉPCSŐI

· a prioritások megállapítása

· az EU-jog a hazai szabályokba inkorporálása

· gyakorlati jogvédelmi mechanizmus kialakítása,

· jogszabályok alkalmazása és tényleges érvényesítése

· prioritások kritériumai:

· emberi egészség közvetlen veszélyeztetését hárítja el

· a jogalkotás európai vagy nemzetközi jelentőségű élőhelyet vagy fajokat véd meg

· jelentős határokon átnyúló kérdések

· átfogó, keret-jogalkotás

· általános környezetpolitikai szempontok érvényesítése

· EU belső piacának működésére vonatkozó jelentős hatások

· meglévő nemzetközi kötelezettségvállalások érvényesítése

1. átvétel – nemzeti jogok átalakítása, eljárások lefogadása, módosítása

2. gyakorlati jogérvényesítés – intézményi és költségvetési keretek biztosítása

3. ellenőrzés – követelmények tényleges megvalósulása

SZABÁLYOZÁSI LÁNCOLAT

jogalkotás => inkorporálás a hazai jog => gyakorlati alkalmazás => jogérvényesítés => ellenőrzés => esetleg visszacsatolás

· visszacsatolás

· tagállamok ellenőrzési kötelezettsége

· mindent tegyenek meg a jogszabályok megfelelő hazai alkalmazása érdekében

· tagállamokkal szembeni környezetvédelmi panasz és vizsgálati eljárás

· a bírósági eljárás csak legvégső eszköz

· bírósági jogorvoslat lehetősége

· fontos az államok és nem kormányzati szervek panaszeljárásai tekintetében

HAZAI JOGALKOTÁS PRIORITÁSAI

· a jogalkotás prioritása a megalkotásra váró jogszabályok egymásutániságának, a jogalkotás sorrendjének megállapítását jelenti

· ehhez járul az egyes jogalkotási feladatok fontossági sorrendje – a vonatkozó szabályok életviszonyokat befolyásoló jelentősége alapoz meg

· a környezetvédelmi prioritások sorrendjét az alábbi szempontok adhatják meg:

· egészségügyi, környezetvédelmi, gazdasági, jogi, belső és külpolitikai megfontolások

· a környezeti jog megújítását nem határozhatja meg pusztán az EU-csatlakozás érdeke, hanem az egyéb szempontokra is figyelemmel kell lenni

· az jelenlegi EU szabályozás egy prioritási mintát jelent számunkra

· ez a szabályozás önálló rendszert alkot – 20-25 év fejlődésének eredménye

· a prioritások megállapítása során épp a rendszerszemlélet következtében a jogintézmények teljességét és azok egymásra épülését kell figyelembe venni, és nem csak az egyes jogszabályokat

· nekünk majd csak értelmük szerint, nem pedig kronológiai sorrendben kell elfogadnunk a szabályokat

· ez nem mechanikus alkalmazkodás, hanem értékelő és gondolkodó stratégia

A JOGALKOTÁSI SORRENDET MEGHATÁROZÓ JOGI SZEMPONTOK

· mit? – tartalmi kérdések, a jogszabályokban foglalt jogintézmények kialakítása, egymáshoz való viszonya

· mikor? – elfogadandó jogszabályok sorrendisége

· hogyan? – egyes jogszabályok egymáshoz való viszonya, rendszerének megértése, végrehajtási szabályok körvonalainak meghatározása

· ki? – jogalkotói szintek, jogforrási alakiságok meghatározása

A JOGI SZEMPONTOKAT ALAPVETŐEN BEFOLYÁSOLÓ TÉNYEZŐK

· nem jogi szempontok:

· környezetvédelmi, egészségügyi, természeti-erőforrásvédelmi követelmények

· politikai érdekek, általában és nemzetközi kötelezettségvállalásokkal meghatározott módon

· Kormány, kormányhivatalok és önkormányzatok pénzügyi, gazdasági helyzete

· általában a magyar gazdaság , egyes szabályozási csoportok pénzügyi, gazdasági rendszere

· jogi szempontok

· meglévő jogrendszerrel való viszony, az abban elfoglalt hely

· alap jogintézmények és eszközök

· meglévő környezetvédelmi jog vonatkozásában

· jogérvényesítés lehetősége és képessége

· jogkövetés szintjei a környezetvédelmi jogszabályok tekintetében

A PRIORITÁSI SORREND LEGALÁBB HÁROM SZINTJE

· a fenti összetevők együttes értékelése alapján kialakított környezetvédelmi érdekérvényesítés

· állam eddig meghatározott céljai, kö9telezettségvállalásaiáltal adott szinten

· jogintézmények, jogi követelmények érvényesülését megalapozó szinten

· tehát nem elégséges csupán a környezetvédelmi szempont

A JOGRENDSZER BELSŐ FEJLŐDÉSI LOGIKÁJA ÉS KÉNYSZERPŐÁLYÁI

· alapkérdések

· szabályozás tárgya

· alkalmazott jogintézmények

· definíciók – összefüggésben állnak a jogszabály hatályával

· szabályozás módszere – jogintézmények megfogalmazási módja

HARMONIZÁCIÓ MÉRTÉKE

· szabályozási tárgyak – teljes egybeesés

· jogintézmények – elvi hasonlóság

· definíciók – csak a teljes, szó szerinti megfelelés az elfogadható

· szabályozás módszere – globális hasonlóság

17. A nemzetközi környezetjog története és forrásai

KEZDETEI

· ökológiai elemek beépítése a 30-as évek óta van

· XX. század elejétől vannak nemzetközi szerződések – lépésről-lépésre alakult ki

· elismerték azt, hogy egyik államnak sincs joga, hogy más állam területén vagy az ott lévő tulajdonban kárt okozzon

· 60-as évek – a figyelem a bioszférát fenyegető veszélyek irányába fordult

· 1972 – Stockholmi konferencia – elfogadták az Emberi környezetről szóló nyilatkozatot (határozat)

· 1972 – az ENSZ megalapította Környezetvédelmi Program (UNEP)

· 1992 – riói konferencia – ENSZ környezet és fejlődés konferencia

· megteremtette a kapcsolatot a környezetvédelem és a fejlődés között

· két egyezmény: Éghajlati változásokról, és a Biológiai sokféleség Egyezmény

FORRÁSAI

· általános vagy szakosított nemzetközi egyezmények

· nemzetközi joggyakorlat – szokásjog

· nemzetközi jog civilizált államok által elfogadott elvei

· nemzetközi bíróságok döntései

· doktrínák

A NEMZETKÖZI EGYEZMÉNYEK

· több mint ezer csak a környezetvédelem terén

· alkalmazott technikák:

· engedélyezés

· listakészítés

· határérték megállapítás – minőségi, kibocsátási, eljárási. termékekre vonatkozó

· Trail Smeltor ügy: a Bíróság elismerte az állam kötelezettségét arra, hogy más államot védjen meg az olyan károsodástól, melynek joghatósága alá tartozó személyektől származnak

· határon túlnyúló szennyezésre vonatkozó nyilvántartás

NEMZETKÖZI SZERVEZETEK ÉS KONFERENCIÁIK

· határozataik a nemzetközi jog új jogforrásai

· nem kötelező erejű határozatai:

· közvetlen ajánlások – ajánlás, hogy hajtsák végre kötelezettségeiket

· akcióprogramok – az azt kialakító szervezetekre fogalmaz meg feladatokat

· elvekről szóló nyilatkozatok – nem utalnak közvetlen magatartásra

18. A nemzetközi környezetjog elvei

A KÁROKOZÁS TILALMA A HATÁROKON ÁTTERJEDŐ SZENNYEZÉS ESETEIBEN

· felelősség az állam felügyelete alatt állókért – nemcsak a saját tevékenységükért felelnek

· kijelöli azokat a kötelezettségeket, amelyeket az állam a nemzetközi közösségekkel szemben vállal, például ne okozzanak kárt  a joghatóságukon kívüli területeken sem

EGYÜTTMŰKÖDÉS ELVE

· általánosabb, mint az előbbi

· két vagy sokoldalú egyezmények keretében

TÁJÉKOZTATÁS KÖTELEZETTSÉGE

· azonnal kötelesek az érintett államokat tájékoztatni a várható környezeti károsodásokról

SEGÍTSÉGNYÚJTÁS

· a környezeti veszélybe jutott államnak kell segítséget nyújtani

HATÁSVIZSGÁLAT

· a határokon túli jelentőségű környezeti hatásvizsgálat a legjelentősebb

· az állam lefolytatni köteles, legkésőbb akkor, mikor saját nyilvánosságát tájékoztatja

KONZULTÁCIÓ

· szennyezésnek kitett állammal való konzultáció kötelezettsége

· szennyező infoinak megvitatási kötelezettsége

NEM HELYI LAKOSOK EGYENLŐ HOZZÁFÉRÉSE

· egyik állam területén lévő tevékenység egy másik állam környezetének károsodásához vagy ennek veszélyéhez vezet

· elszenvedett károk miatt kártérítés igényének joga

DISZKRIMINÁCIÓ TILALMA

· az állam nem tehet különbséget saját törvényhozásában a környezeti kár forrásai szerint, hogy csupán a határon túli hatású tevékenységekre alkalmaz kevésbé szigorú elvárásokat

KÖRNYEZET MEGŐRZÉSÉNEK KÖTELEZETTSÉGE

· a környezetet és annak erőforrásait

ELŐVIGYÁZATOSSÁG

· megelőzés elvének jogi kifejeződése a környezeti hatásvizsgálatra , elővigyázatosság elve – szigorúbb elvárások

A KÖRNYEZETI ÁLLAPOT FIGYELEMMEL KÍSÉRÉSE

· a felügyeletnek nemzetközi együttműködése, nemzetközi szinten kell érvényesülnie

· Stockholmi konferencia – Earth-Watch program

TÁRSADALOM BEVONÁSA ÉS TÁJÉKOZTATÁSA

· rioi konferencia 10. alapelve

· különböző elemek szintézise

19. Légkörszennyezés, az ózonréteg védelme és az éghajlat változásainak kérdése a nemzetközi környezetjogban

LÉGKÖRSZENNYEZÉS

· anyagok vagy energia ember által közvetlen vagy közvetve a levegőbe juttatása, ha az olyan káros hatással jár, hogy károsítja az ökoszisztémát és anyagi javakat, megnehezíti a környezetből eredő előnyök és más jogszerű használatok gyakorlását

· 70-es években a nagy távolságra eljutó szennyezés kérdése került a figyelem középpontjába

· 1979 – genfi konvenció a nagy távolságokra eljutó levegőszennyezésekről – keretegyezmény

· nagy távolságra jutó szennyezés: fizikai eredete részben vagy egészben egy állam nemzeti joghatóságának területén belül van, és amely káros hatásokat vált ki egy másik állam joghatósága alá tartozó területen olyan távolságban, amely általában lehetetlenné teszi az emissziós források  vagy forráscsoportok részesedésének megállapítását

· lényeges elem a konzultáció

AZ ÓZONRÉTEG VÉDELME

· először 1974-ben jelezték, hogy bizonyos vegyi anyagok – kloro-fluoro-karbonok megtámadhatja a sztratoszféra ózonmolekuláit

· 1985 – Bécsi Egyezmény az ózonréteg védelméről

· célja az infocsere, kutatás, megfigyelés

· keretegyezmény

ÉGHAJLAT VÁLTOZÁSA

· klimatikus viszonyok változása – az emberi gázkibocsátásnak tudható be

· üvegházhatás

· 1992 – rióban keretegyezmény az éghajlatváltozásról

· együttműködés a megfigyelésben, felek kötelezettségeit előíró jegyzőkönyvek

20. A szárazföldi vizek védelme a nemzetközi környezetjogban a Duna nélkül

HELSINKI SZABÁLYOK – Nemzetközi Jogi Bizottság dolgozta ki

· a szárazföldi vizek védelme számos elemet foglal magában

· valamennyi államnak joga van, hogy a hozzá tartozó vízgyűjtő területen okszerűen és arányosan hasznosítsa a vizet, kötelezettsége, hogy elkerülje a szennyezés növekedését

· Az Európai Jogi Bizottság 1970-1990-ig megalkotta a nemzetközinek minősülő szárazföldi vizek szennyezés elleni védelmének legfontosabb ajánlott szabályait

· elvárások gyűjteménye

· államok kötelesek harmonizálni a vízvédelmi politikájukat

· már 1868-ban létesült egyezmény Franciaország és Spanyolország határfolyóiról, amely környezetvédelmi szempontokat is tartalmaz

· EK is sokat foglakozik a nemzetközi vizek védelmével

· 76/464 direktíva – egyes veszélyes anyagok vízi környezetbe juttatásáról

· minőségi ellenőrzés – 

· kibocsátási értékeket szabályozó egyezmények

RAJNAI EGYEZMÉNYEK

· 1963-ban – nemzetközi bizottságot hoztak létre

· 1976 – három egyezményből álló csomagot fogadtak el

· Sandoz-baleset – 1250 tonna vegyi anyag került a Rajnába, mikor az üzem leégett

· eredmények:

· erősödött az állam felelősségének koncepciója az ellenőrzés és a gyors info terén

· nagy teret kapott a szennyező és szennyezés károsultjai közötti megegyezés , mint megoldási mód

· államok legközvetlenebb reakciója, hogy nemzetközi jogi úton tartós rendezést szorgalmaztak

21. A szófiai Duna-egyezmény

AZ EGYEZMÉNY

· 1994. június 29, Szófia

· 74/2000 Korm. rend hirdette ki

· alapkérdései: a Duna vize, vízgyűjtőjén található vizek megóvása, állapotának tartós javítása – különösen határvízi összefüggésben

· fenntartható vízgazdálkodás

· parti országok vízhasználatra vonatkozó jogai

· Fekete-tenger vízi környezetének védelme

CÉLJAI

· fenntartható és méltányos vízgazdálkodás

· ellenőrzés alá vonni a veszélyes balesetekkel kapcsolatos balesetekből, Duna árvizeiből származó kockázatot

· élet általános minőségének fenntartása

· természeti erőforrásokhoz való hozzáférés folyamatossága

· tartós környezeti károk elkerülése és az ökorendszer védelme

· megelőző szemlélet gyakorlása

HATÁLYA – olyan intézkedések, amelyek határokon átterjedő hatásokat okozhatnak

· szennyvizek bevezetése, tápanyagok, veszélyes anyagok bejuttatása, hőszennyezés

· tervezett tevékenységek és intézkedések a vízépítési munkál terén – vízfolyások medrének, lefolyási és tározási szintek szabályozása, árvízvédelem, jégveszély-elhárítás, vízfolyásban telepített létesítmények

· egyéb vízhasználatra irányuló tevékenységek

· meglévő vízépítési létesítmények üzemeltetése, káros környezeti hatások megelőzése

· vízre nézve veszélyes anyagok kezelése és a balesetek megelőzése – elővigyázatosság

· konzultációk a Nemzetközi Bizottság keretében

· infocsere a két és többoldalú egyezményekről

KIEMELT KÉRDÉSEK

· vízkészletek védelmére vonatkozó intézkedések – felmérés, szennyezés megelőzése

· emisszió korlátozása, vízminőségi céljellemzők és kritériumok megállapítása

· közös cselekvési programok

· monitoring és értékelés terén együtt működés

· Nemzetközi Bizottságot megfelelően tájékoztatják

· előzetes infocsere

· ésszerű adatcsere

· programok megalkotása – egymást kiegészítő vagy együttes

· koordinált vagy közös értesítő

· figyelmeztető vagy riasztó rendszerek kialakítása

· kölcsönös segítségnyújtás

· Duna Védelmére Vonatkozó Nemzetközi Bizottság létrehozása

22. Az EK vízjog legfontosabb intézményei, valamint a felszíni vizek védelme hazánkban és az EK-ban

AZ EK SZABÁLYOZÁSÁNAK RENDSZERE

· három kategória:

· kibocsátások, amelyek a víz szennyezését okozzák

· vízminőségi határértékek megállapításával foglakozó direktívák

· szennyező-tevékenységek ellenőrzése – tevékenységek, amelyek ezt okozzák

· a jogszabályok tartalmaznak közigazgatásra vonatkozó és eljárási szabályt

LEGFONTOSABB INTÉZMÉNYEK

1. Környezetminőségi határérték

· határérték meghatározása, mérés gyakorisága, helye, módszere

· minták tárolása, szállítása, kiértékelése

2. Kibocsátási határérték

· egyedi kibocsátási engedélyezési eljárás – a kérelmező meg tud-e felelni a rögzített határértéknek

· határérték: koncentráció és mennyiség

3. Kibocsátási engedély

· eleve engedélyhez kötött bizonyos anyagokat tartalmazó vizek kibocsátása

· egyes direktívák a legjobb elérhető technológiára is utalnak

4. Lerakási engedély

· engedélyköteles – üzemen kívüli, végleges vagy időleges elhelyezés a földfelszínen, amely bemosódást eredményezhet

5. Közvetlen kibocsátás megtiltása

· szennyező anyagokat tartalmazó vizek 

6. Egyes árucikkek piacra juttatásának megtiltása

· tisztítószerekre vonatkozó direktíva

7. Bizonyos vizek használatának megtiltása

8. Monitoring, szennyezés-források feltárása

· hatósági intézkedések betartásának ellenőrzése

· környezet állapotában végbemenő változások figyelése

9. Árumegjelölés

· tisztítószerek, ivóvíz

10. Szennyezés-csökkentő programok, akciótervek

· bizonyos anyagokra vonatkozóan a mezőgazdaságban, speciális és érzékeny zónák kijelölése

11. Jó gyakorlat kódexe

· tagállamok a mezőgazdasági kistermelők részére önkéntesen követhető kódexeket állítsanak össze

FELSZÍNI VIZEK

· 76/464 direktíva – bizonyos veszélyes anyagok által okozott szennyezésekről

· megakadályozza a szárazföldi felszíni vizek, a parti vizek, belső parti vizek és a talajvíz szennyezését az I. melléklet alapján – betiltotta ezeket az anyagokat, csak az érintett tarállam előzetes engedélyével lehet kibocsátani

· a II. listán szereplő anyagok kibocsátását korlátozta

HAZAI SZABÁLYOZÁS

· a Ptk. értelmében kizárólagos állami tulajdonban vannak a folyóvizek, csatornák, természetes tavak, azok medre, folyóvíz elhagyott medre, folyóvízben keletkezett szigetek, az országos vízi utak, a mélységi vizek – ásványi és gyógyvizek

· vizek minőségi védelme: mindenfizikai, biológiai, kémiai behatástól védi a vizeket

· minden folyékony, szilárd, légnemű anyagot vízen szállítani csak a szennyezés kizárásával lehetséges

· védőterület, védősáv, védőidom – távlati ivóvízbázisok védelme, közcélú vízügyi létesítmény létesítéséhez, üzemeltetéséhez, vízhasználatához kötelező – magáncélú létesítményekhez kötelezővé tehető

· vízminőség védelem – szankciókkal: bírság

· szennyvíz- és csatornabírság: leggyakoribb, határértékek alapján határozzák meg (a vízügyi hatóság egyes üzemekre egyedi határértékeket állapíthat meg – jogszabályi előírásoknál kedvezőbbet, szigorúbbat)

· szennyvízbírság elemei: alapbírság (szennyező anyagok egysége alapján) + módosított alapbírság (kibocsátott szennyező anyagok mennyisége után) + progresszív bírság (folyamatos szennyezés esetén)

· a keletkező szennyvizet, a berendezéseket a hatóság tagja a helyszínen köteles ellenőrizni

A vizek mennyiségének védelme, a vízgazdálkodás alapvető szabályai az EK-ban és hazánkban

MENNYISÉG? EGY HANG SINCS ERRŐL A KÖNYVBEN, VISZONT A MINŐSÉGRŐL VAN

1. ivóvíz

· minősége – direktíva: célja az emberi egészség védelme

· emberi fogyasztásra alkalmas víz: eredeti állapotában vagy kezelés után, amely fogyasztásra, élelmiszer-termelésre, gyártásra, konzerválásra, élelmiszer végső formájánál annak egészségesebbé tételére alkalmas

· tagállamok külön egyezményeket fogadnak el a csomagolásra, címkézésre, reklámokra, kisgyermek etetésére

· felszíni vizek három kategóriája aszerint, hogy milyen tisztításra szorulnak, valamint fizikai, kémiai, mikrobiológiai jellemzőik alapján

· víz legyen elérhető a használók számára, ezzel se közvetlen, se közvetett módon ne okozzon veszélyt

· ivóvíz minőségi követelményeit kötelesek megszabni, 

· annál a pontnál ellenőrizni, ahol az eltér a megadott értéktől

2. fürdővíz

· folyó vagy állóvíz, annak része, tengervíz, amelyben a fürdést a tagállam kifejezetten megengedi

· saját paraméterek kidolgozása

· direktíva kihirdetésétől 10 év áll rendelkezésükre, hogy magukévá tegyék

· lehetőség van eltérésekre, ha földrajzi, időjárási feltételek indokolják

3. halak és rákfélék vizei

· tagállamok kötelesek kijelölni az un. lazacos, pontyos vizeket, amelyek védelemre vagy feljavításra szorulnak

· irányértékeket és kötelező értékeket kell megállapítani

· parti sós vizek, ahol a rákfélék életfeltételeit kell megadni

SZENNYEZŐTEVÉKENYSÉGEK ELLENŐRZÉSE

1. mosószer-direktíva

· tartósan megmaradó, habzó mosószerek általi vízszennyezés csökkentése

· amelyiknek a használata meghaladja a határértéket, azt tiltsák be az államok

2. települési szennyvíz-kezelésről szóló direktíva

· a nem megfelelően kezelt települési szennyvíz okozta károktól próbál védeni

· háztartási szennyvíz, vagy annak ipari, elfolyó esővízzel való keveréke

· legtöbb esetben az ilyen vizek másodlagos kezelése kötelező

· megfelelő kezelés: amely megfelel – gumi szabály, már megint

· tagállamoknak meg kell határozniuk az érzékeny területeket

· ipari szennyvíz kihelyezése gyűjtőrendszerekbe – előzetes engedélyköteles

3. nitrátokról szóló direktíva

· szükség van olyan mezőgazdasági módszerek erősítésére, amelyek jótékony környezeti hatásokkal járnak, különösen pedig az elszórt forrásokból származó édesvíz és tengervíz szennyezés csökkentésére

· műtrágya, szerves trágya túl gyakori alkalmazásából ered

· meghatározni azokat a vizeket, amelyeket ez a szennyezési típus érint

· akcióprogramot kötelesek kidolgozni

A VIZEK MENNYISÉGI VÉDELME (HAZAI) 

· átfogja a vízgazdálkodást, a vizek természetes viszonyainak megváltoztatására vonatkozó szabályok, vízigények kielégítése, vizek igénybevételéért fizetett díjak és járulékok megállapítására irányuló szabályok, vízjogi engedélyezési rendszer

· törvény, és Országos Vízügyi Szabályzat

· vízgazdálkodás

· vízkészlet hasznosítása

· védelem

· szennyvízgazdálkodás, szennyvíztisztítás

· vízszennyezés megakadályozása

· vízi létesítmények szabályozása

· igénybevételért járó díjak megállapítása

· vízigény kielégítési sorrend

· létfenntartás – ivó, közegészségügy, katasztrófa-elhárítás

· gyógyászat, lakosságot szolgáló termelő, szolgáltató

· állatitatás, haltenyésztés

· természetvédelem

· gazdaság

· minden egyéb

· ha a vízhasználatot korlátozzák, akkor is ez a sorrend irányadó – fordítottan, természetesen

· VÍZÜGYI HATÓSÁGI ENGEDÉLY – vizek természetes lefolyását, áramlását csak ezzel lehet megváltoztatni

· területi határok – önkényes változtatás által nem súlyosbíthatja azt

· ha ezzel mást hátrányos helyzetbe hoz, természetes állapot biztosítására, helyreállítására köteles

· lerakódott anyagok okozta kár – tűrni köteles a szükséges eljárást

· VÍZJOGI ENGEDÉLY – minden vízi munka elvégzéséhez, létesítmény megépítése, átalakítás, használatbavétel, üzemeltetés

· VÍZJOGI LÉTESÍTÉSI ENGEDÉLY

· vízi munka elvégzése, létesítmény építéséhez, átalakítás, megszüntetés – az építtető köteles beszerezni

· vízkészlet hasznosítása -. csak akkor adható meg az engedély, ha a szennyvíz, csapadékvíz elvezetése, biztosítása, kezelése, elhelyezése is biztosítva van

· VÍZÜGYI HATÓSÁGOK 

· vízügyi igazgatási szervek – állami feladatok körében (első fok – területileg illetékes igazgatóság, másodfokon – Országos Vízügyi Főigazgatóság

· helyi önkormányzat jegyzői 

· ELVI VÍZJOGI ENGEDÉLY – terv műszaki megoldásait, feltételeit engedélyezteti

· VÍZJOGI ÜZEMELTETÉSI ENGEDÉLY – aki a vízhasználattal járó jogokat és kötelezettségeket közvetlenül gyakorolja

· CSATLAKOZÁSI ENGEDÉLY – vízi létesítmény megvalósításához és használatához csatlakozáskor, ha az a létesítmény eredeti céljainak együttes kielégítésére alkalmas, azzá tehető, a csatlakozó igénye másként nem elégíthető ki

· FENNMARADÁSI ENGEDÉLY

· engedély nélkül építették meg a létesítményt, vagy attól eltérően építették meg

· meghatározott átalakításoktól, munkák elvégzésétől teheti függővé

· ha környezetkárosító, és alakításokkal sem oldható meg, akkor a létesítményt meg kell szüntetni

· FELHASZNÁLÓI HOZZÁJÁRULÁS

· vízhasználatért fizetett díj: vízkészlet-hozzájárulás, érdekeltségi hozzájárulás, vízdíj

· vízdíj – progresszív, nem kell fizetni a tűzcsapokról vett vízért

· csatornadíj – mért szennyvízmennyiség alapján

· vízkészletjárulék – vízhasználó és üzemi fogyasztó az elvont vízkészlet után (vízhasználó: aki vízjogi engedély-köteles tevékenységet folytat; üzemi fogyasztó: 10 000 köbméternél több vizet használ föl)

· ÉRDEKELTSÉGI HOZZÁJÁRULÁS

· önkormányzati vizek és közcélú vízi létesítmények kezelője kezdeményezi ennek megállapítását

· önkormányzat jegyzője állapítja meg

· vízi munkákra, vízi létesítmények megvalósítására lehet fölhasználni

· VÍZJOGI KÖTELEZETTSÉGEK – vízügyi igazgatóság hivatalból indított eljárás során kötelez

· vízjogi engedély nélküli kivitelezés megszüntetése, felfüggesztése

· engedély nélküli vagy attól eltérően végzett létesítmény átalakítás, megszüntetés, meghatározott módon való üzemeltetés

· engedély nélküli vízhasználat szüneteltetése, meghatározott módon való folytatása

· engedély alapján létesített dolgok aszerinti üzemeltetése

· vízi létesítmény megépítése, vízi munka elvégzése

· kivett víz, használt és szennyvíz mérése

· vízhasználat megszüntetése, szüneteltetése

· védőidom, védőterület,. védősáv kialakítása

23. A felszín alatti vizek védelme az EK-ban és nálunk

AZ EK-BAN


· direktíva – felszín alatti veszélyes anyagok általi szennyezést

· tagállamok akadályozzák meg bizonyos anyagok talajba kerülését, megtiltsák közvetlen kibocsátását, 

· ezeket a tevékenységeket vizsgálják

· a II. listán szereplő anyagok talajba vezetése engedélyköteles

· engedély feltételei:

· folyamatosan ellenőrizni kell, betartják-e a követelményeket

· egy jogeset

· direktíva – nem s szerint kell átültetni, hanem a megfogalmazott általános jogi követelményeknek feleljen meg

HAZÁNKBAN

· Kormányrendelet – magánszemélyek háztartási szükségleteit meg nem haladó tevékenységen kívül  kiterjed a felszín alatti vízre és a földtani közegre, kockázatos anyagokra, azokat a vízbe juttató emberi tevékenységekre

FOGALMAK

1. felszín alatti víz: minden, a föld felszíne alatt telített zónában elhelyezkedő víz, amely közvetlen érintkezéssel van a földtani közegre

2. kockázatos anyagok: környezetre, emberi egészségre, környezethasználatra kockázatot jelentő anyag, ami emberi tevékenységből származik, és mérgező, rákkeltő, mutagén tartalma szervezetben való felhalmozódása miatt

3. kibocsátás: emberi hatásra kerülnek a környezetbe az anyagok

4. kármentesítés: szennyezett, veszélyeztetett, károsodott vizek megismerése, károsodás, szennyezettség mértékének csökkentése, megszüntetése

5. elérhető legjobb technika: LEGHATÉKONYABB MEGOLDÁS fogalmát váltotta föl 

· technika: benne értendő az alkalmazott technika is

· elérendő technika: fejlesztés szintje lehetővé tesz az adott iparágban

· legjobb technika: leghatékonyabba a környezet minél magasabb szintű védelem érdekében

ÁLTALÁNOS KÖTELEZETTSÉG

· szennyezés elkerülése

· kármentesítés – aki okozta, aki átvállalja

· engedélyköteles: kockázatos anyag elhelyezése, vízbe vezetése (környezetvédelmi felügyelőség – előírja a tevékenység folytatásának feltételeit)

· elővizsgálat: engedélyt megelőzően

· bejelentés: veszélyeztetéssel, terheléssel járó tevékenységet

· nyilvántartási rendszer

· kármentesítés: tényfeltérés, műszaki beavatkozás (felügyelőség határozata alapján), utóellenőrzés

� Nagy Eszter órai jegyzetei alapján
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