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JOGRENDSZER, JOGÁG, JOGFORRÁS

1.)
A jogrendszer fogalma: adott állam jogszabályainak összessége.

                                               (Hatályos joganyag.)

Szűkebb értelemben:
a jogszabályok rendezett összessége, meghatározott elvek szerinti tagozódása.

Tágabb értelemben:
valamely ország jogi megoldásait jelenti, amely magába foglalja a jogszabályokat, a jogintézményeket, jogi döntések rendjét, vagyis az adott konkrét érvényes joganyagot.

Leggyakoribb felosztás alapján van:

a.)
tradicionális (hagyományokon alapuló pl. iszlám jogrendszer)

b.)
angolszász (common law jogrendszer: brit birodalom és USA)

c.)
kontinentális jogrendszer (az európai országok)


megkülönböztetünk: germán (szláv, skandináv) latin (olasz, francia spanyol, latin-amerikai) jogrendszereket.

2.)
A jogág fogalma


A jogrendszeren - mint hatályos joganyagon - belül a jogszabályok csoportosítása, megfelelő tagozódása jelentkezik. A különböző jogszabályok összefüggnek egymással, szorosan kapcsolódnak egymáshoz, s a modern jogrendszerekben jogágakra (jogszabálycsoportokra) tagozódnak.


A jogág fogalma: a jogszabályok minőségileg elkülönült, meghatározott struktúrával  rendelkező csoportja, amely sajátos tartalommal és módszerrel szabályozza a jogalanyok magatartását társadalmi együttélés jogilag meghatározott körében.


Más megfogalmazásban: jogág alatt olyan jogszabályok összességét értjük, amelyek a szabályozás célját (tárgyát és módját) tekintve szerves egységet alkotnak.


A jogágak a jogviszonyok sajátos fajtájában és külön jogalkalmazási eljárás során realizálódnak. A jogi szabályozás tárgya a jogalanyok magatartása, s az azonos jellegű, közös tartalmú magatartásszabályok elhatárolása jelenti a jogágat. (pl. miképpen kell viselkedni a családjogi, vagy munkajogi viszonyban)


A felelőségnek, illetve a jogvita eldöntésének más-más következményei vannak a különböző jogágakon belül, tehát a szankciórendszer is a jogágak differenciálódásának eredménye.



A jogágak sajátos jogviszonyfajtákban érvényesülnek, annyi jogág van, ahány jogviszony.


A jogviszony: jogilag szabályozott társadalmi viszony (életviszony)


Egy-egy jogágba általában azok jogszabályok tartoznak, amelyeknek alapját az azonos társadalmi viszonyok adják.


Ennek következményeként a társadalmi viszonyok jellege  határozza meg a jogág jellegét, továbbá azt, hogy a jogág területén a szabályozás milyen módon történjék és a normák megszegéséhez milyen jogkövetkezmények fűződjenek.


A magyar jogrendszer tagozódása, a jogágak




Nemzetközi jog



Polgári jog




Alkotmányjog



Polgári eljárásjog




Közigazgatási jog



Családjog




Közigazgatási eljárási jog

Munkajog




Pénzügyi jog



Nemzetközi magánjog




Szociális jog



Társadalombiztosítási jog




Büntetőjog




Egyházi jog


A jogágakra tagozódás mellett ismeretes a jogrendszernek

- anyagi és


- alaki (eljárási) jogra történő felosztása

Az anyagi jog:
azoknak a jogi normáknak az összessége, amelyek meghatározzák a jogalanyok követendő magatartásának tartalmát (az alanyi jogokat és az alanyi kötelezettségeket)

Az alaki (eljárási) jog:
- az anyagi jog érvényesülését szolgálva - eljárási rendet állapít meg az eljáró állami szervek és az állampolgárok számára, valamint meghatározza az anyagi jogszabályok kikényszerítésének módját. 


A jogrendszer alapvetően

- közjogra és


- magánjogra tagozódik.

A közjog:
a felek alá-fölé rendeltségén nyugszik, a közjogi testületnek egymáshoz, illetve a polgárokhoz való viszonyát szabályozza a közérdek biztosítása céljából.

Tágabb értelemben:
olyan jogviszonyokat szabályoznak, amelyek az egyes ember és az állam között keletkeznek.

Szűkebb értelemben:
közjognak csak az alkotmányjogot nevezik, amely állami főhatalom gyakorlásának módját, az állam és kormányformát, valamint az állampolgárok alapjogait állapítja meg.

A közjog legfontosabb területe:

- Alkotmányjog

- Büntetőjog

- Közigazgatási jog

- Pénzügyi jog

- Nemzetközi jog

Alapvető elhatároló ismérv, hogy a közjoghoz tartozó jogágaknál a jogviszony egyik alanya mindig az állam (illetve valamely szerve).

A magánjog:
a felek egyenjogúságán és mellérendeltségén alapszik, célja a magánérdek biztosítása. Olyan életviszonyokat szabályozó normák összessége, amelyek célja az egyes személyek magánérdekének biztosítása.

A magánjog legfontosabb területei:

- Polgári jog

- Családjog

- Szellemi oktatások joga

- Társasági jog

- Értékpapír jog

(Más ismérvek szerint tagozódhat: közjog,







    magánjog,







    vegyes szakjogok)

3.)
A jogforrás fogalma
A társadalmi viszonyok változásával együtt a jog is változik, fejlődik. A jognak ez a változása nem spontán folyamatok, hanem meghatározott állami szervek tudatos tevékenységének az eredménye, s ezt a tudatos, szervezett tevékenységet nevezzük jogalkotásnak.

A jogalkotó folyamatban keletkeznek a jogforrások.

A jog forrására történelmi korszakonként is elérő felfogások vannak.

Ezek szerint a jogban, a jogszabályokban az isteni vagy természeti elrendelés manifesztálódik (kifejezésre jut), illetve csak egyszerűen
 az emberi akarat, amely a társadalom és a gazdaság adott szerkezetének felel meg.

Az alkotmányosság számára a jogforrás fogalma két értelemben használható:

- egyrészt jelenti:
magát a jogszabályt

      másképpen külső jogforrás: az a forma, amelyben a jogszabály megjelenik, amelyben kötelező ereje és más jogszabályokhoz való viszonya megtestesül.

pl. - alkotmány

     -  törvény

     -  rendelet

másrészt jelenti:
a jog megalkotóját, létrehozóját, vagyis azokat az állami szerveket, amelyek a jogszabályok tényleges kibocsátására jogosultak.

másképpen: belső jogforrás: azok a szervek tartoznak amelyek jogszabály alkotásra felhatalmazást kaptak. Jogalkotó szervek:

- Országgyűlés


- a Kormány

- a Kormány elnöke és tagjai,

- az önkormányzatok.

A jogforrás tehát arra  a kérdésre ad választ, hogy mely szerv milyen formában alkothat jogszabályt.

Az állami szervek működésük, feladataik megvalósítása során magatartási szabályokat alakítanak ki és bocsátanak közre, amelyek lehetnek:

- általános érvényüek, vagy

- egyediek.

Közülük az általános érvényüek a szabályozó jellegű állami aktusok, normatívák.  E normatívák egy része csak az állami szervekre (vagy csupán meghatározott állami szervekre), más része pedig az állam területén lévő természetes és jogi személyekre, valamint állampolgárokra is kötelező magatartási szabályokat  állapít meg.

Jogszabálynak nevezzük:

ha az általános érvényű normatív jogi aktusok mindenkire vonatkoznak.

Állami irányítás egyéb jogi eszközei: ha csak az állami szervekre vonatkoznak.

Más szempontok szerinti csoportosítás

- Történelmileg változó formái alapján:



- íratlan; szokásjog,



- írott; pl: törvények.

-
A történelmileg kialakult jogképződési, illetve jogfejlesztési módozatok alapján:



- szokásjogot,



- bírói jogot (bíró alkotta jog) és



- törvényhozási jogot


különböztetünk meg.

A szokásjog fogalma és keletkezése

A szokás:
ugyanolyan vagy hasonló esetre szóló magatartást jelent.


Íratlanul a nép közmeggyőződésében alakultak ki az első  szabályok, a szokásjog szabályai.


A szokásjog íratlan volta nem zárta azt ki, hogy később írásba ne foglalják.

A szokásjog a rabszolgatartó és feudális jogrendszerekben a jog első megjelenési formájaként uralkodó jogforrásként funkcionál. Keletkezésének mechanizmusa abban áll, hogy szűkebb vagy tágabb közösségek együttélése során kialakult szokásnormák egy részét az állami szervek elismerik, szankcionálják.

Az államhatalom különbözőképpen kezelheti a társadalom egészének vagy egy részének érdekeit, értékeit hordozó szokásokat:

- elutasíthatja,

- megtűrheti,

- vagy jogalkotó szervei által adaptálhatja, jogalkalmazói szervei útján érvényesülésüket kikényszerítheti - ekkor beszélhetünk szokásjogról.

A jogtudomány álláspontja szerint szokásjog (íratlan jog) sem jöhet létre az állam (vagy valamely szervének) közreműködése nélkül. Állam nélkül nincsen jog, így szokásjog sem, ezért valamely - tágabb értelemben vett - állami szerv (pl. bíróságok, más hatóságok stb.) gyakorlata, szankciója szükséges ahhoz, hogy a szokást jogi rangra emelje.

Megkülönböztethetünk:

- országos hatályú és


- helyi


szokásjogot.

Rendi társadalom jogrendszerében az állam széttagoltsága, a központi hatalom gyengesége kedvezett a szokásjog alkalmazásának.

A polgári államok:
-
a szokásjogot - különösen a fejlődésük első szakaszában - elutasították,

-
a rendi társadalom intézményeinek átalakítása írott, törvényi jog alkalmazását igényelte.

A különböző jogrendszerek egymástól eltérő módön engedték meg, vagy tiltották a szokásjog érvényesülését.

A még államba nem szerveződött magyarság törzseiben vagy nemzetiségeiben is élt számos magatartás szabály. Ha valaki nem tartotta be a közösség megbüntette (kitaszítás, megszégyenítés, vérbosszú stb.).

A magyar jogrendszer forrásai között hosszú évszázadokon keresztül meghatározó szerepet játszott a szokás. A XVI. századra már az igazságszolgáltatás zavarához vezetett.

A szokásjog feudális elméletét - részben a római jogra támaszkodva - Werbőczy fejtette ki a Tripartitumban.

(Ezzel a munkával Ádám ítélőmestert, majd a kuriális bíróságok ülnökeit bízták meg. Ezek a megbízások azonban nem vezettek eredményre. Ezután Werbőczy István országbíró ítélőmester, a nagyhatalmú báró kapott megbízást.)

A Hármaskönyv - római jog alapján - háromféle szerepet tulajdonit a szokásjognak:

- törvénymagyarázó,

- törvénypótló és

- törvényhozó erőt, ez utóbbit csak akkor ha a törvény a szokásnál régibb.

Werbőczy István "Hármaskönyve" jelentősége:

az országos szokásjogot összegyűjtötte, feldolgozta, maradandó elveit az utókor számára megmentette, átörökítette, lehetővé vált a római, illetve a kánonjog melletti továbbélése.

Werbőczy István országbírói ítélőmester egy évtizedig tartó munkával elsősorban az élő szokásjogi joganyagot gyűjtötte össze és próbálta rendszerbe foglalni, de művébe olykor szó szerint belefoglalt, illetve feldolgozott olyan dekrétumszöveget is, amelyek a köznemesség érdekeit szolgálták (Mátyás, II. Ulászló dekrétumai).

Az 1514-ben elkészült és az országgyűlés elé terjesztett latin nyelvű munka címe: Tripartitum opus  juris consuetudinarii inclyti regni Hungariae - Nemes Magyarország szokásjogának Hármaskönyve.

A Hármaskönyv szerkezetileg négy fejezetre tagozódik:

Bevezetés vagy Előbeszéd (Prológus) és három rész (Pars). Minden fejezet címekre (titulus) van felosztva.

Bevezetés:
általános fogalmakat tárgyal (az igazság, jog, törvény, szokás, bíráskodást stb. meghatározása.

I. rész:
főként nemesi magánjogot taglalja, de itt szerepel a négy legfontosabb nemesi kiváltság is.


- a személyes szabadság,


- a királyi bíróság alá tartozás,


- az adómentesség és


- az ellenállási jog.

A II. rész: a nemesi perjogot foglalja magába.

A III. rész:
néhány csonka részletet tartalmaz a városi és a jobbágyi jogból, valamint az erdélyiek sajátos jogából is.

Az országgyűlésen a rendek a Tripartitumot elfogadták, a király megerősítő levélbe foglalta, de nem látta el pecsétjével (szentesítés), és nem küldték meg a megyéknek (kihirdetés), így nem vált törvénnyé.

(A Tripartitum nem törvénykönyv, hanem magyarországi feudális jogot összefoglaló jogkönyv.)

Werbőczy 1517-ben Bécsben kinyomtatta művét és feltehetően ő maga küldte meg a megyéknek. A nemesség a Triportitumban foglaltakat, amelyek az ő érdekeit, nézeteit fejezték ki, teljes mértékben elfogadta, a bíróságok országszerte alkalmazni kezdték, s így Werbőczy műve a gyakorlat, a szokás útján kötelező érvényűvé vált.

Később a törvénygyűjteménybe (1628), majd a Corpus Jurisba is bevették, állandó mellékletként.

A szokásjog kötelező erejét az 1791. évi 10. tv. cikk, majd az 1869. évi 4. tv. cikk megerősítette.

A szokásjognak a mohácsi vész után újabb gyűjteménye keletkezett a "Négyeskönyv" (Qudripartitum), 1553-ban fejezték be. Nem volt nagy sikere.

Bírói jogalkotás (A bíró alkotta jog)

Az angol jogfejlődés a XIII. században a bírói jogalkotásnak nyújtott utat a precedensrendszert téve meg a jogfejlődés irányának.

Lényege:
a korábbi konkrét esetre vonatkozó bírói ítélet az adott elbírálandó ügyben a döntés alapjául szolgál.

Főszabályként kimondható, hogy a bíró jogot nem alkothat, azonban a bírói jogalkalmazói gyakorlatban sor kerülhet jogfejlődésre, mégpedig jogszabály-értelmező, jogszabály- konkretizáló, jogszabály individualizáló (egyediesítő, egyéniesítő) joghézagot analógia (hasonlóság) útján kitöltő, bírói gyakorlat formájában.

A bíróságok az igazságszolgáltatás szervei, funkciójuk tehát a jogalkalmazás, s nem a jogalkotás.

A jogalkalmazó tevékenységük során azonban olyan helyzetbe kerülhetnek, amikor az adott tényállás, s az alkalmazásra kerülő jogszabály nem teljesen fedi egymást.

Az életviszonyok és az alkalmazásra kerülő jogszabályok között esetleges ellentmondások feloldásában játszik szerepet a Legfelsőbb Bíróság jogfejlesztő tevékenysége.

Azonkívül, hogy konkrét ügyekben ítélkezik az egész bírói tevékenységre befolyást gyakorol.

A Legfelsőbb Bíróság irányelvei, elvi döntései társadalmi viszonyokat közvetlenül - eredeti módon - nem szabályozhatnak.

(Az anyagrészhez irodalom:
Molnár Margit






Általános jogi és alkotmányjogi ismeretek






Pécs 1994. 25-39. oldal)

A HATÁLYOS MAGYAR JOG FORRÁSAI

1.)
A jogalkotó állami szervek

Elsődleges az alkotmány, ennek nyomán a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény szabályozza mely állami szervek milyen terjedelemben rendelkeznek jogalkotói határkörrel.

A Magyar Köztársaságban jogalkotó határköre csak azoknak az állami szerveknek van, amelyek erre az alkotmánytól felhatalmazást kaptak.

Az alkotmányi felhatalmazáson alapuló jogalkotó hatáskört eredeti (originárius) jogalkotó hatáskörnek nevezzük.

Származékos (derivativ) jogalkotó hatáskör más, magas szintű jogszabály felhatalmazásán alapulhat.

Jogalkotásra tehát nemcsak egyetlen szerv jogosult.

Jogalkotó állami szervek és az általuk kibocsátott jogszabályok a következők:

a.)
az Országgyűlés alkotmányt és törvényt,

b.)
a Kormány rendeletet,

c.)
a Kormány elnöke és tagjai rendeletet,

d.)
 az önkormányzatok rendeltet bocsáthatnak ki.

2.)
Jogszabályok

Az alkotmány:
a legfontosabb szintű jogszabály, mégpedig alaptörvény, amelyből mindenmás jogalkotó szerv hatásköre származik.


Az alkotmányt az Országgyűlés alkotja meg, a megalkotásához és megválasztásához a képviselők kétharmadának szavazata szükséges.


(Az alkotmány általános módosításáról szóló 1989. évi XXXI. törvény ismerte és alkalmazta még az alkotmányerejű törvény fogalmát. Az 1990. évi XL. törvény ezt a kategóriát kiiktatta az alkotmányból.)

A törvény:
az országgyűlés által kibocsátott aktus, amely általában normatív tartalmú, de kivételesen lehet nem normatív - egyedi - aktus is.

A törvényalkotás követelménye:

-
a legfelső szintű képviseleti szerv meghatározó szerepének biztosítása az állami tevékenység valamennyi területén,

-
az állampolgár státusát lényeges módon érintő kérdések törvényi szintű jogszabályokban legyenek rendezve.

Az 1990. évi XXXI. törvénnyel módosított a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény meghatározza a kizárólagos törvényhozási tárgyak körét.

Ezek szerint az Országgyűlés törvényben állapítja meg: (2-5. §-ai)

a.)
 a társadalmi rendre

 -
az alkotmányban felsorolt állami szervek működésére,

 -
a társadalmi szervezetek és az érdekképviseleti szervek jogállására,

 -
az országgyűlési és helyi önkormányzati képviselők választására,        valamint jogállására,

 -
a miniszterek és az államtitkárok jogállására és felelősségére,

 -
a népszavazásra,

 -
a bűncselekményekre és büntetésekre és a büntetés végrehajtásra,

 -
a bűntető, a polgári és az államigazgatási eljárásra.

b.)
a gazdasági rendre

- a gazdaság működésére,


- a tulajdonviszonyokra,


- az állam kizárólagos gazdasági tevékenységére,


- az állami pénzügyekre,


- a munkaviszonyra és a munkavédelem alapvető kérdéseire.

c.)
az állampolgárok alapvető jogaira


- az állampolgárságra,


- a személyi szabadságjogokra,


- az egyesülési és gyülekezési jogra,


- a sajtóra,


- a házasságra és a családra,


- az öröklésre,


- a lelkiismereti és vallásszabadságra,


- az oktatásra és a közművelődésre,


- az egészségügyi ellátásra és a társadalombiztosításra,


- a honvédelmi kötelezettségre,


- a személyi nyilvántartásra


vonatkozó szabályokat.

Az alapjogok szabályozása általában - kifejezett alkotmányi rendelkezés következtében - kétharmados többséget igényel.

Kormányrendelet:

- törvényi felhatalmazás alapján, valamely törvény végrehajtására,

- maga feladatkörében kerül kiadásra.

A miniszterelnök által kibocsátott rendelet.

Ezzel egy tekintet alá esik a miniszteri rendelet, amellyel az adott miniszter feladat- és hatáskörébe tartozó kérdések szabályozhatók. Kiadható mindkettő törvény vagy kormányrendelet végrehajtására. (Törvényben vagy kormányrendeletben kapott felhatalmazás alapján.)

Az önkormányzati rendelet:

-
törvény vagy kormányrendelet felhatalmazása alapján, annak végrehajtására,

- magasabb szintű jogszabályban nem rendezett társadalmi  viszonyok rendezésére.

Az Alkotmányt módosító 1989. évi XXXI. tv. elfogadását megelőzően a Magyar Népköztársaság Elnöki Tanácsa a törvénnyel egyenrangú törvényerejű rendelet kibocsátására volt jogosult. Korábbi jogrendszerünk ismerte az országos hatáskörű szerv vezetésével megbízott államtitkári tisztséget is. Az általa kibocsátott jogszabály rendelkezés volt. Ma már erre nincs lehetőség.

A felsorolás a jogforrások hierarchiáját is jelöli.

A mai viszonyok között az állami  intézményi rendszer a hatalommegosztás elvére épül, ami egyebek mellett azzal a következményekkel jár, hogy egyes állami szervek közötti kapcsolat nem lehet puszta hierarchizáltsággal jellemezni. Ennél bonyolultabb, differenciáltabb, jogilag szabályozott viszony van köztük, ami azonban a legkevésbé sem jellemezhető alá-fölé rendeltséggel.

A jogforrási rendszer szerkezetét tehát alapvetően az határozza meg, hogy a kibocsátók hogy helyezkednek el a hatalommegosztás intézményi rendszerében.

Azzal együtt, hogy az egyes jogalkotókat nem a hierarchikus kapcsolat fűzi egybe, s az általuk kibocsátott jogszabályok nem épülhetnek a puszta alá-fölérendelés elvére, továbbra sem képzelhető el, hogy a rendelet ellenkezzék a törvénnyel. Amennyiben ilyen helyzet mégis előfordul, annak megszüntetése az Alkotmánybíróság feladata.

A jogalkotásról szóló többször módosított 1987. évi XI. törvény 1. §. (2) bekezdésének értelmében az (1) bekezdés szerinti rangsornak megfelelően az alacsonyabb szintű jogszabály sem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.

Felhatalmazás

végrehajtási jogszabály alkotására

(1987. évi XI. tv. 15. §.

Tiltja:
a végrehajtási jogszabály alkotására adható általános jellegű felhatalmazást, mert előírja a végrehatási jogszabály kibocsátására adott felhatalmazásban meg kell jelölni


- a felhatalmazás jogosultságát,


- tárgyát és keretit.

Kizárja:
hogy a felhatalmazás jogosultja a jogi szabályozásra kapott felhatalmazást másnak továbbadja. 

Tiltja:
a felhatalmazás megadását a szabályozás tárgykörébe tartozó  alapvető jogok és kötelezettségek szabályozására.

A JOGSZABÁLY ÉRVÉNYESSÉGE

A jogszabály érvényességén a következőket értjük:

a.)
alapvető feltétele a jogalkotó hatáskör, mely meghatározott társadalmi viszonyok szabályozásra jogosítja fel a  jogalkotó állami szervet. (Pl. az Országgyűlést a kizárólagos törvényhozási tárgyakban.)

b.)
alapvető érvényességi kellék, hogy a jogszabály beilleszkedjék a jogforrások hierarchiájába, azaz magasabb szintű jogforrással ne legyen ellentétes, és hogy a rendelet feleljen meg a törvényi felhatalmazásnak.

c.)
a jogszabályokat ki kell hirdetni a hivatalos lapban, a jogi iránymutatásokat pedig közölni kell, mert csak így várható el a címzettektől a jogi előírásnak megfelelő magatartás.

Ad.a
A jogszabály érvényességi kelléke a jogszabályok létrehozására vonatkozó eljárási szabályok megtartása. Ezeket rendszerint a kibocsátó állami szerv  szervezetét, hatáskörét, működését tartalmazó szabályok (pl. Országgyűlés ügyrendje).


A jogalkotási szabályok alkotmányos jelentőségűek. Az Alkotmány 7. §. (2) bekezdése értelmében ugyanis a jogalkotás rendjét törvény szabályozza, ez a rendelkezés azonban nem emelte az alkotmány szintjére a jogalkotási törvény normáit.


Az Alkotmánybíróság 14/1992. (III.3.) AB. határozat és a 7/1993. (III.15.) AB. határozat megerősítette, hogy a jogalkotási törvény rendelkezéseinek figyelmen kívül hagyása csak akkor eredményezheti jogszabály alkotmányellenességének megállapítását, ha az adott jogszabály egyben az alkotmány valamely rendelkezésébe ütközik.


A elmúlt években különös jelentőséggel merült fel a társadalmi, illetve a társadalmi szervek általi részvétel a jogalkotás folyamatában.


A jogalkotásról szóló törvény 27 .§-a a szakszervezetek és érdekképviseleti szervek részére széles körben véleménynyilvánítási jogot biztosít.


A 30/1991. (VI.5.) AB. határozat azt mondja ki, hogy önmagába véve az az eljárási mulasztás, hogy a jogszabály-előkészítés során az érintett szervektől nem kértek véleményt, a meghozott jogszabályt nem teszi alkotmányellenessé.


A jogalkotásról szóló törvény eredetileg ismerte a társadalmi vita intézményét. Ezt az 1990. évi XXXI. tv. 1. §-a szüntette meg.


Az Alkotmánybíróság 28/1990. (XI.22.) AB. határozatában leszögezte: a társadalmi vita intézményeinek hatályon kívül helyezése nem érinti a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. tv. 19-20 §-át, amelyek szerint az állampolgárok közvetlenül, illetőleg képviseleti szerveik útján közreműködnek az életviszonyaikat érintő jogszabályok előkészítésében. A jogszabály előkészítését végző szervek kötelesek a jogalkalmazó szerveket, társadalmi szerveket és az érdekképviseleti szerveket az olyan jogszabályok előkészítésébe bevonni, amelyek az általuk képviselt és védett érdekeket, illetőleg társadalmi viszonyokat érintik.


A hatalmi ágak megosztására épülő államszervezetben azonban szükséges az állami és érdekképviseleti funkciók pontos elhatárolása, ezért a jogalkotás - mint közhatalmi tevékenység - nem tehető függővé a közhatalmi jogosítványokkal nem rendelkező szakszervezetek állásfoglalásától.

Ad.b.
A jogforrások hierarchiája kifejtve "A 2.) Jogszabályok” címszó alatt.

Ad.c.
A jogszabályok kihirdetése, közzététele és nyilvántartása

A kihirdetés és a közzététel a jogszabályok érvényességének elengedhetetlen feltétele.


A jogszabályokat a Magyar Közlönyben kell kihirdetni. (A Magyar Közlöny a Magyar Köztársaság hivatalos lapja - 1987. évi XI. tv. 14. és 57. §-a).


A Magyar Közlöny tartalmazza

- a jogszabályokat,


- a nemzetközi szerződéseket,


- az Országgyűlés és a Kormány határozatait és jogi iránymutatásait,


- a Legfelsőbb Bíróság irányelveit és elvi döntéseit,

- a személyi kérdésekben hozott döntéseket, ideértve a köztársaság elnöke és a Kormány által adományozott kitüntetéseket is.

Jogszabály, illetőleg a miniszterelnök más közlemény közzétételét is elrendelheti.

A Magyar Közlönyt a Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.

A  Határozatok Tára: (1987. évi XI. tv. 58. §.)


hivatalos lap, a Kormánynak azokat a határozatait közli, amelyeknek közzétételét a Kormány elrendelte.


A  Miniszterelnöki Hivatal államtitkára engedélyezi egyéb közlemények közzétételét.


A határozatok tárát kapják:


- a Kormány tagjai,


- az államtitkárok,


- az országos hatáskörű szervek vezetői,


- a Miniszterelnöki Hivatal államtitkára által meghatározott szervek vezető munkatársai.


A Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.

A minisztérium az utasítások és a jogi iránymutatások közzététele céljából hivatalos lapot adhat ki.

pl. Belügyi Közlöny, Pénzügyi Közlöny stb. (1987, évi XI. tv. 59. §.)

A miniszteri rendeleteket az illetékes minisztérium tárcaközlönyében is közzéteszik. A miniszteri utasítások csak ezekben a közlönyökben találhatók.

Az önkormányzatoknak is van hivatalos lapja, közlönye, illetve a helyben szokásos módon kell kihirdetni.

Ebben hirdetik ki a helyi rendeleteket. Elterjedőben van, hogy ingyenes helyi lapban is közzéteszik a rendeleteket.

A jogszabályok megismerését, a jogalkalmazói munka megkönnyítését szolgálják a jogszabálygyűjtemények. (1987. évi XI. tv. 60. §.)

A jogszabálygyűjtemények lehetnek:


- hivatalosak és


- nem hivatalosak.

Hivatalosak:
a Törvények és a Rendeletek Hivatalos Gyűjteménye, a Hatályos Jogszabályok Gyűjteménye


Korszerű változat a hatályos joganyag CD lemezen történő tárolása és használata.

Nem hivatalos: egy-egy jogág hatályos joganyagát tartalmazzák


     (pl. Alkotmányjogi jogszabálygyűjtemény)


A jogszabályok megjelölése
A jogszabály megjelölése utal a jogszabály kötelező erejére, és segítséget nyújt a jogalkalmazó szervek és mások számára annak megkeresésére.

A jelölésből ki kell tűnnie:

- a jogalkotó szerv jellegének, a jogalkotó megnevezésének, neve rövidítésének,

- a jogi norma formájának,

- a jogszabály számának, megnevezésének és címének,

- a kihirdetés idejének.

A törvényt:
évszámmal, sorszámát római számmal kell jelölni, pl. 1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról.

A kormányrendeletet: folyó arab sorszámmal, amit a évszámmal törjük, zárójelben feltüntetjük a kihirdetés hónapját, napját, a zárójel után Korm. r. rövidítéssel jelöljük, pl. 191/1996. (XII.17.) Korm. rendelet a fővárosi, megyei közigazgatási hivatalokról.

A miniszterelnöki és miniszteri rendelet: a kormányrendelethez hasonlóan jelöljük azzal az eltéréssel, hogy a minisztérium hivatalos rövidítésére kell utalni, pl. 12/1987. (XII.29.) IM rendelet a jogszabályszerkesztésről.

Ha a miniszteri rendeletet  a Kormány több tagja együttesen adja ki, első helyen a Kormánynak a kiadásért első helyen felelős tagját, majd a többit betűrendben kell feltüntetni.

A jogszabályokat a jogalkotó szervek szerint címenként 1-től kezdődően folyamatosan kell számozni.

A ma még hatályban lévő, de tovább már nem alkotható jogszabályok

- a törvényerejű rendelet (tvr.) és

- az  államtitkári rendelkezés.

A törvényerejű rendelet jelölése évszámmal, arab számmal és tvr. rövidítéssel történik. Pl. 1982. évi 17. tvr. az anyakönyvekről, a házasságkötési eljárásról és a névviselésről.

Az államtitkári rendelkezéseket a miniszteri rendelethez hasonló módon jelölték.

Az önkormányzati rendeletet: a Szervezeti és Működési Szabályzatukban foglaltaknak megfelelően jelölik.

Pl.: Szabolcs-Szatmár-Bereg Megye Közgyűlésének 14/1995. (VII.28.) MKGY. számú rendelete a Megyei Közgyűlés és szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról.

A jogszabály hatálya

A jogszabály a jogalanyok magatartását rendező konkrét előírás. Ahhoz, hogy célját elérje, azaz a jogalanyok kövessék, azt rögzíteni és tudni kell, hogy melyik jogalanyra, milyen területi vonatkozásban és mikor érvényes egy-egy konkrét jogi norma.

A jogszabály hatálya általában kiterjed egy ország területén a magánszemélyekre és a jogi személyekre, valamint a külföldön tartózkodó magyar állampolgárokra.

A jogszabály hatályán lényegében azt értjük, hogy annak alapján adott időben, területen és személyekre nézve jogviszonyok keletkezhetnek, módosulhatnak, szűnhetnek meg.

A hatályosságnak alapvető vizsgálati szempontjai:


a.) az időbeli,


b.) a területi és


c.) a személyi hatály.

Ad. a.

Az  időbeli hatály:
azt fejezi ki, hogy a jogszabály csak bizonyos időbeli korlátok között érvényes. Arra a kérdésre ad választ, hogy a jogszabály mely időszakban lehet életviszonyok tényleges alakítója.

A jogalkotásról szóló tv. 12. §. (1) bekezdése szerint "A jogszabályban meg kell határozni a hatálybalépésének napját. A jogszabály egyes rendelkezéseinek hatálybalépésére különböző időpontokat is meg lehet állapítani."

A 12. §. (2) bekezdése szerint "A jogszabály a kihirdetését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyilváníthat  valamely magatartást jogellenessé."

Általános elv, hogy a jogszabályoknak visszaható hatálya nincs. (Nullum crimen sine lege elve.)

Kivétel volt ez alól a háborús és népellenes büntettek köre, amelyeknek az elkövetőit a második világháború utáni büntető rendelkezések alapján vonták felelősségre.

A 12. §. (2) bekezdéshez az Alkotmánybíróság által fűzött megállapítás szerint : "E korlátozáson túlmenően nincs törvényes akadálya annak, hogy a jogszabály a kihirdetését megelőző időpontra állapítson meg magatartási szabályokat." 

Az 1987. évi XI. törvény "a visszamenőleges hatálybaléptetést" teljes körűen nem tiltja. Mivel általános jogelv, hogy a több magában foglalja a kevesebbet, a kihirdetés napján történő hatálybaléptetést a törvény megengedi. (1055/B/1990. AB.)

Az Alkotmánybíróság a nyugdíjak visszamenőleges emelését nem tartotta alkotmánysértőnek, mondván: a Kormány kapcsolatos rendelete nem kötelezettséget, hanem többletszolgáltatást juttat, érdemben tehát nem ütközik a jogalkotásról szóló törvénybe. (375/B/1991/9. AB. határozat.)

Az Alkotmánybíróság értelmezte a jogalkotási törvénynek azt a rendelkezését, mely szerint jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell meghatározni, hogy kellő idő maradjon a végrehajtásra való felkészülésre. (1987. évi tv. 12. §. (3) bekezdés.)

E szerint (28/1992. (IV.30.) AB. határozat) az említett törvényi rendelkezés az alábbi részkötelezettséget hárítja a jogalkotó szervekre: jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell meghatározni, hogy kellő idő maradjon;
1.)
a jogszabály szövegének megszerzésére,

2.)
a jogalkalmazó szervek számára a jogszabály alkalmazására való felkészüléshez,

3.)
a jogszabállyal érintett személyek és szervek számára annak eldöntéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabály rendelkezéseihez, és miként gondoskodjanak az önkéntes jogkövetés személyi és tárgyi feltételeiről.

Ismételten rámutatott az Alkotmánybíróság arra, hogy adott esetben nem csupán a kihirdetés napján történő, de a visszamenőleges érvényű hatálybaléptetés sem alkotmányellenes. Ez a helyzet a jogot megállapító, a jogot kiterjesztő, kötelezettséget enyhítő vagy más, a jogszabály valamennyi címzettje számára a korábbi jogi szabályozásnál egyértelműen előnyösebb rendelkezéseket tartalmazó jogszabályok esetében.
Az országos érvényű jogszabályok kihirdetése a Magyar Közlönyben történik. A Magyar Közlönyben közzétett jogszabály akkor válik törvényesen kihirdetté - mondja az Alkotmánybíróság 24/1992. (IV.30.) AB. számú határozatában -, ha bármely állampolgárnak módjában áll a Magyar Közlönynek a szóban forgó számát megvásárolni és a reá irányadó  jogszabály rendelkezéseit megismerni.

Vélelem szól  amellett, hogy a tényleges kihirdetés időpontja megegyezik a Magyar Közlöny megjelenési dátumával.

(142/B/1992. AB. határozat)

A jogszabály kihirdetése és hatálybalépése közötti időtartam olyan bizalmi időszaknak minősül, amely alatt a jogszabály címzettje még a korábbi rendelkezések szerint járhatnak el. (34/1991. (IV.15.) AB. határozat)

A jogszabályt és végrehajtási jogszabályt egyidejűleg kell hatályba léptetni.  (12. §. (4)(
A jogszabály akkor veszti hatályát, ha más jogszabály hatályon kívül helyezi, vagy ha a jogszabályban meghatározott határidő lejárt. (13.§.)

b. A jogszabály területi hatálya

Tartalmilag azt jelenti, hogy az mely földrajzi területen alkalmazandó. Azt a földrajzi területet jelzi, ahol a jogszabály az életviszonyok tényleges alakítója lehet.

A központi szervek általában az ország egész területére kiterjedően rendelkeznek, de hozhatnak olyan jogszabályt is, amely az ország meghatározott területére nézve hatályos.

Az önkormányzatok csak működési területükre kiterjedően rendelkezhetnek.

c. A jogszabály személyi hatálya
A jogalanyoknak azt a körét értjük, amelyre a jogok és a kötelezettségek vonatkoznak.

A jogszabályok általában hatályosak az ország területén tartózkodó külföldi állampolgárokra is. Ha nem, ennek a jogszabályból ki kell tűnnie.

A külföldön tartózkodó magyar állampolgárokat is kötelezik a magyar jogszabályok. (11.§. (1))

Ütközések ilyenkor adódhatnak a magyar és a tartózkodási hely szerint illetékes ország joga között. Ezekkel a kérdésekkel a nemzetközi jog köz- és magánjog foglalkozik.

A mai alkotmányosság alapvető problémája a "régi", tehát a politikai rendszerváltozást megelőző jog és az új, azaz a rendszerváltozás után elfogadott jogszabályok egymáshoz való viszonya: érvényesek-e, illetve hatályosak-e a rendszerváltozást megelőzően hozott jogszabályok. Az Alkotmánybíróság e kérdésben a legalitás és a legitimitás elvének az elkülönítése alapján döntött. E szerint (11/1992. (III.5.) AB. határozat) a rendszerváltozás a legalitás elve alapján ment végbe. A legalitás azt a követelményt támasztja a jogállammal szemben, hogy a jogrendszer önmagára vonatkozó szabályai feltétlenül érvényesüljenek.

Az állami irányítás egyéb jogi eszközei

E körben azok a jogszabálynak nem minősülő állami normák tartoznak, amelyek nem általános érvényűek, hanem az államigazgatási szervek vezetésének, irányításának érdekében adnak ki.

A jogalkotási törvény a normatív aktusok sajátos csoportjaként különbözteti meg az állami irányítás egyéb jogi eszközeit, s közéjük sorolja:

a.) a határozatot,

b.) az utasítást,

c.) a statisztikai közleményt,

d.) a jegybanki rendelkezést,

e.) a jogi iránymutatást.

a.) A határozat: a törvény az Országgyűlést, a Kormányt, a kormánybizottságokat és az önkormányzatokat jogosítja fel határozathozatalra. Az említett szervek határozatban szabályozzák az általuk irányított szervek feladatait, saját működésüket és állapítják meg a feladatkörbe tartozó terveket. (46-48. §.)

b.)
Az utasítás: a miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője jogszabályban meghatározott irányítási jogkörében a közvetlen irányítása  alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki. (49. §.)

c.) Statisztikai közlemény: kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást névjegyeket és számlajelet tartalmazó kötelező rendelkezést a Központi Statisztikai Hivatal elnöke adja ki. (52. §.)

d.)
Jegybanki rendelkezés: a Magyar Nemzeti Bank elnöke a külön törvényben meghatározott körben jegybanki rendelkezésként a pénzintézetekre és a pénzintézeti tevékenységet is végző jogi személyiség nélküli gazdasági társaságokra és egyéni vállalkozókra kötelező előírásokat adhat ki. A jegybanki rendelkezést a Pénzügyi Közlönyben közzé kell tenni.


A jegybanki rendelkezés a pénzforgalom tekintetében a jogi személyekre, jogi személyiség nélküli gazdasági társaságokra és természetes személyekre is kiterjed, ekkor igazságügyminiszterrel egyetértésben kell kiadni és  a Magyar Közlönyben kell közzétenni. (51/A. §.)

e.)
Jogi iránymutatás: az Országgyűlés és a Kormány irányelvet bocsát ki, amelyben általános érvényű célokat, programokat határoz meg. A Magyar Közlönyben közzétehető. (53. §.)

Az Országgyűlés és  a Kormány a jogszabályokat elvi állásfoglalásban értelmezheti: Ezt a Magyar Közlönyben közé kell tenni. (54. §.)

A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője irányelvet és tájékoztatót adhat ki. (55. §.)

Az irányelv ajánlást ad a jogszabály végrehajtásának főirányára és módszerére.

A tájékoztató olyan tényt és adatot közöl, amelyet a jogszabály végrehajtásáért felelős szervnek feladata teljesítéséhez ismernie kell.

Az irányelv és tájékoztató az azt kiadó szerv hivatalos lapjában közzétehető.

Megjegyzés: az ármegállapítás kizárólag árat, árjegyzéket és áralkalmazási feltételt tartalmazó kötelező rendelkezést ármegállapításként kell közzétenni, (51. §.) mint irányítási normát az 1990. évi LXXXVII. tv. 22. §. (2)  megszüntette.

A szabvány: hatályon kívül helyezte az 1995. évi XXVIII. tv.38.§-a.

Nemzetközi szerződések a jogforrások rendszerében

Az államok között széles körű kapcsolatok szükségszerűvé teszik, hogy együttműködésüket, illetve annak meghatározott részeit a nemzetközi szerződésbe foglalják.

E szerződésekből jogok és kötelességek származnak a felekre, az államokra Az államok a nemzetközi szerződésekben jórészt közvetlenül, egymás irányába vállalnak kötelezettségeket és teljesítik azokat.

Vannak olyan nemzetközi szerződések, amelyek érintik az állampolgárok jogait, kötelességeit, illetve amelyeknek a teljesítése az  állami szervek hatékony közreműködését igényli.

Azokat a nemzetközi szerződéseket, amelyek a magánszemélyek és a jogi személyek számára közvetlenül és személyek és  általános érvénnyel állapítanak meg jogokat és kötelességeket, törvénnyel, kormányrendelettel vagy  miniszteri rendelettel ki kell hirdetni.

Az előző körben nem tartozó nemzetközi szerződéseket közzé kell tenni.

A nemzetközi szerződések kihirdetésükkel a belső jog forrásává válnak: a kihirdetéssel hárítanak jogokat, kötelezettségeket a magánszemélyekre, az állami szervekre.

A nemzetközi szerződéseket a hivatalos lapban kell kihirdetni, illetve közölni.

A magyar jogforrási rendszer a nemzetközi jog és a belső jog egymáshoz való viszonyának megítélésében a nemzetközi szerződések elsőbbségéből indul ki. (Az alkotmány 7. §. (1) bekezdés) Ezt mutatja, hogy az Alkotmánybíróság - az 1989. évi XXXII. tv. 44. §-a alapján - hivatalból, illetőleg az erre jogosultak indítványára a nemzetközi szerződésbe ütközés szempontjából megvizsgálja a jogszabályt vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközét. Ha az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabállyal azonos vagy annál alacsonyabb egyéb jogi eszköze a nemzetközi szerződésbe ütközik, akkor a nemzetközi szerződéssel ellentétes jogszabályt, illetőleg egyéb jogi eszközt teljesen vagy részben megsemmisíti. (1989. évi XXXII. tv. 45. §. (1) bekezdés)

Az emberi jogok és alapvető szabadságjogok védelméről szóló 1950. november 4-én Rómában kötött egyezmény 19. cikke szerint az Európa Tanács Parlamenti Közgyűlése megválasztja az Emberi Jogok Európai Bírósága független, államok felett álló igazságszolgáltatás szervezetének tagjait, amely nyilatkozik arról, hogy a bepanaszolt állam megsértette-e az Egyezmény valamely cikkelyét vagy sem, illetve ennek következtében kell-e, és milyen természetű, illetve összegű "igazságos elégtételt" fizetnie a sértett félnek. Az Egyezmény 53. cikke értelmében a részt vevő felek vállalt kötelezettségüknek megfelelően kötelesek a Bíróság döntéseihez igazodni, a szükséges jogszabályi korrekciót elvégezni.

Az államok között új típusú kapcsolatot jelent az Európai Unió, amelyet az 1993. november 1-én életbe lépett Maastrichti Szerződés hozott létre.

(Elődje-előzménye az Európai Közösségek, amely  az Európai Szén és Acél Közösségről 1951-ben megkötött Párizsi Szerződés, s az Európai Gazdasági Közösségről és az Európai Atomközösségről 1957-ben megkötött Római Szerződés alapján szerveződött.)

A Szerződés a nemzetközi jog alapelveivel ellentétben a Közösséget (ma már Uniót) olyan jogosítványokkal ruházza fel, amelyek közvetlenül érintik a szerződéssel érintett államok polgárait. A tagállamok polgárai saját nemzeti jogrendszerüknek és a Közösség jogrendszerének egyaránt alá vannak vetve.

Amíg tehát a nemzetközi közjog szabályait az államok közötti viszonyokat szabályozó normák adják, a közösségi jog a Közösségek, a tagállamok és a magánszemélyek viszonyrendszerére vonatkozó szabályokból áll össze.

A Római Szerződés 189. cikke szerint az Európai Közösségek Tanácsa és Bizottsága feladatainak megfelelő teljesítése érdekében a Szerződés rendelkezésének megfelelően:

- rendeletet, 

- irányelveket,

- döntéseket,

- ajánlásokat vagy állásfoglalásokat 

hoz.

A rendelet: általános hatályú és minden tagállamban közvetlenül érvényes.

Az irányelv: az elérendő célokat illetően kötelezi a címzett tagállamokat, a formák és eljárások megválasztása azonban ilyenkor a nemzeti hatóságok hatáskörében marad.

A döntés: minden részletében kötelezi a címzetteket.

Ajánlások és állásfoglalások: nem kötelezőek. A nemzeti bíróságoknak azonban ezeket, ha nem is kötelező szabályként, de ítéleteiknél figyelembe kell venniük.

A magánszemélyek a Szerződés által garantált jogaik védelmében fellebbezhetnek az Európai Közösségek Bíróságához. Az EK-egyezmény 187. cikkelye értelmében a  Bíróság ítéletei közvetlenül érvényesek a tagállamok területén. A Bíróság által a szerződések  értelmezése során kidolgozott jog mindig a szerződéseknek ad elsőbbséget a nemzeti törvényekkel szemben.

Az Európai Unió országai kötelesek eleget tenni úgynevezett jogharmonizációs kötelezettségüknek, azaz az Unió tevékenysége szempontjából fontos szabályokat összhangba kell hogy hozzák a Közösség jogharmonizációs irányelveivel. A jogharmonizáció végső soron az Európai Bíróság által kikényszeríthető.

A Magyar Köztársaság és az Európai Közösségek és azok tagállamai között társulás létesítéséről szóló megállapodás kihirdetéséről szóló 1994. évi I. törvény 67. cikke szerint a szerződő felek elismerik, hogy Magyarországnak az Unióba történő integrációja egyik alapvető feltétele az, hogy az ország, jelenlegi és jövőbeni jogszabályait közelítsék az  Unió jogszabályaihoz. Magyarország biztosítja, hogy amennyire lehetséges, jövőbeni jogszabályai az Unió jogszabályaival összeegyeztethetőek legyenek.

68. cikk:
A jogszabályok közelítése különösen a következő területekre terjed ki:

- vámjog,

- társasági jog,

- bankjog,

- vállalati számvitel és adózás,

- szellemi tulajdonjog,

- a dolgozóknak a munkahelyen történő védelme,

- pénzügyi szolgáltatások,

- versenyszabályok,

- emberek, állatok és növények életének és egészségének védelme,

- élelmiszer-jogszabályok,

-
a fogyasztói érdekvédelem, ideértve a termékfelelősséget, közvetlen adózás, műszaki szabályok és szabványok, fuvarozás és környezetvédelem.

(Az anyagrészhez irodalom:  Molnár Margit






        
  Általános jogi és alkotmányjogi 







   ismeretek








   Pécs 1994. 40-49. oldal)

