ALKOTMÁNYJOG

1. Az alkotmány fogalma, funkciói. Az alkotmányok történeti fejlődése és csoportosításuk.

Fogalma:

Az alkotmány különleges törvényt jelent, olyan alaptörvényt, amelyben az állam önmagát korlátozva biztosítja polgárai számára az alapvető jogokat, megszabja a hatalom gyakorlásának törvényes kereteit és szervezetét.

Az alkotmány politikai megközelítésből a társadalom és a közhatalom viszonyát fejezi ki, megállapítja a hatalom korlátait, s ennek a viszonynak a másik oldalán az állampolgárok szabadságjogait.

Az alkotmány jogi megközelítésben norma, mégpedig a legmagasabb szintű jogi norma, mert magát a törvényalkotót is köti. 

Elengedhetetlen tartalmi elemei

a) Politikai rendszerre és állami főhatalomra vonatkozó szabályok

b) Állami és gazdasági berendezkedés alapintézményei

c) Egyes hatalmi ágakra, egymáshoz való viszonyukra, államszervezeten belüli feladat- és hatáskörmegosztásra vonatkozó szabályok

d) Alapvető jogok és kötelezettségek katalógusa

e) Alkotmányosság garanciái, az alkotmány megváltoztatásának eljárási rendje

A fenti felsorolás bővíthető

f) Az állam belső hatalmi struktúrájának leírásával, (unitárius vagy szövetségi állam). Szövetség-tagállam közötti kapcsolat definiálásával.

g) A szövetségi illetve a tagállami/tartományi hatáskörök meghatározásával.

Kovács István az államjog kódexeként aposztrofálta

Funkciói:

Az alkotmány széles körű társadalmi megegyezést kifejező alaptörvény, amely:

· legalizálja a politikai rendszert és az állami főhatalmat (legitimitási funkció)
· jogilag megfogalmazza a társadalom gazdasági és politikai berendezkedésének alapintézményeit (deklaratív funkció)
· védi a társadalmi rendet, a tulajdon és a vállalkozás szabadságát, a politikai intézményeket (védelmi funkció)

· megállapítja az állampolgárok gazdasági, szociális és kulturális jogait, politikai és szabadságjogait, azok korlátait és jogi biztosítékait (alapjogok biztosítása)

· biztosítja az állampolgárok egyenjogúságát (diszkrimináció tilalma)
· szabályozza a kormányzás szervezetét, a kormányzati szervek feladatait, hatáskörét és felelősségét (kormányforma)
· megállapítja a közigazgatás funkcióit, szervezetét és törvényességi felügyeletét (közigazgatás)
· biztosítja a helyi és területi önkormányzatok önállóságát, a helyi közösségek működését (helyi autonómia)
· szabályozza a bírósági szervezet felépítését, garantálja a bírói függetlenséget és megállapítja a törvényesség érvényesülésének biztosítékait (igazságszolgáltatás)

· meghatározza az alkotmány megtartásának biztosítékait (az alkotmányosság védelme)
· megerősíti a nemzetközi jogi szerződések és az államok közötti együttműködés alapelveinek tiszteletben tartását, kinyilvánítja az államterület sérthetetlenségét és rendelkezik a felségjelvényekről (szuverenitás).
Az alkotmányosság követelményei, eszméi:

· népszuverenitás, népképviselet;

· hatalmi ágak szétválasztása;

· törvények uralma, jogállam megvalósítása;

· emberi jogok deklarációja.

Történeti kialakulás:

1. A görög városállamok alkotmányai. (pl.: Athén). Sem a kor tételesjogi szabályozása, sem pedig az államelméleti munkák (Platón, Arisztotelész stb.) által bemutatott "alkotmányok" nem felelnek meg mai gondolkodásunknak. Azt mondhatjuk az ókorban ismeretlen volt a mai alkotmányfogalom, későbbi fogalmakat vetítünk vissza, amikor a görög városállamok alkotmányairól beszélünk. (Nincs jogegyenlőség stb.)

2. Modern alkotmányok a felvilágosodás termékeként jöttek létre. Fogalmi elemeik a jogegyenlőség, az alapjogok első generációjának kodifikációja, valamint céljuk: a hatalom bizonyos fokú korlátozása. A polgári forradalmak korában kialakul a mai alkotmányfogalom.
3. az első polgári alkotmány a németalföldi forradalom során 1579-ben létrejött Utrechti Unió 1584-ben deklarált köztársasági alkotmánya.

4. a XVII. században Angliában szokásjogi úton alakult ki  az alkotmány (Magna Charta, Habeas Corpus, Bill of Rights, Act os Settlement és Parliament Act).
5. 1787-ben alkották meg az USA alkotmányát, ez a legrégibb, ma is hatályban levő polgári alkotmány, mely az államszervezetet a hatalommegosztás elve szerint építi fel.

6. az európai kontinensen a francia forradalom gyakorolta a legnagyobb hatást - 1789. augusztus 26., Emberi és polgári jogok nyilatkozata. A forradalom alkotmánya 1791-ben született, de 1793-ban felfüggesztették.
7. A francia hatást közvetíti 1831. évi belga alkotmány, amely először szól a gyülekezési jogról. 
8. az ún. szociális alkotmányok megjelenése az első világháborút követő forradalmak után kezdődött, melyekbe az ún. gazdasági, szociális és kulturális jogokat tartalmazta - ezek közül az első a weimari alkotmány.

9. 1949. bonni alkotmány: először szól az 5%-os parlamenti küszöbről és a konstruktív bizalmatlansági indítványról.

Csoportosítások:

a. Megjelenési forma szerint: 

· CHARTÁLIS ALKOTMÁNY: az alkotmányjog kódexe (Kovács István). A legtöbb országban 1 törvényben foglalják össze az alkotmányjog legfontosabb szabályait

· TÖRTÉNETI ALKOTMÁNY: Nem egy jogalkotási aktus eredményeként jön létre, hanem az országban évszázadokon keresztül (történelmi folyamat eredményeként) született legfontosabb közjogi törvényei alkotják. Pl.: Anglia: 1215-ig, a Magna Charta-ig vezetik vissza történelmi alkotmányukat, azóta is számtalan olyan törvény született, amelyet a történelmi alkotmány körébe sorolnak. (Természetesen modern elemei is vannak)

b. Különös szabályozási módszerek:

· Svédországban 4, 1809-1810 között elfogadott alaptörvény alkotja az alkotmányt (1. A kormányformáról; 2. A parlamentről; 3. A trónöröklés rendjéről; 4. A sajtószabadságról szóló alaptörvények) Máig e négy többször módosított törvény alkotja a CHARTÁLIS alkotmányt.

· Franciaországban – azért, mert a társadalmi fejlődésnek megfelelő alkotmánymódosítások és kiegészítések az alkotmány szabályozási tárgykörét kezelhetetlen méretűvé növelték volna – kialakították az organikus törvények intézményét. A jogforrási hierarchiában az alkotmány és a törvények között helyezkednek el, közbenső kategóriaként nem részei az alkotmánynak, céljuk annak tehermentesítése. Ezek rendszerint szervezeti kérdéseket szabályoznak (pl.: Bírósági szervezet, önkormányzatok). Az organikus törvények elfogadásuk módja szerint is kiemelkednek a törvények sorából: minősített többség szükséges az elfogadásukhoz, továbbá előzetes normakontrolra be kell nyújtani az Alkotmány Tanácshoz.

2. Alkotmány és alkotmányozás

I. Fogalmi elemek (az 1-es tételből!!!)

II. A Magyar Köztársaság Alkotmánya
a) Története: 

1. 1949. augusztus 20.

2. A teljes szabályanyaga kicserélődött (1989. október 23.)

b) Tartalma:

1. Politikai rendszerre, állami főhatalomra és államcélokra vonatkozó szabályok

2. Államszervezeti kérdések, egyes hatalmi ágakra, egymáshoz való viszonyukra, államszervezeten belüli feladat- és hatáskörmegosztásra vonatkozó szabályok

3. Alapvető jogok és kötelezettségek katalógusa

4. Alkotmányosság garanciái, az alkotmány megváltoztatásának eljárási rendje

c) Kritikai észrevételek:

1. Bár száma alapján sztálinista alkotmánynak tűnik, a ’89-es változtatások óta jogállami alkotmánynak tekintendő

2. Nem következetes felépítésében (alapjogok nem csak az alapvető jogokról és kötelezettségről szóló fejezetben, hanem pl.: a tulajdonhoz való jog esetében az Alkotmány elején is találhatóak rendelkezések; vagy elgondolkodtató, hogy a népszavazás alkotmányi szabályainak az Országgyűlés fejezetében van-e a helyük)

III. Alkotmányozás:

a) Kérdés, hogy az alkotmányozó és a törvényhozó hatalom ill. jogkör elkülönül-e? Az Alkotmány 19. § (3) bekezdés a) és b) pontja válaszolja meg a fenti felvetést. Az Országgyűlés a) megalkotja a Magyar Köztársaság Alkotmányát; b) törvényeket alkot; (Egyértelmű, hogy a hatalom nem különül el, de egyes nézetek – többek között számos AB határozat (4/1999. (III. 31.)) utal erre – szerint a jogkör elkülönül)

b) Az alkotmányozási eljárás: 

1. Az Alkotmány rendkívül szűkszavú: Az Alkotmány megváltoztatásához, valamint az Alkotmányban meghatározott egyes döntések meghozatalához az országgyűlési képviselők kétharmadának a szavazata szükséges.

2. A hatályos Házszabály
 nem tartalmaz a törvényhozási eljáráshoz képest különös rendelkezéseket
 az alkotmányozási eljárás szabályaira. 1998. június 18-ig hatályban volt rendelkezései a következőket írták elő: 

Új alkotmányának kidolgozását, az alkotmánytörvény-javaslat előterjesztését és a kijelölt bizottság feladatának ellátását az Országgyűlés Alkotmányelőkészítő bizottsága végzi.

Az Alkotmányelőkészítő bizottság az új alkotmány elfogadásáig, de legfeljebb az 1994-ben megválasztott Országgyűlés megbízatásának megszűnéséig (1998. június 18.) működik. Az Alkotmányelőkészítő bizottság terjeszti az Országgyűlés elé a tervezett alkotmány elveire, majd az új alkotmány kidolgozott szövegére vonatkozó javaslatot, tökéletesítve az emberi jogok érvényesülésének garanciáit és a szabályozás egészét, megőrizve a kialakult közjogi berendezkedés alapjait.

Az Alkotmányelőkészítő bizottság munkájában minden képviselőcsoportból
 négy-négy képviselő vesz részt, elnöke az Országgyűlés elnöke. A bizottság ülését az Országgyűlés elnökének akadályoztatása esetén felváltva vezetik a képviselőcsoportokból erre kijelölt tagok.

Az Alkotmányelőkészítő bizottságban a képviselőcsoportok tagjai együttesen egy-egy szavazattal rendelkeznek. Az Alkotmányelőkészítő bizottság akkor határozatképes, ha a képviselőcsoportok egy-egy tagja - legfeljebb egy képviselőcsoport tagjainak kivételével - jelen van.

Az Alkotmányelőkészítő bizottság határozatainak meghozatala során a legszélesebb körű egyetértésre törekszik. Az Alkotmányelőkészítő bizottság határozatának meghozatalához legalább öt igenlő szavazat, valamint az szükséges, hogy a javaslatot támogató képviselőcsoportok tagjainak száma érje el a képviselők kétharmadát. A szükséges számú igenlő szavazat hiányában az Alkotmányelőkészítő bizottság az adott kérdésben a hatályos alkotmánynak megfelelő rendelkezést terjeszti elő.

Az Alkotmányelőkészítő bizottság csak a Kormány vagy a képviselőcsoportok által előterjesztett javaslatokról és tárgyalási anyagokról tárgyalhat.

Az Országgyűlés napirendjére csak az Alkotmányelőkészítő bizottság által előterjesztett javaslat kerülhet, mind a tervezett alkotmány elveire, mind az új alkotmány kidolgozott szövegére vonatkozóan.

Az Alkotmányelőkészítő bizottság által előterjesztett, a tervezett alkotmány elveire és az új alkotmány kidolgozott szövegére vonatkozó javaslatot érintően csak olyan módosító indítvány, illetve módosító javaslat (107. §) bocsátható az Országgyűlés ülésén szavazásra, amely a bizottságban a fent említett (5 igenlő szavazat, valamint a támogató képviselőcsoportok tagjainak létszáma eléri a képviselők 2/3-át) támogatást megkapta. A módosító javaslat nem adható ki a az Alkotmányjogi Bizottságnak.

Az Országgyűlés együttesen szavaz az Alkotmányelőkészítő bizottság által a támogatott módosító indítványokról. (Nem lehet külön szavazni a módosító javaslatokról!).

Az Alkotmányelőkészítő bizottság ülései nem nyilvánosak. Az Alkotmányelőkészítő bizottság nyilvános meghallgatást és ülést is tarthat.  

IV. Lényeges kérdés: szükséges-e illetve van-e értelme népszavazásra bocsátani az új Alkotmányt? (Kilényi szerint nincs értelme, mivel néhány "érzékeny" – a halálbüntetés kérdése ilyen lenne – kérdés miatt az egész Alkotmány elfogadását veszélyeztethetné)

V. Szükség van-e egy új alkotmányra, ha a mai megfelel a jogállami követelményeknek?

a) A rendszerváltás szimbolikus befejezését jelentené (politikai kérdés)

b) Szükség lenne tartalmi és szerkezeti változtatásokra

1. Az alapjogokat egységesen (egy helyen) kell szabályozni

2. Nemzeti és etnikai kisebbségek parlamenti képviseletének megnyugtató rendezésére

VI. A rendszerváltás óta felvetődött államszervezeti kérdések, amelyekre választ kell adnia egy új Alkotmánynak:

a) Egykamarás vagy kétkamarás legyen az Országgyűlés?

b) Közvetlenül vagy közvetve kerüljön megválasztásra a köztársasági elnök?

c) Kormánynak vagy Országgyűlésnek alárendelve működjön az ügyészség?

3. A magyar Alkotmány történeti fejlődése. Az alaptörvény stabilitását szolgáló garanciák a külföldi alkotmányokban és nálunk.

I. A magyar alkotmány történeti fejlődése

1. A NEMESI ALKOTMÁNY

A magyar rendi alkotmányt régi közjogászaink előszeretettel hasonlították az angol alkotmányfejlődéshez. A korlátozott rendi monarchia kialakulásának folyamata tartalmában és formájában (történeti alkotmány) is sok hasonlóságot mutat. 

1. II. András: az Aranybulla ugyanúgy fundamentális törvény volt, mint a Magna Charta.

· a nemesség jogállását rögzítette (személyes szabadság, adómentesség, ellenállási jog).

· A nemesi ellenállási jog (ius resistendi) a rendi alkotmány lényeges eleme volt a 31. cikkelyben, a király törvénytelen aktusai ellen nyújtott védelmet és azt az igényt fejezi ki, hogy Magyarország saját törvényei és szokásai szerint kormányoztassék. 

2. A magyar közjog az állami főhatalmat szimbolizáló Szent Koronának közjogi funkciókat tulajdonított (szuverenitás teljességének kifejezője). A Szent Korona önálló, a király személyétől független szerepe már a XIII. sz-ban megjelent, kifejezte a rendek hatalmát. 

A magyar alkotmányfejlődés az angoléval szemben megrekedt ezen a szinten, és csak a vallásszabadság kinyilvánításával, a protestáns felekezetek elismerésével lépett előbbre. 

3. Az 1791. évi XII. törvénycikk fundamentális törvényként mondta ki, hogy “a törvények alkotásának, eltörlésének és magyarázatának joga a törvényesen megkoronázott fejedelmet és az országgyűlésen törvényesen egybegyűlt karokat és rendeket közösen illeti, s rajtuk kívül senki sem gyakorolhatja”. A rendi alkotmány évszázadokon keresztül az ország függetlenségének kifejezője volt az abszolút monarchiával szemben, védelmét, megtartását a királynak esküvel és hitlevéllel kellett vállalnia. 

2. A POLGÁRI ALKOTMÁNY

1. A reform-országgyűlések első vívmányai:

· a magyar nyelv hivatalossá tétele (1836. évi III. tc.)

· a liberális ellenzék az alkotmány új értelmezésére törekedett: a szabadságjogokat közszabadságokként hirdették, 

· felléptek a jobbágyok birtokszerző képességének elismeréséért, 

· a közteherviselésért.

2. A korlátozott rendi monarchia az 1848. évi polgári forradalom eredményeként alakult át alkotmányos monarchiává (1848. évi III. tc). 

3. A kormányformáról rendelkező 1848-as márciusi törvények az 1831. évi belga alkotmány példáját követik: a népképviseleti parlament és a király együtt gyakorolják a törvényhozó hatalmat, és korlátozott parlamentarizmus jött létre. A forradalom sorra kodifikálta a politikai és szabadságjogokat, alkotmányos törvények, mert a magyar kormányforma alkotmányos alapját képezték:

· választójog, 

· sajtószabadság, 

· tanszabadság, 

· vallásszabadság

4. A kiegyezés után a földbirtokos osztály a virilizmus elvére - a legtöbb adót fizetők közvetlen részvételére - épülő önkormányzati testületekben visszanyerte pozícióit. 

Alkotmányos törvények: 

· nemzetiségi tv
: 1868. évi XLIV. Tc / Deák 

· állampolgárságról szóló tv.: 1879. évi L. tc / Tisza Kálmán

· büntető törvény: Csemegi-kódex. 1878. évi V. tc.

· közigazgatás és igazságszolgáltatás szétválasztása, 

· az állam és az egyház szétválasztása  1890-es évek

· Közigazgatás és az igazságszolgáltatás szétválasztása: felállították a Közigazgatási Bíróságot, mely 1949-ig működött. A bírói hatalom gyakorlásáról szóló 1869. évi IV. tc.

· Kereskedelmi törvény: 1875. évi XXXVII. Tc,+2 ipari törvény: 1872: VIII. tc / 1884. évi XVII. tc

Mindazonáltal csonka maradt az alapjogok deklarálása. 1914-ben új sajtótörvényt hoztak, de a háború ezt megszüntette, köszönhetően egy 1912-ben született tv.-nek, mely a kivételes hatalomról rendelkezett.

3. A KÖZJOGI PROVIZÓRIUM

A polgári demokratikus forradalom népgyűlésen deklarálta az új államformát, a népköztársaságot, majd kikiáltották a Tanácsköztársaságot, mely az első szovjet alkotmányt követve megszervezte a tanácsválasztásokat, összehívta a tanácsok országos gyűlését, amely törvénybe iktatta az alkotmányt.

· Tételesen szabályozta az államszervezet felépítését;

· Szovjet mintára korlátozta a politikai szabadságjogokat;

· Mindez előfutára volt a későbbi szocialista alkotmánynak.

A Horthy-rendszer idején a jogfolytonosságra hivatkozva építették fel a legitimációt biztosító elveket.  A régi szerveket( király, 2 kamarás OGY) azonban nem lehetett visszaállítani, ezért az ún. közjogi provizórium intézményeit fogadták el:

· választójogi rendszer, 

· egykamarás nemzetgyűlés 

·  kormányzói tisztség: kezdetben köztársasági elnökhöz hasonló, később dinasztikus jogkörökkel rendelkezett a kormányzói funkció.

1920. évi I. törvény: az ország államformája ismét királyság lett, király nélkül.

Konzervatív irányú alkotmányra törekedtek, korlátozták a választójogot és az önkormányzatokat közigazgatási gyámkodás alatt tartották (főispán). A háborúra való felkészülés miatt tovább korlátozták az állampolgári jogokat (honvédelem, zsidótörvények). A kormányzót leváltó nyilasuralom végveszélybe sodorta az országot.

4. AZ 1946. ÉVI I. TÖRVÉNY - IDEIGLENES ALKOTMÁNY

A felszabadult területeken a helyileg megalakult nemzeti bizottságok tették meg az első lépéseket a nemzeti egységre épülő demokratikus alkotmány megalkotására, az Ideiglenes Nemzetgyűlés megszervezésével. Az 1945 novemberében megtartott választásokon a kisgazdapárt nyert.

Az 1946. évi I. törvény a köztársaság kikiáltásáról alkotmányos alaptörvény volt, amely normatív erővel határozta meg az új magyar demokrácia kormányformáját.

Preambuluma kifejezte az emberi jogok tiszteletben tartását és büntetőjogi védelmét. Deklarálta a köztársasági államformát és államrendjét büntetőjogi eszközökkel védte. A köztársasági elnök jogköre szokásos volt, a nemzetgyűlés választotta 4 évre.

Az 1947-es előrehozott választásokon már a kommunista párt győzött.

5. AZ 1949. ÉVI XX. TÖRVÉNY ÉS MÓDOSÍTÁSAI

1949. augusztus 18-án az OGY  egyhangúlag elfogadta a népköztársaság alkotmányát.

Az alkotmány az 1936-os szovjet alkotmány példáját követte. Az államhatalom tartalma a proletárdiktatúra, célja a szocializmus felépítése. 

· A parlament formálisan az államhatoalom legfelső szerve, de működéséhez elegendő évente kétszer összehívni. 

· Helyettesítő szerve az Elnöki Tanács, ami folyamatosan működik. 

· Megszűnt a költségvetés parlamenti ellenőrzése és a közigazgatási bíráskodás. 

· Eltűnt a hatalmi ágak szétválasztása és a hatáskörök ellenőrizhetősége. 

· Tanácsrendszer létrehozása. 

· A klasszikus alkotmányossági garanciák eltűntek.

· Az állampolgári jogokat erősen lecsökkentették, nincsenek jogi biztosítékok

· Deklarálták ugyan a bírói függetlenséget, de a garanciákról nem rendlekezik a törvény.

Alkotmányreformok:

1. 1957: címer és lobogó+ szentesítette a Kádár-kormány hivatalos elnevezését (forradalmi munkás-paraszt kormány)

2. 1972:1. tv. –gazdasági reformok végrehajtása

3. 1975 - a képviseleti szervek megbízatása 5 év

4. 1983. évi I. tv. Országgyűlési Alkotmányjogi Tanács (feladata a jogalkotás alkotmányosságának ellenőrzése)

5. 1987: megszüntette az Elnöki Tanács korlátlan helyettesítő jogkörét és kikényszerítette a folyamatos törvényhozó munkát, ezzel megteremtette a működő parlamentet.

6. 1988-tól kialakult a politikai pluralizmus, fokozódó társadalmi aktivizálódás

1989. évi I. tv. az alkotmány módosításáról:alkotmánybíráskodás

· II. tv. egyesülési szabadság

· III. tv. gyülekezési jog szabadságáról

· XII. tv. a sztrájkjogról

· XIII. tv. alkotmánykiegészítő jelleg: bizalmatlansági indítvány, szavazás

· XVII. tv.: az alkotmány megerősítéséről népszavazás útján kell dönteni
6. AZ ALKOTMÁNYMÓDOSÍTÁSSAL SZÜLETŐ ÚJ ALKOTMÁNY

1989. évi XXXI. tv.  1989. okt. 23-án lépett hatályba. Formailag alkotmánymódosító tv., mert az 1949. évi XX. Tv. Szerkezetét követve állapítja meg a Magyar Köztársaság alkotmányát. 

Tartalmilag azonban új alkotmány, alaptörvény, mely deklarálja és meghatározza

· a parlamenti kormányformát, illetve a politikai berendezkedést és államszervezetet,

· biztosítja a polgári és politikai jogokat, valamint a jogállamiságot. 

Az alkotmány szövege szerint átmeneti, korlátozott időtartamra szól, az átalakulás állapotában lévő társadalom számára teremt alkotmányos kereteket.

Intézményei az európai fejlett demokráciák tapasztalatait hasznosítják és a magyar tradíciókra épülnek fel.

Ugyanezen az ülésszakon elfogadott ún.SARKALATOS TÖRVÉNYEK: 

· 1989:XXXII. tv. az alkotmánybíráskodásról; 

· 1989:XXXIII. tv. a pártokról; 

· 1989:XXXIV. tv. a választásokról. 

· Fontos még az 1989:XXXV. tv. a köztársasági elnök választási szabályairól.

7. AZ ÚJ ALKOTMÁNY REVÍZIÓJA – 1990/1995/1997

· 1990. évi XXIX. Tv. A kormány és a miniszterek alkotmányos jogállása; a miniszterelnök választja aki a minisztereket, köztársasági elnöki kinevezés, a miniszterelnök választás és programjóváhagyás a parlament joga. Megszünteti a miniszter parlament előtti felelősségét. 

· 1990. évi XL. Tv: A konstruktív bizalmatlansági indítvány

· 1990. évi XLIV. Tv: A képviselők mentelmi joga

· 1995. évi XLIV. Tv: Alkotmányelőkészítő Bizottság felállítása: a Bizottságban minden frakció 4 tagú delegációval képviseltetheti magát. (Már nem létezik, csak 1998-ig állt fenn).

· 1997. évi XCVIII. Tv: a választások időpontjának kitűzésére vonatkozó időhatározások.

II. Az alaptörvény stabilitását szolgáló garanciák a külföldi alkotmányokban és nálunk

a) Minden államban mind az alkotmány megalkotásának, mind pedig módosításának – kitüntetett szerepének megfelelően – különleges garanciái vannak, melyek azt célozzák, hogy az alaptörvényt ne lehessen ötletszerűen módosítani.

b) Szervezetileg elkülönül az alkotmányozó és törvényhozó hatalom. (pl.: Oroszország) Ezekben az államokban nem a parlament, hanem az alkotmányozó nemzetgyűlés alkotmányoz, amelynek vagy nem kizárólag a parlament képviselők a tagjai, vagy egészen más tagokból áll. Ez a modell Európában "kiveszőfélben" van, ma tipikusan a mindenkori parlament jogosult az alkotmányozásra.

c) Skandináviában alakult ki a "kétparlamentes alkotmánymódosítás". Ennek lényege, hogy az alkotmányozáshoz/alkotmánymódosításhoz hivatalban lévő parlament és a következő parlament egybehangzó akarata szükséges. Az aktuális parlament elfogadja az alkotmánymódosító törvényt, (de az ekkor még nem lép hatályba) ezután vagy azonnal kiírják a következő választást, vagy a teljes választási ciklus letelte után választanak új parlamentet, amelynek szintén el kell fogadnia a törvényt.

d) Jellemző európai megoldás, hogy a parlament működésébe különböző fékeket építenek be.

1. Kétkamarás parlamentekben a megnő a felsőház szerepe: míg általában halasztó hatályú vétójoga (egyszer "visszaadhatja") van, addig az alkotmányozási folyamatban abszolút vétójoggal bír.

2. Egykamarás parlamentek esetén a minimális garancia a minimális többség. (Szemben az "egyszerű törvények" elfogadásának esetével, amikor a megválasztott képviselők 50%+1 fő jelenléte esetén a jelenlévők közül 50%-1 fő szavazata elegendő, az alkotmány elfogadásához/módosításához a megválasztott képviselők 2/3-ának támogató szavazata szükséges

3. Vannak országok, amelyekben az alkotmányozási/alkotmánymódosítási eljárásban a parlament elfogadást népszavazás követi. Látszólag demokratikus, de a választópolgár nem tud beleszólni az alkotmány tartalmába, vagy elveti, vagy elfogadja a kész szöveget.

e) Néhány ország alkotmánya ismeri a módosíthatatlan rendelkezések intézményét. (pl.: Államvallás) Látszólag erős garancia, de mivel az alkotmány módosítható, a módosíthatatlanságot kimondó rendelkezés hatályon kívül helyezésével mód nyílhat a "módosíthatatlan módosítására".

II. Az alaptörvény stabilitását szolgáló garanciák Magyarországon

a) Minősített többség (Megválasztott képviselők 2/3-a)
 

b) 1995-1998 között az új alkotmány előkészítésének részletes szabályairól szóló országgyűlési határozat elfogadásához az országgyűlési képviselők négyötödének szavazata volt szükséges. (E rendelkezés az 1994-ben megválasztott Országgyűlés megbízatásának megszűnésekor vesztette hatályát)

c) Az AB előzetes normakontrollja (ez korábban törvényjavaslatokra is vonatkozott)

d) A paritásos alapon működő Alkotmány-előkészítő bizottság 1998. második felétől nem működik
. (Ebben frakciónként 4-4 tag vett részt, frakciónként egy szavazattal, a javaslat elfogadásához legalább 5 szavazat volt szükséges azzal, hogy a támogató frakciók létszáma elérje az összes parlamenti képviselő 2/3-ának létszámát. Konszenzus hiányában maradt a régi szabályozás)

A jogi biztosítékok tipológiája: 

1. kezdeményezésre jogosultak köre szűkített a törvények kezdeményezésére jogosultakhoz képest 

2. kétfordulós tárgyalási rend, kétszeri szavazással

3. minimális időintervallum meghatározása, aminek a 2 forduló között el kell telnie

4. A módosításhoz két, egymást követő parlament egyező akarata szükséges; változatai: 

· Az első parlament csak a módosítás irányáról dönt és a második dönt a normaszövegről;

· Mind az első, mind a második parlament a normaszövegről szavaz

5. Az előzőhöz eshetőlegesen kapcsolódó garancia, hogy az első parlament a döntés után feloszlik és rendkívüli választást kell kiírni

6. népszavazás „kiváltása”: 2 kamarás parlamentnél az alaptörvény-javaslatnak a 2 ház összes tagjából álló kongresszus elé bocsátása.

7. Alkotmányozó gyűlés feladata az alkotmányozás: ez általában forradalmi átalakulások kapcsán jellemző, amikor a hivatalban lévő parlament legitimációja kétségessé válik. Az alkotmányozó gyűlés lehet egyetlen feladatra létrehozott testület, de lehet meglévő, de kibővített parlament. 

8. Az alkotmány-módosítás közötti alkotmányozási moratórium meghatározása: általában 4-5 év

A fent említett jogi eszközök kivétel nélkül létező megoldási módok. 

4. Az egyház társadalmi tanításának alkotmányjogi összefüggései

Az egyház küldetése lelki természetű, s nem a világi hatalom megnyerésére irányul. 

Az egyház kiemelkedő gondolkodói közül mindenekelőtt Aquinói Szent Tamás alkotott. A keresztény ember nem magányos lény: tagja a társadalomnak, sőt maga is formálója a társadalomnak, a hatalmi struktúrának. De maga az egyház is benne él a társadalomban, nem közömbösek számára annak gondjai. Az egyháznak a mindenkori hatalomhoz való viszonyát az jellemzi, hogy
· az egyház nem épül be a világi hatalom gépezetébe

· ugyanakkor megköveteli önmaga számára a megfelelő mozgásteret, 

· megvan a saját véleménye a társadalmi fejlődés kívánatos irányairól

· az egyház kötelességének érzi, hogy felemelje szavát az emberi méltóság és az emberi élet védelme érdekében, az önkényuralom és a jogfosztás ellen.

Azóta, hogy XIII. Leó pápa 1891-ben kibocsátotta Rerum novarum kezdetű enciklikáját, az Apostoli Szentszék időről-időre mintegy összefoglalja és aktualizálja a világ dolgairól vallott felfogását. E megnyilatkozás-sorozatnak fontos részei a pápai enciklikák.

Amikor az adott ország egyházi vezetése megnyilatkozik, ennek kettős célja van. 

· Egyrészt támpontot kívánnak nyújtani a katolikus hívők részére, 

· másrészt arra irányulnak, hogy nyilvánvalóvá tegyék a katolikus egyház elkötelezettségét a jó ügy szolgálata mellett. 
1. Az egyház szerepe a társadalomban

A Rerum novarum középpontjában a munkásság tarthatatlan helyzete, az osztályharc és a bajok orvoslására irányuló szocialista javaslatok bírálata állt. 

Innen legalább két alapgondolatot mindenképpen ki kell emelni: 

· Az egyik az, hogy az egyház a világi hatalomtól függetlenül saját lehetőségeinek határai között közvetlen intézkedéseket tesz a felismert bajok orvoslására, így pl. a társadalmi béke helyreállítására. 

· A másik: az egyház maga is tisztában van lehetőségeinek korlátaival.

XI. Pius pápa a Quadragesimo Anno-ban (1931) rámutatott arra, hogy a mindenkori római pápa az összes katolikus hívőre kötelező érvényű pápai állásfoglalást hozhat hit és erkölcs dolgában. 

Miként a pápai enciklikák gyakran támaszkodnak Aquinói Szent Tamás nézeteire, épp oly gyakori bennük a Rerum novarumra való utalás, illetőleg annak méltatása. Így pl. XXIII. János pápa Mater et magistra kezdetű enciklikájában leszögezte: “a Rerum novarum körlevelet a legteljesebb joggal nevezzük az új gazdasági és társadalmi rendszer Magna Chartájának”. Elfogadhatatlannak minősíti a kommunista tanokat.

Az Apostoli Szentszék megnyilatkozásai az emberiség globális problémáit állítják a középpontba. Nem várható el az Apostoli Szentszéktől, hogy elmélyedjen valamennyi ország sajátos problémáiban. 

Ezt ismerte fel a Magyar Katolikus Püspöki Kar, amikor 1996. nyarán körlevelet bocsátott ki “Igazságosabb és testvériesebb világot!” címmel. 

Bevezető része leszögezi: Az egyház hívatása az, hogy minden történelmi helyzetben hirdesse az Evangéliumot. 

A Körlevél a mai magyar társadalom mélyreható elemzését foglalja magában, egyszersmind leszögezi: az egyház társadalmai tanításának három olyan alappillére van, amelyet minden társadalmi és gazdasági reformintézkedésnek tekintetbe kell vennie: 

1. az emberi méltóság, amelynek hordozója a személy

2. második alapelve a szolidaritás, amelynek forrása a szeretet

3. harmadik rendező elve a szubszidiaritás. Ennek lényege a hatáskörök alulról fölfelé építésének rendje, vagy másként fogalmazva: a hatáskörelvonás tilalma. 

Az, hogy a pápai megnyilatkozásokban visszatérő elem a szocialista eszmék bírálata, a legcsekélyebb mértékben sem jelenti, hogy a Vatikán maradéktalanul elégedett lenne a nyugati országok társadalmi gyakorlatával. 

Az egyház nem lehet pártpolitikai csatározások színtere. Különösen fontos ebből a szempontból a lelkipásztorok magatartása, hiszen ők egyfelől nem maradhatnak közömbösek a társadalmi problémák iránt, másfelől viszont egyértelmű és nyilvánosan vállalt pártkötődésük aligha válna hasznára az egyháznak. A hittani kongregáció 1986-ban kiadott Libertatis sonscientia kezdetű dokumentuma egyértelműen arra az álláspontra helyezkedett: “Nem az egyház lelkipásztorainak feladata a közvetlen beavatkozás a társadalmi élet politikai felépítésébe és megvalósításába. Ez a világiak feladata. 

Kinyilvánította:

a) Az államnak az egyháztól való elválasztása nem az egyetlen alkotmányos modell. 

b) a magyar történelemben sem mindig érvényesült az állam és az egyház elválasztása. 

c) Az állam és az egyház elválasztása mindössze annyit jelent, hogy kölcsönösen tekintetben tartják egymás önállóságát, de nem következik belőle az intézményes kapcsolatok hiánya. 

d) Minden egyháznak szuverén joga eldönteni, hogy miként viszonyul lelkipásztorainak a világi hatalmi szervezetben vagy a politikai pártokban való szerepvállalásához.

2. Az egyház felfogása a hatalomról és az államról

Aquinói Szent Tamás államkoncepciójában csupán az állam isteni eredetű, míg az állam kormányzásának szervezete az emberektől függ. Ezzel magyarázható, hogy Szent Tamás - noha személy szerint a monarchiával rokonszenvezett - a legkülönbözőbb kormányzati rendszereket elvileg elfogadhatónak nyilvánította.

A Rerum novarum enciklikában a hatalom eredetéről a következőket olvashatjuk: “Minthogy az államhatalom Istentől származik, és bizonyos értelemben részesedés az isteni hatalomból, ezért ezt az Isten hatalmának mintájára kell gyakorolni. Isten a hatalom végső forrásaként jelenik meg. 

Pacem in terris szerint: “Az emberi társadalom sem helyesen megszervezett, sem javakban termékeny nem lehet, hacsak azok, akik az élen állnak, meg nem tartják az alapelveket. A vezetők valóban Istentől kapják minden tekintélyüket. 

Az egyházi tanításnak az a lényege, hogy

· filozófiai értelemben véve minden földi hatalom végső forrása az Isten, s ez okból

· mindazok akik hatalmat gyakorolnak, kötelesek hatalmukat a közjó előmozdítására felhasználni.

Ezt a gondolatot erősítette meg a II. Vatikáni Zsinat, mondván: “Szükség van tételes jogrendszerre, amely tartalmazza a közhatalom feladatköreinek és szerveinek célszerű megosztását és ezúttal a hatékony jogvédelmet.” 

Az államhatalom megdöntésével kapcsolatban a Populorum progressio-ban olvashatunk. Az enciklika szerint: “vannak olyan élethelyzetek, amelyek igazságtalan volta egyenesen égbekiáltó. Csakhogy, s ezt mindenki nagyon jól tudja, a forradalom újabb jogsértéseket szül, újabb egyenlőtlenségeket gerjeszt, és ezzel az embereket újabb mészárlásra tüzeli.”

Összegezve: Az egyház nem csupán elismeri a világi hatalom arra vonatkozó jogát, hogy a társadalom életét törvények segítségével szabályozza, hanem ezt egyszerűen nélkülözhetetlennek tartja. A törvények viszont természetükből eredően általánosan kötelező érvényűek, így adott esetben magára az egyházra is irányadók. Az e kérdésre adandó válaszokat illetően az egyház mindmáig Aqinói Szent Tamás tételeire támaszkodik, aki azt vallotta: az emberek által alkotott jog a természetjogból származik. 

A Szentszék megnyilatkozásai gyakran foglalkoznak az ideálisnak tekintett állami berendezkedéssel szemben. A Rerum novarum-ban a következő formában jelenik meg: “Az állam irányítóinak mindenekelőtt a törvények olyan rendszerén kell munkálkodniuk, amelynek eredményeképpen automatikusan adódik a közösség és az egyének jóléte. 

Az egyház soha nem törekedett arra, hogy az egyes országok számára konkrét gazdaságpolitikát dolgozzon ki.  A Mater et Magistra-ban olvashatjuk: “az adóztatás gyakorlatát illetően az igazságosság és a méltányosság elsősorban azt követeli, hogy a kirótt adók mértéke összhangban legyen a polgárok anyagi lehetőségeivel”.

3. Az egyház tanítása az alapvető jogokról

Az Apostoli Szentszék megnyilatkozásai közül XXIII. János pápa Pacem in terris kezdetű enciklikája tartalmazza a legrészletesebben a jogok katalógusát. Az enciklika a következő jogokról tesz említést:

· az élethez való jog

· a testi épséghez való jog

· jog mindazokra az eszközökre, amelyek szükségesek a tisztességes élet eléréséhez 

· jog a megbecsüléshez (ez a jó hírnévhez való jog szinonimája),

· a vélemény kinyilvánítására vonatkozó jog,

· jog arra, hogy mindenki bármilyen mesterséget űzhessen,

· jog a kultúra biztosítására: ennek részeként az általános és alapfokú oktatásban való részvétel 

· jog az Isten tiszteletére, valamint a vallás egyénileg és nyilvánosan történő megvallására,

· gyülekezési jog, egyesülési jog.

Az enciklika nyomatékosan hangsúlyozza, hogy nem csupán a jogok, de a velük járó kötelességek is természetjogi eredetűek. A jog és a kötelesség összekapcsolódásának másik aspektusa: valamely ember joga a társadalom összes tagijára azt a kötelességet hárítja, hogy az említett jogot elismerjék és tiszteletben tartsák.

Az Octogesima adveniens számos figyelemreméltó megállapítást tartalmaz: 

· foglalkozik a környezetszennyezéssel.

Maga a Pacem in terris önálló címet szentel: 

· a kisebbségekkel való bánásmódnak,

· a politikai menekültek problémájának. 

· Több enciklika is foglalkozik a családtervezéssel:

· Populorum progressio valós problémának tekinti, hogy a népesség gyorsabban nő, mint a rendelkezésére álló anyagi javak. Ezért elismeri az állami hatóságok arra irányuló jogát, hogy megpróbáljanak korlátot szabni a népszaporulatnak. 

Libertatis conscientia: mindenekelőtt szélesebb körűen fogalmazza meg a diszkrimináció tilalmát. E megfogalmazás szerint “A társadalmi és politikai életben való részvételből senkit sem lehet kizárni, nem a faj, a bőrszín, a társadalmi helyzet, a nyelv, vagy a vallás miatt”. 

4. A szuverenitás fogalma, a szuverenitás-elméletek fejlődése. 

Az államterület.

1. A szuverenitás fogalma, a szuverenitás-elméletek

A szuverenitásnak nincs egységes “világfogalma”. 

A szuverenitás, az államhatalom gyakorlásának kérdése (“kit illet a “főhatalom”) mindig is a társadalommal foglalkozó tudományok központi problémája volt. 

A szuverenitás, mint az állam hatalmát megalapozó elv az abszolút királyi hatalom megteremtésének történelmi korszakában jelentkezett Európában.

A fejedelmi szuverenitás elmélete (Jean Bodin-1576) a szuverenitás fogalmának évszázadokon át vitatott, de máig ható elveit lényegében az állami főhatalom egységes és oszthatatlan, valamint korlátlan és korlátozhatatlan jellegében határozta meg.

A fogalom az új politikai törekvésekkel összhangban átalakult: megjelentek a népképviselet, az alkotmányosság, az államhatalmi ágak megosztásán alapuló szuverenitáselméletek.

A szuverenitás általánosan elfogadott fogalma:

· a belső szuverenitás az állami döntéshozó mechanizmusban a legfőbb hatalmat, a hatalom végső letéteményesét, ill. az általa hozott szabályokat (alkotmányt, törvényt) jelenti az állam területén élő lakosságra nézve

· a külső szuverenitás (állami szuverenitás) - az állam saját államisággal, függetlenséggel bír, döntéseit külső kontroll nélkül hozza. Az erre vonatkozó szabályok a nemzetközi jogba tartoznak.

A szuverenitás-elméletek változásai

1. Bodin: az állami szuverenitás a király joga, ezt legfeljebb isteni, természeti törvény, vagy a tulajdonhoz való jog korlátoz.

2. Hobbes: az alattvalók lemondanak jogaikról a szuverén javára, s megtartják a szuverén törvényeit

3. Locke: a hatalommegosztás a monarcha és a parlament koordinált hatalomgyakorlása

4. Montesquieu: a szuverenitás megosztását javasolja az államhatalmi ágak között

5. Rousseau: a szuverenitás hordozója a nép

6. 1789-es deklaráció az emberi és polgári jogokról: a szuverenitás a nemzetet illeti.

A nemzeti szuverenitás fogalmát több értelemben használják: egyrészt a népszuverenitással szinonim fogalmat, másrészt a nemzet alatt a politikai jogokkal rendelkező polgárok együttesét (az elektorátust) értve, a szuverenitás képviselőkön keresztül gyakorlását jelenti. Sőt egy harmadik jelentésben a nemzeti szuverenitás a nemzetek önrendelkezési jogában ölt testet.

2. Az államterület

Az államterület azt a térséget jelenti, amelyen az állam főhatalma, szuverenitása érvényesül. 

Az államterület jogi megítélését illetően: 

· korábban a jogtudomány álláspontja az volt, hogy az államterület az államhatalom tárgya, mellyel az állam tulajdonaként rendelkezhet. 

· Ezt később felváltotta a dologi jogi megközelítés, mely negatív oldalt (minden más államhatalom kizárása) és pozitív oldalt (az állam korlátlan joga a terület állami célra való felhasználására) tartalmazott. 

· Jellinek nyomán általánossá vált az a felfogás, mely az államterületet az állami uralom színhelyének tekintette, vagyis, a terület nem tárgya, hanem csak térbeli terjedelme az állami uralomnak. 

Az államterület közjogi és nemzetközi jogi fogalma elválaszthatatlan egymástól: a területi felségjog (ami egy meghatározott területen és minden és mindenki felett teljes és kizárólagos elvben) a nemzetközi jog szabályai szerint korlátozott: a két- vagy többoldalú szerződések, illetve a nemzetközi szokásjog által. 

Leggyakoribb esetek: nemzetközi jogi szolgalom (pl. vasútvonal átvezetése), nemzetközi szomszédjog (pl. közös vizek), a békés áthaladás joga (parti tengereken, nemzetközi folyókon), diplomáciai képviselet létesítése.

A szuverenitás szempontjából az állam lakossága két kategóriát alkot: 

I. az állam tényleges lakosságát (mindenki, aki egy adott pillanatban az állam felségterületén tartózkodik), 

II. és az ún. államjogi értelemben vett lakosságát (az adott állam állampolgárainak összessége, a tartózkodási helytől függetlenül).

Az állam területe fő szabályként a határok között levő szárazföld, ezen belül a belvizek, a légtér, és a földterület alatti rész is.

· szárazföldi terület – általában összefüggő terület, de lehet enklávé is. Ehhez tartozónak kell tekinteni az “úszó” és a “repülő” államterületet is (hajók, repülőgépek)

· vízi terület – belvizek és a tenger bizonyos részei

· légtér – teljes szuverenitás

· államhatár – az államterületet fogja körül, illetve az államok területeit választja el

3. Az állam felségjelvényei

A hatályos alkotmány külön fejezetben szabályozza. Használatáról külön tv. kell, hogy szabályozzon. 1995. évi LXXIII. tv.: címer, zászló és az állam hivatalos elnevezésének használatát szabályozza. 

Azon szervek ill. személyek körét is megállapítja, amelyek ill. akik külön engedély nélkül használhatják a címert, pl. helyi önkormányzatok. 

A címer nem használható magánszemélyeknél, jogi személyeknél, még jelképként vagy annak részeként sem. Ez irányadó a sajtótermékekre is. Védjegy elemeként csak miniszteri engedéllyel lehet felhasználni.

· címer – az állam hivatalos jelvénye, amely hivatalos okiratain, pecsétjein szerepel, történelmi koronás kiscímer van jelenleg elfogadva a Magyar Köztársaság címereként.

· zászló – az állam felségjele a zászló, mely az állam szuverenitásának legáltalánosabb és legfontosabb jelképe.

· himnusz – Kölcsey Ferenc költeménye.

Nemzeti ünnepekről az 1991. évi VIII. törvény rendelkezik, a 3 nemzeti ünnep (márc. 15., aug. 20. és okt. 23.) közül az augusztus 20.-i a hivatalos állami ünnep. 

6. A Magyar Köztársaság jogforrási rendszere

1. A jogforrás fogalma

Az alkotmányjog számára a jogforrás fogalma két értelemben használható:

· jelenti egyrészt a magát a jogszabályt, 

· másrészt a jog létrehozóját, megalkotóját, azokat az állami szerveket, akiknek a jogszabályok kibocsátására ténylegesen jogosultak (alkotmányjogi jogforrásfogalom). 

Elsődlegesen az Alkotmány, ennek nyomán pedig a jogalkotásról szóló 1987. évi IX. tv. szabályozza ennek körét.

Jogalkotó szervek és az általuk kibocsátott jogszabályok:

· az Országgyűlés - alkotmány és tv.

· a Kormány - rendeletek

· a Kormány elnöke és tagjai - rendeletek

· az önkormányzatok – rendeletek

Egyes jogszabályok, mindenekelőtt a kódexek (pl. Ptk, Btk.) előírhatják, hogy alkalmazásuk során mely normák tekinthetők jogszabálynak. Az alkotmány módosítása (1989. évi XXXI. tv.) előtt jogforrásként létezett a törvényerejű rendelet is, amely törvényi szintű szabályozásnak fogható fel az AB szerint. Ugyancsak létezett az országos hatáskörű szerv vezetésével megbízott államtitkár által kibocsátott rendelkezés.

A korábbi jogforrási rendszer két alapelvre épült. Az egyik a jogforrási hierarchia volt, így jogszabályütközés sem volt elvben, a másik pedig az általános illetve speciális, meghatározott címzettekhez szóló rendelkezések megkülönböztetése volt.

Az új rendszer alapelve a hatalommegosztás, tehát a lényegi szempont az, hogy a kibocsátók hol helyezkednek el a hatalommegosztás intézményi rendszerében.

2. A jogszabályok

1. Az alkotmány

Az alkotmány a legmagasabb szintű jogszabály: minden más jogi norma meg kell, hogy feleljen az alkotmánynak; a jogszabályok végső soron az alkotmányból merítik érvényességüket.

a) Az alkotmány elfogadásáról (megerősítéséről) népszavazás útján kell dönteni. Megalkotásáról és módosításáról az Országgyűlés - kétharmados többséggel - szabadon, korlátozás nélkül dönt.  

b) Az Alkotmánybíróság az alkotmány rendelkezéseinek értelmezését végzi, s az eredetileg megkülönböztetett alkotmányos jellegű szabályokat.

Az alkotmánybíróság gyakorlata során alkalmazott legfontosabb elv a jogállamiság elve - a Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam. A jogállamiság elve az alkotmány konkrét rendelkezéseihez képest nem kisegítő, másodlagos szabály, hanem önálló alkotmányjogi norma. 

A jogállamiság egyik nélkülözhetetlen eleme a jogbiztonság:

· az állampolgárok jogait és kötelezettségeit törvényben meghatározott módon kihirdetett jogszabályok szabályozzák

· a jogalanyoknak legyen lehetőségük arra, hogy elhatározásaikat a jog előírásaihoz tudják igazítani.

· A jogszabályok erga omnes hatályúak.

A jogállamiság elve a 9/1992 ABH szerint önálló elv.

A jogbiztonság megköveteli a megszerzett jogok védelmét, a beteljesedett vagy egyébként véglegesen lezárt jogviszonyok érintetlenül hagyását, illetve a múltban keletkezett, tartós jogviszonyok megváltoztathatatlanságát alkotmányos szabályokkal való korlátozását.

2. A törvény

A törvény az Országgyűlés által kibocsátott aktus. Normatív és nem normatív tartalommal egyaránt megjelenhet. A törvényalkotásban két követelmény találkozik:

· a legfelső szintű képviseleti szerv meghatározó szerepének biztosítása

· az állampolgár státusát lényeges módon érintő kérdések ilyen magas szintű jogszabályban legyenek rendezve.

Az Országgyűlés kizárólag törvényben állapítja meg:

· a társadalmi rendre,

· a gazdasági rendre,

· az állampolgárok alapvető jogaira vonatkozó szabályokat.

A törvények egy részét az Országgyűlés egyszerű többségi szavazattal, más részüket pedig kétharmados szavazati aránnyal fogadja el.

Az alkotmány szövegéből nem következik, hogy csakis kétharmados törvénnyel lehetne rendezni azon alapjogok minden vonatkozását, amelyeknél az alkotmány minősített többséget ír elő. Kétharmados szavazati aránnyal kell elfogadni az alkotmány által meghatározott tárgykörökben “a közvetlen végrehajtást”, “a szabályozás irányát meghatározó”, “az alapjog érvényesítésének és védelmének koncepcióját” stb. Minden egyes alapjog esetében külön kell megítélni, hogy valamely törvény az alapjog érvényesítésének és védelmének irányát állapítja-e meg, vagy olyan részletszabályokat tartalmaz, amelyek azt nem határozzák meg.

Problematikus az alapjogok törvényi, illetve rendeleti szabályozásának kérdése is.

3. A rendelet

a) a jogalkotási törvény a rendelet 3 szintjét különbözteti meg:

· a Kormány rendelete,

· a miniszterek ill. tisztviselői által kiadott rendeletek

· államtitkári rendeletek

b) Francia felfogás: a kormánynak elvileg nincs önálló szabályozó hatásköre. Német-osztrák fejlődés: az állampolgár szabadságát és tulajdonát képező kérdések szabályozása tartozik kötelezően a törvényhozásra. Angol joggyakorlat: a már egyszer törvényben szabályozott kérdést csak törvényben lehet újraszabályozni, és lényegében ezen a nyomon haladt a magyar történelmi jogalkotás is.

c) A mai magyar megoldás a Kormány általi rendeletalkotáshoz nem mindig követeli meg az esetenkénti törvényi felhatalmazást, és a Kormány által hozott rendeletek az Országgyűlésre nem korlátozó jellegűek.

“A Kormány az alkotmányban meghatározott feladatkörében, illetőleg törvényben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeleteket.”

Ettől megkülönböztethető az az eset, amikor a törvényhozás a maga törvényalkotó hatáskörét ruházza át a végrehajtásra - ez a törvényi szintű rendeletalkotás esete. Ismert továbbá a rendkívüli rendeletalkotás - rendkívüli körülmények esetére - 3 esetben:

· rendkívüli állapot - idegen fegyveres támadás (Honvédelmi Tanács gyakorol egyes jogokat)

· szükségállapot - belső fenyegetettség esete (Köztársasági elnök rendelkezés, melyet azonban az OGY., ill. a HT felülbírálhat)

· veszélyhelyzet - a Kormány rendelkezése

d) Külön státusa van a miniszteri rendeleteknek. Felhatalmazás alapján adnak ki rendeletet saját feladatkörükben.

e) Korábban az ohsz vezetésével megbízott államtitkárok felhatalmazás alapján bocsáthattak ki rendelkezéseket.

3. Az állami irányítás egyéb jogi eszközei

A jogalkotási tv. a normatív aktusok sajátos csoportjaként különbözteti meg az állami irányítás egyéb jogi eszközeit, s közéjük sorolja a határozatot, az utasítást, a szabványt, a statisztikai közleményt és a jogi iránymutatást.

a) Határozat - OGY, Kormány, a kormánybizottságok és az önkormányzatok jogosultak ezt kiadni.

b) Utasítás - A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője a közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki.

c) Jegybanki rendelkezés - Az MNB elnöke adja ki - és a Pénzügyi Közlönyben kell kihirdetni. Pénzügyi intézményekre, befektetési szolgáltatókra, elszámolóházakra, stb.
d) Statisztikai közlemény A kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést a Központi Statisztikai Hivatal elnöke statisztikai közleményként adja ki, amelyet a Központi Statisztikai Hivatal hivatalos lapjában kell közzétenni.
e) Jogi iránymutatás: az Országgyűlés és a Kormány irányelvet bocsát ki, amelyben általános érvényű célokat, programokat határoz meg, illetőleg állást foglal az állami és a társadalmi élet fontos kérdéseiben. Az Országgyűlés és a Kormány a jogszabályokat elvi állásfoglalásban értelmezheti. Az irányelv ajánlást ad a jogszabály végrehajtásának fő irányára és módszerére. A tájékoztató olyan tényt és adatot közöl, amelyet a jogszabály végrehajtásáért felelős szervnek a feladata teljesítéséhez ismernie kell.

f) Önkormányzati rendelet: az önkormányzat rendeletet adhat ki törvény felhatalmazása alapján, vagy a képviselőtestület saját hatáskörében a feladatkörét képező ügyben hozhat rendeletet (törvény alapján: helyi adók).
4. A nemzetközi szerződések a jogforrások rendszerében

Az államok között szerződésben foglalt megállapodások jöhetnek létre a nemzetközi jog szabályai szerint. 

Azokat a nemzetközi szerződéseket, amelyek a magánszemélyek és a jogi személyek számára közvetlenül és általános érvénnyel állapítanak meg jogokat és kötelezettségeket, törvénnyel, kormányrendelettel vagy miniszteri rendelettel ki kell hirdetni. Az előző körbe nem tartozó szerződéseket közzé kell tenni. A nemzetközi szerződések kihirdetésükkel a belső jog forrásává válnak.

Azt, hogy a nemzetközi szerződés milyen jogforrási formában kerül kihirdetésre, a belső jog határozza meg. 

5. Szokásjogi jogalkotás, a bíró alkotta jog

A szokás az ugyanolyan vagy hasonló esetre szóló magatartást jelent. A rendi társadalom jogrendszerében a szokásjog fogalma jórészt a partikuláris jogalkotáshoz kapcsolódott. A polgári államok a szokásjogot elutasították.

A magyar jogrendszer “kútfői” között hosszú évszázadokon keresztül meghatározó szerepet játszott a szokás. Erre kitűnő példa a Tripartium. 

A bírói jogalkalmazás területén a kérdés megítélése már más, funkciójuk a jogalkalmazás. a LB-nek különleges helye, szerepe van az igazságszolgáltatás rendszerében: jogegységi határozatokat alkot.

6. A jogalkotás alkotmányossága és törvényessége

A jogszabályoknak illeszkednie kell a jogrendszer egészéhez, az alacsonyabb rangú jogforrások a magasabb rangúakkal nem lehetnek ellentétesek; minden jogszabálynak összhangban kell lennie az alkotmánnyal; a jogalkotóknak érvényesíteniük kell a jogszabályok kibocsátására vonatkozó szabályokat.

A jogalkotás alkotmányosságának és törvényességének legfőbb őre az AB.

Önmagában a jogszabályok kollíziója nem eredményez alkotmányellenességet, csak akkor, ha a törvénysértő jogalkotás egyben alkotmányos szabályt vagy elvet sért.

7. A törvényalkotás folyamata

I. A jogszabályok megalkotása
Jogszabályt akkor kell alkotni: 

· ha a társadalmi-gazdasági viszonyok változása, 

· az állampolgári jogok és kötelességek rendezése, 

· az érdek-összeütközések feloldása azt szükségessé teszi.

A jogszabály megalkotása előtt elemezni kell a szabályozni kívánt társadalmi-gazdasági viszonyokat, az állampolgári jogok és kötelességek érvényesülését, az érdek-összeütközések feloldásának a lehetőségét, meg kell vizsgálni a szabályozás várható hatását és a végrehajtás feltételeit. 

A jogszabályokat a magyar nyelv szabályainak megfelelően, világosan és közérthetően kell megszövegezni.

Az azonos vagy hasonló életviszonyokat általában ugyanabban a jogszabályban, illetőleg azonos vagy hasonló módon kell szabályozni. A szabályozás nem lehet párhuzamos vagy indokolatlanul többszintű.

Az állampolgárok - közvetlenül, illetőleg képviseleti szerveik útján - közreműködnek az életviszonyaikat érintő jogszabályok előkészítésében és megalkotásában.

A jogalkalmazó szerveket, a társadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan jogszabályok tervezetének elkészítésébe, amelyek az általuk képviselt és védett érdekeket, illetőleg társadalmi viszonyokat érintik.

2. Jogalkotási program

A Kormány a jogszabályok átfogó felülvizsgálata céljából ötéves időszakra szóló programot állapít meg.

A Kormány a jogalkotási programról és végrehajtásáról beszámol az Országgyűlésnek.

A jogalkotási program előkészítéséért az igazságügyminiszter a felelős.

A jogalkotási program összeállításához ki kell kérni a minisztereknek, az országos hatáskörű szervek vezetőinek, a Legfelsőbb Bíróság elnökének, a legfőbb ügyésznek, a társadalmi szervezeteknek és érdekképviseleti szerveknek, valamint a fővárosi és a megyei önkormányzatoknak a javaslatait.

3. Felelősség a jogszabály-előkészítésért

A jogszabály tárgya szerint hatáskörrel rendelkező, illetőleg a kijelölt miniszter felelős a jogszabály előkészítéséért.

Az igazságügyminiszter felelős azért, hogy a jogszabály összhangban álljon más jogszabályokkal.

E felelősség érvényre juttatása érdekében a szakminiszter
( a törvényjavaslatok tervezetét az igazságügyminiszterrel együtt készíti el, és terjeszti a Kormány elé,

( a kormányrendelet tervezetét az igazságügyminiszterrel egyetértésben terjeszti a Kormány elé,

( a miniszteri rendelet tervezetét véleményezésre megküldi az igazságügyminiszternek.

A Kormány elrendelheti, hogy jelentős jogszabálytervezet előkészítésére kodifikációs bizottságot alakítsanak.

4. A jogszabálytervezetek véleményezése

A Kormány elé terjesztendő jogszabálytervezetről véleményt nyilvánítanak

( a miniszterek,

( továbbá az érdekelt társadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervek.

A törvény és a kormányrendelet tervezetét véleményezésre meg kell küldeni a legfőbb ügyésznek, a Legfelsőbb Bíróság elnökének is.

Az önkormányzatok tevékenységét jelentősen érintő jogszabály tervezetét véleményezésre meg kell küldeni a fővárosi és a megyei önkormányzatoknak.

5. A törvényalkotás folyamata

a) A törvénykezdeményezés joga

A tv. kezdeményezése alatt szigorú értelemben csak azt a kidolgozott kész törvényjavaslatot lehet érteni, amely megfelel a törvények előkészítésére, szerkesztésére vonatkozó előírásoknak. 

A magyar alkotmány szerint a törvényt: 

· a köztársasági elnök, 

· a Kormány, 

· minden országgyűlési bizottság és 

· bármely országgyűlési képviselő kezdeményezhet. 

A házszabály szerint a törvényjavaslatokat az Országgyűlés elnökénél kell benyújtani. A képviselő által benyújtott törvényjavaslat csak abban az esetben kerül az Országgyűlés tárgysorozatára, ha azt a kijelölt bizottság támogatja. A törvényjavaslatot legalább harminc nappal az Országgyűlés ülésszaka előtt be kell terjeszteni.

b) A bizottságok szerepe a törvényalkotásban

A bizottságok a parlament javaslattevő, véleményező szervei. Ha az országgyűlési bizottság vagy az országgyűlési képviselő törvényt kezdeményez és az Országgyűlés az indítványt elfogadja, a Kormányt vagy az illetékes országgyűlési bizottságot bízza meg a törvényjavaslat előkészítésével.

Három területen van különösen jelen:

· saját jogon törvényeket kezdeményezhetnek

· véleményt nyilváníthatnak a törvényekről, módosító javaslatokat tehetnek, kötelezettség a véleményezés

· a képviselők módosító indítványait is véleményezik

Speciális parlamenti hatáskört jelent a költségvetési és a zárszámadási tv.-ek: ezeket minden bizottságnak meg kell tárgyalnia.

c) A törvényjavaslatok vitája a parlamenti plénumon

A parlament több olvasatban tárgyalja a törvényjavaslatokat, a házszabály kétfordulós tárgyalásra bíztat. 

A kétolvasatos tárgyalás általános és részletes vitából áll. Az előbbi célja a törvényjavaslat szükségességének, szabályozási elveinek, indokolásának és koncepciójának tisztázása. A részletes vita célja a módosítással érintett szakaszok körüli álláspontok tisztázása. A részletes vitában kizárólag a módosító javaslathoz, vagy az azzal érintett részhez lehet hozzászólni. 

Az általános vita lezárásáig módosító javaslatot lehet benyújtani, a részletes vita lezárásáig pedig a módosító javaslathoz lehet újabb módosító javaslatot benyújtani. 

A képviselők módosító javaslatainak lényege, hogy arról a parlamentnek külön szavaznia kell. A magyar parlamenti jogban erősek a képviselői módosító javaslat korlátai. Jogvesztő következménnyel járó határidő korlátok is vannak.

A módosító javaslat tárgyköre korlátlan, s arra a rendelkezési elv érvényes: a képviselő ura saját módosító javaslatának, a végsőkig kitarthat. Ennek ellenszere: a visszavont javaslatot bármelyik képviselő “felélesztheti”, sajátjaként előterjesztheti.

Ennek lezárása után következik a szavazási procedúra: először a módosító javaslatokról, a módosításokkal érintett rendelkezésekről kell szavazni - amelyekkel az előterjesztő egyetért, egy szavazással határoz az OGY.

Ezt követi a zárószavazás, amely az előző szavazás után legkorábban 5 nappal történik. Itt a törvényjavaslat egészéről szavaznak. A zárószavazás megkezdése előtt módosító javaslatot lehet benyújtani bármely rendelkezéshez. A záróvita e módosító javaslat megtárgyalása.  

Az elfogadott törvényt az OGY elnöke 15 napon belül aláírja, majd megküldi a köztársasági elnöknek.

6. A jogszabályok hatályosságának vizsgálata

A jogalkotó és a jogalkalmazó szerveknek figyelemmel kell kísérniük a jogszabályok alkalmazásának hatását.

A szakminiszter feladata, hogy folyamatosan vizsgálja a jogszabályok hatályosulását, és a vizsgálat eredménye alapján megtegye a szükséges intézkedéseket.

A jogszabályok hatályosulásának tapasztalatairól a szakminiszter tájékoztatja az igazságügyminisztert.

7. Az IM feladata a jogalkotásban
 Biztosítania kell a jogalkotás szakmai színvonalát. Minden jogszabályt megvizsgál. 

Részt vesz törvényjavaslatok előkészítésében.

Bizonyos törvények előkészítése:

· alkotmány megváltoztatása

· alapjogok

· államszervezet

· Btk/Ptk.

8. A Magyar Köztársaság államszervezete

A rendszerváltás keretében megváltoztak a központi állami szervek is. Megszűnt az Elnöki Tanács, az ország Köztársasággá lett, élén a köztársasági elnökkel. Megszűnt több kormánybizottság, az Országos Tervhivatal, az államminiszteri tisztség. A Minisztertanács helyébe a kormány lépett. Létrejött az Alkotmánybíróság, az ÁSZ és az országgyűlési biztosok intézménye.

Alkotmányos jogállamunk szervezete az államhatalmi ágak elválasztásának elvén nyugszik. A három hatalmi ág mellett önálló hatalmi centrum:

· Államfő;
· Alkotmánybíróság;
· Helyi önkormányzatok.
A magyar államszervezet 6 hatalmi centrum köré csoportosuló mechanizmus. (Ádám Antal)
I. A parlament

A parlament a népszuverenitás letéteményese. Az országgyűlés hatáskörének közjogi korlátai egyrészt az államszervezeten kívül, másrészt azon belül találhatók.

Államszervezeten kívüli korlátok:

· A legfőbb korlát a közvetlen demokrácia, mint hatalomgyakorlási mód: ilyen intézmények a népi kezdeményezés és a népszavazás.

· A pártpluralizmus elvére épülő parlamentarizmust magától értetődően befolyásolják a pártviszonyok, a pártstruktúra. 

· További erős korlát a nemzetközi jog, amivel szemben törvényt hozni nem lehet, de dilemmát okoz az, hogy a belső- vagy a külső jog az elsődleges? Az alkotmányunk elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait. Ezek közül különösen nagy jelentőségre tett szert az emberi jogokra vonatkozó nemzetközi szerződések.

Az államszervezeten belüli korlátok a fék- és egyensúlyrendszer elvéből következnek: államfői hatáskörök, 
· a végrehajtó hatalom “motorikus” kormányzati tevékenysége, 
· az Alkotmánybíróság tevékenysége és 
· az önkormányzatok jogai.

II. Kormány

Ma elméletileg az egységes végrehajtó hatalom felbontható kormányra és közigazgatásra. A magyar alkotmány szerint a Kormány az államigazgatás körébe tartozó bármely ügyben közvetlenül, vagy valamely tagja által intézkedhet. Jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlen felügyelet alá vonni. 

A végrehajtó hatalom a Kormányé, amely politikailag felelős a parlament előtt. A Kormány testületi szerv: tagjai politikailag szolidárisak egymás iránt. 

A miniszterelnöknek a parlamenti rendszerű országokban kulcsszerepe van, ő egyúttal a többségi párt vagy a többséget alkotó pártok vezetője: gyakorlatilag rajta múlik a párt választási győzelme vagy bukása.

III. A bíróságok

Montesquieu a bírói hatalmat nem igazi hatalomként deklarálta, hanem olyan sajátos állami hatalomként, ahol a fő funkció gyakorlása során a hatalmi tényezőket háttérbe kell szorítani. 

A bíróság igazi hatalom abban az értelemben, hogy:

· A törvényhozó és a végrehajtó hatalomtól elkülönült hatalmi ág, mely független szervezettel rendelkezik;

· A bírói döntésnek közhatalmi ereje van.

A bíróság nem igazi hatalom abban az értelemben, hogy:

· Nem alkothat jogi normát, ezáltal csak részben vesz részt az életviszonyok alakításában;

· A napi pártpolitikai harcokban nem vesz részt;

· Nem terheli politikai felelősség sem a törvényhozás, sem a társadalom felé.

Az Alkotmány az igazságszolgáltatás gyakorlását kizárólag a bíróságokra bízza, s ezzel eleget tesz az igazságszolgáltatás bírói monopóliuma követelményeinek.

IV. Az ügyészség 
Az ügyészi funkciót a polgári államok az állami büntetőhatalom gyakorlásához kötik. 

Szervezetileg a végrehajtó hatalomhoz tartozik.  Az ügyészség az államszervezet önálló egysége, amely az Országgyűlésnek alárendelten, az államszervezet minden más szervezete tekintetében pedig függetlenül működik. 

Egy esetleges reform keretében lehet az ügyészség külső irányítását az OGY helyett a Kormányra, illetőleg annak igazságügy-miniszterére átruházni. 

V. Az államfő 

A parlamentáris kormányzati rendszer alkotmányai is egyre jelentősebb szerepet biztosítanak az államfőnek a külpolitika alakításában és érvényesítésében, továbbá a fegyveres erők irányításában, a parlament feloszlatásában, különösképpen rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején. Az említett tendenciák érvényesülése következtében ma már gyakran külön államfői hatalomról beszélnek. 

Az OGY választja.

Az államfőt szermélyes tekintélye, pártatlansága, az alkotmányos élet olyan tényezőjévé emeli, ami túlmutat az alkotmányban megállapított hatáskörein. (Feszült politikai viszony közepette stabilizáló szerepet tölthet be, kormányalakítás során éreztetheti politikai befolyását.)

Az államfő alkotmányban biztosított hatásköre formális, protokolláris jellegű, hiszen valamennyi hatáskörét ellenjegyzés mellett gyakorolhatja. A parlament előtt az államfő politikailag nem felelős, s jogi felelősség sem terheli, ellenben felelősséggel tartozik a törvények megtartásáért. 

VI. Az alkotmánybíróság

A demokratikus országok államszervezete a hatalommegosztás elvi alapján áll. Ennek értelmében korlátlan hatalma egyik szervnek sem lehet, a különböző hatalmi ágak egymás kontrolljaiként működnek. A parlamenti  hatalom legkeményebb korlátja az AB. Európában az alkotmánybíráskodás nem tartozik a rendes bíróságokra, erre külön szervet hoztak létre. Cél jogszabályok alkotmányellenességének megállapítása. 

Az AB határozata mindenkire nézve kötelező. Az alkotmánybíróság jelentős szereppel rendelkezik a köztársasági elnökkel kapcsolatban, annak felelősségre vonása során. 

VII. Az Állami Számvevőszék

A korábbi évtizedekben különböző elnevezés alatt és szervezeti alárendeltségben (Állami Ellenőrzési Központ, az Állami Ellenőrzés Minisztériuma, Központi Népi Ellenőrzési Bizottság) működött Magyarországon központi ellenőrzési szerv.

A demokratikus országokban általában létezik ÁSZ-típusú ellenőrző szerv. Vannak olyan országok, amelyekben a központi pénzügyi ellenőrző szerv teljesen önálló (azaz nem tartozik a parlament alárendeltségébe, a parlament által nem is utasítható), s döntési jogköre odáig terjed, hogy sajátos pénzügyi különbíróságként kötelező érvényű határozatokat hozhat.

Magyarországon: 

· az ÁSZ elődszervezetének létrehozásáról az 1870. évi XVIII. törvény rendelkezett, 

· majd az 1989. évi XXXVIII. törvénnyel létrehozott - ÁSZ 1990. január 1. napján kezdte el működését.

Az ÁSZ az Országgyűlés ellenőrző szerve. Az ellenőrzés nyomán szükséges intézkedéseket az ÁSZ kezdeményezése nyomán maga az ellenőrzött szerv (annak vezetője), az ügyészség, illetőleg az Országgyűlés teszi meg. 

Az ÁSZ ugyanakkor független a többi hatalmi ágtól: csak az Országgyűlésnek és a törvényeknek van alárendelve.

VIII. A helyi önkormányzatok az államszervezetben

Az önkormányzat olyan legitimációval rendelkező szervezet, amely közösségi ügyek intézésére hivatott. Képes társadalmi konszenzust teremteni, s integrálni a helyi társadalmi erőket a közfeladatok megoldására.

A demokratikus önkormányzati rendszer fontos eleme a hatalom tagolódásának is, ugyanis az állam központi szervezetéhez képest ellensúlyként jelenik meg: a települések közösségének érdekeit képviselő hálózat, s mind a törvényhozással, mind a végrehajtó hatalommal, s az igazságszolgáltatással részben szabályozott, részben informális kapcsolatok kötik össze.

Ezáltal az önkormányzatok széleskörű kezdeményező és ellenőrző szerepet játszanak, amelynek súlyát az önkormányzati társulások elterjedése növelheti.

A hatalmi ellensúlyként is szereplő önkormányzatok azonban gazdasági okokból nem függetleníthetik magukat a központi szervektől. 

Az önkormányzati rendszer leggyakoribb korlátai:

· Önkormányzatoktól független dekoncentrált közigazgatási szervek létrehozása (energiaügyi igazgatás)

· Központilag igazgatott, átfogó területi régiók létesítése területfejlesztésre.

Az önkormányzat terjedelmét tehát a törvényhozó hatalom állapítja meg, megállapított hatáskörét viszont minden más szervnek tiszteltben kell tartania.

IX. Ombudsmann

A közigazgatással megnövelt végrehajtó hatalom ellenőrzésére hivatott. Az OGY-biztos a parlamenti ellenőrzés önállósult, sajátos intézménye, amely kizárólag a parlamentnek felelős. Eljárása során független, intézkedéseit törvény alapján hozza. Az OGY 2/3-os szavazattöbbséggel választja meg 6 évre.

Állampolgári kezdeményezésre lép akcióba, de csak ajánlásokat tehet, a sérelem közvetlen elhárítására nem jogosult.  Döntési jogkörrel nem rendelkezik, figyelemfelhívó szerepe van, lételeme a nyilvánosság. Kérheti, hogy az ügyet az OGY vizsgálja ki. A törvény kötelezi a hatóságokat az OGY-biztos munkájának segítésére. 

9. A közvetlen demokrácia intézményei (az intézmények elméleti és a hatályos magyar szabályozás szerinti ismertetése)

A közhatalom gyakorlásának történetileg 2 alapformája alakult ki:

a) képviseleti demokrácia - a nép az általa választott képviselők révén alkotja a törvényeket, gyakorolja a közhatalmat

b) közvetlen demokrácia - ennek eszméje Rousseau munkásságában teljesedik ki. A képviseleti szerv nem léphet fel a főhatalom kifejezésének igényével.

A közvetlen demokrácia történetének kezdetét a 16-17. sz.-ban kell keresnünk. A reformáció alapeszméje a régi, tökéletes állapotokhoz való visszatérés volt, és egyházszervezeti elképzeléseiben az őskeresztényi egyházrend visszaállítását követelte. Ez az egyház tagjainak az ügyekben való személyes közreműködését, a közvetlen demokráciát jelentette. 

Vallási kényszerből egész egyházközösségek települtek ki Európából Amerikába, ahol a kolóniák demokratikus önkormányzataiban megvalósították demokratikus egyházszervezési elveiket. 

A közvetlen demokrácia eszméje Rousseau munkásságában teljesedett ki: a társadalmi szerződés bírálja a képviseleti rendszert. Rousseau szerint a képviseleti szerv nem léphet fel a főhatalom kifejezésének igényével. Törvény nem születik, ha a nép nem hagyja jóvá. 

A közvetlen demokrácia lényege: az állampolgárok személyesen vesznek részt a törvényhozásban, a közügyek vitelében. 

Montesquieu: a képviseleti demokrácia intézményeinek megteremtése alapvető fontosságú. A nagy államokban keresztülvihetetlen a közvetlen törvényhozás. Amit a nép maga nem tud megtenni, azt választott képviselői útján kell megtennie. 

A közvetlen demokrácia különféle eszközei kiegészíthetik a képviseleti szervek tevékenységeit. 

A közvetlen demokrácia intézményeit óvatosan kezelik: ugyanis a népszavazás, a népi kezdeményezés vagy népi vétó korlátozza a parlament ill. az önkormányzatok jogait, ugyanakkor nem alkalmas azok helyettesítésére.

A polgári államok alkotmányos fejlődése eddig azt mutatja, hogy a népszuverenitás gyakorlásának fő formája a képviseleti demokrácia intézményrendszere. 

A tárgyi hatásköri korlátozáson kívül, tartalmilag korlátozza a képviseleti szervek hatalmát a népszavazás kötőereje. 

A népszavazás kivételes intézmény maradt, azonban jelentős a különbség az országos és helyi népszavazás, népi kezdeményezés között.

A népi kezdeményezés (iniciatíva) általában a törvényhozó (önkormányzati jogalkotó) szerv hatáskörébe tartozó döntések, jogszabályok meghozatalának a kezdeményezésére irányul. 

A közvetlen demokrácia legelterjedtebb formája a népszavazás (referendum). A referendum a választók véleménynyilvánítása, döntése alkotmányos vagy törvényhozói kérdésekben.

A népszavazás lehet:

· tárgya szerint - alkotmányos, törvényhozási vagy önkormányzati rendeletre vonatkozó

· időpontja szerint - preventív vagy szukcesszív

· hatálya szerint - konstitutív (érvényességet, hatályt adó) és abrogatív (csak megsemmisítő)

· jogi alapja szerint - kötelező, fakultatív

· kötőereje szerint - konzultatív vagy ügydöntő jellegű

A magyar szabályozás:

Alkotmány 28/B-28/E. §§
1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról (Ötv.) különösen 45-51. §§

1998. évi III. törvény az országos népszavazásról és népi kezdeményezésrõl

1997. évi C. törvény a választási eljárásról

I. "A Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitást választott képviselői útján, valamint közvetlenül gyakorolja."

a) Népköztársasági Alkotmányunk szerint az Országgyűlés gyakorolja a népszuverenitásból eredő összes jogot. (hazugság volt)

b) A hatályos szabályozás szerint kissé filozofikus kategóriával, minden hatalom végső forrása a nép. Gyakorlatilag minden hatalmat a parlament gyakorol, viszont a parlament tagja a nép választott képviselői. Létezik egy népszavazási tilalmi lista, amelyben a nép képviselői szabják meg a nép hatalmának korlátait.  

II. A jogintézmény legújabb kori története:

a) 1949-1989. között az alkotmányi szabályozás szerint népszavazást a Népköztársaság Elnöki Tanácsa volt jogosult elrendelni. E szabályozás csak hatáskört telepített, bővebb tételes jogi szabályozás nem volt. (Természetesen e 40 év alatt nem került sor népszavazásra…)

b) 1989. május: elfogadták a népszavazásról szóló törvényt, amelyet a monolitikus pártállami hatalom egyik eszközévé szántak, és amelyben az országos és helyi népszavazást együtt szabályozták.

c) 1989. ősze: "4 igenes népszavazás"

d) 1990: a helyi népszavazásra vonatkozó rendelkezések átkerülnek A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvénybe. (Máig érvényesül ez az elkülönülés)

e) 1993. tavasza: az AB elé kerültek a helyi népszavazásról szóló rendelkezések, melyek értelmében szavazni jogosult volt, aki a településen állandó lakóhellyel vagy üdülőtulajdonnal rendelkezett. Az AB a szabályozást 1993. december 31. hatállyal megsemmisítette és felhívta az Országgyűlést, hogy a fenti határidőig alkossa meg az alkotmánnyal összhangban álló törvényt. Mivel erre csak 1994. novemberében került sor, 11 hónapon keresztül nem volt lehetőség helyi népszavazás kiírására.

f) 1993:. Az AB vizsgálta az országos népszavazásra és népi kezdeményezésre vonatkozó rendelkezéseket (eredetileg alkotmányértelmezésre irányuló eljárását az AB ex offició terjesztette ki erre a kérdésre). Megállapította, hogy az országos népszavazásról szóló rendelkezések nem állnak összhangban az Alkotmánnyal, és felhívta az Országgyűlést, a mulasztásban megnyilvánuló alkotmánysértés 1993. december 31-ig történő megszüntetésére. Erre 1998. február 27-ig, az 1998. évi III. törvény (az országos népszavazásról és népi kezdeményezésről) elfogadásáig kellett várni.

III. 1997: az országos népszavazás tekintetében módosítják az Alkotmányt: (alkotmányi szinten kerül szabályozásra)

a) Az Országgyűlés köteles elrendelni az országos népszavazást, ha 200 000 választópolgár aláírásával és személyes adataival ellátott aláírásgyűjtő íven ezt kezdeményezi.

b) Akkor eredményes, ha a leadott szavazatok legalább 50 %-a illetve az összes választópolgár 1/4-e ugyanazt a választ jelöli meg.

c) Bevezeti az ügydöntő és véleménynyilvánító népszavazás közötti különbségtételt. (Az előbbi döntése köti az Országgyűlést, az utóbbi eredménye csak "tájékozató jellegű". A 200 000 polgár kezdeményezésére kiírt népszavazás csak ügydöntő lehet. 

d) Fakultatív referendum esetén az Országgyűlés köteles napirendjére tűzni a kérdést, és dönteni arról, hogy elrendeli-e a népszavazást. Pozitív döntése esetén dönt arról is, hogy ügydöntő, vagy véleménynyilvánító népszavazást ír ki. Kivétel: ha a Köztársasági Elnök az Országgyűlés által elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény tárgyában kér népszavazást, az csak ügydöntő lehet. (Ez Köztársasági Elnök puha fegyvere lehet. Más országokban, ha az államfő egyszer visszaküldi az Országgyűlésnek megfontolásra az elfogadott törvényt, másodszorra csak minősített többséggel fogadható el. Nálunk másodszor is elég az egyszerű többség. Általában változatlan szöveggel kapja meg az államfő másodszor is az elfogadott törvényt.)

e) Kezdeményezheti:

1. Köztársasági Elnök

2. Kormány

3. országgyűlési képviselők 1/3-a

4. 100 000 választópolgár

f) Tilalmi listát is alkotmányi szintre emelték

1. Általában, Európa szerte tiltott a népszavazás az

· állami költségvetésről

· közterhekről (adók, illetékek, vámok) Hazánkban a helyi adók sajátosságait rögzítő törvényekről is.

· hatályos nemzetközi szerződésből eredő kötelezettségekről, illetve az e kötelezettségeket tartalmazó törvények tartalmáról

· az Országgyűlés hatáskörébe tartozó személyi és szervezetalakítási (-átalakítási, -megszüntetési) kérdésekről

2. a magyar Alkotmány ezeken felül tiltja a népszavazást

· az Országgyűlés feloszlatásáról (erre két mód van, Köztársasági Elnök szigorú feltételek mellett feloszlatja, vagy ezt maga az Országgyűlés mondja ki)

· kormányprogramról

· az Alkotmány népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló rendelkezéseiről,

· hadiállapot kinyilvánításáról, rendkívüli állapot és szükségállapot kihirdetéséről,

· a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról, 

· a helyi önkormányzat képviselő-testületének feloszlatásáról,

· a közkegyelem gyakorlásáról.

· Országos népszavazás kezdeményezésére 4 hónapon keresztül gyűjthető aláírás

IV. Országos népi kezdeményezéshez 50 000 támogató aláírás szükségeltetik. Szemben a népszavazással, a nép nem kíván az adott kérdésben dönteni, arra irányul, hogy az Országgyűlés a népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést tűzze naprendre. A népi kezdeményezések körében nem érvényesül a fenti tilalmi lista.

V. A helyi önkormányzati jogok a településen választójoggal rendelkező lakosok (továbbiakban: választópolgárok) közösségét illetik meg. A választópolgárok az önkormányzati testületbe választott képviselőik útján, és a helyi népszavazáson való részvételükkel gyakorolják az önkormányzáshoz való közösségi jogaikat. A lakosság 10-25%-a kezdeményezheti.

a) A helyi népszavazás kiírása a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe tartozik.

b) A helyi népszavazáson és népi kezdeményezésben az vehet részt, aki a helyi önkormányzati választáson választójogosult. (Lakóhelyén vagy igazolással tartózkodási helyén, de ebben az esetben lakóhelyén a névjegyzékből törlik) 

c) A helyi népszavazás 

1. érvényes, ha a választópolgárok több mint a fele szavazott, és

2. eredményes, ha a szavazóknak több mint a fele a megfogalmazott kérdésre azonos választ adott.

d) A képviselő-testület helyi népszavazást köteles kiírni
1. a községegyesítésnek és a községegyesítés megszüntetésének kezdeményezése,

2. új község alakításának kezdeményezése,

3. társult képviselő-testület alakítása, a társult képviselő-testületből való kiválás kérdésében, valamint

4. abban az ügyben, amelyet az önkormányzati rendelet meghatároz.

A település státusát érintő kérdésekben a helyi népszavazásban az érintett településrész, község választópolgárai vehetnek részt.

e) A képviselő-testület helyi népszavazást rendelhet el:

1. a képviselő-testület hatáskörébe tartozó ügyben,

2. az önkormányzati rendelet megerősítésére

f) Nem rendelhető el helyi népszavazás:

1. a költségvetésről való döntésre,

2. a helyi adónemeket, illetőleg mértéküket megállapító rendelet tárgyában,

3. a képviselő-testület hatáskörébe tartozó szervezeti, működési, személyi kérdésekben, a képviselő-testület feloszlásának a kimondásáról.

g) A helyi népszavazás kezdeményezésére jogosult a polgármesternél:

1. a települési képviselők legalább egynegyede,

2. a képviselő-testület bizottsága,

3. a helyi társadalmi szervezet vezető testülete,

4. az önkormányzati rendeletben meghatározott számú választópolgár, ami nem lehet kevesebb a választópolgárok tíz százalékánál, és nem lehet több a választópolgárok huszonöt százalékánál.

A képviselő-testület köteles kitűzni a helyi népszavazást, ha azt az önkormányzati rendeletében meghatározott számú választópolgár kezdeményezte.

A képviselő-testület az ötszáz lakoson aluli községben a helyi népszavazást a falugyűlés hatáskörébe utalhatja, azzal a feltétellel, hogy a falugyűlés döntése abban az esetben számít népszavazási döntésnek, ha a falugyűlésen a választópolgároknak több mint a fele jelen van.

h) A népszavazás eredménye kötelező a képviselő-testületre. Eredménytelen helyi népszavazás esetén a népszavazásra bocsátott kérdésben a képviselő-testület dönthet. Ugyanabban a kérdésben helyi népszavazást egy éven belül nem lehet kitűzni, akkor sem, ha a helyi népszavazás eredménytelen volt.

i) Népi kezdeményezés útján a képviselő-testület elé terjeszthető minden olyan ügy, amelynek eldöntése a képviselő-testület hatáskörébe tartozik.

A képviselő-testület önkormányzati rendeletében meghatározott - a választópolgárok öt százalékánál nem kevesebb és tíz százalékánál nem nagyobb - számú választópolgár a népi kezdeményezést a polgármesternek nyújthatja be. A képviselő-testület köteles megtárgyalni azt a népi kezdeményezést, melyet a képviselő-testület által meghatározott számú választópolgár indítványozott.

j) A képviselő-testületnek lehetősége van arra, hogy önkormányzati rendeletben szabályozza a helyi népszavazás és népi kezdeményezés további feltételeit, az eljárás rendjét.
k) Panasz: a jogszabálysértéstől számított 15 napon belül lehet benyújtani az AB-hoz.

10. A képviselet és a választási rendszerek. A választójog alapelvei, és a választójogosultság magyar szabályozása

I. A választójog fogalma

Fogalmának meghatározására nincs egységes definíció - általánosan elfogadottnak tekinthető a választójog kettős természete:

1. a választójog azoknak a szabályoknak az összessége, amelyek a népképviseleti szervek létrehozásának módját határozzák meg.

2. a választójog politikai alapjog, amely az állampolgár hatalomban való részvételi jogát jelenti.

II. A választási alapelvek

1. A választójog általánossága

Minden nagykorú állampolgár - úgynevezett természetes kizáró okokat kivéve - szavazati joggal rendelkezik. Természetes kizáró okok:

· elmebetegség

· bűncselekmény elkövetése - bírói ítélet alapján

2. A választójog egyenlősége

Minden választásra jogosultnak azonos értékű szavazati joggal kell rendelkeznie. Az egyenlőség elve arra vonatkozik, hogy minden szavazásra jogosult egyenlő jogokkal vesz részt a választásban.

3. A szavazás közvetlensége

A választópolgárok közvetlenül a jelöltekre szavaznak a szavazás során. Azonban a demokratikus országokban is találkozunk közvetett választási formákkal, egyik legismertebb ezek közül az elektorok útján történő választás.  

4. A szavazás titkossága

Az állampolgárok titkosan adhatják le a szavazatukat. 

Eljárási elvek:

· választások tisztasága;

· önkéntes részvétel;

· esélyegyenlőség;

· rendeltetésszerű joggyakorlás;

· választási eredmények gyors és hiteles megállapítása;

· jogorvoslati jog.

III. Választási rendszerek  

Többféle csoportosítás ismert:

a) választókerületi rendszer

b) jelöltállítási forma

c) szavazati rendszer

d) szavazatok elszámolása (nem összeszámlálás), azaz mi történik a leadott szavazatokkal

1. Választókerületek alapján a világon 2 forma különböztethető meg:
a) egymandátumos választókerület

b) többmandátumos választókerület: több képviselői megbízólevelet lehet adni


A többmandátumos választókerületi rendszerek feloszthatóak:

· kis = 2-5 mandátumot lehet kiosztani

· közepes = 6-10 

· nagy = 10-nél több 

2. Jelöltállítás alapján kétféle rendszert különböztetünk meg:

a) egyéni jelöltek, akik egymással versenyeznek

b) listás jelöltek, melynek az alábbi változatai ismertek:

1. kötött lista, ahol a választópolgárár a lista egészét elfogadja.

A választópolgárár nem nyúlhat a listához, nem változtathat rajta.

2. részben kötött lista, ahol a pártok döntik el, kiket és milyen sorrendben vesznek fel a listára ( a választópolgár. nem írhat fel új nevet a szavazólapra, de a sorrendet változtathatja ( szimpatikus emberre szavaz, mindegy, hogy hányadik helyen szerepel

3. szabad lista, ahol a választópolgár nincs kötve a párthatásokhoz ( szavazatait megoszthatja több párt jelöltjei között, de új nevet itt sem írhat fel a listára!

3. Szavazati rendszerek

· tisztán egyéni választási rendszer:  Az ország területe egyéni választókerületekre tagolt, s mindegyik kerület egy képviselőt választhat.   

· arányos vagy listás választási rendszer:  Az előzőnél nagyobb földrajzi egységek (pl.: megyék) képeznek választókerületet, és a választópolgárok pártlistákra szavazva több jelöltet juttatnak mandátumhoz.  Így a szerzett szavazatok arányában jutnak mandátumhoz a pártlisták, illetve az oda felvett képviselőjelöltek.

· kombinatív, vegyes választási rendszer:  A fentebb ismertetett két választási rendszer kombinációjából alakultak ki a jelenlegi választási rendszerünkhöz hasonló rendszerek.  Magyarországon az egyéni választókerületekből 176 képviselő, a területi választókerületi listáról 152, míg a kompenzációs országos listáról 58 képviselő juthat mandátumhoz.  Az egyéni választókerületek határai nem nyúlhatnak túl a megyék határain. 

4. Szavazatok elszámolási rendje (( összeszámlálással) 

Alapvetően 3 fajtája van: a többségi (relatív és abszolút többségi), az arányos és a vegyes rendszer.

Először nézzük a többségi rendszert:

a) Sok országban kizárólag többségi rendszer van, ezen belül csak egyéni választókerületetek vannak, a győztes megkapja a mandátumot, a többiekre leadott szavazatok elvesznek (megyei, országos lista nincs!)

b) 2 fajtája:

· relatív többségi rendszer

· választások 1 fordulósak, aki a legtöbb szavazatot kapja, bejut a parlamentbe

· igazságtalan: többi szavazat elveszik 

· előnye: takarékos (nem kell 2 választási forduló)

· hátránya: nem lehet a pártok között megállapodni az 1.forduló után, azaz az együttműködés lehetőségét beszűkíti.

· abszolút többségi rendszer

· összes leadott szavazat abszolút többségét kell megszerezni a mandátumhoz

· sokszor az 1. fordulóban nem tudnak abszolút többséget szerezni, ekkor 2. fordulót kell tartani

Második fajta az arányos rendszer:

· a pártok támogatottságának arányában részesednek a mandátumból

· aránytalanság itt is van, hiszen minél kisebb a választókerület, annál nagyobb a veszély a maradékszavazat elvesztésére

· tehát annál arányosabb, minél nagyobb választókerületben alkalmazzák.

Vegyes rendszer: a többségi és az arányos választási rendszer kombinációja.

· "árok-rendszer": mandátumok egy részét egyéni választókerületek többségi rendszerében, másik részét pártlistáról arányos rendszerben, de: nincs átjárási rendszer, tehát: az egyéni választókerületben vesztesekre leadott szavazatok teljesen elvesznek.

· Magyarországon 2 alrendszer van, de nem árok-rendszer, mert van összekötő kapocs az egyéni jelöltekre leadott szavazatok és a pártlistás szavazatok elszámolása között.  

IV. A választójogosultság

Minden nagykorú magyar állampolgárnak választójoga van, ehhez megkívánják, hogy Magyarországon lakjon az illető. 

A parlamenti választásnál aktív választójoggal: 

· rendelkezik minden nagykorú magyar állampolgár, 

· nem élhet választójogával az, akinek nincs legalább ideiglenes lakóhelye Magyarországon. 

A passzív választójognál a választhatóságnál törvényes feltétel az állandó lakhely. Bevándorolt személy nem rendelkezik passzív választójoggal.

A választójogból kizártak köre:

a) aki cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alatt áll,

b) aki a közügyek gyakorlásától eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt áll,

c) aki szabadságvesztés-büntetését tölti,

d) aki büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés alatt áll

Az összeférhetetlenség  (inkompatibilitás) szabályozásának két módja ismeretes:

1. a tv. meghatározza, hogy kik nem választhatók, így nem jelölhetők

2. képviselővé választhatók azok a jelöltek, akik a képviselői tisztséggel összeférhetetlen funkciót látnak el, viszont a megválasztásukat követően, meghatározott időn belül kötelesek az összeférhetetlenségi okot megszüntetni.
V. A szabad és demokratikus választási rendszer jellemzői

· választók alanyi körének maximalizálása;
· jelöltállítás szabadsága;
· szabad mandátum elve;
· immunitás biztosítása a jelölteknek;
· szabad, nyilvános, ellenőrzött eljárás.
11. Parlament fogalma, kialakulása. A magyar Országgyűlés funkciója, jellege, hatásköre és szervezete

1. Magyar közjogtörténeti támpontok

A magyar közjogban a parlamentarizmusnak számottevő hagyományai vannak, az 1848. évi V. tc. óta, mely megteremtette a modern népképviseleti rendszert. A törvény kimondta az OGY évenkénti ülését, megszüntette az addigi követutasítási rendszerre épülő rendi táblát és áttért a népképviseletre.

1867-től 1945-ig kétkamarás rendszerű volt az Országgyűlés, képviselőházból és főrendiházból/felsőházból állt. A képviselőház tagjait cenzusos, majd vegyes választókerületi rendszerben választották, a felsőház tagjai különféle jogcímeken kerültek az OGY-be (hivatásrendi, korporatív elv szerint, önkormányzatok/állami intézmények/köztestületek küldötteként)

A XX. Században a magyar parlamentarizmus a rendszerváltozások mentén bontható szakaszokra: 

· 1944. december 21-22. az Ideiglenes Nemzetgyűlés debreceni alakulóülése, egy új szakasz kezdete. Az ezt követő szakasz is a rendszerváltozások mentén szakaszolható. A politikai alapstruktúra a kommunizmus alatt kizárta a parlamenti kormányzás lehetőségét, a pártállamban nincs politikai képviselet, a parlament súlytalan, politikailag meghatározott statisztikai reprezentáció, a pártdöntések szentesítője.

1. 1945-1949: koalíciós kor 1945. VIII.tc: korszerű és demokratikus választójogi tv; Ideiglenes Nemzetgyűlés: 1946: I.tc: deklarálja a köztársasági államformát

2. 1949-1989: a pártállam országgyűlése

· 1989 nyarától ismét ellenzéki képviselők mandátumát igazolhatták a parlamentben. Az 1989. évi XXXIV. tv. keretei között lebonyolított választással megtörtént a parlamentarizmus visszavétele, melynek első ciklusa döntően törvényhozó típusú volt.

1. a tágabb értelemben vett parlamenti jog: három közjogi dokumentum alkotja - alkotmány, a választójogi tv. és a parlamenti házszabály

2. a szűkebb értelemben vett parlamenti jog: a házszabály

 A Magyar Köztársaságban a demokratikus parlamenti jog keretei: 

1. Alkotmány: a hatalommegosztás elvét tiszteletben tartva helyezi el az OGY-t a parlamenti kormányzati rendszerben

2. Az országgyűlési képviselők választásáról szóló 1989. évi XXXIV törvény

3. 46/1994-es országgyűlési határozat: Házszabály 

4. A képviselők jogállására, összeférhetetlenségére és mentelmi jogára vonatkozó külön törvények

Az Alkotmány kimondja, hogy a Magyar Köztársaság legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szerve az Országgyűlés. A törvényhozó hatalom letéteményese, törvényekben szabályozza az összes többi hatalmi ág tevékenységét. 

2. A parlament hatáskörének közjogi korlátai

A parlament a népszuverenitás letéteményese. Az országgyűlés hatáskörének közjogi korlátai egyrészt az államszervezeten kívül, másrészt azon belül találhatók.

Államszervezeten kívüli korlátok:

· A legfőbb korlát a közvetlen demokrácia, mint hatalomgyakorlási mód: ilyen intézmények a népi kezdeményezés és a népszavazás.

· A pártpluralizmus elvére épülő parlamentarizmust magától értetődően befolyásolják a pártviszonyok, a pártstruktúra. 

· További erős korlát a nemzetközi jog, amivel szemben törvényt hozni nem lehet, de dilemmát okoz az, hogy a belső- vagy a külső jog az elsődleges? Az alkotmányunk elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait. Ezek közül különösen nagy jelentőségre tett szert az emberi jogokra vonatkozó nemzetközi szerződések.

Az államszervezeten belüli korlátok a fék- és egyensúlyrendszer elvéből következnek: államfői hatáskörök, 
· a végrehajtó hatalom “motorikus” kormányzati tevékenysége, 
· az Alkotmánybíróság tevékenysége és 
· az önkormányzatok jogai.

3. A parlament fő funkciói, a törvényalkotás

A fő parlamenti funkciók így csoportosíthatóak:

· Alkotmánymódosítás

· Törvényhozás

· Éves költségvetés

· Nemzetközi szerződések

· Dönt a kormány programjáról

· parlamenti ellenőrzés

· a kormányzati szervezetrendszer létrehozása és irányítása

· külügy és hadügy - rendkívüli jogrend bevezetése

· egyéb parlamenti jogkörök (önkormányzatokkal kapcs. hatáskörök, közkegyelem, népszavazás elrendelése)

A legmarkánsabb parlamenti tevékenység természetesen a törvényhozás. A magyar alkotmány széles körben ismeri a kizárólagos törvényhozási tárgyak fogalmát, az alkotmányozó rendkívüli erőssé tette a jogalkotásban az Országgyűlést. 

A törvényhozási tárgyak típusai:

· alapjogi törvény, az alkotmány

· szervezeti törvény, amely az alkotmányban ismert valamennyi intézményre, szervezetre vonatkozóan szabályoz (AB/ ÖK/ BÍR/ÜGY/SZSZ/ REND)

· költségvetés

Határozathozatal szerint:

· feles

· kétharmados (Alkotmány megváltoztatásához, Alkotmányban meghatározott egyes döntések meghozatalához)

Alaptípusok:

· egyszerű törvény

· alkotmánytörvény
4. A törvényalkotás folyamata

a) A törvénykezdeményezés joga

A tv. kezdeményezése alatt szigorú értelemben csak azt a kidolgozott kész törvényjavaslatot lehet érteni, amely megfelel a törvények előkészítésére, szerkesztésére vonatkozó előírásoknak. 

A magyar alkotmány szerint a törvényt: 

· a köztársasági elnök, 

· a Kormány, 

· minden országgyűlési bizottság és 

· bármely országgyűlési képviselő kezdeményezhet. 

A házszabály szerint a törvényjavaslatokat az Országgyűlés elnökénél kell benyújtani. A képviselő által benyújtott törvényjavaslat csak abban az esetben kerül az Országgyűlés tárgysorozatára, ha azt a kijelölt bizottság támogatja.

b) A bizottságok szerepe a törvényalkotásban

A bizottságok a parlament javaslattevő, véleményező szervei. 

Három területen van különösen jelen:

· saját jogon törvényeket kezdeményezhetnek

· véleményt nyilváníthatnak a törvényekről, módosító javaslatokat tehetnek, kötelezettség a véleményezés

· a képviselők módosító indítványait is véleményezik

Speciális parlamenti hatáskört jelent a költségvetési és a zárszámadási tv.-ek: ezeket minden bizottságnak meg kell tárgyalnia.

c) A törvényjavaslatok vitája a parlamenti plénumon

A parlament több olvasatban tárgyalja a törvényjavaslatokat, a házszabály kétfordulós tárgyalásra bíztat. 

A kétolvasatos tárgyalás általános és részletes vitából áll. Az előbbi célja a törvényjavaslat szükségességének, szabályozási elveinek, indokolásának és koncepciójának tisztázása. A részletes vita célja a módosítással érintett szakaszok körüli álláspontok tisztázása. A részletes vitában kizárólag a módosító javaslathoz, vagy az azzal érintett részhez lehet hozzászólni. 

Az általános vita lezárásáig módosító javaslatot lehet benyújtani, a részletes vita lezárásáig pedig a módosító javaslathoz lehet újabb módosító javaslatot benyújtani. 

A képviselők módosító javaslatainak lényege, hogy arról a parlamentnek külön szavaznia kell. A magyar parlamenti jogban erősek a képviselői módosító javaslat korlátai. Jogvesztő következménnyel járó határidő korlátok is vannak.

A módosító javaslat tárgyköre korlátlan, s arra a rendelkezési elv érvényes: a képviselő ura saját módosító javaslatának, a végsőkig kitarthat. Ennek ellenszere: a visszavont javaslatot bármelyik képviselő “felélesztheti”, sajátjaként előterjesztheti.

Ennek lezárása után következik a szavazási procedúra: először a módosító javaslatokról, a módosításokkal érintett rendelkezésekről kell szavazni - amelyekkel az előterjesztő egyetért, egy szavazással határoz az OGY.

Ezt követi a zárószavazás, amely az előző szavazás után legkorábban 5 nappal történik. Itt a törvényjavaslat egészéről szavaznak. A zárószavazás megkezdése előtt módosító javaslatot lehet benyújtani bármely rendelkezéshez. A záróvita e módosító javaslat megtárgyalása.  

Az elfogadott törvényt az OGY elnöke 15 napon belül aláírja, majd megküldi a köztársasági elnöknek.

5. A parlamenti ellenőrzés

A kormányzat ellenőrzése a parlament önálló funkciója. Többféle típusa létezik: 

· parlamenti plénumi 

· bizottsági ellenőrzés.  

1.) A beszámoló, a jelentéstétel, a tájékoztató és a politikai vita

A plénumi ellenőrzés ismertebb formája a beszámoló, ennél finomabb eszköze a jelentéstétel és a tájékoztató. 

Előírja valamennyi kormánytag beszámolási kötelezettségét az OGY-nek. A Kormány tagjain kívül a Legfőbb Ügyész, az MTA, az OVB, az MNB, a GVH elnökei is kötelesek beszámolni.

Valamennyi beszámoló a plénumhoz kötött ellenőrzési forma, amelyről a parlamentnek - vita után - döntenie kell. 

A házszabály szerint ezeket a beszámolókat jelentésnek kell tekinteni. A jelentés elfogadásáról az Országgyűlés  vita után dönt.

A parlamenti ellenőrzés sajátos formája a politikai vita: bármely általános, közérdekű politikai ügyben kezdeményezhető, a házszabály szerint a Kormány vagy a képviselők egyötödének írásbeli indítványára.

2.) Az interpelláció és a kérdés

Az interpelláció a képviselők egyéni vagy kollektív joga, mely a Kormány, ill. a miniszteri felelősség érvényesítésének egyik lehetséges formája. 

Ha a képviselő és az Országgyűlés az interpellációra adott választ elutasította, az interpellációt a hatáskörrel rendelkező bizottságnak kell kiadni. 

A bizottság írásos jelentése alapján az elutasított interpelláció újbóli tárgyalását az Országgyűlés napirendre tűzi, a parlament utólag helyesnek ítélheti a választ vagy megerősítheti korábbi elutasító döntését. Az utóbbi esetben a bizottságot intézkedési javaslat kidolgozására kéri fel.

Az interpellációban meg kell jelölni a címzettet és a tárgyat. Személyesen vagy helyettes útján kell válaszolni. Ha az interpelláció az egész kormány működését érinti, akkor a miniszterelnök válaszol. Az ülésen kell válaszolni, de az OGY engedélyezheti, hogy 30 napon belül válaszoljanak rá. 

A kérdés veszélytelenebb forma. Itt hiányzik a legfőbb kellék, a parlamenti határozat, s a képviselő viszontválaszra sem jogosult. A kérdezett felvilágosítást (és nem választ) ad.

A magyar Alkotmány szerint a képviselők: 

· az ombudsmanhoz, 

· az ÁSZ és az MNB elnökéhez kérdést, 

· a Kormányhoz, 

· a Kormány bármely tagjához és 

· a legfőbb ügyészhez 

kérdést intézhetnek a feladatkörükbe tartozó minden ügyben. 

A magyar parlamentben a keddi nap az interpellációs és kérdezési nap, erre egyébként hetente legalább 90 percet kell biztosítani.

Az 1994. évi házszabály új intézményként szabályozza az azonnali kérdések és válaszok óráját, melyre hetenként legalább egyszer - 60 percet biztosítva - kell sort keríteni. A kérdező képviselők személyét és a kérdés tárgyát az ülésnap megnyitását megelőzően egy órával a frakcióvezető jelenti be, a válaszadásra kötelezetteknek kötelesek az ülésteremben tartózkodni. A kérdés és a válaszok, továbbá a viszontválaszok ideje maximált, kettő-kettő, illetve egy-egy percben.

3. A bizottságok szerepe a parlamenti ellenőrzésben

A bizottságok ellenőrző típusú szervek, közreműködése az ellenőrzésben folyamatossá, szakszerűbbé, hatékonyabbá teheti a parlamenti ellenőrzést. 

A hatáskörrel rendelkező bizottságok a parlamenti döntés előtt meghallgatják és vélelmezik a vezető közjogi tisztségek várományosait. Bár az állásfoglalásnak nincs kötő ereje, de nagymértékben befolyásolhatja a parlamenti határozatot. AB határozat: a bizottsági vélemény érvényességi kellék!

A Kormány tagjainak köteles megjelenniük felhívásra a bizottság előtt. Tagjainak kétötödének kezdeményezésére meghallgatást tarthat. 

Azt a minisztert, akit kinevezése előtt meghallgatott, évente legalább egy alkalommal köteles meghallgatni. 

A bizottság javaslataival az érintett szerveknek kötelességük foglalkozni.

Az Országgyűlés bármely kérdés megvizsgálására vizsgálóbizottságot küldhet ki, továbbá eseti bizottságot alakíthat meghatározott ügyek intézésére. Az eseti bizottság elnöke és alelnöke csak képviselő, tagjainak fele nem országgyűlési képviselő is lehet, tanácskozási joggal. Kötelező létrehozni, ha azt a képviselők legalább egyötöde indítványozza. A bizottság a paritás elve szerint alakul meg, ha a végrehajtást ellenőrzi, akkor csak ellenzéki elnöke lehet. Tevékenységéről jelentést készít.

6. A parlament egyéb funkciói, hatáskörei

1. Meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit, ezen belül megválasztja:
· a köztársasági elnököt, 

· a miniszterelnököt, 

· az AB tagjait, 

· az ombudsmannokat, 

· az ÁSZ elnökét és alelnökeit, 

· a LB elnökét és a 

· legfőbb ügyészt. 

2. Ország védelme, alkotmányos rend, állampolgárok védelme, katasztrófaelhárítás: 

· hadiállapot kinyilvánítása, békekötés hadsereg: honi vagy külföldi bevetésről döntési jog

· Rendkívüli jogrend bevezetése (háromféle van: rendkívüli állapot, szükségállapot és veszélyhelyzet) Honvédelmi Tanács létrehozása

· fegyveres erők országon belüli vagy külföldi alkalmazása

3. Sajátos a külügyi tevékenység: 

· nemzetközi szerződések kötése - kizárólagosság a kiemelkedően fontos szerződéseknél. 

· Békekötés. 

· Parlamenti delegációk küldése, fogadása.

4. Egyéb: 

· önkormányzatok felosztásának joga,

· az állami területi beosztással kapcsolatos hatáskörök,

· közkegyelem, 

· népszavazás elrendelése.

7. Az országgyűlés szervezete

A négy évre választott parlament egykamarás és 386 tagból áll.

1. AZ ORSZÁGGYŰLÉS ALAKULÓ ÜLÉSE

A köztársasági elnök a választásokat követő 1 hónapon belül hívja össze.

Az ülés 3 feladata:

· képviselői mandátumok igazolása - deklaratív parlamenti aktus, a mandátumvizsgáló bizottság végzi, ezzel egyben kimondja a parlament közjogi legitimitását. Igazolásuk után a képviselők esküt tesznek.

· belső szervezet létrehozása - a tisztikar megválasztása. Elnök - 3 alelnök - nyolc jegyző. Titkos szavazás. Megbízatásuk a ciklusra szól. Frakciók megalakulása. Házbizottság létrejötte. Állandó bizottsági rendszer létrehozása.

· kormányalakítás - kormányprogram hirdetése

2. AZ ORSZÁGGYŰLÉS TISZTSÉGVISELŐI

Tisztségviselők: az elnök, az alelnökök és a jegyzők. Minden más munkaviszonnyal összeférhetetlenek, ők más munkaviszonyt nem folytathatnak. 

A parlamenti elnök közjogi pozíciója közel áll a köztársasági elnökéhez: helyettesítési jog, ennek gyakorlása során képviselői jogát nem gyakorolhatja. Alkotmányos elvárás vele szemben a pártokfelettiség, és az objektivitás. 

· Népszavazásra és népi kezdeményezésre irányuló kezdeményezések átvétele és továbbküldése az OVB felé. 

· Ülések megnyitása, vezetése, a szavazási procedúra és a döntéshozatal kulcsfigurája.

· Hivatalos és ünnepélyes alkalmakkor az Ogy. képviselete és kapcsolatainak szervezése

· koordináció, frakciókkal való kapcsolattartás

· hivatali szervezet ügyrendjének meghatározása

· Ogy. költségvetésének összeállítása és végrehajtása

Az alelnökök helyettesíthetik az elnököt, racionális munkamegosztásban tevékenykednek. A jegyzők az elnök általános segítői, s mindenekelőtt a tanácskozások vezetésében segédkeznek. Ők az Ogy. “hiteles helyei” - a határozatok hitelesítése kihirdetésük előtt, és a jegyzőkönyveket is hitelesítik.

Az Országgyűlési Napló számára mindent jegyzőkönyvben kell rögzíteni.

3. A HÁZBIZOTTSÁG

Az Ogy. házbizottságot hozott létre, melynek tagjai az elnök, az alelnökök és a frakcióvezetők. Szavazati joggal csak a frakcióvezetők rendelkeznek. A Házbizottság állásfoglalásait fő szabályként egyhangúan hozza meg.

4. AZ ORSZÁGGYŰLÉS BIZOTTSÁGI RENDSZERE

3 bizottsági szint:

· Állandó

· Eseti

· Vizsgáló bizottság.

Az állandó bizottság az OGY kezdeményező, javaslattevő, véleményező, esetenként ügydöntő, ellenőrző szerve. Feladatai elvégzéséhez albizottságot hozhat létre. 

A bizottságok két szempont, a szakmaiság és a politikai tagoltság szerint szerveződnek. A házszabály szerint az állandó bizottságokban frakciónként legalább egy-egy képviselőnek helyet kell kapnia. A felosztás a politikai alkuk függvénye. Jelenleg van:

4. Alkotmány- és igazságügyi bizottság

5. Külügyi bizottság

6. Költségvetési és pénzügyi bizottság

7. Gazdasági bizottság

8. Mezőgazdasági bizottság 

9. Honvédelmi bizottság

10. Szociális és egészségügyi bizottság

11. Környezetvédelmi bizottság 

12. Európai integrációs ügyek bizottsága

13. Számvevőszéki bizottság 

5. A FRAKCIÓK

Ugyanahhoz a párthoz tartozó OGY-i képviselők tevékenységük összehangolására képviselőcsoportot hoznak létre; 1 párt 1 frakciót hoz létre. A frakció tagjai közül vezetőt választ. A képviselő a frakcióból kiléphet és kizárható. Az ilyen képviselőt függetlennek kell tekinteni; 6 hónap elteltével csatlakozhat más frakcióhoz.

A frakció megszűnik ha:

· Tagjainak száma 15 fő alá csökken;

· Ha határozatban kimondja a megszűnését

(27/1998 AB határozat: az 5%-os küszöböt elérő pártokat megilleti a frakcióalakítás joga akkor is, ha létszámuk kisebb, mint 15 fő)

6. A PARLAMENTI APPARÁTUS

Az OGY hivatala az OGY munkaszervezete. Feladata, hogy biztosítsa az országgyűlés folyamatos működését, segítse a képviselők tevékenységét. 

Hivatali szervei:

· Főtitkárság,

· Gazdasági Főigazgatóság

· Országgyűlési könyvtár

· SZMSZ-ben meghatározott más szervek.

12. Az országgyűlés képviselők jogállása. Az országgyűlési képviselőcsoportok.

1. A képviselők jogállása

A mandátum jellege

Az alkotmány szerint a képviselők tevékenységüket a köz érdekében végzik, megszűnt az imperatív mandátumra emlékeztető visszahívás és a képviselői beszámoló. A megválasztott képviselő alkotmányjogilag nagy szabadságot élvez, lelkiismerete szerint cselekedhet, ha nem ért egyet valamivel.

A képviselő lehet

a) független

b) párthoz tartozó:

· párt tag

· párt támogatásával indult

· független, vagy függetlenné vált, akinek csatlakozását a képviselő csoport elfogadta. 

2. A mandátum keletkezése és megszűnése

A keletkezés konstitutív ténye a megválasztás, deklaratív eleme a megbízólevél átadása és az eskü. A képviselői mandátumok háromféleképp keletkeznek: 

· egyéni választókerület, 

· területi és 

· országos listán. 

Közjogilag a jogállás ugyanaz, a képviselők jogai és kötelezettségei egyenlőek. A mentelmi jog megválasztásuk napjától illeti meg őket. 

Közjogi feltételei:

· megválasztás ténye

· megbízólevél átadása

· mandátumhitelesítés

· képviselői eskü letétele

A megbízatás megszűnik: 

· az Ogy. működésének befejeztével, 

· a képviselő halálával, 

· lemondással, 

· a választójog elvesztésével  

· az összeférhetetlenség kimondásával. 

Az 1990. évi LV. tv. értelmében a képviselő a felmerült összeférhetetlenséget 30 napon belül köteles megszüntetni. Ha ez nem történik meg, az Ogy. az összeférhetetlenségről egyszerű szótöbbséggel határoz.

3. Összeférhetetlenség

Csak a kormánytagság, a politikai államtitkári, illetve a polgármesteri tisztség fér össze vele.

1997. évi V. tv szabályozza

Képviselő nem lehet:

· Köztársasági elnök

· Alkotmánybíró

· Országgyűlési biztos

· Állami Számvevőszék elnöke, helyettese, számvevő

· Bíró

· Ügyész

· Államigazgatási szerv dolgozója (kivétel: kormánytag, pol. Államtitkár)

· Fegyveres erők, rendőrség tagja

· MNB elnök

· 1994-ig polgármester

Más munkaviszonyban állhat és más kereső foglalkozást folytathat. 

Gazdasági összeférhetetlenség: állami, önkormányzati vállalatban vezető nem lehet. Vagyoni, jövedelmi, gazdasági érdekeltségi nyilatkozatot kell tenniük. A törvény eseteit kivéve állhat alkalmazásban, munkaviszonyban. 30 napon belül köteles megszüntetni a vele szemben fennálló összeférhetetlenségi okot. 

4. A képviselői mandátum biztosítékai: a mentelmi jog és az anyagi juttatási rendszer

A mentelmi jog két irányban védi a képviselőt: felelőtlenséget és sérthetetlenséget biztosít. 

A képviselő bíróság vagy más hatóság által nem vonható felelősségre szavazata és megbízatása során általa közölt tény vagy vélemény miatt.

Ez nem terjed ki:

· államtitoksértésre, 

· rágalmazásra, 

· becsületsértésre, 

· a képviselő polgári jogi felelősségére. 

Ezekben az esetekben a parlamentnek határoznia kell a mentelmi jog felfüggesztéséről. 

A képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni, és ellene csak az Ogy. előzetes hozzájárulásával lehet büntető-, valamint szabálysértési eljárást indítani vagy folytatni. 

A mentelmi jog nem személyes jog, arról nem lehet lemondani, csak szabálysértési eljárás esetén. A felfüggesztésére irányuló kérelmet a legfőbb ügyész vagy a bíróság terjeszti a parlament elé. 

Az Ogy. mentelmi ügyekben a jelen lévő képviselők kétharmadának szavazatával dönt.

Anyagi függetlenség: a képviselőt tiszteletdíj, meghatározott kedvezmények és költségtérítések illetik meg. 

Költségtérítési átalányra valamint szállásköltségeinek megtérítésére jogosult a képviselő.

5. Az országgyűlési képviselőcsoportok

A XX. sz. parlamenti jogának szülöttei, alkotmányjogi intézménnyé, parlamenti szervtípussá tette a pártok parlamenti képviselőcsoportjait. A frakciókat megjelenítő frakcióvezetőket a magyar alkotmányjog lényeges kérdésekben nevesíti: tagjai pl. a Honvédelmi Tanácsnak, s véleményezési joguk van a parlament feloszlatása előtt, tagjai a Házbizottságnak, jelölési, javaslattételi jog illeti meg őket számos ügyben.

A frakcióalakítást a házszabály a képviselők társulási jogaként fogják fel, azokat nem pártdöntések, hanem a szabad mandátum hozza létre. Csak politikai azonosság szerint lehet társulni, a társulás az egyazon párthoz tartozó képviselők joga. A parlamenti pártfrakciók politikai szerepfelfogását döntően a kormánypárti vagy ellenzéki pozíció szabja meg. Az ellenzék és az ezt biztosító kisebbségvédelmi eszközök nélkül nincs parlamenti demokrácia.

Ugyanahhoz a párthoz tartozó OGY-i képviselők tevékenységük összehangolására képviselőcsoportot hoznak létre; 1 párt 1 frakciót hoz létre. A frakció tagjai közül vezetőt választ. A képviselő a frakcióból kiléphet és kizárható. Az ilyen képviselőt függetlennek kell tekinteni; 6 hónap elteltével csatlakozhat más frakcióhoz.

A frakció megszűnik ha:

· Tagjainak száma 15 fő alá csökken;

· Ha határozatban kimondja a megszűnését

(27/1998 AB határozat: az 5%-os küszöböt elérő pártokat megilleti a frakcióalakítás joga akkor is, ha létszámuk kisebb, mint 15 fő)

A képviselőcsoportok számára az OGY költségvetéséből tárgyi és anyagi eszközöket szolgáltat. 

13. A Köztársasági Elnök

Magyarország államfője a köztársasági elnök, aki kifejezi a nemzet egységét, és őrködik az államszervezet demokratikus működése felett.

A köztársasági elnök a fegyveres erők főparancsnoka.

A megválasztás

A köztársasági elnököt az Országgyűlés öt évre választja.

Köztársasági elnökké megválasztható: 

· minden választójoggal rendelkező állampolgár, 

· aki a választás napjáig a harmincötödik életévét betöltötte.

A köztársasági elnököt e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet újraválasztani.

A köztársasági elnök választását jelölés előzi meg. A jelölés érvényességéhez az Országgyűlés legalább ötven tagjának írásbeli ajánlása szükséges. 

Az Országgyűlés minden tagja csak egy jelöltet ajánlhat. 

Az Országgyűlés a köztársasági elnököt titkos szavazással választja. 

A szükséghez képest többszöri szavazásnak van helye: 

· Az első szavazás alapján megválasztott köztársasági elnök az, aki a képviselők kétharmadának szavazatát elnyeri. Ha az első szavazás alkalmával ezt a többséget egyik jelölt sem nyeri el, új ajánlás alapján újból szavazást kell tartani. 

· A második szavazás alapján való megválasztáshoz ugyancsak a képviselők kétharmadának szavazata szükséges. Ha a második szavazás alkalmával egyik jelölt sem nyerte el a többséget, harmadszori szavazást kell tartani. 

· Harmadik alkalommal csak arra a két jelöltre lehet szavazni, akik a második szavazás alkalmával a legtöbb szavazatot kapták. A harmadik szavazás alapján megválasztott köztársasági elnök az, aki - tekintet nélkül a szavazásban részt vevők számára - a szavazatok többségét elnyerte.

A szavazási eljárást legfeljebb három egymásra következő nap alatt be kell fejezni.

A köztársasági elnököt a korábbi elnök megbízatásának lejárta előtt legalább 30 nappal, ha pedig a megbízatás idő előtt szűnt meg, a megszűnéstől számított 30 napon belül kell megválasztani.

A megválasztott köztársasági elnök a korábbi elnök megbízatásának lejártakor lép hivatalába; hivatalba lépését megelőzően az Országgyűlés előtt esküt tesz.

A köztársasági elnök átmeneti akadályoztatása esetén köztársasági elnöki jogkört az Országgyűlés elnöke gyakorolja, azzal a korlátozással: 

· hogy törvényt az Országgyűlésnek megfontolás végett, illetőleg az Alkotmánybíróságnak megvizsgálás céljából nem küldhet meg, 

· az Országgyűlést nem oszlathatja fel, 

· és a kegyelmezés jogával csak a jogerősen elítéltek javára élhet.

A köztársasági elnöki tisztség összeegyeztethetetlen minden más állami, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízatással. 

A köztársasági elnök feladatai:

( képviseli a magyar államot,

( a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges,

( kitűzi a választásokat, valamint az országos népszavazás időpontját;

( részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés és az országgyűlési bizottságok ülésein,

( kinevezi és felmenti az államtitkárokat,

( adományozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket,

( gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát,

( dönt az állampolgársági ügyekben.

A köztársasági elnök törvényt kezdeményezhet. Az OGY által elfogadott törvényt az OGY elnöke megküldi az államfőnek. A kihirdetésről 15 napon belül gondoskodik. Ha az elnök a törvénnyel nem ért egyet, megfontolás végett visszaküldheti az OGY-nek. Az így megtárgyalt törvényt az államfő köteles aláírni és 5 napon belül kihirdetni.

A köztársasági elnök a törvényt aláírás előtt véleményezésre megküldheti az AB-nek. Alkotmányellenesség esetén az elnök a törvényt az OGY-nek visszaküldi. 

A köztársasági elnöknek a fentiekben meghatározott minden intézkedéséhez és rendelkezéséhez a miniszterelnöknek vagy az illetékes miniszternek az ellenjegyzése szükséges, kivéve az alábbiakat:

( képviseli a magyar államot,

( kitűzi választásokat, valamint az országos népszavazás időpontját;

( részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés és az országgyűlési bizottságok ülésein,

( javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére,

( népszavazást kezdeményezhet;

· jóváhagyja saját hivatali szervezetének szervezeti és működési szabályzatát;

· gyakorolja a munkáltatói jogokat a saját hivatali szervezet vezetői tekintetében.

Nincsen ellenjegyzéshez kötve:

· az LB elnökhelyetteseinek;

· a legfőbb ügyész helyetteseinek kinevezése.

A köztársasági elnök valamely kinevezést akkor tagadhat meg, ha a jelöltre vonatkozó jogszabályi feltételek nem teljesülnek. Alkotmányos a kinevezés megtagadása, ha a köztársasági elnök szerint a kinevezés az államszervezet működését súlyosan zavarná. 

Az elnöki megbízatás megszűnik:

( a megbízatás idejének lejártával,

( az elnök halálával,

( a feladatkör ellátását kilencven napon túl lehetetlenné tevő állapottal,

( az összeférhetetlenség kimondásával,

( lemondással,

( az elnöki tisztségtől való megfosztással.

A köztársasági elnök az Országgyűléshez intézett nyilatkozatával lemondhat megbízatásáról. Az Országgyűlés tizenöt napon belül kérheti a köztársasági elnököt, hogy elhatározását újból fontolja meg. Ha a köztársasági elnök elhatározását fenntartja, az Országgyűlés a lemondás tudomásulvételét nem tagadhatja meg.

A köztársasági elnök a tisztségétől megfosztható, ha annak gyakorlása során az Alkotmányt vagy valamely más törvényt szándékosan megsérti.

Az államfő felelőssége

A köztársasági elnök személye sérthetetlen; büntetőjogi védelmét külön törvény biztosítja.

A tisztsége gyakorlása során az Alkotmányt vagy valamely más törvényt megsértő köztársasági elnökkel szemben az országgyűlési képviselők egyötöde indítványozhatja a felelősségre vonást.

A felelősségre vonási eljárás megindításához az országgyűlési képviselők kétharmadának a szavazata szükséges. A szavazás titkos.

A cselekmény elbírálása az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik.

Ha az Alkotmánybíróság az eljárás eredményeként a törvénysértés tényét megállapítja, a köztársasági elnököt tisztségétől megfoszthatja.

Ha a köztársasági elnök ellen a felelősségre vonási eljárás büntetőjogilag üldözendő cselekmény miatt indult, az Alkotmánybíróság eljárásában a büntetőeljárás alapvető rendelkezéseit is alkalmazni kell. A vádat az Országgyűlés által a saját tagjai közül választott vádbiztos képviseli.

Ha az Alkotmánybíróság a köztársasági elnök bűnösségét szándékos bűncselekmény elkövetésében megállapítja, az elnököt a tisztségétől megfoszthatja, s egyidejűleg a Büntető Törvénykönyvben az adott cselekményre meghatározott bármely büntetést és intézkedést alkalmazhatja.

Hivatali szervezet

A hivatalt a hivatalvezető irányítja államtitkári rangban. 

A titkárság lehet:

· elnöki: first lady hivatalos programjainak szervezésével is foglalkozik;

· központi: funkcionális jellegű feladatokat lát el, ide tartozik az informatika, humánpolitika, titokvédelem

Főosztályok:

· alkotmányügyi és jogi;

· belföldi programok;

· külügyi;

· katonai;

· társadalompolitikai;

· sajtókommunikációs;

14. Alkotmánybíráskodás. A magyar Alkotmánybíróság

I. Alkotmánybíráskodás
1. Az alkotmánybíráskodás fogalma

Az alkotmánybíráskodás a jogállam legfontosabb alkotmányos garanciája, amely biztosítja, hogy egy független bíróság őrködjön az alkotmányosság megtartása fölött. 

2. Az alkotmánybíráskodás kialakulása

Történelmi előzménynek tartják Edward Coke angol bíró fellépését, aki 1610-ben tiltakozott a parlament által kibocsátott egyik törvény alkalmazása ellen. Coke álláspontja az volt, hogy a törvényhozó hatásköre nem korlátlan, hanem alá van vetve a szuverenitás teljessége által meghatározott alapelveknek. 

Az alkotmányosság védelme ma már magában foglalja a széles körű normakontrollt és az állampolgár alapjogainak intézményes védelmét.

3. Az európai alkotmánybíráskodás

Az európai alkotmányjogban kétféle megoldás van az alkotmányvédelem szervezeti formájára:

( az erre a feladatra külön szervezett bíróság, ill. egy hasonló feladatkörben működő testület;

( nincs külön szervezet, hanem valamely magas szintű igazságszolgáltatási szerv feladata az alkotmányossági kérdések elbírálása.

4. Az alkotmánybírósági eljárások típusai
Az előzetes normakontroll köre viszonylag korlátozott. 

Az absztrakt normakontroll esetében az alkotmányosság vizsgálata magára a jogszabályra irányul, függetlenül a jogszabály alkalmazásától. 

A konkrét normakontroll esetében az alkotmányosság ellenőrzése a konkrét jogviszonyt szabályozó jogi norma alkalmazása során válik szükségessé.

A szakirodalomban az alkotmánybíróságok tevékenységét a peres eljárások típusai szerint értelmezik. Az eljárás tárgya és formája tulajdonképpen nem választható szét. A következő eljárások ismeretesek:

( absztrakt normakontroll - alkotmányossági ellenőrzés, jogalkotói kezdeményezés alapján;

( konkrét normakontroll - valamely eljáró bíróság kezdeményezésére;

( vádeljárás - valamely konkrét funkciót betöltő személy konkrét aktusa szerepét illetően;

( szervezeti vita - kontradiktórius eljárás, melyben dönt a legfelsőbb állami szervek közötti alkotmányjogi vitában;

( alkotmányjogi panasz - állampolgári kezdeményezés alapján.

Az alkotmánybíróság kasszációja nem mindenhol azonos hatású: 

· van, ahol direkt hatályon kívül helyezést eredményez, 

· más esetekben az alkotmánysértő jelleg megállapítását a parlament vagy a kibocsátó szerv döntése követi, 

· a két modell közötti közbenső megoldásokkal is találkozhatunk.

5. Az alkotmánybíróságok szervezeti megoldásai
Francia Alkotmánytanács: 9 tag közül 3-3-at a köztársasági elnök, a nemzetgyűlés elnöke ill. a szenátus elnöke nevez ki. Az Alkotmánytanács elnökét a köztársasági elnök nevez ki. 9 évre szól a kinevezés, a rotáció szerint a tagok 1/3-a háromévente cserélődik. A volt köztársasági elnökök tagok lesznek.

NSZK Alkotmánybírósága: ikerbíróság (két szenátus), melyek hatásköri megosztás szerint működnek. 8-8 fő, akiket a Szövetségi Gyűlés és a Szövetségi Tanács (tartományok gyűlése) választ 2/3-os többséggel, 12 évre. Nincs újraválasztás. Minimum 40. év, maximum 68. év.

Olasz Alkotmánybíróság: 15 tag, 5-5 tagot a köztársasági elnök, a parlament két háznak együttes ülése és a legfelsőbb szintű és rendes közigazgatási bíróságok neveznek ki.

Osztrák Alkotmánybíróság: elnök, alelnök, 12 rendes és 6 póttag, akiknek felét a szövetségi elnök nevez ki a szövetségi kormány javaslatára, a fennmaradó hat tagot és három póttagot a Szövetségi Tanács 3+1 és a Nemzeti Tanács 3+1 arányban javasol a köztársasági elnöknek.

Az alkotmányok az alkotmánybírósági tagsággal összeférhetetlennek minősítik a képviselői mandátumot, a kormánytagságot és az érdekképviseletben ill. pártokban viselt tisztséget.

II. A magyar Alkotmánybíróság
1. Az Alkotmánybíróság hatásköre

Az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik (zárójelben az indítványozásra jogosult):

( a már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény, az Országgyűlés ügyrendje és a nemzetközi szerződés egyes rendelkezései alkotmányellenességének előzetes vizsgálata (a köztársasági elnök, a kormány);

( a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata (bárki);

( a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata (az Országgyűlés, annak állandó bizottsága vagy bármely országgyűlési képviselő, a köztársasági elnök, a Kormány vagy annak tagja, az ÁSz elnöke, az LB elnöke, a legfőbb ügyész)

( az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálása (bárki);

( a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése (bárki);

( az állami szervek, továbbá az önkormányzat és más állami szervek, illetve az önkormányzatok között felmerült hatásköri összeütközés megszüntetése (azok a szervek indítványozhatják, amelyek között a hatásköri összeütközés felmerült);

( az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése, (az Országgyűlés vagy annak állandó bizottsága, a köztársasági elnök, a Kormány vagy annak tagja, az ÁSz elnöke, az LB elnöke, a legfőbb ügyész).

2. Kísérletek alkotmányossági garanciák bevezetésére a magyar alkotmányban

a) az 1949-ben deklarált alkotmány idegen intézményt teremtett: a kollektív államfői testületet. A kormány olyan jogalkotó hatáskört gyakorolt, ami az alkotmány szerint nem illette meg.  

b) az 1983. évi módosításkor kiegészült az alkotmány az Alkotmányjogi Tanácsra vonatkozó rendelkezésekkel, ez már elmozdulást jelentett az alkotmánybíráskodás felé. 

c) Az 1989. évi I. tv. rendelkezett az Alkotmánybíróság felállításáról-

d) Az Ogy. az alkotmánymódosítást követően azonnal megalkotta az Alkotmánybíróságról szóló 1989. évi XXXII. törvényt. 

e) Az 1994. évi LXXIV. tv módosított ezen: az AB létszámát tizenötről tizenegyre csökkentette. Az alkotmánybíróság székhelye Esztergom, de Budapesten működik. Az AB Európában a legszélesebb jogkörrel felruházott ilyen szerve lett.

3. Az Alkotmánybíróság szervezete

Az Alkotmánybíróság tizenegy tagból - köztük az elnökből és helyettes elnökből - álló testület.

Az Alkotmánybíróság a tagjai közül három évre megválasztja az elnökét és helyettes elnökét, akik e tisztségre újraválaszthatók. 

Az Alkotmánybíróság tagjává minden olyan: 

· jogi végzettségű, 

· büntetlen előéletű magyar állampolgár megválasztható, 

· aki 45. életévét betöltötte.

Az Országgyűlés az Alkotmánybíróság tagjait: 

· kiemelkedő tudású elméleti jogászok vagy 

· legalább húsz évi szakmai gyakorlattal rendelkező jogászok közül választja.

Az Alkotmánybíróságnak nem lehet tagja az, aki a választást megelőző négy évben a kormány tagja vagy valamely párt alkalmazottja volt, valamint az sem, aki vezető államigazgatási tisztséget töltött be.

Az Alkotmánybíróság tagjaira az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselőcsoportjai által jelölt képviselőkből álló jelölőbizottság tesz javaslatot. A javasolt személyeket az Országgyűlés jogi, igazgatási és igazságügyi bizottsága meghallgatja.

Az Alkotmánybíróság tagja kilenc évre kerül megválasztásra, egyszer újraválasztható.

Alkotmánybíróság tagja nem lehet:

· országgyűlési képviselő, 

· más állami szervnél nem tölthet be tisztséget, 

· nem lehet párt tagja.

Az Alkotmánybíróság tagja politikai tevékenységet nem folytathat, tudományos, oktató, irodalmi és művészeti tevékenység kivételével más kereső foglalkozást nem folytathat.

Ha az Alkotmánybíróság tagjává megválasztott személlyel kapcsolatban a fentiekben foglalt összeférhetetlenségi ok áll fenn, azt a megválasztását követő tíz napon belül meg kell szüntetnie. 

Az Alkotmánybíróság tagjai függetlenek, döntéseiket kizárólag az Alkotmány és törvények alapján hozzák meg. Mentelmi jogot élvez.

Az Alkotmánybíróságban betöltött tagság megszűnik:

( a 70. életév betöltésével;

( a megbízatási időtartam leteltével;

( halállal;

( lemondással;

( összeférhetetlenség megállapításával;

( felmentéssel, ha nem képes eleget tenni megbízatásából eredő feladatainak,

( kizárással, ha bűntettet követ el vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált. Ki kell zárni azt, aki egy évig nem vesz részt az Alkotmánybíróság munkájában.

Az Alkotmánybíróság elnöke
( összehívja és vezeti az Alkotmánybíróság teljes ülését,

( képviseli az Alkotmánybíróságot az Országgyűlés és más szervek előtt.

Az ügyvitel és előkészítés teendőit az Alkotmánybíróság Hivatala látja el.

4. Az Alkotmánybíróság eljárása
Az eljárás közös szabályai

Az Alkotmánybíróság az arra jogosult indítványa alapján jár el. Az írásbeli indítványt közvetlenül az Alkotmánybíróságnál kell előterjeszteni. 

Az Alkotmánybíróság teljes ülésben vagy háromtagú tanácsban jár el.

Az Alkotmánybíróság a rendelkezésre álló iratok alapján folytatja le a bizonyítási eljárást. Egyéb bizonyítási mód és eszköz az eljárásban nem alkalmazható.

Az Alkotmánybíróság zárt ülésen, általában szótöbbséggel hozza meg határozatát, amelyet meg kell indokolni. A határozatot az indítványozónak kézbesíteni kell.

Az Alkotmánybíróság tagja esetleges külön véleményét jogosult az iratokhoz csatolni.

Az Alkotmánybíróság határozata ellen fellebbezésnek nincs helye. Az Alkotmánybíróság határozata mindenkire nézve kötelező.

Az Alkotmánybíróság előtti eljárás illeték- és költségmentes.

Az Alkotmánybíróság teljes ülésén dönt a következő ügyekben:

( a már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény alkotmányellenességéről,

( a törvény alkotmányellenességének utólagos vizsgálata;

( a törvény nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata;

( az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése;

( az Alkotmánybíróság tagjának letartóztatásához, ellene büntetőeljárás indításához való hozzájárulás;

( az Alkotmánybíróság tagjának megbízatás alóli felmentése;

( az Alkotmánybíróság tagjának kizárása az Alkotmánybíróság tagjai közül;

( minden egyéb olyan ügyben, amelynek teljes ülésen való elbírálását az Alkotmánybíróság elnöke vagy három tagja javasolja.

Az Alkotmánybíróság teljes ülése az összes tagjaiból áll.

A teljes ülés akkor határozatképes, ha azon legalább az Alkotmánybíróság nyolc tagja, köztük az elnök.

5. Egyes eljárások

a. Az alkotmányellenesség előzetes vizsgálata

Az Országgyűlés az ügyrendjét az Alkotmánnyal való összhangjának vizsgálata céljából megküldheti az Alkotmánybíróságnak.

Az Országgyűlés által elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény aggályosnak tartott rendelkezését megvizsgálja.

Nemzetközi szerződés aggályosnak tartott rendelkezésének alkotmányossági vizsgálatát.

b. Az alkotmányellenesség utólagos vizsgálata

Az indítványban javasolni kell a jogszabály teljes vagy részbeni megsemmisítését.

Ha a Kormány rendeleténél alacsonyabb szintű törvénysértő jogszabállyal, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközével szemben az ügyész óvást nyújthat be.

Ha az Alkotmánybíróság a jogszabály, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközének alkotmányellenességét állapítja meg, a jogszabályt vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközét teljesen vagy részben megsemmisíti.

c. A nemzetközi szerződésbe ütközés vizsgálata

Az Alkotmánybíróság hivatalból, illetőleg indítványra a nemzetközi szerződésbe ütközés szempontjából megvizsgálja a jogszabályt.

Ha az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy nemzetközi szerződésbe ütközik, akkor teljesen vagy részben megsemmisíti.

Ha az Alkotmánybíróság olyan jogszabály nemzetközi szerződésbe ütközését állapítja meg, amely magasabb szintű, mint a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabály, akkor az ellentét feloldása érdekében felhívja a nemzetközi szerződést kötő szervet.

Ha az Alkotmánybíróság azt állapítja meg, hogy a jogalkotó szerv a nemzetközi szerződésből származó jogalkotói feladatát elmulasztotta, a mulasztást elkövető felhívja feladatának teljesítésére.

d. Az alkotmányjogi panasz

Az Alkotmányban biztosított jogainak megsértése miatt alkotmányjogi panasszal fordulhat az Alkotmánybírósághoz az: 

· akinek a jogsérelme az alkotmányellenes jogszabály alkalmazása folytán következett be, és 

· egyéb jogorvoslati lehetőségeit már kimerítette.

Az alkotmányjogi panaszt a jogerős határozat kézbesítésétől számított hatvan napon belül lehet írásban benyújtani.

e. Mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség

Ha az Alkotmánybíróság hivatalból, illetőleg bárki indítványára azt állapítja meg, hogy a jogalkotó szerv a jogszabályi felhatalmazásból származó jogalkotói feladatát elmulasztotta és ezzel alkotmányellenességet idézett elő, a mulasztást elkövető szervet felhívja feladatának teljesítésére.

f. Hatásköri összeütközés

Ha - a bíróságok kivételével - az állami szervek között, továbbá az önkormányzatok között, illetőleg az önkormányzat és az állami szervek között hatásköri összeütközés merül fel, ezek a szervek az Alkotmánybíróságnál indítványozhatják a hatásköri összeütközés megszüntetését.

g. Az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése

Az Alkotmánybíróság indítványra értelmezi az Alkotmány egyes rendelkezéseit. 

h. Az államfő közjogi felelősségének megállapítása. Megfoszthatja tisztségétől az elnököt.

i. Külön törvényben megállapított hatáskörök:

· döntés népszavazás kezdeményezéséről

· OVB döntésével szembeni kifogás elbírálása

· Önkormányzati jogok védelme.

15. Az Állami Számvevőszék

A korábbi évtizedekben különböző elnevezés alatt és szervezeti alárendeltségben (Állami Ellenőrzési Központ, az Állami Ellenőrzés Minisztériuma, Központi Népi Ellenőrzési Bizottság) működött Magyarországon központi ellenőrzési szerv.

A demokratikus országokban általában létezik ÁSZ-típusú ellenőrző szerv. Vannak olyan országok, amelyekben a központi pénzügyi ellenőrző szerv teljesen önálló (azaz nem tartozik a parlament alárendeltségébe, a parlament által nem is utasítható), s döntési jogköre odáig terjed, hogy sajátos pénzügyi különbíróságként kötelező érvényű határozatokat hozhat.

Magyarországon: 

· az ÁSZ elődszervezetének létrehozásáról az 1870. évi XVIII. törvény rendelkezett, 

· majd az 1989. évi XXXVIII. törvénnyel létrehozott - ÁSZ 1990. január 1. napján kezdte el működését.

Az ÁSZ az Országgyűlés ellenőrző szerve. Az ellenőrzés nyomán szükséges intézkedéseket az ÁSZ kezdeményezése nyomán maga az ellenőrzött szerv (annak vezetője), az ügyészség, illetőleg az Országgyűlés teszi meg. 

Az ÁSZ ugyanakkor független a többi hatalmi ágtól: csak az Országgyűlésnek és a törvényeknek van alárendelve.

1.  Az ÁSZ ellenőrzi

· az államháztartás gazdálkodását, ennek keretében az állami költségvetési javaslat megalapozottságát,

· azt, hogy az Országgyűlés felhatalmazása nélkül a költségvetés egyetlen kiadási tételét se lépjék túl,

· az állatni költségvetés végrehajtásáról készített zárszámadást,

· az elkülönített állami pénzalapok működését,

· az Adó- és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal (APEH) és a helyi önkormányzatok adóztatási tevékenységét, a Vám- és Pénzügyőrség és az illetékhivatalok tevékenységét,

· az állami költségvetésből gazdálkodó intézményeket, valamint az állami költségvetésből juttatott támogatás felhasználását a helyi önkormányzatoknál, az alapítványoknál, a társadalmi és egyéb szerveknél,

· az állami vagyon kezelését, az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő vállalatok, vállalkozások vagyonérték-megőrző és vagyongyarapító tevékenységét.

Az ÁSZ egyszemélyi vezetés alatt álló, hierarchikusan felépített szervezet. 

Az ÁSZ élén az Országgyűlés által 12 évre választott - és újraválasztható - elnök, valamint alelnökök állnak, akiknek mentelmi joga van. 

E tisztségviselők megválasztásának előkészítése céljából az Országgyűlés nyolctagú jelölőbizottságot hoz létre, amely javaslatot tesz a megválasztandó személyekre. A jelölteket előzetesen meghallgatja az Országgyűlés illetékes bizottsága, amely állásfoglalásáról tájékoztatja az Országgyűlést. 

A jelöltek megválasztásához a képviselők kétharmadának szavazata szükséges. Nem jelölhető e tisztségekre olyan személy, aki a megelőző négy évben tagja volt a Kormánynak, vagy bármely párt központi szervezetében választott vezető tisztséget töltött be.

Az elnök és az alelnökök megbízatása megszűnik:

· a 12 éves megbízatási időtartam leteltével,

· a 70. életév betöltésével,

· lemondással,

· halállal, továbbá az Országgyűlés határozata alapján:

· felmentéssel, ha neki fel nem róható okból - pl. betegség miatt - nem képes eleget tenni a megbízatásából eredő feladatainak,

· az összeférhetetlenség megállapításával,

· kizárással.

Az összeférhetetlenség: 

· az ÁSZ vezetőinek tisztségével összeegyeztethetetlen minden olyan szervnél betöltött tisztség vagy megbízatás, amely szerv állami költségvetési támogatásban részesül. 

· nem lehetnek országgyűlési képviselők és 

· érdekképviseleti szervnél nem tölthetnek be vezetői tisztséget. 

· más megbízatást és más kereső foglalkozást nem vállalhatnak

Az ÁSZ elnökének személyes jogkörébe tartozik, hogy

· javaslatot tesz az ÁSZ költségvetésére nézve,

· jóváhagyja az ÁSZ szervezeti és működési szabályzatát,

· jóváhagyja az ÁSZ éves ellenőrzési tervét, és gondoskodik annak végrehajtásárát,

· ellenjegyzi az állami költségvetés hitelfelvételeire vonatkozó szerződéseket.

Az ÁSZ hat nagy szervezeti egységre tagozódik. Funkcionális (azaz a vezetést és az alaptevékenységet kiszolgáló) szervek:

· az Elnöki Titkárság,

· a Gazdasági Igazgatóság és

· az Elemző- Módszertani és Informatikai Igazgatóság.

A tulajdonképpeni ellenőrzést a következő egységek végzik:

· Költségvetési Ellenőrzési Igazgatóság

· Vagyonellenőrzési Igazgatóság

· Önkormányzati és Területi Ellenőrzési Igazgatóság.

Az ÁSZ személyi állományába tartoznak:

· a választott tisztségviselők (az elnök és az alelnökök),

· a vezetők (a számvevő igazgatók, számvevő igazgatóhelyettesek, osztályvezető és régióvezető számvevő főtanácsosok),

· a számvevők és számvevő tanácsosok, valamint

· az ÁSZ alaptevékenységéhez nem közvetlenül kapcsolódó feladatokat ellátó köztisztviselők, ügykezelők és fizikai alkalmazottak.

A személyi állomány "kulcsfigurája" a számvevő. Az elnök a számvevőt az ÁSZ valamelyik szervezeti egysége élére határozatlan időre kinevezheti számvevő főtanácsosnak, számvevő igazgatóhelyettesnek, illetőleg számvevő igazgatónak. 

A szervezeti és működési szabályzat akként osztotta fel a tisztségviselők között az ÁSZ szervezeti egységeinek felügyeletét, hogy minden tisztségviselő két igazgatóságot felügyel. Az alelnökök a felügyeletük alá tartozó igazgatókkal hetente tartanak munkaértekezletet. 

Emellett az igazgatók - a felügyeletüket ellátó tisztségviselő meghívásával - a szükség szerint igazgatósági szintű apparátusi munkaértekezletet hívnak össze. 

Az elnök a végzett munka átfogó értékelésére legalább évente egyszer országos munkaértekezletet hív össze. 

Az ÁSZ szervezetében három állandó bizottság működik: 

1. a Humánpolitikai Osztály vezetőjének irányítása alá tartozó Felvételi Bizottság (a számvevőnek jelölt személyek szakmai és emberi- erkölcsi alkalmassága), valamint 

2. az alelnöki vezetés alá tartozó Oktatási Bizottság, illetőleg 

3. a Módszertani Bizottság.

Az ÁSZ a hatáskörébe utalt ellenőrzéseket általában célszerűségi, eredményességi és törvényességi szempontok szerint végzi. Kivétel ez alól

· a pártok gazdálkodása,

· a pártok parlamenti frakciói számára az Országgyűlés által folyósított hozzájárulás felhasználása, illetőleg

· a Magyar Nemzeti Bank bankjegy- és éremkibocsátása, amely csak törvényességi ellenőrzésnek vethető alá.

Az ÁSZ a törvénynek megfelelően évente ellenőrzi az állami költségvetési javaslatot, a zárszámadást és a Magyar Nemzeti Banknak az államháztartással való hitelkapcsolatait. 

Kétévenként ellenőrzi azoknak a pártoknak a gazdálkodását, amelyek rendszeres állami költségvetési támogatásban részesülnek.

A többi ellenőrzési feladat gyakoriságát általában sem a törvény, sem a szervezeti és működési szabályzat nem kezeli mereven. 

Mindezek folytán kiemelkedő fontosságú az ÁSZ éves ellenőrzési terve (féléves bontásban), amelyet - az alelnökök egyetértésével - az elnök hagy jóvá. 

A törvény két szervet jogosít fel arra, “beleszólhasson” az ÁSZ tevékenységébe:

· az Országgyűlés utasítást adhat valamely konkrét ellenőrzés elvégzésére,

· a Kormány felkérheti az ÁSZ elnökét ugyanerre (a felkérés nyomán az elnök dönt).

Az említett rendkívüli ellenőrzési feladatok - az utasítás vagy felkérés időpontjától függően - vagy beépülnek az éves ellenőrzési tervbe, vagy terven felüli ellenőrzésként realizálódnak. 

Az ellenőrzési munka: 

· a vizsgálatok tervezéséből, előkészítéséből, 

· a helyszíni vizsgálatból, 

· a jelentés elkészítéséből és 

· az ellenőrzés hasznosításából (realizálásából) áll.

Az egyes ellenőrzések szempontjából meghatározó jelentőségű a vizsgálati program, amelynek tartalmaznia kell az ellenőrzés célját, a vizsgálati kérdéseket és az ellenőrzés szervezési előírásait. 

Az ÁSZ megbízásából ellenőrzést végző személy jogosult:

· a vizsgált szervnél lévő iratokba és más dokumentációba betekinteni, akkor is, ha azok államtitkot vagy szolgálati titkot képeznek,

· az iratokról (dokumentumokról) másolatot vagy kivonatot készíteni,

· amennyiben súlyos szabálytalanság történt és az irat meghamisításától kell tartani: az eredeti iratokat - másolat készítése mellett - lefoglalni,

· a vizsgált szerv bármelyik dolgozójától szóban vagy írásban felvilágosítást kérni, - a vizsgált szerv bármely helyiségébe belépni.

Az ÁSZ-nak nincs joga arra, hogy az ellenőrzés nyomán saját hatáskörében kötelező érvényű döntéseket hozzon. Ám arra megvan a törvényes felhatalmazása, hogy az ellenőrzés tartama alatt - megelőző intézkedésként - zárolás iránt intézkedjék, illetőleg pénzeszközök további felhasználását felfüggessze. 

Az ÁSZ elnökének jogában áll eljárást kezdeményezni az Alkotmánybíróságnál, a Legfőbb Ügyészségnél, a bíróságoknál.

 Az ÁSZ az ellenőrzési megállapításait megküldi az ellenőrzött szerv vezetőjének, aki arra 8 napon belül írásban észrevételeket tehet, illetve intézkedéseket rendelhet el. Az intézkedésekről 30 napon belül tájékoztatni kell az ÁSZ-t. Ha az intézkedések nem kielégítőek, erről az ÁSZ elnöke tájékoztatja az ellenőrzött szerv vezetőjét, tájékoztathatja az Országgyűlést. 

Mivel az ÁSZ nem államigazgatási szerv, a vizsgálati jelentéssel szemben sem fellebbezésnek, sem bírósági felülvizsgálatnak nincs helye. Azt követően pedig, hogy az Országgyűlés döntött, ugyancsak nincs helye jogorvoslatnak. 

Az ÁSZ elnöke az általa aláirt jelentést minden esetben megküldi az Országgyűlés elnökének, alelnökeinek, főtitkárának, az Országgyűlés Számvevőszéki Bizottsága elnökének (20 példányban), a parlamenti pártok frakcióvezetőinek, a köztársasági elnöknek és a miniszterelnöknek.

Mivel az ÁSZ az Országgyűlés szerve, érthető, hogy szoros és sokrétű kapcsolatban áll a parlamenttel. 

Az ÁSZ elnöke tanácskozási joggal részt vesz az Országgyűlés és bizottságainak ülésein. Hozzá az Országgyűlés tagjai a plenáris ülésen a feladatkörébe tartozó minden ügyben kérdést intézhetnek. 

A törvény arra kötelezi az ÁSZ elnökét, hogy az év során végzett ellenőrzésekről (összefoglaló) jelentésben tájékoztassa az Országgyűlést. 

Emellett az ÁSZ fontosabb, az elnök által aláírt jelentéseit a különböző állandó bizottságok, kiváltképp a Számvevőszéki Bizottság, gyakran tűzik napirendjükre. 

16. A helyi önkormányzati képviselők választása

1990. évi 64. törvény a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról
1. A választójog

Alapelvek:

· A választójog általános és egyenlő, a szavazás közvetlen és titkos.

· Minden nagykorú magyar állampolgár, akinek lakóhelye, ennek hiányában tartózkodási helye Magyarországon van, az önkormányzati választásokon választó és választható. 

· A választójog megilleti a Magyarországra bevándorolt - a magyar jog szerint nagykorú - nem magyar állampolgárt is.

Nincs választójoga annak:

( aki cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alatt áll;

( aki közügyek gyakorlásától eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt áll;

( aki szabadságvesztés büntetését tölti;

( aki büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés alatt áll.

2. Az önkormányzati választókerületi rendszerek

Az önk. választási tv. differenciált szabályozással kívánt feltételeket teremteni ahhoz, hogy különböző típusú települések a helyi sajátosságoknak, az eltérő politikai tagoltságnak megfelelő képviselő-testületeket hozhassanak létre.

A hatályos választójog szerint:

· kislistás választási rendszer - a 10 000 és ennél kisebb lélekszámú településeken

· vegyes választási rendszer - a 10 000 lakost meghaladó településeken és a fővárosi kerületekben

· listás, arányos rendszer - a fővárosi és megyei közgyűlések tagjai

· közvetlen választás - a polgármesterek és a fővárosi főpolgármester

· helyi kisebbségi önkormányzatok választásáról külön szabályok rendelkeznek

I. A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosú település - kislistás választási rendszerben - egy választókerületet alkot, amelyben a képviselők száma

( 100 lakosig 3,

( 600 lakosig 5,

( 1 300 lakosig 7,

( 3 000 lakosig 9,

( 5 000 lakosig 11,

( 10 000 lakosig 13.

II. A 10000-nél több lakosú településen és fővárosi kerületben a képviselőket vegyes választási rendszerben választják.

Az egyéni választókerületek és a kompenzációs listás mandátumok száma:

( 25 000 lakosig 10 egyéni választókerület és 7 listás mandátum;

( 50 000 lakosig 14 egyéni választókerület és 9 listás mandátum;

( 60 000 lakosig 15 egyéni választókerület és 10 listás mandátum;

( 70 000 lakosig 16 egyéni választókerület és 11 listás mandátum.

Minden további 10 000 lakos után eggyel nő az egyéni választókerületben, és minden további 15 000 lakos után eggyel nő a kompenzációs listán választott képviselők száma.

A választópolgárok Budapest főváros közgyűlésének 66 tagját közvetlenül, listán választják meg. Ez esetben Budapest főváros egy választókerületet alkot.

A megyei közgyűlési választás tekintetében minden megyében két választókerület van, külön a 10 000 vagy ennél kevesebb lakosú, és külön a 10 000-nél több lakosú települések számára.

Az ajánlás

A választópolgár jelölési fajtánként csak egy jelöltet, illetőleg listát ajánlhat.

Kislistás, illetve egyéni választókerületi képviselőjelölt az, akit az adott választókerület választópolgárainak legalább 1%-a jelöltnek ajánlott. 

A megyei választókerületben listát állíthat az a jelölő szervezet, amely a választókerületben lévő települések választópolgárai legalább 0,3%-ának ajánlását összegyűjtötte.

Polgármesterjelölt az, akit

( a 10 000 vagy annál kevesebb lakosú település választópolgárainak legalább 3%-a,

( a 100 000 vagy annál kevesebb lakosú település választópolgárainak 2%-a, de legalább 300 választópolgár,

( a 100000-nél több lakosú település esetén a választópolgárok 1%-a, de legalább 2000 választópolgár jelöltnek ajánlott.

Főpolgármester-jelölt az, akit a főváros választópolgárainak 0,5%-a jelöltnek ajánlott.

A 10000-nél több lakosú településen kompenzációs listát az a jelölő szervezet indíthat, amely az egyéni választókerületek legalább egynegyedében jelöltet állított.

A fővárosi közgyűlés tagjainak megválasztásánál Budapesten listát az a jelölő szervezet indíthat, amely legalább hat fővárosi kerületben kompenzációs listát állított.

3. A választás rendszerek és az eredmény megállapítása

a. Kislistás választás

A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosú településeken a képviselőket kislistán választják. 

A szavazólapon a választópolgár legfeljebb annyi jelöltre szavazhat, ahány tagja a képviselő-testületnek lehet.

Képviselők azok a jelöltek lesznek, akik a megválasztható képviselők száma szerint a legtöbb szavazatot kapták. Szavazategyenlőség esetén sorsolással kell megállapítani, hogy az egyenlő számú szavazatot elért jelöltek közül melyik szerez mandátumot.

Ha a választáson az e törvényben meghatározottnál kevesebb képviselőt választanak meg, a be nem töltött képviselői helyekre időközi választást kell kiírni.

b. Vegyes választási rendszer

A fővárosi kerületekben és a 10 000-nél több lakosú településen a képviselők egy részét egyéni választókerületekben választják, másik része kompenzációs listáról jut mandátumhoz.

A választópolgárok az egyéni szavazólappal az egyéni választókerületi jelöltekre szavaznak, s az a jelölt lesz képviselő, aki a legtöbb érvényes szavazatot kapta.

Egy-egy kompenzációs lista a település egyéni választókerületeiből összesített töredékszavazatok arányában kap mandátumot. Töredékszavazatnak minősül az egyéni választókerületben a jelölő szervezet jelöltjére leadott olyan szavazat, amellyel nem szereztek mandátumot.

A kompenzációs listáról a jelöltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandátumot. A kieső jelölt helyébe a sorrendben utána következő jelölt lép. Ha a lista jelöltjét polgármesternek vagy az egyéni választókerületben képviselőnek választották, a listáról törölni kell.

c. A fővárosi közgyűlés tagjainak választása

Budapest főváros közgyűlésének 66 tagját a választópolgárok közvetlenül, listákon választják. A fővárosi listák a szavazatok arányában kapnak mandátumot.

A listáról a jelöltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandátumot. A kieső jelölt helyére a sorrendben utána következő jelölt lép.

Nem kap mandátumot az a lista, amelyre a leadott érvényes szavazatok száma nem haladta meg a fővárosi listákra leadott összes érvényes szavazatok számának 4%-át.

d. A megyei közgyűlés tagjainak választása

A megyei közgyűlés tagjait a választópolgárok közvetlenül, listán választják. 

A jelölő szervezet egy megyében két listát állíthat: 

1. egyet a 10 000 vagy ennél kevesebb lakosú települések számára, 

2. egyet a 10 000-nél több lakosú települések számára. 

A listák a leadott szavazatok arányában jutnak mandátumhoz.

Nem jut mandátumhoz az a lista, amelyre leadott szavazatok száma nem haladta meg a választókerületben leadott összes érvényes szavazat több mint 4%-át. Ezt a határt külön-külön kell elérni az egyes választókerületek tekintetében.

e. A polgármester, főpolgármester választása

A polgármestert, a főpolgármestert a települések választópolgárai közvetlenül választják.

Polgármesternek megválasztható minden magyar állampolgár, akinek választójoga van és nincs olyan tisztsége, ami a polgármesteri megbízatással összeférhetetlen.

Polgármester, főpolgármester az a jelölt lesz, aki a legtöbb érvényes szavazatot kapta.

f. A nemzeti és etnikai kisebbségi önkormányzatok választása

Az önkormányzati választójogi tv. az általánostól eltérő, kedvezőbb szabályokat állapít meg a kisebbségi képviselők jelölésére és mandátumszerzésére vonatkozóan.

A közvetlenül választott helyi kisebbségi önkormányzat létrejöttének feltételei: 

· a választás kitűzésének írásbeli kezdeményezése, 

· a jelöléshez legalább öt, a választókerülethez tartozó választópolgár ajánlása, 

· 10 000-nél több lakosú településen legalább 50, 

· ennél nagyobb lakosságszámú településen és fővárosi kerületben legalább 100 választópolgár érvényes szavazata szükséges.

A választást akkor lehet megtartani, ha legalább annyi jelölt van, mint a megválasztható kisebbségi képviselők száma. A helyi kisebbségi képviselők választása egyfordulós kislistás választás. A listán azonos szavazatszámot kapott jelöltek sorsolás útján mandátumhoz. A képviselő-testület tagjainak száma 3-nál kevesebb nem lehet.

17. Pártok fogalma, történeti kialakulása, funkciói. A pártok alkotmányjogi helyzete a Magyar Köztársaságban. Az érdekszervezetek helye, szerepe a jogállamban

Három jogszabályt kell kiemelnünk:

1. Alkotmány
2. 1989. évi II. törvény az egyesülési jogról

3. 1989. évi XXXIII. törvény a pártok gazdálkodásáról.

I. Fogalma: nincs jogszabályi definíciója. Meghatározásánál sajátosságai lehetnek segítségünkre:

a) olyan társadalmi szervezet,

b) melynek tagjai kizárólag magánszemélyek lehetnek (alapítója és tisztségviselője ezen túlmenően magyar állampolgár lehet), nem magyar állampolgár tagjai szavazati és jelöltállítási joggal nem bírnak

c) munkahelyen (szolgálati helyen, tanintézetben) szervezetet nem hozhat létre és nem működtethet

d) társadalmi rendeltetése, hogy a népakarat kialakításához és kinyilvánításához, valamint a politikai életben való állampolgári részvételhez szervezeti kereteket nyújtson 

e) vagyoni hozzájárulást más államtól valamint névtelen adományt nem fogadhat el. 

f) állami költségvetési támogatásra jogosult.

g) kiadványokat jelentethet meg, a pártot szimbolizáló jelvényeket árusíthat, és pártrendezvényeket szervezhet; 

h) a tulajdonában álló ingatlanokat és ingókat díj ellenében hasznosíthatja és elidegenítheti. 

i) gazdasági tevékenysége mentes az általános forgalmi adó kötelezettség alól.

j) nem gyakorol felette törvényességi felügyeletet az ügyész, hanem törvénysértése esetén keresetet indít ellene.

k) gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

II. Történeti kialakulása:

a) A mai pártok legfeljebb elnevezésükben mutatnak rokonságot a középkorban egy-egy oligarcha köré csoportosult ligákkal, "pártokkal". A modern polgári pártok kialakulása a XIX. századra tehető, ám a másfél évszázaddal ezelőtti pártok még mindig sok szempontból különböztek a maiaktól:

1. tömegpártok voltak

2. jól körülhatárolható tagsággal,

3. mely által fizetett tagdíj biztosította a párt működéséhez szükséges gazdasági alapot

Többek szerint mai utódaiknál jobban jellemezte őket ideológiai rendszerük koherenciája, programjuk a klasszikus jobb-bal felosztás alapján jobban kategorizálható volt.

b) Mára a pártok 

1. gyűjtőpárttá váltak

2. kevesebb nyilvántartott taggal

3. a tagdíjak mellett a költségvetési támogatások, egyéb adományok és a párt gazdálkodása biztosítja szükséges forrásokat

4. jelentős összegeket költenek választási kampányaik során az "ingadozó" választók megnyerésére.

III. A Magyar Köztársaságban a pártok az Alkotmány és az alkotmányos jogszabályok tiszteletben tartása mellett szabadon alakulhatnak és szabadon tevékenykedhetnek.

a) A pártok közreműködnek a népakarat kialakításában és kinyilvánításában.

b) A pártok közhatalmat közvetlenül nem gyakorolhatnak. Ennek megfelelően egyetlen párt sem irányíthat semmiféle állami szervet. A pártok és a közhatalom szétválasztása érdekében törvény határozza meg azokat a tisztségeket, közhivatalokat, amelyeket párt tagja vagy tisztségviselője nem tölthet be:

1. Az Alkotmánybíróság tagjai nem lehetnek tagjai a pártnak, 

2. A fegyveres erők, a rendőrség és a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok hivatásos állományú tagjai nem lehetnek tagjai pártnak  

3. A bírák és ügyészek nem lehetnek tagjai pártnak.

IV. A gazdálkodás:

A párt vagyona: 

· a tagok által fizetett díjakból, 

· az állami költségvetésből juttatott támogatásból, 

· az állam által ingyenesen átadott ingatlanokból, 

· vagyoni hozzájárulásokból, 

· magánszemélyek hagyatékából, 

· a pártnak gazdálkodó tevékenységéből, 

· a párt által alapított vállalat és egyszemélyes korlátolt felelősségű társaság adózott nyereségéből képződik.

A párt vagyoni hozzájárulást más államtól nem fogadhat el. A párt névtelen adományt nem fogadhat el.

A párt állami költségvetési támogatásra jogosult.

Az állami költségvetésből a pártok támogatására fordítható összeg 25%-át - egyenlő arányban - az Országgyûlésben képviselettel rendelkező pártok között kell felosztani. A fennmaradó 75%-nak megfelelő összeg, az országgyûlési választások eredménye alapján a pártra, illetőleg a párt jelöltjeire az első érvényes fordulóban leadott szavazatok arányában illeti meg a pártokat. 

Nem jogosult költségvetési támogatásra az a párt, amely a szavazáson részt vett választók szavazatának 1%-át nem szerzi meg.

A pártok kötelesek minden év április 30-ig az előző évi gazdálkodásukról szóló beszámolót (zárszámadást) a Magyar Közlönyben közzétenni.

A párt gazdálkodásának ellenőrzése

A párt gazdálkodása törvényességének ellenőrzésére az Állami Számvevőszék jogosult.

Az Állami Számvevőszék kétévenként ellenőrzi azoknak a pártoknak a gazdálkodását, amelyek rendszeres állami költségvetési támogatásban részesültek.

V. Érdekszervezetek helye, szerepe a jogállamban

a) Az Alkotmány szerint: "A szakszervezetek és más érdekképviseletek védik és képviselik a munkavállalók, a szövetkezeti tagok és a vállalkozók érdekeit."

Közhatalmat közvetlenül nem gyakorolhatnak. 

Az Alkotmánybíróság kimondta, hogy a jogszabályt előkészítő szerveknek a Jogalkotási törvény szerinti vélemények beszerzésével kapcsolatos kötelezettségszegése önmagában nem érintheti a jogszabály érvényességét. A jogszabályok előkészítésére vonatkozó törvényi előírások megsértése  csupán a jogalkotó államigazgatási felelősségét alapozhatja meg.

E határozatában az Alkotmánybíróság elvi éllel mutatott rá arra is, hogy 1987 után - mind az időközben hatályon kívül helyezett társadalmi vita intézménye a korábbi államigazgatási típusú jogalkotás dominanciáját volt hivatva ellensúlyozni az adott társadalompolitikai tényező bekapcsolásával. 

A hatalmi ágak elválasztására épülő államszervezetben azonban szükséges az állami és érdek-képviseleti funkciók pontos elhatárolása, ezért a jogalkotás - mint közhatalmi tevékenység - nem tehető függővé a közhatalmi jogosítványokkal nem rendelkező szakszervezetek és egyéb szervezetek állásfoglalásaitól. 

Az Alkotmányból nem vezethető le a szakszervezetek és más érdekképviseletek kötelező jogszabály-véleményezési joga, ennek elmulasztása tehát önmagában, pusztán ezen az alapon nem vezethet az alkotmányellenesség megállapításához. 

Nem minősül súlyos eljárási szabálysértésnek az, ha a jogszabály-előkészítés során a jogalkotó az érintett, közhatalmi jogosítványokkal nem rendelkező szervektől nem kér véleményt, mert az ilyen vélemények beszerzése a norma közjogi érvényességének nem feltétele.

18. A hadiállapot, a rendkívüli állapot és a szükségállapot

I. Hadiállapot:
Az Országgyűlés
( dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdéséről;

( hadiállapot vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélye (háborús veszély) esetén kihirdeti a rendkívüli állapotot, és Honvédelmi Tanácsot hoz létre.

Ha az Országgyűlés akadályoztatva van, a köztársasági elnök jogosult: 

· a hadiállapot kinyilvánítására, 

· a rendkívüli állapot kihirdetésére és 

· a Honvédelmi Tanács létrehozására, 

· a szükségállapot kihirdetésére.

Az Országgyűlés akkor van akadályoztatva, ha nem ülésezik, és összehívása az idő rövidsége, továbbá a hadiállapotot, a rendkívüli állapotot vagy a szükségállapotot kiváltó események miatt elháríthatatlan akadályba ütközik.

Az akadályoztatás tényét, továbbá a hadiállapot kinyilvánításának, a rendkívüli állapot vagy a szükségállapot kihirdetésének indokoltságát az Országgyűlés elnöke, az Alkotmánybíróság elnöke és a miniszterelnök együttesen állapítja meg.

II. Rendkívüli állapot: hadiállapotot, vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélyét jelenti.

Rendkívüli állapot idején a Honvédelmi Tanács dönt

( a fegyveres erők országon belüli vagy külföldi alkalmazásáról,  

( a külföldi fegyveres erők alkalmazásáról, illetve magyarországi állomásozásáról,

( a külön törvényben meghatározott rendkívüli intézkedések bevezetéséről.

A Honvédelmi Tanács elnöke a köztársasági elnök, tagjai: 

· az Országgyűlés elnöke, 

· frakcióvezetők, 

· a miniszterelnök,

·  a miniszterek, 

· a Magyar Honvédség parancsnoka, valamint vezérkari főnöke.

A Honvédelmi Tanács gyakorolja:

( az Országgyűlés által rá átruházott jogokat,

( a köztársasági elnök jogait,

( a Kormány jogait.

A Honvédelmi Tanács: 

· rendeletet alkothat, 

· egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, 

· egyéb különleges intézkedéseket hozhat, 

· az Alkotmány alkalmazását azonban nem függesztheti fel.

A Honvédelmi Tanács rendelete a rendkívüli állapot megszűnésével hatályát veszti.

Az Alkotmánybíróság működése rendkívüli állapot idején sem korlátozható.

III. Szükségállapot

Fogalma:

· az alkotmányos rend megdöntésére irányuló fegyveres cselekmények

· az állampolgárok életét, vagyonát veszélyeztető, fegyveresen elkövetett erőszakos cselekmények

· elemi csapás vagy ipari szerencsétlenség.

A szükségállapot idején a külön törvényben megállapított rendkívüli intézkedéseket rendeleti úton a köztársasági elnök vezeti be.

A szükségállapot idején az Országgyűlés - akadályoztatása estén az Országgyűlés Honvédelmi Bizottsága - folyamatosan ülésezik. Az Országgyűlés, illetőleg az Országgyűlés Honvédelmi Bizottsága a köztársasági elnök által bevezetett rendkívüli intézkedések alkalmazását felfüggesztheti.

A rendkívüli intézkedések harminc napig maradnak hatályban, kivéve ha hatályukat az Országgyűlés meghosszabbítja.

A szükségállapotra egyébként a rendkívüli állapotra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

Külső fegyveres csoportoknak Magyarország területére történő váratlan betörése esetén a támadás elhárítására, illetőleg az ország területének oltalmazására a Kormány a köztársasági elnök által jóváhagyott védelmi terv szerint azonnal intézkedni köteles.

Az OGY-re vonatkozó szabályok

Rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején az Országgyűlés nem mondhatja ki a feloszlását és nem oszlatható fel.

Ha az Országgyűlés megbízatása rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején jár le, a megbízatás a rendkívüli állapot, illetőleg a szükségállapot megszűnéséig meghosszabbodik.

A feloszlott vagy feloszlatott Országgyűlést a köztársasági elnök hadiállapot, háborús veszély állapota vagy szükséghelyzet esetén ismét összehívhatja. 

Nem lehet országos népszavazást tartani:

· hadiállapot kinyilvánításáról, 

· rendkívüli állapot és 

· szükségállapot kihirdetéséről.

Az igazságszolgáltatás helyzete

A rendkívüli vagy szükségállapot körülményei indokolják az igazságszolgáltatással összefüggő rendelkezések módosítását is.

Ezzel összhangban a törvény szerint módosulnak a bírósági eljárás szabályai. Így többek között egyes bűncselekmények szabálysértésnek minősülnek, a kisebb súlyú bűncselekmények miatti bírósági eljárásnak nincs helye, az első fokú bíróság rendszerint egyesbíróként jár el. A törvény szerint rendelet alapján új bíróságok és ügyészségek létesíthetők, egyes nagyobb helyőrségekben katonai bíróságok állíthatók fel, és megállapíthatók a katonai büntetőeljárás külön szabályai.

Az ország egész területén, vagy egy részén rögtönbíráskodás (statárium) vezethető be, és a hatáskörébe tartozó ügyekben életfogytig tartó, vagy 10-15 évig terjedő szabadságvesztés szabható ki.

19. A parlamentáris és a prezidenciális kormányforma

1. A kormányforma fogalma

Legáltalánosabb szinten az angol-amerikai, illetve kontinentális jelentéstartalom különíthető el egymástól. 

Az angol-amerikai szóhasználat az állam és a kormány fogalmakat gyakran szinonimaként használja. Elméleti megközelítésben az állam tulajdonképpen jogtudományi absztrakció, a kormány pedig szervezet, az állami szervek összessége. 

Az Egyesült Államokban a kormány-kormányzat körébe sorolják a törvényhozást, azaz a kongresszust, az adminisztrációt, tehát a végrehajtó hatalmat. 

Az európai fogalomalkotásban szerepet játszik az, hogy a hatalommegosztásos gondolkodás több évszázados intézményi fejlődést tudhat maga mögött. 

A kormány általánosság válása a hatalomgyakorlás történetének ahhoz a mozzanatához kapcsolható, amikor a legfontosabb politikai döntések centruma az (abszolút vagy alkotmányos) monarcháról a politikailag a parlamenttől függő „minsztériumra” - miniszterekre tevődött át.  Nem véletlen, hogy az európai-kontinentális szóhasználatban a kormány, kormányzat fogalmak középpontjában ez a testület áll. 

Kormányformán azt értjük, hogy a hatalommegosztás rendjében létrejövő állami szervek – a törvényhozás, végrehajtás és gyakran az igazságszolgáltatás – milyen struktúrával működnek, s milyen viszonyban vannak egymással. 

PARLAMENTÁRIS KORMÁNYFORMA

Megjelenhet monarchikus, illetve köztársasági formában. 

Államfő: 

1. parlamentáris monarchia: a tisztség öröklődik

2. parlamentáris köztársaság: törvényhozás vagy más speciális összetételű testület választja meg

Hatásköre protokolláris, valamennyi hatáskörét miniszteri vagy miniszterelnöki ellenjegyzés mellett gyakorolja. Az ellenjegyzett aktusért az ellenjegyző miniszter vállalja át a felelősséget a parlament előtt, ennek következtében politikailag nem felelős, a  monarchát jogi felelősség sem terheli.

A köztársasági elnök ellenben általában felelősséggel tartozik az alkotmány, illetve a törvények megtartásáért.

Törvényhozás: hatásköre úgyszólván korlátlan

Végrehajtó hatalom: A kormányé, amely politikailag  felelős a parlament előtt. A politikai felelősség érvényesítésének formája a bizalmi szavazás. Ha a parlament bizalmatlanságot szavaz a kormánynak, annak le kell mondania. 

A kormány – vagy kabinet testületi szerv: tagjai politikailag szolidárisak egymás iránt. A miniszterek intézkedése mögött a kormány egyetértését kell vélelmezni. Bármely miniszter elleni bizalmatlansági szavazás az egész kormány bukását is maga után vonhatja.  

A kormány politikájának kidolgozásában a miniszterelnöknek van meghatározó szerepe, ő választja ki a minisztereket is.

A parlamentarizmus hazájaként Angliát szokták emlegetni, legfontosabb elvei azonban a kontinensre átkerülvén gyökeresen eltérő kormányzati rendszert eredményeztek. 

Anglia hagyományosan kétpártrendszerű ország. Ez azt jelenti, hogy a többségi párt gyakorlatilag ellenőrzi a parlamentet. A parlamenti döntés, a szavazás eredménye előre látható. Gyakorlatilag tehát a parlamenti frakció ülésein dőlnek el a parlament ülésén tárgyalandó kérdések. Jogilag tehát a parlament hatásköre valóban korlátlan, politikailag azonban ez az elv korántsem érvényesülhet.

A kontinensen a parlamentarizmus alkotmányos elvei a többpártrendszer közegébe kerülnek. Ugyanakkor a XIX. sz. végétől, a XX. Sz. elejétől itt a nagy tömegpártok játszanak meghatározó szerepet a kormányzásban. 

A társadalmi-politikai összeütközéseket a pártok a kormányzásra is átvetítik, szétfeszítve a politikai szolidaritás hagyományos kereteit. A szinte állandóan, a fontosabb politikai kérdések nyomán újjászerveződő parlamenti koalíciókkal szemben a kormány kiszolgáltatottá válik, a kormányválságok állandósulnak. A miniszterek nem egymás iránt vállalnak politikai szolidaritást, hanem azzal a párttal, amely őket a kormányba küldi, s amelynek a kormánykoalícióból való kiválása miniszteri megbízatásukat megszünteti. Ilyen körülmények között hosszú távra szóló döntéseket nem lehet hozni: a gyenge kormány nem képes ellenállni a pillanatnyi érdekeket szem előtt tartó politikai nyomásnak.

A parlamentnek kell döntenie a szociálpolitikai, társadalombiztosítási stb. kérdésekben, miközben az ehhez szükséges szakértelemmel nem nagyon rendelkeznek. 

Különböző alkotmányos technikákat vezettek be a parlamentarizmus racionalizálása jegyében, a végrehajtó hatalom, a kormány megerősítésének szándékával. Közös vonás az, hogy a bizalmi kérdés felvetését a kormánnyal szemben megnehezítik, vagy egyenesen lehetetlenné teszik. 

A kormány parlament előtti politikai felelősségét megszüntetik vagy korlátozzák úgy, hogy a két szerv megbízatásának időtartamát összekötik: a parlament tehát egész megbízatásának időszakára választ kormányt. 

1949: bonni alkotmány: konstruktív bizalmatlansági indítvány, amely szerint a kormány elleni bizalmatlansági szavazás automatikusan a legnagyobb ellenzéki párt vezetőjét juttatja a kancellári székbe. Ez a megoldás kiküszöböli az elhúzódó kormányválságokat. Másrészt lehetetlenné teszi azt, hogy az egymással kibékíthetetlen ellentétben álló politikai erők a kormány megítélésében egy platformra kerüljenek: a kormány megbuktatásában még egyetérthetnek, de az új kancellár személyében már biztosan nem. 

2. A prezidenciális kormányforma (USA)

Az Amerikai Egyesült Államokban jött létre, s utánozhatatlannak bizonyult a világban.

A törvényhozó hatalom: a kétkamarás kongresszus:

· a szenátusban az államok 2-2 szenátorral vesznek részt. A szenátorokat 6 évre választják, úgy, hogy a szenátus 1/3-a kétévenként megújul.

· a képviselőházban az államok lakosságuk számarányának megfelelően képviseltetik magukat. A képviselők két évre szóló megbízást kapnak.

Végrehajtó hatalom: 

· elnök: elektorok útján 4 évre választják. Ő a fegyveres erők főparancsnoka, nemzetközi szerződéseket köthet a szenátus meghallgatásával, kinevezési hatáskörei vannak. Az elnök politikailag nem felelős a kongresszus előtt. Kihirdetheti a kongresszus által elfogadott törvényt, ezzel kapcsolatban korlátozott vétójoga van. Az elnök a végrehajtó hatalmat államtitkárok útján gyakorolhatja.

· Államtitkárok (csak az elnöknek tartoznak politikai felelősséggel): minisztériumokat vezetik, ők alkotják a kabinetet. Pozíciójuk azonban merőben más, mint az ugyanilyen elnevezésű szerveké a parlamenti kormányformával rendelkező országokban. Az amerikai államtitkárok lényegében az elnök alárendeltjei. Önmagában az a tény, hogy egyes kérdésekben nem értenek egyet az elnökkel, nem jelenti a kabinetből való kiválásukat. Az államtitkárok természetesen nem lehetnek a kongresszus tagjai. 

· Végrehajtó hivatalok: elnöki alárendeltségben működnek.

Bírói hatalom: Legfelsőbb Bíróság és a kerületi bíróságok testesítik meg. A Legfelsőbb Bíróság elbírálja a törvények alkotmányosságát.

Az amerikai kormányzati rendszer lényege -a kormányzati szerveknek - egyrészt szervezeti, másrészt személyi elkülönülése. Ez utóbbi azt jelenti, hogy ugyanaz a személy egyidejűleg csak az egyik hatalmi ág területén láthat el feladatokat. Ami a funkciókat illeti, közülük egyeseket önállóan és kizárólagos módon (ezek a kizárólagos hatáskörök), másokat ellenben több hatalmi tényező együttesen (konkuráló hatáskörök) valósít meg. Ezzel a megoldással a hatalmak gyakorlása során  egymást ellenőrző rendszer jön létre, mivel egyik hatalmi tényező sem valósíthatja meg önállóan a maga funkcióját. 

A másik oldalról nézve a különböző hatalmak a kölcsönös függőség viszonyában vannak egymással. 

Nemcsak a törvényhozás, a végrehajtás és az igazságszolgáltatás működik ellenőrző ellenpontként. 

A szenátus és a képviselőház a törvényhozás majdnem egyenrangú két tényezője, s a közöttük kialakuló rivalizálás a kölcsönös ellenőrzés viszonyának felel meg. A szövetségi szervek és az egyes államok lehetséges és nem ritka szembenállása szintén magában rejti az ellenőrzés lehetőségét. 

Az egyes államok kormányzata is a szövetségi struktúrával analóg módon alakul. 

Egészében a funkcióknak a központi szervek között történő megosztásán túl a másik nagy rendező elvnek a hatalmak területi elkülönítését tartják. 

Az amerikai pártrendszer: a két nagy párt nem rendelkezik erős belső fegyelemmel (gyenge kohéziójú pártok), ennek következtében a törvényhozás nem szolidáris a végrehajtó hatalommal. Az elnök megbízatását nem érinti az, ha a négy évre szóló ciklus félidejében megtartott kongresszusi választás során pártja kisebbségbe kerül. 

Az amerikai alkotmányos élet fontos vonása az állami intézmények nagyfokú megosztottsága. 

 A prezidenciális kormányzati rendszer igen elterjedt a világban. Dél-Amerika majdnem minden állama, s a fejlődő országok közül sok az amerikai modellre emlékeztető módon építette ki kormányzati rendszerét. A valóságban azonban igen eltérő kormányzati rendszerek keletkeztek az átvevő országok eltérő társadalmi-politikai berendezkedése miatt.

20. Az állampolgári jogok országgyűlési biztosai

Amilyen mértékben az államok felismerték az emberi és az állampolgári jogok érvényre juttatásának kiemelkedő jelentőségét, akként kerestek új, hatékony garanciát e célra. 

E garanciák közé tartozik egyebek között: 

· a közigazgatási döntések bírósági felülvizsgálatának általános bevezetése, 

· az ügyészi törvényességi felügyelet, 

· az alkotmánybíróság létrehozása, 

· parlamenti biztos az állampolgári jogok védelmére.

Az alaptörvénybe 1989. október 23-án került bele az országgyűlési biztosi intézmény, az Országgyűlés 1993. június 22-én hirdette ki az állampolgári jogok országgyűlési biztosáról szóló törvényt, s a biztosok 1995. júliusában kezdték el tevékenységüket. 

Az Országgyűlés összesen négy személyt választott meg: 

1. az állampolgári jogok országgyűlési biztosát, 

2. az országgyűlési biztos általános helyettesét, 

3. a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosát, 

4. az adatvédelem országgyűlési biztost. 

Az általános felhatalmazású és az egyes állampolgári jogok védelmére rendelt országgyűlési biztosok között nincs alá-fölérendeltség: a külön biztos a maga szakterületén önálló jogkörben jár el, s mindegyik biztos kizárólag az Országgyűlésnek felelős. 

Az országgyűlési biztost elsősorban általános helyettese helyettesíti. 

Országgyűlési biztosnak csak olyan: 

· egyetemi jogi végzettségű, 

· büntetlen előéletű 

· magyar állampolgárt lehet megválasztani, 

· aki megfelel meghatározott feltételeknek. Szakmai előfeltételként kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább tízévi szakmai gyakorlattal rendelkező jogászok közül választja meg, vagy tudományos elméletében jelentős tapasztalatokkal rendelkeznek és köztiszteletnek örvendenek. 

Kizáró feltétel: nem lehet országgyűlési biztos, aki a megválasztására irányuló javaslat megtételét megelőző négy évben: 

· országgyűlési képviselő, 

· köztársasági elnök, 

· az Alkotmánybíróság tagja, 

· a Kormány tagja, á

· llamtitkár, helyettes államtitkár, 

· a helyi önkormányzati képviselő-testület tagja, 

· jegyző, 

· ügyész, a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja, 

· valamint pártnak az alkalmazottja volt.

Az országgyűlési biztos személyére a köztársasági elnök tesz javaslatot. A javasolt személyt meghallgatja az Országgyűlés Alkotmány- és igazságügyi, továbbá Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottsága. 

Az országgyűlési biztos megválasztásakor a képviselők kétharmadának szavazata szükséges. 

Az országgyűlési biztos megbízatása hat évre szól; újraválasztásának egy alkalommal van helye.

Az országgyűlési biztos megbízatása összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízatással. Más kereső foglalkozást nem folytathat. 

Az országgyűlési biztost az országgyűlési képviselőkkel azonos mentelmi jog illeti meg. 

Az országgyűlési biztos megbízatása megszűnik:

· a megbízatás időtartamának leteltével,

· halállal,

· lemondással,

· az összeférhetetlenség kimondásával,

· felmentéssel, ha neki fel nem róható okból kilencven napon túlmenően nem képes eleget tenni feladatainak,

· a tisztségtől való megfosztással, ha az országgyűlési biztos neki felróható okból nem tesz eleget feladatainak, jogerős ítéletben megállapított bűntettet követett el, vagy más módon tisztségére méltatlanná vált

Az utolsó három megszűnési ok esetében a megbízatás megszűnésének kérdésében az Országgyűlés határoz. 

Az országgyűlési biztos hatásköre kiterjed:

· az államhatalmi, államigazgatási feladatot ellátó szervekre,

· államigazgatási jogkörben eljáró egyéb szervekre, a fegyveres erőkre,

· a rendőrségre és a rendészeti szervekre, a nemzetbiztonsági szolgálatokra,

· a bíróságok kivételével az igazságügyi szervekre,

· a helyi önkormányzatokra.

Az országgyűlési biztoshoz bárki fordulhat, ha: 

· megítélése szerint 

· valamely hatóság eljárása, határozata vagy intézkedése

· következtében alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte.

Az országgyűlési biztos hivatalból is eljárhat az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság megszüntetése érdekében. 

Amennyiben az országgyűlési biztos megítélése szerint a beadványban megjelölt visszásság csekély jelentőségű, a beadványt nem köteles vizsgálni. 

Az országgyűlési biztos vizsgálati lehetősége az 1989. október hó 23. napja után indult eljárásokra terjed ki. Ha az ügyben jogerős határozat született, ennek közlésétől számított egy éven belül lehet beadvánnyal fordulni az országgyűlési biztoshoz.

Az országgyűlési biztost széleskörű ellenőrzési jog illeti meg:

· bármely hatóság helyiségeibe belépni,

· a hatóságnál keletkezett iratokba betekinteni, 

· a hatóságtól felvilágosításokat kérni,

· a szerv vezetőjét vizsgálat lefolytatására fölkérni.

Ha az országgyűlési biztoshoz intézett beadvány más szerv hatáskörébe tartozik, azt az országgyűlési biztos - a beadványt tevő egyidejű értesítése mellett - a hatáskörrel rendelkező szervhez teszi át.

Amennyiben az országgyűlési biztos a lefolytatott vizsgálat alapján arra a következtetésre jut, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság fennáll, többféle intézkedési mód között választhat:

· az érintett szerv vezetőjénél kezdeményezi a saját hatáskörben történő intézkedést a visszásság megszüntetésére. Az érintett szerv a megtett intézkedéséről harminc napon belül tájékoztatja az országgyűlési biztost. Ha a kezdeményezéssel nem ért egyet, az említett határidőn belül köteles azt véleményével ellátva felügyeleti szervéhez felterjeszteni. A felügyeleti szerv köteles az országgyűlési biztost értesíteni állásfoglalásáról, illetőleg megtett intézkedéséről. Az országgyűlési biztos ugyanis értesítheti a felügyeleti szervet arról, hogy a kezdeményezést ajánlásként tartja fenn. 

· Az országgyűlési biztos leggyakrabban használt jogi eszköze az ajánlás. Ennek alkalmazására akkor kerül sor, ha az országgyűlési biztos a vizsgálat során nem észlelt különösebb orvoslási készséget az érintett szerv részéről, illetőleg az ügy jellege folytán indokoltnak mutatkozik a felügyeleti szerv intézkedése. Az országgyűlési biztos az ajánlást írásban küldi meg a felügyeleti szervnek. Ha a felügyeleti szerv az ajánlásban foglaltakkal nem értett egyet, az országgyűlési biztos az erről szóló értesítés kézhezvételétől számított tizenöt napon belül tájékoztathatja a felügyeleti szervet az ajánlás fenntartásáról, módosításáról vagy visszavonásáról. Ezek közül csak a visszavonás jelenti az ügy lezárást. Az ajánlás fenntartása az ügynek a felügyeleti szerv felettes szerve elé terjesztését vonja maga után. 

· Az országgyűlési biztos törvény adta joga, ahogy az Alkotmánybíróság előtt eljárást indítson. 

Indítványában kezdeményezheti:

a) jogszabály alkotmányellenességének utólagos vizsgálatát,

b) jogszabály nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálatát,

c) alkotmányjogi panasz elbírálását,

d) mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetését, 

e) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezését.

· Az országgyűlési biztos az illetékes ügyésznél óvás benyújtását kezdeményezheti. 

· Ha az országgyűlési biztos eljárása során szabálysértés vagy fegyelmi vétség alapos gyanúját észleli, az illetékes szervnél eljárást kezdeményezhet, bűncselekmény észlelése esetén pedig köteles kezdeményezni.

· Ha az országgyűlési biztos álláspontja valamely jogszabály fölösleges, javasolhatja a jogalkotásra jogosult szervnél a jogszabály módosítását, hatályon kívül helyezését vagy kiadását. A megkeresett szerv állásfoglalásáról, illetve esetleges intézkedéséről hatvan napon belül értesíti az országgyűlési biztost.

Az eddig felsorolt intézkedéséhez kapcsolódó közös szabály: 

· ha a megkeresett szerv az érdemi állásfoglalás kialakítását és az annak megfelelő intézkedés megtételét elmulasztja, 

· az ügyet az Országgyűlés elé terjeszti és kérheti, hogy az ügyet az Országgyűlés vizsgálja ki.  

· Amennyiben az országgyűlési biztos megállapítása szerint valamely visszásság kirívóan súlyos, illetve az állampolgárok nagyobb csoportját érinti, indítványozhatja, hogy az Országgyűlés az adott kérdés megtárgyalását már az éves beszámolót megelőzően tűzze napirendre.

Az országgyűlési biztos tevékenységének tapasztalatairól évente beszámol az Országgyűlésnek. A beszámolót a Magyar Közlönyben közzé kell tenni. 

Az országgyűlési biztos feladatával kapcsolatos teendőit az Országgyűlési Biztosok Hivatala látja el. A Hivatal élén hivatalvezető áll, akinek jogállása megegyezik a helyettes államtitkárokéval. 

A Hivatal szervezeti egységei:

a) az Országgyűlési Biztos Hivatala,

b) az állampolgári jogok biztosának és általános helyettesének Irodája,

c) az adatvédelmi országgyűlési biztos Irodája,

d) a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosának Irodája.
21. Az alapjogok fogalma, kialakulása és csoportosítása. Egy szabadon választott alapjog az Alkotmánybíróság gyakorlatában

Az alapjogok fogalma:

a) Az állampolgári jogok elnevezés nem helyes, mert:

1. az alapjogok egy része a külföldieket is védik

2. az alapjogok egy része nem csak a természetes személyekre, hanem a jogi személyekre is vonatkozik

b) Az alkotmányos jogok fogalma sem helyes, mert túlságosan tág fogalom

c) Az alapvető jogok fogalma sem helyes, mert ez gyűjtőfogalom

d) A helyes fogalom az 'alapjogok'. Ezt a fogalmat használja a:

1. 1848. évi Frankfurti alkotmány

2. 1919. évi Weimari alkotmány

3. 1949. évi német alkotmány (Grundgesetz) 

4. holland, portugál, spanyol, török alkotmány

5. számos magyar alkotmánytervezet

       e) A nemzetközi dokumentumok zöme az 'emberi jogok' fogalmát használja.

Az alapjogok az ember- és cselekvési autonómiájának védelmét, illetve a civilizáció alapjainak védelmét szolgálják. 

Az alapjogok az egész rendszert áthatják, alapjogi probléma bármely területen megjelenhet. 

Az alapjogok alapja: 

· az emberi méltóság, mely minden embert megillet, valamint 

· az egyenlőség, mely minden alapjoghoz kapcsolódik. 

Az alapjogok feltételezik, kiegészítik egymást. Értéket az egész rendszer közvetít, a jogok között szoros kapcsolat van. Az alapjogokból további alapjogok vezethetők le, ennek során nemzetközi standardokhoz és a társadalmi fejlődéshez lehet igazodni. (Pl.: a véleménynyilvánítás szabadsága a kommunikációs jogok anyajoga, ebből vezethető le a sajtószabadság, a vallásszabadság, és a gyülekezési jog is). 

Alapjog alanya lehet természetes és jogi személy (ez utóbbiról az Alkotmány nem szól, de az AB gyakorlata ebben a kérdésben egyértelmű). 

Nem lehet alanya állami szerv; itt érdekes kérdés, hogy az önkormányzatok hivatkozhatnak-e alapjogokra; a törvény által önkormányzati alapjogok alapjogok-e. A magyar jog ebben a kérdésben nem különbözetet közjogi és magánjogi személyek között. Alapjogok kötelezettjei (címzettjei) csak állami szervek lehetnek.  

A Magyar Köztársaságban az alapvető jogokra és kötelességekre vonatkozó szabályokat törvény állapítja meg, alapvető jog lényeges tartalmát azonban nem korlátozhatja. Rendkívüli állapot, szükségállapot vagy veszélyhelyzet idején az alapvető jogok gyakorlása – számos alapjog kivételével - felfüggeszthető vagy korlátozható. 

A korlátozás formai követelménye, hogy törvényben történjék. Tartalmi követelmény pedig, hogy a korlátozás szükséges (a kívánt cél másként nem érhető el), a korlátozás alkalmas a kívánt cél elérésére, és a korlátozás mértéke arányban áll az elérni kívánt céllal. 

A szükségesség során vizsgálni kell, hogy a korlátozás szükséges más jog érvényesüléséhez, vagy az Alkotmányban meghatározott alapelvek érvényesülése érdekében (pl.: tulajdon korlátozása közérdekből).

Az emberi jogok eszmetörténete, kialakulása

1. A jogok fogalma

Az emberi jogok, ill. az állampolgári jogok XVIII. században létrejött eszménye elsősorban az állami beavatkozástól kívánta megvédeni az ember cselekvési szabadságát. 

Tágabb értelmezés esetén állampolgári jogként kell interpretálni pl. a tiszta levegőhöz való jogot stb. E felfogás a társadalom totalitásához viszonyított minden cselekvési lehetőséget jognak tekint.

Szűkebb felfogásban: a cselekvési lehetőséget csak az állam által kibocsátott vagy szankcionált jogi normákhoz, jogszabályokhoz mérjük.

2. Az emberi jogok és az európai polgári átalakulás

A mai értelemben vett modern állampolgári jogokat Európában a felvilágosodás alakította ki, és az első polgári alkotmányokban fogalmazódtak meg. 

Ennek felfogása a polgári átalakulás két sarokpontján nyugszik:

· minden egyénnek azonos a viszonya az államhoz (jogegyenlőség)

· az állam hatalma nem terjed ki a társadalmi együttélés minden szférájára 

A felvilágosodás először fogalmazta meg emberi jogokként ezeket a jogokat. 

Az emberi jogok fogalma szabadságjogként és kizárólagosan az egyéneknek az államhoz való viszonya meghatározásaként jött létre.

A legelterjedtebb felfogás szerint az állam úgy jött létre, hogy eszmeileg szerződést kötött a nép az uralkodóval, vannak olyan jogok, amelyekről az ember nem mondott le, vagyis bizonyos területeken az ember megtartja autonómiáját a közhatalommal szemben:

· első ilyen a tulajdonhoz való jog,

· a másik a lelkiismereti és vallásszabadsághoz fűződő jog,

· a gyülekezési jog, 

· sajtószabadság, 

· gondolatközlés szabadsága és 

· az ún. személyi szabadságjogok.

3. Az emberi jogok az első polgári alkotmányokban

Az 1791. évi francia alkotmányban: a jogok az ember természetéből erednek és mindenki számára azonosak, továbbá az elidegeníthetetlen jogok az állam hatalmát korlátozzák. 

A biztosítékot nem abban látták, hogy az állam jogi normákkal szabályozza a jogokat, hanem azt követelték az államtól, hogy ne avatkozzék be a polgárok ilyen életviszonyaiba.

A polgári forradalmak az emberi jogok koncepcióján alapultak, de a forradalmak után megjelentek azok a jogszabályok, amelyek az emberi jogokat szabályozták, többek között gyakorlásukat korlátozták. Ezek a szabályok az állampolgárok tevékenysége elé, az emberi szabadság elé állítottak korlátokat.

Új tendenciák az állampolgári jogok megítélésében

1. A jogpozitivizmus

A XIX. sz. második feléig nem beszéltek állampolgári jogokról, csak emberi jogokról szóltak. Az államelmélet a jogokat egyre inkább úgy fogja fel, mint az állam által a polgárai számára biztosított jogokat. 

A jogpozitivista azt a változást tükrözi, hogy a jogok a törvényekben megfogalmazott tények és nem az állammal szembeni követelések. 

A jogpozitivizmus hatásaként érthető meg az ún. alapvető állampolgári jog fogalmának kialakulása: ha az állampolgári jog egyenlő a jogi normákkal, akkor a jogrendszer egésze állampolgári jogokat és kötelezettségeket jelent. Ez a megközelítés tette szükségessé az állampolgári jogok szűkítését, az ún. alapvető jogok kialakítását is.

2. A szociális biztonságot adó jogok kialakulása

A XX. században már olyan jogok is megjelentek, amelyek az államot pozitív cselekvésre kötelezik. A tőketulajdonnal nem rendelkezők szociális biztonságát, többek között az állam segítségével garantálni tudják - így jött létre a munkához való jog követelése, a pihenőidő garantálása, a minimálbér, a társadalombiztosítás, a tanulás lehetőségének biztosítása. Ez az állampolgári jogok második nemzedéke.

3. A katalógus további szélesedése

Ma már megjelennek az állam működése során mindazok az állampolgárt megillető jogok, amelyekkel az állampolgár befolyásolni képes az állam szerveinek működését. Megjelennek az ún. globális jogok (pl. egészséges környezethez való jog, a gyermekek jogai) - ez a jogok harmadik nemzedéke.

4. Az emberi jogok nemzetközi joggá válása

A liberális polgári demokratikus erők az emberi jogok nemzeti jogból nemzetközi joggá való átformálását tűzték zászlajukra. Olyan nemzetközi bíróságok jöttek létre, melyek joghatósága államok feletti (pl. Hágai nemzetközi bíróság, Emberi jogok európai bírósága).

· 1944. ENSZ Alapokmánya 

· 1948. Emberi Jogok Egyetemes 

· 1950. Római Egyezmény (1953. Szept 3-tól hatályos) 

· 1961. Európai Szociális Charta

· 1966. Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya

· 1966. Gazdasági, Szociális, Kulturális jogok Egyezségokmánya

· 1989. New Yorki Egyezmény a Gyermeki Jogokról.

5. Az ún. Szocialista alkotmányok felfogása

Szovjet-Oroszországban az állampolgári jogok első dokumentuma „A dolgozó és kizsákmányolt nép jogairól szóló” deklaráció volt. Ebben csak a proletárdiktatúra megteremtésének szükségességéről, a szovjetek teljhatalmáról, a kizsákmányolás megszüntetéséről van szó.

Jellemzők az első szovjet alkotmányban:

· az állampolgári jogokat, mint a dolgozók jogait fogalmazták meg  

· az alkotmány nem helyezkedik a jogegyenlőség álláspontjára

Az 1936-os alkotmány helyezkedik először (elvileg) erre. Nemcsak deklarál, hanem biztosítékokat is ad, melyek azonban jórészt politikaiak, a jogi garanciák jórészt hiányoztak.

6. A szocialista reformkísérletek

Az 1960-as években vezetett reformok elsősorban nem a magántulajdon szerepének növelését célozta, hanem döntő részben az állami tulajdon volumenének megtartása mellett kívánta az állam gazdasági szerepét csökkenteni.

Az állampolgári jogok csoportosítása – kétféle nézőpontból 

1. Az alkotmányjog sajátos nézőpontjából kell elvégezni. Ez pedig az állami tevékenységhez kapcsolódik, tehát az állam cselekvéséhez, az államhatalom gyakorlásához viszonyítva kell a csoportosítást elvégezni. 

Ennek alapján 4 hagyományos csoport van:

· állampolgárok szabadságjogai;

· gazdasági, szociális és kulturális jogok;

· az állam tevékenységében részvételt biztosító jogok;

· az állampolgárok egyenjogúsága.

I. A szabadságjogok

A szabadságjogoknak két közös jellemvonása van:

· e jogok a közhatalmat gyakorló állami szervek hatalma elé jogi korlátot állítanak

· ezek mindegyikénél a biztosítékok döntően jogi biztosítékok.

1. az egyesülési és gyülekezési szabadság

Az a jog, hogy az emberek akaratuk, törekvéseik, érdekeik kinyilvánítása és védelme érdekében állandó jellegű társadalmi szervezeteket, egyesületeket hozhatnak létre, és részt vehetnek azok tevékenységében, ill. szervezetek létrehozása nélkül szabadon gyülekezhetnek. Ezeket a cselekményeket az állami szervek csak törvényi felhatalmazással korlátozhatja.

2. A szólás- és sajtószabadság

· A sajtószabadság pozitívan azt jelenti, hogy:

· előzetes cenzúra tilos

· a sajtótermék elkobzását csak jogellenesség esetén és csak a bíróság mondhatja ki

· a sajtótermék terjesztése szabad, azt korlátozni csak tv. alapján lehet

· a sajtótermék szerzői, kiadói, előállítói és terjesztői ellen eljárást csak jogellenes cselekmény elkövetése esetén és csak bírói úton lehet indítani.

A sajtótörvények 3 kérdést szabályoznak: a sajtóengedélyezést, a sajtójogi felelősséget és a helyreigazítási jogot.

3. Lelkiismereti és vallásszabadság

Az ember gondolkodási autonómiáját jelenti, hogy szabadon alakíthatja ki világnézetét, és azt szabadon vallhatja. Tartalma:

· az egyházak az állam előtt egyenjogúak

· az egyház és állam el van választva

· az államnak világnézetileg semlegesnek kell maradnia

· az egyházak szabadon szervezhetők

· az egyházak jogi személyek

4. A tulajdonhoz való jog

Az alkotmány 13.( biztosítja a tulajdonhoz való jogot.

5. Személyi szabadságjogok

· személyi sérthetetlenség  

· levéltitok  

· magánlakás sérthetetlensége 

· szabad költözködési jog, 

· a névhez, a jóhírnévhez és a személyes adatok védelméhez való jog

II.  Gazdasági, szociális és kulturális jogok

Több közös jellemvonás, a szabadságjogoktól elhatároló jellegzetesség határozza meg:

· megvalósulásukhoz az álamnak valamilyen pozitív cselekvést kell vállalnia

· e jogok érvényesülésénél nem a jogi, hanem társadalmi-politikai biztosítékokra van szükség

· ezeknek a jogoknak nagy része nem alanyi jellegű

1. A munkához való jog

Tartalmát az állam jogszabályokban is köteles garantálni. 

2. A pihenéshez való jog

Az állam jogszabályok útján garantálja a pihenőidőt.

3. Az egészséghez és a szociális biztonsághoz való jog

Az egészséghez való jogot az állam:

· mindenki által hozzáférhető egészségügyi intézményhálózat, orvosi ellátás megszervezésével;

· munkavédelmi szabályok előírásával;

· egészséges életvitel, rendszeres testedzés támogatásával;

· egyéb szabályokkal (környezetvédelem, építkezés stb.) garantálja.

4. Művelődéshez való jog

Tanszabadság - minden ember szabadon eldöntheti, hogy mit, hogyan és kitől kíván tanulni, ill. tanítani. A jog lényege az állam vagy harmadik személyek cselekvéstől való tartózkodása annak érdekében, hogy a jog megvalósulhasson.

Alkotmány 70/F. (:

· alapfokú oktatás ingyenes és kötelező mindenki számára

· közép- és felsőoktatási intézmények fenntartása és működtetése garantált

III. Az állam tevékenységében való részvételt biztosító jogok

Napjainkban az alkotmányjogi irodalom ezen a címen összefoglalja mindazokat a jogokat, amelyek az állami tevékenységben való részvételt garantálják. Ilyenek:

· választójog, panaszjog

· igazságszolgáltatásban való részvétel (népi ülnökök)

· részvétel a képviseleti szervek tevékenységében

· népszavazás, falugyűlések.

IV. Az állampolgárok egyenjogúsága

Ilyen katalógus nincs, a jogegyenlőség ugyanis olyan alkotmányos alapelv, amely meghatározott tartalommal az egész jogrendszert áthatja.  

a) jogegyenlőséget érintő terület a nemek egyenjogúsága - nem tehetünk különbséget 

b) nemzetek és nemzetiségek egyenjogúsága

c) felekezetek, egyházak egyenjogúsága

V. Az állampolgári kötelességek

Amennyiben minden jogi normával biztosított jog állampolgári jog, úgy logikus, hogy minden jogilag előírt kötelezettség állampolgári kötelezettség. Ezek közül alapvetőek:

a) honvédelmi kötelezettség

b) adófizetési kötelezettség és

c) a jogszabályok betartásának kötelezettsége.

2. Az alapjogok csoportosítása:

a. Történeti szempontok szerint:

1. Első generációs alapjogok (klasszikus szabadságjogok)

2. Második generációs alapjogok (gazdasági, szociális és kulturális jogok)

3. Harmadik generációs alapjogok (emberiség globális problémáira kísérel meg válaszokat adni)

· Békéhez, fejlődéshez való jog

· Egészséges környezethez való jog

· Természeti javak megfelelő hasznosításához való jog

· Tájékozás, tájékoztatáshoz való jog

        b. Jellegük szerint:




1. Emberi méltóságon alapuló alapjogok

· Általános egyenlőségi tétel

· Élethez való jog

· Testi épséghez való jog

· Személyiségi jogok védelme




2. Személyes szabadság alkotmányos garanciáival kapcsolatos jogok

· nullum crimen…

· nulla poena…

· ártatlanság vélelme

· levéltitok védelméhez való jog

· magánlakás sérthetetlenségéhez való jog

· személyek általános jogalanyisága

· közlekedés, helyváltoztatás szabadsága

· információs önrendelkezési jog




3. Politikai szabadságjogok

· Egyesülési szabadsághoz való jog

· Gyülekezési szabadsághoz való jog

· Véleménynyilvánítás szabadságához való jog

· Sajtó

· Petíciós jog

· Közügyekben való részvétel

· Választójog




4. Intellektuális szabadságjogok

· Lelkiismereti szabadság

· Vallásszabadság

· Tanszabadság

· Tudomány és művészet szabadsága




5. Egyén társadalmi pozícióját meghatározó jogok

· Tulajdonhoz való jog

· Örökléshez való jog

· Szerződéskötési szabadság

· Foglalkozás szabad megválasztása

· Családi státusz

· Házasság

· Vállalkozás szabadsága




6. Szociális jogok (állami feladatot generálnak)

· Alapjogi védelem (jogok visszavezethetők valamilyen alapjogra)

· Nem vezethetők vissza alapjogra (Törvényhozó alkotmányos jogra alanyi jogosultságot telepít)

· Függenek a mindenkori államcéloktól és állami feladatoktól.

Egy szabadon választott alapjog az AB gyakorlatában:

4/1993 AB határozat: Az államnak vallási és lelkiismereti meggyőződésre tartozó kérdésekben semlegesnek kell lennie. A vallásszabadsághoz való jogból az államnak az a kötelezettsége következik, hogy biztosítsa az egyén számára jogának szabad gyakorlását. 

Az állam és az egyház elválasztása nem jelenti azt, hogy a vallás és az egyház sajátosságait az államnak figyelmen kívül kell hagynia. 
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Az állami iskolának semlegesnek kell lennie, egyik vallás irányában sem lehet elkötelezett;

[image: image2.png]



Az államnak biztosítania kell egyházi iskolák létrehozását;
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Ahol az állam az állami iskola épületét egyházi tulajdonba adja azok számára, akik nem kívánnak egyházi iskolába járni, ténylegesen úgy kell lehetővé tenni az állami iskola látogatását, hogy az nekik ne jelentsen aránytalan terhet. 

Azokat az indítványokat, amelyek szerint a volt egyházi ingatlanok tulajdoni helyzetéről szóló törvény azért sértené az Alkotmány 60. §-át, mert az oktatási intézmény épületének egyházi tulajdonba adása esetén nem biztosít lehetőséget lelkiismereti és vallásszabadság jogán alapuló iskola választására, az AB elutasítja. 

Az AB rámutatott, hogy a valláshoz és a vallásgyakorláshoz való jog az emberi személyiség része, az emberi méltóság része. 

Anyajoga a véleménnyilvánítási szabadság.

Rámutattak arra, hogy az államnak vallásilag semlegesnek kell lennie, de csak általánosságban, hiszen minden vallásra vonatkozóan alkothat szabályokat. 

Az államnak a pozitív és a negatív vallásszabadságot egyaránt biztosítania kell. 

Egyházi iskola átadása esetén az önkormányzatnak továbbra is kötelessége biztosítani az alapfokú oktatást. 

· Magyar Alkotmány:

· deklarálja a meggyőződés szabadságát

· kimondja a szabad szertartásvégzés lehetőségét

· együtt szerepel a gondolat- és lelkiismereti szabadsággal:

" 60. § (1) A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallás szabadságára.

(2) Ez a jog magában foglalja a vallás vagy más lelkiismereti meggyőződés szabad megválasztását vagy elfogadását.

(3) A Magyar Köztársaságban az egyház az államtól elválasztva működik."

1990. évi IV. tv: egyházaknak azonos jogaik és kötelességeik vannak 

- az állam magatartása világnézeti semlegesség: nem fonódhat össze intézményesen egy   világnézeti szervezettel (pl. egy egyházzal) és nem azonosulhat hivatalos ideológiával  (egy egyháznak az államtól elválasztva kell működnie)

- az egyházak nem vehetnek igénybe állami kényszert

További lényeges AB határozatok:
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74/1992 ABH: az állam a népesség vallási megoszlását vizsgálhatja; kritériumai: önkéntesség és anonimitás
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8/1993 ABH egyházalapítás 100 természetes személy esetén lehetséges. Az AB rámutatott arra, hogy az állam határozza meg, milyen jogi személyek létrehozását teszi lehetővé, ugyanis az Alkotmányból erre nézve kötelezettsége nem származik. Az AB szerint ez nem sérti a közösségi vallásgyakorlás jogát. 

[image: image6.png]



22/1997 ABH ha az egyházi iskola állami többlet-feladatokat vállal át az önkormányzattól, akkor többlet-támogatást kell kapnia.

22. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai.

 AZ ÚJ NEMZETISÉGI TV.

A magyar Országgyűlés 1993 közepén alkotta meg a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló törvényt. Ennek preambulumában a parlament kinyilvánította, hogy a nemzeti és etnikai önazonossághoz való jogot az egyetemes emberi jogok részének tekinti. 

A preambulum azt is deklarálja, hogy az említett jogok összessége nem a többség adománya és nem a kisebbség kiváltsága, forrásuk pedig nem a nemzeti és etnikai kisebbségek számaránya, hanem az egyén szabadságának és a társadalmi békének a tisztelete alapján a másság joga.

Rendkívül fontos a törvény tárgyi hatályáról szóló rendelkezés. Eszerint a törvény hatálya kiterjed a Magyar Köztársaság területén élő mindazon magyar állampolgárságú személyekre, akik magukat valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozónak tekintik, valamint e személyek közösségeire.

A törvény alkalmazása szempontjából nemzeti vagy etnikai kisebbség minden olyan népcsoport, amely

· Magyarországon legalább egy évszázada honos,

· tagjai magyar állampolgárok, akiket a lakosság többi részétől saját nyelvük, kultúrájuk és hagyományaik különböztet meg, továbbá

· olyan összetartozás-tudatról tesz bizonyságot, amely mindezek megőrzésére, történelmileg kialakult közössége érdekeinek kifejezésére és védelmére irányul.

Maga a törvény összesen 13 népcsoportnak adja meg a kisebbségi jogállást (cigány, német, horvát, szlovák, román, bolgár, görög, lengyel, örmény, ruszin, szerb, szlovén ukrán). Akarata ellenére egyetlen népcsoportot sem lehet nemzeti vagy etnikai kisebbséggé minősíteni. Így pl. a törvény előkészítése során a magyarországi zsidóság nem igényelte a maga számára ezt a jogállást. A törvénybe foglalt lista nem egyszer s mindenkorra lezárt. Nyitva áll a lehetőség arra, hogy ezer - magát a listában nem szereplő kisebbséghez tartozónak valló állampolgár - bizonyítsa, hogy a szóban forgó kisebbség megfelel a törvényben megszabott feltételeknek, s népi kezdeményezés formájában követelje az Országgyűléstől a lista kiegészítését. (Ez esetben azonban már nem mellőzhető azoknak a személyi adatoknak a megadása, amelyek birtokában ellenőrizhető az ezer, kezdeményezésre jogosult hiteles megléte. Ezen túlmenő ellenőrzésre ilyenkor sincs törvényes lehetőség, elegendő annak kinyilvánítása, hogy az aláíró magát a megjelölt kisebbséghez tartoznak tekinti.)

A törvény hatálya nem terjed ki a menekültekre, a bevándorlókra, a betelepült külföldi állampolgárokra és a hontalanokra.

A törvény az alapvető rendelkezések között idézi az Alkotmányt: a Magyarországon élő kisebbségek részesei a nép hatalmának: államalkotó tényezők. Kultúrájuk része a magyarországi kultúrának. A nemzeti vagy etnikai önazonossághoz való jog olyan alapvető emberi jog, amely egyéneket és közösségeket egyaránt megillet.

Ezzel összhangban a törvény külön fejezetben szabályozza az egyéni kisebbségi jogokat illetőleg a kisebbségek közösségi jogait.

A fontosabb egyéni jogok:

· a kisebbséghez való tartozás önkéntes megvallása és kinyilvánítása,

· a politikai és kulturális esélyegyenlőséghez való jog, amelynek érvényesülését az állam köteles hatékony intézkedésekkel elősegíteni,

· a kisebbségi érdekek kifejezésére és védelmére egyesületek, pártok és más társadalmi szervezetek létrehozásának joga,

· az utónév szabad megválasztása és az érintett személy anyanyelvének szabályai szerint történő anyakönyvezése (ez irányú kérésre az anyakönyvezés kétnyelvű is lehet),

· jog a kisebbség anyanyelvének, történelmének, kultúrájának, hagyományainak megismeréséhez, gyarapításához és továbbadásához,

· az anyanyelven való oktatásban és művelődésben való részvétel,

· kapcsolattartás az anyaország és nyelvnemzet állami és közösségi intézményeivel, valamint a más országban élő kisebbségekkel.

A kisebbségek kollektív jogai:

· helyi és országos kisebbségi önkormányzati testületek létrehozása,

· a közszolgálati rádióban és televízióban kisebbségi műsorok rendszeres sugárzásához való jog,

· jog arra, hogy az állam segítse elő a kisebbségek által lakott területeken az anyaországból származó rádió- és televízióadás vételét,

· jog az anyanyelvű, vagy az anyanyelven és magyar nyelven történő óvodai nevelés, alsó-, és felsőfokú oktatáshoz szükséges feltételek megteremtésének kezdeményezésére,

· saját országos nevelési, oktatási, kulturális és tudományos intézményhálózat kialakítása, - kisebbségi rendezvények és ünnepek zavartalan megtartása,

· a kisebbségi jelképek használata,

· jog a széleskörű és közvetlen nemzetközi kapcsolatokra,

· jog a nemzeti és etnikai kisebbségek országgyűlési biztosa (ombudsman) által nyújtható jogvédelemre.

A legfontosabb kollektív jog az önkormányzati testületek létrehozására irányuló jog. 

Többféle testületi típus van.

a) Kisebbségi Települési Önkormányzat (KTÖ) - ez nem egyéb, mint a rendes önkormányzati választások keretében létrehozott olyan városi vagy községi önkormányzat, amelyekben a küldöttek több mint felét egy nemzeti vagy etnikai kisebbség jelöltjeként választották meg és amely önmagát KTÖ-vé nyilvánította. A KTÖ az adott településen ellátja az önkormányzatokról szóló törvényben a “normál” (nem kisebbségi) önkormányzatok számára meghatározott feladatokat, pl. köteles biztosítani a településen szánszerű kisebbségben élő magyar lakosság vagy más, nemzeti, illetőleg etnikai kisebbség jogainak érvényesülését.

b) Helyi Kisebbségi Önkormányzat (HKÖ) - működhet azokban a - nemzetiségek által is lakott - városokban és községekben, ahol KTÖ létrehozására nem került sor. A HKÖ létrejöhet

· közvetett módon

· és közvetlen módon.

Ha a "normál" (nem kisebbségi) önkormányzati testület képviselőinek legalább 30 százalékát egyazon kisebbség jelöltjeként választották meg, e képviselők kisebbségenként legalább 3 fős HKÖ-t alakíthatnak. A HKÖ állhat az adott településen megválasztott valamennyi, azonos kisebbséghez tartozó önkormányzati képviselőből, de arra is lehetőség van, hogy a képviselők maguk közül egy kisebb létszámú HKÖ-t válasszanak (pl. 10 nemzetiségi képviselő 5 tagú HKÖ-t). Az imént említett mindkét esetben közvetett módon létrejövő HKÖ-ről beszélünk, hiszen a testületben résztvevő önkormányzati képviselők a választópolgároktól nyerték ugyan el megbízatásukat, de a választópolgárok akarata közvetlenül a “normál” önkormányzat, nem pedig a HKÖ létrehozására irányult.

Ha valamely településen sem KTÖ, sem közvetett módon létrehozott HKÖ nem működik, a választópolgárok közvetlen - kifejezett erre irányuló - választás útján hozhatnak létre HKÖ-t. A törvény településfajtánként differenciáltan megszabja a közvetlen módon létrejövő HIkÖ-k tagjainak számát. Mivel a választópolgárokról nincs a kisebbséghez tartozást feltüntető regisztráció, az említett választáson mindenki részt vehet, aki a településen szavazójoggal rendelkezik. A választás akkor érvényes, ha a választói névjegyzékben szereplők közül

· községben a választópolgárok 5 %- a vagy legalább 100 fő,

· városban pedig a választöpolgárok 5 °~ó-a vagy legalább 500 fő

érvényesen szavazott. A jelöltek közül azok lesznek a HKÖ tagjai, akik a legtöbb szavazatot kapták. Ebből a szempontból az alsó küszöbérték egy szavazat (aki egy szavazatot sem kapott, nem lehet a HKÖ tagja).

A KTÖ, mind a HKÖ önálló jogi személy. A HKÖ-nek azonban a már említett anyagi függőségen túlmenően van bizonyos szervezeti függősége is. A “normál” önkormányzattól kapott költségvetési támogatás ugyanis ahhoz általában nem elegendő, de valójában a feladatok mennyisége sem teszi indokolttá, hogy a HKÖ saját hivatali szervezetet hozzon létre.

A HKÖ - a települési önkormányzat rendeletében foglalt keretek között – meghatározza: 
· saját szervezetét és működési rendjét, 

· költségvetését, 

· zárszámadását, 

· a települési önkormányzat vagyonán belül részére elkülönített vagyon használatát,

· saját nevét, jelképeit (pl. zászlaját, pecsétjét), kitüntetéseit és ezek odaítélésének szabályait, 

· az általa képviselt kisebbség helyi ünnepeit, a védett kisebbségi műemlékeket és emlékhelyeket, valamint a védelem helyi szabályait.

A HKÖ saját hatáskörében - ha ezt a rendelkezésre álló anyagi eszközök lehetővé teszik - intézményt alapíthat és tarthat fenn. A törvény az intézmények tevékenységi körét illetően semmiféle korlátozást nem tartalmaz. Emellett a HKÖ jogosult vállaltot vagy más gazdasági célú szervezetet alapítani és működtetni, pályázatokat kiírni, ösztöndíjakat alapítani.

Azokon a kisebbségek által is lakott településeken, ahol sem KTÖ, sem HKÖ nem működik. az a személy, aki az önkormányzati választásokon valamely kisebbség jelöltjeként a legtöbb szavazatot kapta, akkor is az érintet kisebbség helyi szószólójává válik, ha a reá leadott szavazatok száma nem volt elegendő önkormányzati képviselővé történő meóválasztásához. A szószóló jogkörét a törvény szabályozza.

c) A kisebbségek legfontosabb testületi szerve a kisebbségenként létrehozott országos kisebbségi önkormányzat (OKÖ). Az OKÖ-t a kisebbségi elektorok választják.

Elektor minden olyan települési önkormányzati képviselő, akit kisebbségi jelöltként választottak meg, minden helyi kisebbségi önkormányzati képviselő és - valamennyi kisebbségi szószóló.

Azokon a településeken, ahol még szószóló sincs, három - magát az érintett kisebbséghez tartózónak valló - választópolgár kezdeményezheti az elektorválasztás céljából választói gyűlés összehívását.

Az elektorok maguk közül választják meg az OKÖ közgyűlésének tagjait. Az OKÖ látja el az általa képviselt kisebbség országos, regionális és megyei érdekvédelmét. Az OKÖ dönt székhelyéről, szervezetéről, működési rendjéről, költségvetéséről, zárszámadásáröl, vagyonleltáráról, törzsvagyonáról, nevéről és jelképeiről, a kisebbség országos ünnepeiről.

A települési önkormányzat az illetékességi területén működő HKÖ igényének megfelelően köteles biztosítani, hogy

a) rendeletének kihirdetés, hirdetményeinek közzététele - a magyar mellett - a kisebbség anyanyelvén is megtörténjék,

b) a helység- és utcaneveket megjelölő, a közhivatalok, közszolgáltatást végző szervek nevét feltüntető táblák feliratai és az e szervek működésére vonatkozó közlemények - a magyar nyelvű szövegezés és írásmód mellett, azzal azonos tartalommal és formában - a kisebbség anyanyelvén is olvashatók legyenek.

Az Alkotmány külön fejezetben foglalkozik az állampolgári jogok - általános hatáskörű ​országgyűlési biztosával, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosával. Az utóbbi valójában szak-ombudsman, akinek az a feladata, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja és orvoslásának érdekében megfelelő intézkedéseket kezdeményezzen. Az országgyűlési biztos természetesen nem egymaga védelmezi az említett jogokat, ugyanezt teszi - feladat- és hatáskörének keretei között - több más állami szerv is, így pl. az Alkotmánybíróság és a rendes bíróságok.

23. Az állampolgárság fogalma, az állampolgári státusjogok. A magyar állampolgárság keletkezése, megszerzése és megszűnése.

Az állampolgárság általános fogalma

Az állampolgárság a magyar közjog egyik alapintézménye. Az alkotmányjog az állam és az egyén kapcsolatát elsődlegesen az állami szuverenitással összefüggésben vizsgálja.

Nemzetközi jogi értelemben a lakosság az állam területén tartózkodó természetes személyek összessége, ezek lehetnek: 

· állampolgárok, 

· külföldiek és 

· hontalanok. 

A szuverenitás személyi hatalma minden állam esetben saját polgáraira terjed ki. Az állampolgár államának hatalma alatt áll akkor is, ha elhagyja az állam területét, és akkor diplomáciai védelemben részesül.

Az állampolgárság általános fogalmának meghatározó eleme, hogy az állampolgár állama hatalma alatt áll, az állam hatalmi eszközeivel jogokat és kötelezettségeket teremt.

Az állampolgárság jogintézményi fogalma
Az állampolgárság a természetes személy fizikai létezésének önálló állapota, amely létrejön és megszűnik, amelynek keletkezése és megszűnése államhoz és személyhez kötődik.

Az állampolgársághoz való jog alapvető jog (nemzetközi alapokmányok), és ha az állampolgárság megszerzését mindenki számára nem is, de a már létező állampolgárság védelmét alanyi jogi jelleggel garantálni kell. Valamely konkrét állampolgárság keletkezése nem az egyén, hanem a szuverén állami akarat függvénye.

Az állampolgársági törvény alapelvei

· A magyar állampolgárok között az állampolgárság keletkezésének, illetőleg megszerzésének jogcíme alapján különbséget tenni nem lehet.

· Senkit nem lehet állampolgárságától, illetve állampolgársága megváltoztatásának jogától önkényesen megfosztani.

· A törvénynek nincs visszaható hatálya. 

· A magyar állampolgárságra azok a jogszabályok az irányadók, amelyek az állampolgárságra ható tények vagy események bekövetkezésekor hatályban voltak.

A magyar állampolgárok

Magyar állampolgár az, aki: 

· a törvény hatálybalépésekor magyar állampolgár, 

· a törvény erejénél fogva magyar állampolgárrá válik, vagy 

· a törvény alapján magyar állampolgárságot szerez.

Azt a magyar állampolgárt, aki egyidejűleg más államnak is állampolgára, a magyar jog alkalmazása szempontjából magyar állampolgárnak kell tekinteni.

A magyar állampolgárság keletkezése

A magyar állampolgárság születéssel, honosítással vagy visszahonosítással, valamint családjogi tények alapján keletkezhet. 

Az állampolgárság szabályozásának 2 általános elve:

· ius soli
 (
alapvető elv, hogy ki hol született, ma visszavonulóban van, (főleg angolszázoknál fordul elő), nincs tekintettel a szülők állampolgárságára, a tv. erejénél fogva megszerzi az adott ország állampolgárságát.

· ius sanguinis
 (
vérségi leszármazás, egyszerre van jelen a világon 

1. ius sanguinis  a patre = az apa állampolgárság-a az irányadó

2. ius sanguinis a matre = az anya állampolgárság-a irányadó

Magyarország: liberális: mind a 2 elvet elfogadja, magyar állampolgár az az újszülött, amelyiknek valamelyik szülője magyar állampolgár.

A megszerzés formái

1. születés: elsődlegesen a ius sanguinis, másodlagosan a ius soli elve érvényesül. A törvény nem tesz különbséget a ius sanguinis a patre és a ius sanguinis a matre között. 

A vér szerinti leszármazás elvének lényege, hogy születésénél fogva magyar állampolgárrá válik a magyar állampolgár gyermeke. A ius soli elve kisegítő elvként érvényesül: a területen születéssel megszerzett állampolgárság vélelmezett állampolgárság, a vér szerinti szülők ismertté válásával megdől. 

2. Honosítás:
a) Kérelmére honosítható a nem magyar állampolgár, ha:

( a kérelem előterjesztését megelőző nyolc éven át folyamatosan Magyarországon lakott;

( a magyar jog szerint büntetlen előéletű és ellene magyar bíróság előtt büntetőeljárás nincs folyamatban;

( megélhetése és lakóhelye Magyarországon biztosított;

( honosítása a Magyar Köztársaság érdekeit nem sérti; és

( igazolja, hogy alkotmányos alapismeretekből magyar nyelven eredményes vizsgát tett. E vizsgára csak nagykorú személy köteles.

b) Kedvezményesen honosítható az a nem magyar állampolgár, aki a kérelme előterjesztését megelőzően legalább három évig folyamatosan Magyarországon lakott, és az előbbi bekezdésben meghatározott feltételek fennállnak, ha

( magyar állampolgárral legalább három éve érvényes házasságban él, vagy házassága a házastárs halálával szűnt meg;

( kiskorú gyermeke magyar állampolgár;

( magyar állampolgár fogadta örökbe, vagy

( magyar hatóság menekültként elismerte.

c) Az alapbekezdésben meghatározott feltételek fennállása esetén (a 8 évet kivéve), kérelmére, kedvezményesen honosítható 

· az a magát magyar nemzetiségűnek valló, 

· nem magyar állampolgár, 

· aki a kérelem előterjesztésekor legalább egy éve Magyarországon lakik, és 

· felmenője magyar állampolgár volt.

d) A belügyminiszter javaslatára a köztársasági elnök felmentést adhat a 8 évi Magyarországon lakás, a megélhetés biztosítottsága és az alkotmányos ismeretekről tett vizsga feltételei alól, ha a kérelmező honosításához államérdek fűződik.

3. Visszahonosítás

Kérelmére visszahonosítható a fentebbi feltételek fennállása esetén (kivéve a 8 évet) az a Magyarországon lakó személy, akinek magyar állampolgársága megszűnt.

4. Családjogi tények


A családjogi tények vagy a ius sanguinis családi jogi akadályait oldják fel, vagy a gyermek családi helyzetét rendezik:

· Apaság, anyaság bírói megállapítása;

· Teljes hatályú apai elismerés;

· Szülők utólagos házasságkötése;

A családjogi tények következtében a gyermek ex tunc hatállyal szerzi meg a magyar állampolgárságot. Olyan gyermekről van szó, akinek egyik szülője magyar, másik azonban nem magyar állampolgár.

Hatásköri szabályok, eskü és fogadalom

A magyar állampolgárság honosítással, illetőleg visszahonosítással történő megszerzésére irányuló kérelemről - a belügyminiszter előterjesztése alapján - a köztársasági elnök dönt.

A honosított, illetőleg a visszahonosított személy a lakóhelye szerint illetékes polgármester előtt választása szerint állampolgársági esküt vagy fogadalmat tesz. 

A magyar állampolgárság megszűnése

1. Lemondás

A külföldön lakó magyar állampolgár - a köztársasági elnökhöz címzett nyilatkozatában - lemondhat a magyar állampolgárságáról, ha

( külföldi állampolgársággal is rendelkezik vagy annak megszerzését valószínűsíteni tudja és

( magyar bíróság előtt nem folyik ellene büntetőeljárás, illetőleg magyar bíróság által kiszabott büntetésének végrehajthatósága megszűnt és

( Magyarországon adó- vagy egyéb köztartozása nincs.

A magyar állampolgárság lemondással való megszűnéséről a köztársasági elnök okiratot ad ki. A magyar állampolgárság az okirat kiállítása napján szűnik meg.

2. A magyar állampolgárság visszavonása

A magyar állampolgárság visszavonható a külföldön élő magyar állampolgártól, ha magyar állampolgárságát: 

· a jogszabályok megszegésével, így különösen valótlan adatok közlésével, illetve adatok vagy tények elhallgatásával a hatóságot félrevezetve szerezte meg. 

Nincs helye a visszavonásnak a magyar állampolgárság megszerzésétől számított tíz év elteltével.

A magyar állampolgárság visszavonással történő megszüntetéséről a köztársasági elnök dönt.

A kettős vagy többes állampolgárság

Kettős vagy többes állampolgárságról akkor beszélünk, ha ugyanazon személyt egyidejűleg két vagy több állam egyaránt saját polgárának tekint - ez egy rendellenes állapot, melynek megszüntetésére az államok törekednek. Kettős állampolgárság keletkezhet születéssel, de keletkezhet honosítás útján is. Létrejöttét az államok belső joga általában elismeri. 

Státusjogok. Állampolgársághoz kötődő jogok, külföldiek nem tarthatnak rá igényt! 

A természetes személy státusjogokból és közjogi kötelezettségekből álló közjogi státussal rendelkezik. A státusjogok határozzák meg az állampolgár jogi helyzetét. A státusjogoknak lényegüket illetően alanyi jogoknak kell lenniük.

A külső szuverenitással összefüggő státusjogok:

1. Személyi igazolványhoz való jog 

2. magyar felségterületen háborításmentes tartózkodáshoz való jog, kiadatás, kiutasítás tilalma

3. külföldre történő utazáshoz való jog

4. útlevélhez való jog

5. hazatérés joga ( magyar állampolgárság fennállásához kötik, nem ahhoz, hogy rendelkezik-e érvényes magyar úti okmánnyal 

6. külföldön tartózkodás ideje alatt az állam diplomáciai védelméhez való jog

A belső szuverenitással összefüggő státusjogok:

Részvételi jog a közügyek gyakorlásában 

· aktív és passzív választójog, 

· önkormányzás joga, 

· népi ülnökök választásában közreműködés joga, 

· Közhivatal viselés joga

Magyar állampolgárság a státusjogok mellett kötelezettségekkel jár:

A. közteherviselés,

B. honvédelmi kötelezettség

24. A bíróságok helye az államszervezetben, szervezeti rendszere. A bíróságok igazgatása. A bírói függetlenség elve és garanciái.

1. Az igazságszolgáltatás fogalma

a) Az igazságszolgáltatás olyan jogvitát eldöntő, jogsérelmet megállapító és azt helyreállító (joghátrányt kiegyenlítő) közhatalmi tevékenység, amely a hatalmi célok kielégítését kizárólag jogalkalmazás útján, az általános állampolgári jogvédelem garantálása mellett valósítja meg.

b) fajtái hagyományosan a büntető- és a polgári igazságszolgáltatás. A büntető igazságszolgáltatás során a jogsérelem megállapításával és a preventív (egyéni, valamint általános) célzatú szankció kiszabásával, illetve végrehajtásával az állam büntető hatalma valósul meg. A polgári igazságszolgáltatás során a (természetes és jogi) személyek jogvitái eldöntésével, valamint a jogsérelem (döntően anyagi) reparálásával a legszélesebb értelemben vett magánjogi életviszonyok rendjének helyreállítása valósul meg.  

c) az igazságszolgáltatási funkció ellátása sajátos szervezetet igényel. A bíróság az a szerv, amely az igazságszolgáltató tevékenységet gyakorolja és gyakorolhatja. Alkotmányjogi nézőpontból az igazságszolgáltatás alkotmányos alapelvei fogalmazzák meg azokat a követelményeket, amelyek szerint ki kell épülnie a bíróság alkotmányos modelljének.

2. A bíróságok helye az államszervezetben

Montesquieu a bírói hatalmat nem igazi hatalomként deklarálta, hanem olyan sajátos állami hatalomként, ahol a fő funkció gyakorlása során a hatalmi tényezőket háttérbe kell szorítani. 

A bíróság igazi hatalom abban az értelemben, hogy:

· A törvényhozó és a végrehajtó hatalomtól elkülönült hatalmi ág, mely független szervezettel rendelkezik;

· A bírói döntésnek közhatalmi ereje van.

A bíróság nem igazi hatalom abban az értelemben, hogy:

· Nem alkothat jogi normát, ezáltal csak részben vesz részt az életviszonyok alakításában;

· A napi pártpolitikai harcokban nem vesz részt;

· Nem terheli politikai felelősség sem a törvényhozás, sem a társadalom felé.

Az Alkotmány az igazságszolgáltatás gyakorlását kizárólag a bíróságokra bízza, s ezzel eleget tesz az igazságszolgáltatás bírói monopóliuma követelményeinek.

3. Az igazságszolgáltatás alkotmányos alapelvei

Az alkotmány az igazságszolgáltatást olyan bíróságra bízza,

· amely előtt mindenki egyenlő,

· amely független szervezetében,

· amelynek pártatlan az eljárása,

· amelynek döntései ellen általános jogorvoslatnak van helye,

· amely előtt külön garancia az ártatlanság vélelme és a védelem joga.

Az igazságszolgáltatás alapelvei tehát:

· a bírói függetlenség elve,

· az igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve,

· az igazságszolgáltatás egységének elve,

· a néprészvétel elve,

· a társasbíráskodás elve,

· a bírósági tárgyalás nyilvánosságának elve,

· a védelem joga,

· a jogorvoslati jogosultság elve.

4. A bírói függetlenség elve

A bírói függetlenség nem csupán egyszerű alapelv, hanem az igazságszolgáltató tevékenység lényegi eleme. Alkotmányos rendeltetésének csak a szervezetében és működésében kizárólag a jogszabályoktól függő, tehát minden más vonatkozásban független bíróság képes eleget tenni. A bírói függetlenségnek a követelményének érvényesülése ugyanakkor nemcsak az állami, hanem a politikai hatalom gyakorlásának is függvénye.

a. Az ítélkező bíró függetlensége
“A bírák függetlenek és csak a törvénynek vannak alárendelve” - Alkotmány 50. ( (3). Ez elsősorban az ítélkező bíró függetlenségére utal, ebből következően a független ítélkezést a jogrendszer kiépítettsége, a jogalkotás színvonala határozza meg. A törvénynek alávetett bíró jogi normát nem alkothat, a jogalkotás korrekcióját normaalkotás útján nem végezheti el. A pártatlan bíráskodás követelménye azt fejezi ki, hogy a jogi felelősségen túl a bírót magas szintű erkölcsi felelősség is terheli.

b. A hivatásos bíró személyes függetlensége

Az ítélkező bíró függetlensége a bíró személyes függetlensége nélkül nem lehet teljes. A bírói függetlenség személyi garanciái a megbízatás egész időtartama alatt védik a bírót. Az 1991. évi LXVII. tv. hatálybalépése után az igazságügy-miniszter eddig korlátlan előterjesztési joga a megyei és helyi bírák esetében megszűnt, ezáltal korlátozták a végrehajtó hatalmat a kinevezési eljárásban.

A bírói függetlenségnek a hivatásos bíró büntető- és magánjogi felelősségében is tükröződnie kell. A törvény a büntetőjogi felelősség rendszerében a felelősségre vonási eljárást az általánostól eltérően rendezi. A hivatásos bíró mentelmi jogot élvez. A bíró főhivatású állami alkalmazottként munkaviszonyban áll. A hivatásos bírók munkáltatóit nem illetik meg a legjelentősebb munkáltatói jogok: nem dönthetnek a munkaviszonynak sem a keletkezéséről, sem a megszűnéséről, és nem gyakorolhatják a fegyelmi felelősségre vonás jogát sem. A fegyelmi eljárások a kollektív bírói szervek, az ún. fegyelmi bíróságok joga. A hivatásos bírákkal szemben gyakorolható munkáltatói jogok közé sorolható még az igazságügy-miniszter hatáskörében a bírósági vezetők kinevezése és felmentése. A kinevezés (és felmentés) jogát egyrészt a Bsz. megosztotta az igazságügy-miniszter és a megyei bírósági elnökök között, másrészt minden vezetői beosztás elnyerését pályázathoz kötötte. 

A bírói megbízatás megszűnése a bírói függetlenség személyi garanciáival akkor van összhangban, ha a funkció hivatalból történő megszűnése törvényhez kötött, és eseteit tv. határozza meg. A felmentés - a visszahívástól eltérően - a megbízatás megszűnésének alapvető “természetes” formája, amely egyben az érintett kezdeményezési jogát is elismeri. A hivatásbeli függetlenség szabályozása során tekintettel kell lenni egy jogon kívüli, de a működést erőteljesen befolyásoló tényezőre, a bírák gazdasági függetlenségére.

c. A bírósági szervezet függetlensége

Montesquieu: a szervezeti függetlenség a végrehajtó hatalomhoz képest külön garanciákat is igényel. Mivel a végrehajtó hatalom a bíróságoktól teljes egészében nem különíthető el, ezért tevékenységét a legszükségesebb mértékűre korlátozva jogi normák közé kell szorítani. Az alkotmányban deklarált bírói függetlenség alatt az ítélkező bíró függetlenségét értjük, azonban a szervezeti függetlenség bizonyos részelemei mégis kialakultak.

Az Ogy. hatalmi elsőbbségét érvényesítette a LB elnökének megválasztásán, a választás ciklushoz kötöttségén, az elnök beszámolási kötelezettségén és az interpellációs jogon keresztül. A választással párosuló kötelezettségek együttesen az elnök politikai felelősségének rendszerét építették ki.   

d. A bírói függetlenség politikai értelemben

Többpártrendszerben az államszervezetnek pártsemlegesnek kell lennie. A pártsemlegesség ugyanakkor nem jelent politikai semlegességet még a bíróságok esetében sem, hiszen áttételeken keresztül a bíróságok is részt vesznek, a politikai rendszer céljainak megvalósításában.

5. A bírósági szervezet felépítése

A hatályos szabályozás szerint a bírósági szervezet de jure négy, de facto három szintre tagozódik. A törvény a Legfelsőbb Bíróság és a megyei bíróságok közé új bírósági szintet – az ítélőtáblákat – iktat be. Az új bírósági szervezeti szint létrehozásának egyik célja az általános hatáskörű helyi bíróságok leterheltségének csökkentése, ami az ítélkezés időszerűségének javulását, a pertartamok csökkenését eredményezheti azáltal, hogy a helyi bíróságok ügyeinek egy része a megyei bíróságok első fokú hatáskörébe kerül. Az újabb bírósági szervezeti szint létrehozását a Legfelsőbb Bíróság feladatának, hatáskörének módosítása is szükségessé teszi. A Legfelsőbb Bíróság a hatályos jogszabályok szerint alapvetően fellebbezési és felülvizsgálati bíróságként működik és feladata az ítélkezés elvi irányítása. 

a. A helyi bíróság

A helyi bíróság általános hatáskörű, elsőfokú bíróság, jellemző módon városokban és a főváros kerületeiben működik. A helyi bíróság elnökből, hivatásos bírákból és népi ülnökökből áll. A megyei bíróság felügyelte alatt áll.

b. A megyei bíróság

19 megyei és a FB szervezete alkotja ezt a bírói szintet. Jellemző módon másodfokon, de eljárhat elsőfokon is. Büntetőügyek: állam elleni bűncs., emberölés, erős felindulásban elkövetett emberölés stb. Polgári ügyek: vagyonjogi perek, szerzői jogi perek, iparjogvédelmi perek stb.

A megyei bíróságok másodfokon a helyi és a munkaügyi bíróságok határozatai ellen benyújtott fellebbezéseket tárgyalják. A megyei bíróság elnökből, elnökhelyettesekből, hivatásos bírákból és népi ülnökökből áll. A megyei bíróságokon büntető-, polgári-, közigazgatási- és gazdasági kollégium működik. A megyei bíróságok elnökének és helyetteseinek szerepe megnőtt. A FB lényegében megyei bírósági hatásköröket gyakorol, bizonyos ügyekben azonban illetékessége az egész országra kiterjed.

A megyei bíróság jogi személyiséggel rendelkezik.
c. Az ítélőtábla

A Legfelsőbb Bíróság és a megyei bíróságok között létrejövő ítélőtáblák első fokú hatáskört nem gyakorolnak, kizárólag az eljárási törvények szerinti jogorvoslati eljárásokat folytatnak le. 

Az ítélőtáblának az illetékességi területe alá tartozó megyei bíróságokkal igazgatási kapcsolata nincs, igazgatási szempontból tehát nem áll fenn alá- és fölérendeltségi viszony. Az ítélőtáblák és a megyei bíróságok az ún. külső igazgatás területén egyaránt közvetlenül az OIT-nak vannak alárendelve. A táblák jogi személyiséggel rendelkeznek.

Hatályon kívül helyezett törvény állapítja meg az ítélőtáblák székhelyét és illetékességét. A külön törvény úgy rendelkezett, hogy 1999. január 1-jén három ítélőtábla kezdi meg működését - a Fővárosban, Szegeden és Pécsett - 2003. január 1-jéig pedig további két ítélőtáblát kell létrehozni Győrben és Debrecenben.

A Legfelsőbb Bíróság feladatai a táblabíróságok létrejöttével és a hatáskörök megváltoztatásával módosulnak. Alapvetően jogorvoslati fórumként jár el a megyei bíróságok és az ítélőtáblák határozatainak felülbírálata során. Új feladat az ítélkezési gyakorlat egységének biztosítása érdekében a jogegységi eljárás lefolytatása. A jogegységi eljárásban hozott határozat a bíróságokra kötelező. A jogegységi eljárásnak megfelelően változik a Legfelsőbb Bíróság szervezete, kiegészül a jogegységi tanácsokkal.

d. A Legfelsőbb Bíróság

A bírósági fórumrendszer csúcsa, ítélkező tevékenysége során rendes és rendkívüli perorvoslatokról egyaránt dönthet, megilleti a felülvizsgálati kérelem elbírálásának kizárólagos joga. Emellett elvi irányítást gyakorol a bíróságok ítélkezése felett is.

a) elnökből, elnökhelyettesekből, kollégiumvezetőkből, tanácselnökökből és hivatásos bírákból áll. Belső szervezeti egységei a teljes ülés, a kollégiumok, az Elnökségi Tanács és a fegyelmi bíróság. A teljes ülés az LB legmagasabb szintű szerve, melyet az LB elnöke évenként legalább egyszer összehív, tagjai az elnök és az LB hivatásos bírái, és itt az elvi irányítói hatáskört gyakorolják. Az LB-n büntető, polgári, gazdasági, munkaügyi és közigazgatási kollégium működik. A kollégium az azonos ügykörben ítélkező bírák szervezeti kerete. A megyei bíróságok vezetőinek, ill. az LB bíráinak fegyelmi ügyeiben az LB fegyelmi bírósága jár el.

b) az LB elnöke kiemelkedő helyet foglal el. Vezetői jogai:

· az LB szervezetére vonatkozó részletes szabályok megállapítása

· teljes ülés összehívása évente legalább egyszer

· részt vesz a kollégiumok ülésein.

Munkáltatói jogai:

· kinevezési előterjesztés az igazságügy-miniszterrel

· a kollégium vezetőinek és helyetteseinek kinevezése

· bírák beosztása

· fegyelmi eljárás kezdeményezése

· véleménynyilvánítás

Ítélkezéssel kapcsolatos jogai:

· ügyiratok magához rendelése

· másodfokú elbírálásra magához vonhat bármilyen ügyet

Elvi irányítással kapcsolatos jogai:

· kezdeményezés

· közzétételről való gondoskodás

· dönt egyedi határozat közzétételéről a BH-ban.

A Legfelsőbb Bíróság elnökét a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés választja, elnökhelyetteseit a Legfelsőbb Bíróság elnökének javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. A Legfelsőbb Bíróság elnökének megválasztásához az országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

6. A bíróságok igazgatása-az Országos Igazságszolgáltatási Tanács

A többi hatalmi ágtól elkülönült igazságszolgáltatás szervezeti függetlenségének biztosítása érdekében az igazgatási jogkört, a törvény az OIT-re, mint testületre ruházza. Az OIT-ot a törvény jogi személyiséggel ruházza fel és rendelkezik arról, hogy az igazgatási feladatok ellátása érdekében, irányítása alatt Hivatal működik.

Az OIT összetétele: 9 fő, a bírák által maguk közül választott bíró. Emellett azonban delegálással országgyűlési képviselő, valamint a kormány képviseletében az igazságügyminiszter, továbbá az igazságszolgáltatásban közreműködő ügyészi szervezet és az Országos Ügyvédi Kamara vezetője is részt vesz a testület munkájában. 

Az OIT feladatköre kiterjed a bíróságok igazgatásának valamennyi területére. E feladatok egy része az egész bírósági szervezet működtetésével kapcsolatos központi igazgatási feladat, emellett az OIT átfogó és általános feladata a bíróságok vezetőinek, igazgatási tevékenységüknek irányítása és ellenőrzése. Az igazgatási tevékenység feletti felügyelet azonban a Legfelsőbb Bíróság elnökére nem terjed ki.

A törvény feljogosítja az OIT-t a bíróságokra kötelező szabályzatok, ajánlások és határozatok kiadására.

A törvény az OIT személyügyi hatáskörébe utalja az ítélőtáblák és a megyei bíróságok vezetőinek, valamint a Hivatal vezetőjének és helyettesének kinevezési és felmentési jogát. 

Az OIT elnöke: a törvény az OIT elnökének jogkörébe utalja 

· a belső pénzügyi ellenőrzés közvetlen irányítását, 

· az OIT működésével és képviseletével összefüggő feladatokat és 

· irányítja a Hivatal tevékenységét.  

Az OIT tagjává választott bíró a tisztségét a bírói hivatás gyakorlása mellett látja el. 

Az OIT Hivatala

A Hivatal kincstári körbe tartozó központi költségvetési szerv, amelynek alapvető feladata az OIT testületi döntéseinek előkészítése és végrehajtása, tehát a bírósági szervezet törvényes működésének biztosítására hozott döntések végrehajtása az igazgatás valamennyi területén. Emellett a Hivatal ellátja az OIT működésével összefüggő adminisztratív teendőket is.

A törvény a Hivatal vezetőjével kapcsolatos legfontosabb személyügyi jogosítványokat az OIT részére tartja fenn. Az ezen kívül eső munkáltatói jogokat az OIT elnökére ruházza, aki irányítja a hivatalvezető munkáját.

7. Bírói testületek

A bíróságok igazgatásában közreműködő bírói testületek:

· a Legfelsőbb Bíróság teljes ülése, 

· az ítélőtáblák és a megyei bíróságok összbírói értekezlete,

· a kollégium,

· a Legfelsőbb Bíróság, az ítélőtáblák és a megyei bíróságok bírói tanácsai.

a. Az összbírói értekezlet résztvevői: a Legfelsőbb Bíróságra, az ítélőtáblára, illetőleg a megye területén működő bíróságokra beosztott bírák.

Az összbírói értekezlet: 

· küldöttet választ az OIT tagok megválasztásához, 

· véleményt nyilvánít az OIT kinevezési hatáskörébe tartozó bírósági vezetők pályázatára, és kezdeményezheti a felmentésüket, 

· megválasztja a bírói tanácsot, 

· évente legalább egyszer beszámoltatja működéséről, 

· dönt a bírói tanács tagjának felmentéséről.

b. A bírói tanács tagjait és póttagjait az összbírói értekezlet 6 évre választja meg.

A bírói tanács: 

· véleményt nyilvánít bírót, bírósági vezetőt érintő személyi kérdésekben, 

· javaslatot tesz a bíróság éves költségvetési tervére 

· véleményezi a bíróság szervezeti és működési szabályzatát és ügyelosztási tervét.

A bírói tanács az üléseit szükség szerint, de évenként legalább négyszer tartja. 

c. A kollégium meghatározott ügyszakba beosztott hivatásos bírák testülete, amelyet a kollégiumvezető vezet. 

A megyei bíróságon büntető, polgári és gazdasági, valamint közigazgatási kollégiumok működnek. Az ítélőtáblán büntető és polgári kollégiumok működnek. 

A Fővárosi Ítélőtáblán közigazgatási kollégium is működik. 

A Legfelsőbb Bíróságon büntető, polgári és közigazgatási kollégiumok működnek.

A kollégium: 

· javaslatot tesz - a helyi bíróságra beosztás kivételével - a bíró beosztására, 

· részt vesz a bíró szakmai tevékenységének értékelésében, 

· véleményezi az ügyelosztási tervet, 

· javaslatot tesz a kollégiumvezető, a kollégiumvezető-helyettes és a tanácselnök kinevezésére.
25. Az ügyészség helye az államszervezetben. Az ügyészség feladatai és szervezete.

1. Az ügyészség helye az államszervezetben
Az ügyészi funkciót a polgári államok az állami büntetőhatalom gyakorlásához kötik. 

Szervezetileg a végrehajtó hatalomhoz tartozik.  Az ügyészség az államszervezet önálló egysége, amely az Országgyűlésnek alárendelten, az államszervezet minden más szervezete tekintetében pedig függetlenül működik. 

Egy esetleges reform keretében lehet az ügyészség külső irányítását az OGY helyett a Kormányra, illetőleg annak igazságügy-miniszterére átruházni. 

2. Az ügyészség feladata

Az ügyészség közreműködik 

1. a Magyar Köztársaság törvényei érvényre juttatásában, 

2. az alkotmányos felügyelet ellátásában, 

3. a törvényesség védelmében. 

Ennek keretében

( védi a társadalom valamennyi szervezete, az állam, minden állami szerv és az állampolgárok jogszabályban biztosított jogait;

( fellép az Alkotmány, a törvények, az egyéb jogszabályok megtartása érdekében;

( üldözi a tudomására jutott bűncselekményeket;

( részt vesz a jogsértések, a bűnözés megelőzésében.

A fenti bekezdésben megjelölt feladatok érdekében az ügyészség

( a törvényben meghatározott ügyekben nyomoz;

( felügyeletet gyakorol a bűnügyi nyomozások törvényessége felett;

( gyakorolja a vádemelés közhatalmi jogosítványát és a bírósági eljárásban képviseli a vádat;

( törvényességi felügyeletet lát el a büntetések és intézkedések végrehajtásáról szóló jogszabályi rendelkezések megtartása felett, közreműködik a büntetésvégrehajtással kapcsolatos bírósági eljárásban;

( közreműködik abban, hogy a bírósági eljárásban a törvényeket helyesen alkalmazzák;

( elősegíti, hogy az állami szervek, a bíróságon kívüli jogalkalmazó szervek, a társadalom valamennyi szervezete, valamint az állampolgárok a jogszabályok rendelkezéseit megtartsák.

3. Az ügyészi funkciókörök

A nyomozás törvényessége feletti felügyelet és az ügyészi nyomozás

Az ügyészre kettős feladat hárul a felügyelet során: 

1. minden tudomására jutott bűncselekmény következetes üldözése 

2. az állampolgárok személyes szabadságjogainak védelme. 

E tevékenység során az ügyész:

· felülvizsgálja az intézkedéseket, őrizetbe vétel, előzetes letartóztatás foganatosításának törvényességének vizsgálata, megtekinthet mindent, elbírálja a panaszokat

· rendelkezik a nyomozás sorsáról és eredményéről, megtagadhat, elrendelhet nyomozást, ill. vádat emelhet

· az ügyész maga is nyomozhat vagy egyes ügyeket a nyomozó szervektől magához vonhat.

Az ügyész részvétele a bírósági eljárásban

Az ügyész

( a büntető ügyekben a bíróság előtt vádat képvisel és indítványt tesz;

( ha a jogosult bármely okból nem képes jogainak védelmére, polgári peres vagy nemperes eljárást indíthat; a jogszabály szerint kizárólag meghatározott személy által érvényesíthető jog iránt azonban eljárást nem indíthat; 

( bármely büntetőügy iratait magához kérheti;

( a törvényben meghatározott per- és jogorvoslatokkal élhet.

A büntetés-végrehajtás törvényessége feletti felügyelet

Az ügyész:

· ellenőrizheti az őrizetbevétel, az előzetes letartóztatás, az ideiglenes kényszergyógykezelés és a szabadságvesztés foganatosításának, a fogvatartás körülményeinek törvényességét; 

· a büntetésvégrehajtási szerveknél megtekintheti a fogvatartás körülményeit;

· ellenőrizheti a büntetések és intézkedések végrehajtására vonatkozó jogszabályok megtartását,

· meghallgathatja a fogvatartottakat, illetve felülvizsgálhatja a büntető ügyben hozott határozatok végrehajtásával kapcsolatos panaszokat.

Ügyészi törvényességi felügyelet

Az ügyészi törvényességi felügyelet kiterjed: 

· a Kormánynál alacsonyabb szintű államigazgatási szervek által kibocsátott jogszabályokra, 

· az állami irányítás egyéb jogi eszközeire, 

· a jogalkalmazás körébe tartozó egyedi döntésekre, 

· a bíróságon kívüli, jogvitát intéző szervek egyedi döntéseire, 

· a gazdasági és egyéb szerveknek munkaviszonnyal összefüggő egyedi döntéseire.

Az ügyész a törvényességi felügyelet során

( óvást emelhet az Alkotmánnyal vagy magasabb szintű jogszabállyal ellentétes jogszabály ellen;

( elbírálja azokat a törvényességi kérelmeket, közérdekű bejelentéseket és törvénysértésre utaló jelzéseket, amelyeket az állampolgárok és a jogi személyek az államigazgatás és más, bíróságon kívüli jogalkalmazó szervek határozatai, illetőleg törvénysértő mulasztásai ellen az ügyészséghez benyújtanak;

( a hatáskörébe tartozó területi és helyi szerveknél általános érvényű rendelkezés kiadását, módosítását vagy egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezését kezdeményezheti;

( megtekintheti az ügyészi törvényességi felügyelet körébe tartozó szervek általános érvényű rendelkezéseit és egyedi döntéseit, a törvényesség érdekében szükség esetén vizsgálatot tarthat, illetőleg az ellenőrzési vagy felügyeleti joggal felruházott szervet vizsgálat tartására kérheti fel.

4. Az ügyészi szervezet

A Magyar Köztársaság ügyészi szervei:

( a Magyar Köztársaság Legfőbb Ügyészsége;

( a Fellebbviteli Főügyészség;

( a megyei főügyészségek, illetőleg a Fővárosi Főügyészség;

( a helyi ügyészségek (a megyékben városi, Budapesten kerületi ügyészségek);

( a Katonai Főügyészség;

( a Katonai Fellebbviteli Ügyészség;

( a területi katonai ügyészségek.

Az ügyészség illetékességét általában annak a bíróságnak az illetékessége határozza meg, amelynek területén működik.

Az ügyészség szervezetét és működését a legfőbb ügyész utasítással szabályozza.

A Magyar Köztársaság legfőbb ügyészének jogköre

A legfőbb ügyész

( tanácskozási joggal részt vehet az Országgyűlés ülésein, valamint az Alkotmánybíróság teljes ülésein;

( a Kormánynál, a minisztereknél, országos hatáskörű szervek vezetőinél jogszabály kibocsátását, módosítását vagy hatályon kívül helyezését kezdeményezheti; törvény, kormányrendelet, miniszteri rendelet tervezetére törvényességi szempontból előzetesen észrevételt tesz;

( törvény alkotását, módosítását vagy hatályon kívül helyezését javasolhatja a törvénykezdeményezésre jogosultnál;

( a jogszabályok egységes végrehajtása érdekében a minisztereknél és az országos hatáskörű szervek vezetőinél utasítás, irányelv és tájékoztató kiadását kezdeményezheti.

Az ügyészek alárendeltsége

Az ügyészek a legfőbb ügyésznek alárendelten működnek, utasítást csak a legfőbb ügyész és a felettes ügyész adhat nekik.

Minden szerv köteles biztosítani, hogy az ügyészek a részükre jogszabályban megállapított jogokat akadálytalanul gyakorolhassák.

Az ügyészeket a Magyar Köztársaság legfőbb ügyésze nevezi ki.

Az ügyészek nem lehetnek tagjai pártnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.

26. Az államhatalmi ágak viszonya. A hatalommegosztás elmélete a mai közjogi gondolkodásunkban

AZ ÁLLAMHATALMI ÁGAK VISZONYA

I. A hatalommegosztásnak legalább három nagy történelmi jelentéstartalma van.

a) Az egyik ezek közül politikai vagy jogelméleti jellegű, s azt a követelményt fejezi ki, hogy az emberek hatalomnak való alávetését a jog objektív eszköze közvetítse. Ne az ember uralkodjék tehát az ember felett, hanem a törvény. (Lex Rex)

b) Az embereket csak előre megállapított és kihirdetett, tehát ismert szabályok alapján lehessen büntetőjogilag felelősségre vonni (nullum crimen sine lege). 

c) A törvény mindenkire egyaránt kötelező legyen. A törvénynek ez az eleve megléte ab ovo magában foglalja a jogalkotás és a jogalkalmazás funkciójának elválasztását. Más oldalról: a törvénynek való alávetés elve csupán a törvényalkotás és végrehajtás funkciójának a szétválasztása révén érvényesülhet.

A hatalommegosztás a XVII. századi angol rule of law szemléletéből meríti gondolati és érvrendszerét.

A hatalommegosztás az angol fejlődés során a kormányzat megszervezésének alapelvévé válik. Az állam funkcióit a törvényhozás, a végrehajtás és az igazságszolgáltatás szerint kell meghatározni, az egyes funkciókat megvalósító szervezeteket el kell különíteni egymástól, személyileg is el kell választani őket. 

Két elem maradt változatlan: az egyik a Lex Rex szemlélet, illetve annak kiterjesztése az alkotmányos rendszer egészére, a másik pedig az a szándék, hogy az egyéni érdekek ne érvényesülhessenek, amit a hatalommal való visszaélés legfontosabb forrásának tekintettek ebben az időben. 

A hatalommegosztás harmadik jelentéstartalma társadalmi-politikai jellegű, s a hatalmak „osztályok” közötti felosztására utal. A polgári forradalmak utáni időszakban a rendi társadalom erői és a polgári osztályok egyaránt részesedtek a hatalomból. 

II. A hatalommegosztás elméletének újkori megfogalmazását John Locke –nál találjuk. Ő a hatalmak, szervezetek elkülönítését, továbbá a hatalmak-funkciók elválasztását tartja lényegesnek az emberi szabadság megóvása érdekében. Az igazságszolgáltatást végrehajtásként kezeli. Kiemeli viszont a föderatív hatalmat, ami az államok közötti kapcsolattartást jelenti. Az uralkodó számára a törvényhozás részeként biztosított vétó (King in Parliament). Ezért tartják Locke-ot sokan az amerikai, a fékek és az egyensúlyok rendszerére épülő kormányforma egyik teoretikusának.

Locke-nál a végrehajtó hatalom, azaz a kormány tevékenysége nem korlátozódik az általános szabályok egyedi esetekre való alkalmazására. 

III. Montesquieu nevéhez fűződik a hatalmi triász legelterjedtebb megfogalmazása. „A bírói hatalom bizonyos értelemben nem is hatalom” – mondja. Nem az angol viszonyokból indult ki, hanem a korabeli francia viszonyokat tartotta szem előtt: a bíróságok mögött nem volt meg az a homogén társadalmi bázis, amely a törvényhozás és a végrehajtás mögött abban az időben kimutatható volt. 

Montesquieu arra az álláspontra helyezkedik, hogy az állam funkcióit törvényhozás, végrehajtás és igazságszolgáltatás szerint kell meghatározni. A funkciókat megvalósító hatalmakat szervezetileg és személyileg is el kell különíteni egymástól. A törvényhozás és a végrehajtás egymáshoz való viszonyát úgy kell szabályozni, hogy az utóbbi korlátozhassa az elsőt:

„Ha a végrehajtó hatalomnak nincsen joga arra, hogy a törvényhozó testület tevékenységét megállítsa, a törvényhozó testület önkényuralmi jellegű lesz” – mondja.

A törvényhozó hatalom „megállítása” kulcsszóvá válik a hatalommegosztásos gondolkodás későbbi történetében. Ami még lényeges Montesquieu-nél: az egyes hatalmakat a reájuk jellemző társadalmi háttérrel gondolta át. 

Locke és Montesquieu felfogásának mélyén az a felismerés húzódik meg, hogy nem szabad megengedni a hatalom egy kézben, egy személyben vagy egy testületben való összpontosulását, mert ez a hatalommal való visszaéléshez vezethet. A megosztott hatalom = ellenőrzött hatalom, ami az emberi szabadság megóvásának egyik legfontosabb biztosítéka.

IV. Amerikai alkotmány: a fékek és egyensúlyok rendszere. 

A francia alkotmányozás: Az Emberi és polgári jogok nyilatkozata kimondja: nincs alkotmánya egyetlen olyant társadalomnak sem, amelyben a jognak nincs biztosítéka, sem pedig, amelyben a hatalom megosztása nincs biztosítva. Az 1791. évi alkotmány a hatalommegosztás jegyében a törvényhozó hatalmat korlátozott királyi szentesítés mellett a nemzetgyűlésre, a végrehajtó hatalmat pedig a királyra bízta – minszteri felelősség mellett. 

Más helyen az alkotmány már azt hangsúlyozta, hogy a főhatalom egy és oszthatatlan, korlátok közé nem szorítható. Ez a szuverén hatalmi egység a későbbiek során egyetlen szervezetben fejeződik ki: a törvényhozó hatalom a nemzetgyűlés, az alkotmányozó nemzetgyűlés majd a konvent lesz. 

A végrehajtás, mint elkülönült szervezet megmarad, azonban a törvényhozásnak teljesen alárendelve. A hatalom társadalom általi ellenőrzése jelenik meg. Fő képviselője Rousseau.
Közismert tétele szerint „a törvényhozó hatalom a népet illeti meg”, s a kormányzat egyenlő a végrehajtó hatalom gyakorlásával. Felfogásából következik, hogy a végrehajtás alá van rendelve a törvényhozásnak. Ebben a rendszerben a végrehajtás a törvényhozáshoz képest alacsonyabb rendű tevékenység. A jogi norma a rousseau-i felfogásban is az állami funkciók közvetítésének eszköze.

Az 1800-as évek első harmadának gondolkodója Benjamin Constant: „A törvényhozó hatalom a képviselő gyűlésekben van, a király szentesítése mellett. A végrehajtó hatalom a miniszterekben, a bírói törvényszékben…A király a három hatalom között áll mint neutrális és közvetítő hatalom.” Itt tehát a hatalmak egységén van a hangsúly, s nem a hatalmakat gyengítő megosztottságon. Lényeges szemponttá válik a koordináció. Az a semleges és kiegyenlítő hatalom tehát, ami az Egyesült Államokban a Legfelsőbb Bíróság, Franciaországban a monarcha.

Benjamin Constant nevéhez fűződik a municipális hatalom fogalma is (helyi kisebb közösségek ügyeinek, érdekeinek védelmére).

A HATALOMMEGOSZTÁS ELMÉLETE MAI KÖZJOGI GONDOLKODÁSUNKBAN

Locke, Montesquieu a magánszférába be nem avatkozó, passzív állam követelményeiből indultak ki. Megváltozik a helyzet, amikor az állam beavatkozóvá, aktívvá válik, amikor gazdasági, szociális funkciói megnövekszenek, sőt jelentős súlyt kapnak. 

Az állam két egyformán jelentős követelménnyel találja szemben magát: a hagyományos törvényesség és alkotmányosság biztosításával és az eredményességgel. A törvényesség és alkotmányosság a hatalommegosztás tradicionális elveinek az érvényesítését követeli meg. A jóléti állam viszont akkor hozhat sikeres döntéseket, s lehet eredményes, ha döntéseit bizonyos erőkoncentráció birtokában hozza meg és hajtja végre. 

Az alkotmány alatti politikai intézményeknek nevezett szervezetek lényegesen módosították azt a hatalomgyakorlási képletet, amelyet az alkotmány normatív rendszere mutat. Megjelennek a politikai élet színpadán az érdek-, a befolyásoló, a nyomást kifejtő csoportok. A sajtó, a tömegkommunikációs eszközök jelentős politikai tényezővé váltak stb.

A locke-i, montesquieu-i „intelmek” legfontosabbika, hogy a hatalom ne legyen ellenőrizetlenül gyakorolható. Ez pedig úgy érhető el, ha a hatalom nem összpontosul egy kézben. Az elképzelhető, hogy a hatalmak úgy vannak megosztva, hogy a különböző hatalmi tényezők nem a kölcsönös ellenőrzés viszonyában vannak egymással. Ezt a megoldást „tiszta hatalomgyakorlásnak” nevezik.

A mai körülmények között a hatalommegosztásos gondolkodás érvényessége egyrészről a korábbinál szűkebb lett, másrészről azonban egyetemesebb és általánosabb. Szűkebb, mivel a törvényhozás-végrehajtás viszonyra nem feltétlenül terjed ki. Másrészt viszont mind az ellenőrzöttség követelménye az állami intézményrendszer egészére kiterjed. Az állami intézményi rendszert ellenőrző rendszerbe tartoznak a társadalmi, politikai, a gazdasági szervezetek, a pártok, az érdekcsoportok, a tömegkommunikációs eszközök stb. Ez azt is jelenti, hogy a hatalom ellenőrzésének eszközei nem kizárólag intézményi-jogi jellegűek. 

Újkori megfogalmazásától kezdve a hatalommegosztásos gondolkodás a normativitást állítja a hatalomgyakorlás középpontjába. Eszerint az állami szervek felépítése, működése, egymáshoz s főként az állampolgárokhoz való viszonya jogilag szabályozott módon alakul. A hatalmi alárendeltségi viszonyokat tehát a jog objektív eszköze közvetíti. A legmagasabb szintű jogszabályok foglalata az alkotmány. Az alkotmányi normaanyag a hatalomgyakorlás korlátozásának legelső feltétele, a hatalommegosztás érvényesülésének sine qua nonja. 

Alkotmányos eszközök, amelyek a törvényhozás és végrehajtás közötti ellenőrzés szolgálatában állnak: 

· Bizalmatlansági szavazás

· A végrehajtó hatalom joga arra, hogy a törvényhozást feloszlassa.

Ténylegesen azonban ezek az eszközök nem fejthetik ki hatásukat: a többségi párt nem buktatja meg „saját” kormányát.

Az említett tényezők alapján az európai parlamentáris kormányzati rendszerek nem a hatalmak megosztásán alapulnak, hanem annak összefolyására épülnek. A hatalommegosztásos kormányzati technika tradicionális felfogása szerint él tovább az Egyesült Államokban: a hatalmak szervezetileg is és személyileg is elkülönülnek, s a kölcsönös ellenőrzés és egyensúly viszonyában állnak egymással. 

1.Az államfő szerepe

Stabilizáló szerepet tölthet be, különösen a kormányalakítás során éreztetheti politikai befolyását. A parlamentáris kormányzati rendszer alkotmányai is egyre jelentősebb szerepet biztosítanak az államfőnek a külpolitika alakításában és érvényesítésében, továbbá a fegyveres erők irányításában, a parlament feloszlatásában stb. – különösképpen rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején. Az említett tendenciák érvényesülése következtében ma már gyakran külön államfői hatalomról beszélnek. 

2.Az alkotmánybíróságok

Mindenképpen szerepet játszanak a hatalom ellenőrzésében, az állampolgári jogok biztosításában, s ezzel a kormányzat ellensúlyozásának feladatát látják el. 

3. A közigazgatási szervezet

Az állami funkciók bővülése a közigazgatási szervezet rohamos növekedését hozta magával. A közigazgatás új és sajátos hatalomként való kezelése, kormányzati-politikai szférájától való megkülönböztetése szinte általánossá válik. Az nyilvánvaló, hogy a törvényhozás nem lehet a végrehajtó hatalom ellensúlya. Az egyensúly igényét a szélesebb államszervezet kontextusában kell érvényesíteni.

4. Kormány / politikai végrehajtás

A miniszterelnöknek a parlamenti rendszerű országokban kulcsszerepe van: ő egyúttal a többségi párt vagy a többséget alkotó pártok vezetője: gyakorlatilag rajta múlik a párt választási győzelme vagy bukása.

5. Közigazgatási bíróságok

A közigazgatási szervek jogszerű működésének ellenőrzésére hivatottak.

6. Ombudsmann (állampolgári jogok szóvivője)

A közigazgatással megnövelt végrehajtó hatalom ellenőrzésére hivatott. Állampolgári kezdeményezésre lép akcióba, de csak ajánlásokat tehet, a sérelem közvetlen elhárítására nem jogosult. 

7. A közigazgatás megosztása

A közigazgatási szervezeten belül, annak megosztásával törekszenek egyensúlyi helyzet kialakítására. Cél, hogy olyan csomópontok jöjjenek létre, amelyek egymásnak ellenpontjai. 

8. Szövetségi rendszer, helyi és területi önkormányzatok

A központi hatalom ellensúlyozó tényezőivé válnak

9. Népszavazás

Az állami intézmények, illetve politikai pártok kisajátítják maguknak a közvélemény akaratának megfogalmazását. 

A hatalom gyakorlásának tehát ma már nem csupán három kristályosodási pontja van. Jelentős maradt a törvényhozás, végrehajtás, igazságszolgáltatás szerinti megkülönböztetés, de a hatalom jóval több csomópont között tagolódik szét. (diffusion of powers).

A pártok száma, egymáshoz való viszonya, belső struktúrája jelentősen módosítja azt a hatalomgyakorlási képletet, amit az intézményi elrendezés mutat. 

Az ellenzéki pártokra mindenesetre kritikus-ellensúlyozó szerep hárul, miközben készen állnak a kormányzati hatalom átvételére. Ez a rendszer a hatalomnak mintegy időbeni megosztását teszi lehetővé.

27. A parlamentarizmus jellemzői, a köztársasági elnök, a kormány és az országgyűlés alkotmányjogi viszonyának tükrében Magyarországon

A kormányforma és a vele rokon kormányzati rendszer kifejezésen azt értjük, hogy a hatalommegosztás rendszerében a központi államhatalom gyakorlásában részt vevő lényegesebb szervek milyen struktúrában működnek, egymáshoz milyen viszonyrendszer fűzi őket. 

A hatalommegosztás rendszerében a különböző, egyensúlyban lévő ágak között nem igazán ildomos hierarchikus rangsort fölállítani. A parlamentarizmus azonban a parlament bizonyos fokú primátusát hordozza. Az Országgyűlés ugyanis e viszonyrendszerben mintegy létrehozza a végrehajtó, sőt, az államfői hatalmat is, mindemellett nem ritkán megválasztja az Alkotmánybíróság tagjait is. 

I. Az országgyűlés és a kormány közötti viszony

Az OGY és a kormány közötti kapcsolat leglényegesebb eleme a politikai bizalom: a kormánynak bírnia kell az OGY politikai bizalmát. A kormány megbízatása akkor szűnik meg, ha az OGY a bizalmat tőle megvonja.

A kormánytól való bizalom megvonása a konstruktív bizalmatlanság. Ebben az esetben a bizalmatlansági indítvánnyal egyetemleg meg kell nevezni a kormányfő-ellenjelöltet is. 

Az ötven százalék plusz egy szavazat a régi kormány bukását és az új miniszterelnök kormányra jutását jelenti. Ez a német alkotmányból átvett eszköz igen hathatós védelmet nyújt a kabinetnek, s a kormányzás stabilitásának szavatolását jelenti, mivel szinte lehetetlen keresztülvinni. 

Kilényi Géza ugyanakkor megjegyzi, hogy eme szabályozás segítségével az új kormányfő „megspórolja” a kormányprogramot. Ezt úgy lehetne kivédeni, hogy az első szavazás még csupán jelöltté tenné a miniszterelnököt, majd a kormányprogram beterjesztése után következhetnék a második szavazás, immár a kormányfő megválasztásáról. 

A bizalmi szavazás még a kormány oldaláról is fölvethető, mégpedig egyrészt önmagában, másrészt akár úgy is, hogy egy általa benyújtott előterjesztést egyben bizalmi szavazásnak is nyilvánít. Ezzel az eszközzel keresztülviheti olyan törvények megszavazását, melyekkel esetleg saját parlamenti többsége nem ért teljesen egyet, viszont a kormánytöbbség képviselői saját kormányuk megbuktatását nem akarják.

A két hatalmi ág politikai bizalomra épülő kapcsolata nem jelent hierarchikus viszonyt, a kormány nem utasítható az OGY által. 

A magyar kormányfőt a köztársasági elnök jelölése alapján az országgyűlés választja meg legalább az összes képviselő ötven százaléka plusz egy szavazatával. A kormány megalakulása után az OGY előtt esküt tesz. A kormánytagságnak nem előfeltétele a képviselői megbízatás. 

A miniszterek megválasztásában azonban - a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki őket - a parlamentnek már nincs szerepe a magyar jogrendszerben. 

A hagyományos parlamentarizmustól való eltérésként értékelhetjük az egyes miniszterekkel szembeni, országgyűlés általi bizalommegvonás hiányát. Az osztrák, az olasz, a görög és a finn alkotmány a miniszterek egyéni felelősségének elvén áll, a spanyol, illetve a portugál modellel ellentétben. A magyar parlament csak a miniszterelnököt szavazhatja le, a kormány tagjai vonatkozásában csak formálisan érvényesül a törvényhozás előtti felelősség. 

A miniszteri felelősség gyakorlattá válhatna. Például, ha a kormánytag interpellációra adott válaszár az Országgyűlés egy ülésszakon háromszor elveti, akkor ez vonja végzetszerűen maga után a miniszterelnök általi azonnali leváltást. 

Az OGY által alkotott törvényeket a kormány köteles végrehajtani. 

Az OGY dönt a kormány programjáról. A kormány köteles működéséről az OGY-nak beszámolni. A képviselők a kormányhoz, a kormány tagjaihoz interpellációt, kérdést intézhetnek. 

Országgyűlés és törvényhozás

A törvényhozás az országgyűlés elsőrendű feladata. A törvényhozási tárgykörökre nézvést nem jött létre korlátozás, a parlament mindent szabályozási körébe vonhat. Ésszerű lenne egyfajta munkamegosztást létrehozni a parlament, a kormány és az önkormányzatok között. 

Bibó István szerint a népképviseletnek a szabályalkotásból ésszerűségi és hatékonysági okokból át kell engednie valamennyit más szerveknek.

Ádám Antal úgy véli, a kormány és parlament, mint hatalmi ágak elválasztásának is biztosítéka lenne az említett szervek Alkotmányból eredő hatalmának és kötelességeinek rögzítése, eredeti jogalkotási tárgyköreinek elkülönítése. 

A rendeleti kormányzás fontossága ellenére sokak a demokrácia veszélyeztetését látják a végrehajtó hatalom felhatalmazásában. Ez a félelem azonban megfelelő alkotmányos szabályozás esetén alaptalan.

A törvényalkotással kapcsolatos másik terület a kétharmados törvények problémaköre.

A fő probléma az, hogy az alaptörvényben nevesített mintegy negyven törvényhozási tárgykör közül 34-ben kétharmados elfogadás szükségeltetik. A helyzetet a 4/1993. AB-határozat valamelyest rendezve megállapította: a kétharmados szabály csakis az adott alkotmányi rendelkezés közvetlen végrehajtásaként megalkotott törvényekre vonatkoztatható, és nem a tárgykör szabályozásának egészére. 

II. A köztársasági elnök és az OGY közti viszony

Az Alkotmány szerint a köztársasági elnököt a parlament 5 évre választja. A köztársasági elnök és az OGY közti kapcsolatot kölcsönös függőség jellemzi. Az államfő politikailag nem felelős a parlamentnek, de az OGY az elnökkel szemben olyan markáns jogokkal rendelkezik, amelyek megkérdőjelezik az elnök semleges hatalmi helyzetét:

· Bármely képviselő indítványára az OGY a képviselők 2/3-ának szavazatával összeférhetetlenséget állapíthat meg az államfővel szemben;

· A köztársasági elnök az OGY-hez intézett nyilatkozatával lemondhat megbízatásáról, ennek érvényességéhez az OGY elfogadó nyilatkozata szükséges. Az OGY kérheti az államfőt, hogy fontolja meg elhatározását, s ha az államfő azt fenntartja, az OGY azt tudomásul veszi;

· Az államfővel szemben a képviselők 1/5-e felelősségre vonást indítványozhat, ha tisztsége gyakorlása során az Alkotmányt vagy más törvényt megsért. A felelősségre vonási eljárás megindításához a képviselők 2/3-ának titkos szavazata szükséges. A cselekményt az AB bírálja el, s megfoszthatja az elnököt tisztségétől. A vádat az OGY által választott vádbiztos képviseli. 

Az elnök is jelentős jogokat gyakorol a parlament irányában:

· Felszólalhat az OGY, a bizottságok ülésein;

· Törvényt és más parlamenti döntést kezdeményezhet;

· Indítványozhatja népszavazás kiírását;

· A törvény kihirdetéséről gondoskodik;

· A törvényt visszaküldheti az OGY-nek;

· A törvényt megküldheti az AB-nek;

· Összehívja az OGY alakuló ülését;

· Kérelmére rendkívüli ülésre össze kell hívni az OGY-t;

· Az OGY ülését egy alkalommal legfeljebb 30 napra elnapolhatja;

· A választások kitűzésével egyidejűleg feloszlathatja az OGY-t, ha az OGY 12 hónapon belül legalább 4-szer megvonja a bizalmat a kormánytól, vagy a miniszterelnököt 40 napon belül nem választják meg.

III. A köztársasági elnök és a kormány kapcsolata

A legfontosabb, hogy a miniszterelnököt az államfő javaslatára az OGY választja. A minisztereket a miniszterelnök javaslatára az államfő nevezi ki és menti fel.  A kormány megbízatásának megszűnésével kapcsolatban az Alkotmány már nem tesz említést az elnök szerepéről. 

A miniszteri ellenjegyzés intézménye az alkotmányjogban arra szolgál, hogy az ellenjegyző miniszter a felelősséget az államfőtől az aktusért átvállalja.

A következő intézkedésekhez szükséges ellenjegyzés:

· Nagykövetek és követek megbízása és fogadása;

· Államtitkárok kinevezése és felmentése;

· MNB elnökének, alelnökének kinevezése;

· Egyetemi tanárok kinevezése és felmentése.

Miért van szükség semleges államfői hatalomra? A parlamenti rendszerben a parlamenti többség és a kormány politikai orientációi többnyire egybeesnek. Mivel az ellenzék nem vesz részt a kormányban, politikai értelemben hatalommegosztásról a törvényhozás és a végrehajtás között alig beszélhetünk. A többségi párt és az általa támogatott kormány azonos célokat követ, tényleges politikai ellenőre a kisebbségben lévő parlamenti ellenzék. 

28. A jogállamiság követelményei az Alkotmánybíróság gyakorlatában. A jogegyenlőség szabályai alkotmányjogunkban

2§: A Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam

28/2000: A jogbiztonsághoz, a jogállamiság leglényegesebb fogalmi eleméhez hozzá tartozik a szerzett jogok tiszteletben tartása. 

27/2000

11/1992: AB határozat: Elévülési törvény Zétényi Takács

A köztársaság elnökének az OGY által elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény alkotmányellenességének vizsgálata során megállapította, hogy:

· A  már elévült bűncselekmények újból büntethetővé tétele alkotmányellenes

· A még el nem évült bűncselekmények törvényi elévülési idejének meghosszabbítása alkotmányellenes

· Nyugvási vagy félbeszakadási oknak visszaható hatályú törvénnyel való megállapítása alkotmányellenes

· Nem lehet különböztetni aszerint, hogy az állam milyen okból üldözte a bűncselekményt

· Határozatlansága miatt sérti a jogbiztonságot

· A hazaárulás bűntettet úgy vonja szabályozás alá, hogy nem veszi figyelembe a védett jogi tárgy többszöri változását

Kegyelmezési jog korlátozása, a törvény által kiszabott büntetés korlátlan enyhítése alkotmányellenes.

A jogállamiság alapértékét az Alaptörvény rendelkezései részletezik, de ugyanakkor nem töltik ki teljes egészében annak tartalmát. Ezért a jogállam fogalmának értelmezése az AB egyik fontos feladata. Az AB a jogállamiság alapértékét kitöltő elveket – a jogszabályok felülvizsgálata során – az Alkotmány valamely konkrét rendelkezésével való összhang alapján vizsgálja. A jogállamiság elve azonban ezekhez a konkrét alkotmányos szabályokhoz képest nem kisegítő, másodlagos szabály, s nem pusztán deklaráció, hanem önálló alkotmányjogi norma, aminek sérelme önmagában is megalapozza valamely jogszabály alkotmányellenességét. 

Elévülési törvény (1944-1990 elkövetett és politikai okokból nem üldözött súlyos bűncselekmények üldözhetőségéről szóló törvény)

A törvény szövegezésének határozatlansága sérti a jogbiztonság követelményét. A jogbiztonság pedig a jogállamiság szerves részét képezi. (Jogbiztonság: előre láthatóság, kiszámíthatóság)

24/2000: A jogállamiság elvéből következik, hogy az alkotmányban szabályozott szerveknek az a kötelessége, hogy alkotmányos jelentőségű hatásköreiket jóhiszeműen, feladataik teljesítését kölcsönösen segítve, együttműködve gyakorolják. Jogbiztonság mint a jogállamiság alapja a bizonytalan jogi helyzetek alkotmányellenességhez vezetnek.

Jogállamiság alapelve: nulla poena sine lege

Jogegyenlőség: 61/1992 ABH 
70/A (1), (2)hátrányos megkülönböztetés tilalma, (3) esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését célzó intézkedések

17/2000

Jogegyenlőség lényege, hogy az állam, mint közhatalom s mint jogalkotó köteles egyenlő elbánást biztosítani a területén tartózkodó minden személy számára. Ebben az összefüggésben nem tehet különbséget közöttük faj, bőrszín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti v. társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerint. 

Kiterjed ez a tilalom az egész jogrendszerre, nem csak az alapvető jogokat.

61/1992 Adózással kapcsolatban

A jogegyenlőség nem jelenti a természetes személyeknek a jogon kívüli egyenlőségét. Az ember, mint a társadalom tagja, hivatása, képzettsége, kereseti viszonyai szerint különbözhet és ténylegesen különbözik is más emberektől. Az állam joga, hogy figyelembe vegye a jogalkotás során ezeket a különbségeket. De nem bármilyen fajta különbségtétel tilos, hanem csak az, amely az emberi méltósághoz való jogot sérti. (munkáltatói kölcsön)

A vagyoni viszonyok szerinti közteherviselés nem jelent indokolatlan megkülönböztetést. Elutasítja.

9/1990

A megkülönböztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenlőként (egyenlő méltóságú személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltóság alapjogán nem eshet csorba, azonos tisztelettel, körültekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékű figyelembevételével kell a jogosultságok és a kedvezmények elosztásának szempontjait meghatározni.

Gyermekek számától függő adókedvezmény: ez az állam szociális gondoskodás, pozitív diszkrimináció.

9/1992

Ügyészi óvás alkotmányellenességéről

· Mert diszkrecionális, indokolás nélküli jog

· Az ügyésznek nem kötelessége tehát

· A jogállamiság alapja az eljárási garanciákban is rejlik, nem az anyagi igazság megtalálásában

· Alkotmányos jog a jogorvoslathoz

· Jogerő intézménye, alaki vagy anyagi jogerőként pontos meghatározása

· A jogállamiság alapja a törvények pontos megszövegezése

29. Az emberi jogok elve, érvényesülése alkotmányjogunkban. Az alapvető jogok korlátozásának szabályai
8§ (1) A Magyar Köztársaság elismeri az ember sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető jogait, ezek tiszteletben tartása és védelme az állam elsőrendű kötelessége.

(2) A Magyar Köztársaságban alapvető jogokra és kötelességekre vonatkozó szabályokat törvény állapítja meg, alapvető jog lényeges tartalmát azonban nem korlátozhatja.

(4) Rendkívüli állapot, szükségállapot vagy veszélyhelyzet esetén az alapvető jogok gyakorlása az alábbiak kivételével felfüggeszthető vagy korlátozható:

· az 54-56§ (élet, emberi méltóság, kínzás tilalma) 
· nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege
· 60§ (vélemény-nyilvánítás szabadsága); 
· egyenjogúság;
· szociális biztonság
A magyar AB döntései

54 § (1). A Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez, az emberi méltósághoz, amelytől senkit sem lehet önkényesen megfosztani.

23/1990 (X. 23.) A halálbüntetés alkotmányellenességéről.

 halálbüntetés eltörlése: előtte véleményt kért a kormánytól, de volt előtte ilyen indítvány. Döntésénél csak alkotmányossági szempontokat vett figyelembe. Indoklás: az alkotmány tiltja az alapjog lényeges korlátozását.

A Btk. Rendelkezése az élethez és az emberi méltósághoz való jog lényeges tartalmát korlátozza. Az élettől és az emberi méltóságtól való megfosztás ezen alapjogok lényeges tartalmának helyrehozhatatlan megsemmisítését eredményezik.

Az emberi élethez és méltósághoz való jog egységet alkotó oszthatatlan és korlátozhatatlan alapjog, amely számos más alapjognak a forrása és feltétele. Korlátot jelent az állam büntetőhatalmával szemben. 

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1996: halálbüntetés eltörlése

Anyajog: a még nem nevesített szabadságjogok forrása. De az anyajog meghatározásának az AB csak az alkotmányjog elvei szerint hozhatja meg döntését, nem köti viszont más elv. (kriminológia, törvényhozó szándéka stb.) A Btk.-t felülvizsgálhatja, az Alktományt pedig értelmezheti. Az AB-nek létre kell hoznia azt a „láthatatlan Alkotmányt”, amely kifejezi az AB véleményét az alkotmányossággal kapcsolatban, és nem enged az Alkotmány napi politika szerinti változtatásának. 

A jogok tartalommal való megtöltése tükrözheti a pillanatnyi értékrendszert, de az alapvető jogok akkor is koherens rendszert alkotnak. Az AB-nek a határesetekkor kell beavatkoznia. 

Egyenlőség nem korlátozható mechanikus egyenlőségre az anyagi javak elosztása vonatkozásában és tisztáznia kellett a pozitív diszkrimináció megengedettségét.

Az AB ítélete mégis értékítéleten alapul, ami az adott kor szellemét tükrözi. Ez is változhat.

Az élethez való jog abszolút, ezért az attól való megfosztás mindenképpen önkényes. 

A többi jog korlátozható, majd helyreállítható, de elvonása csak részleges lehet és más jogok érvényesülését nem zárhatja ki. Számos jog teljes egészében elvehető, majd visszaállítható.

Nem lehet korlátozni:

1. kínzás, kegyetlen, embertelen, megalázó bánásmódnak nem lehet kitenni;

2. szabadság, személyi biztonság, szabadságtól csak törvényben meghatározott okból és törvényben meghatározott eljárás alapján lehet megfosztani;

3. független és pártatlan bíróság előtt mindenki egyenlő;

4. minden ember jogképes

5. ártatlanság vélelme, 

6. nullum crimen, nulla poena;

7. jogorvoslati jog;

8. szabad mozgás, tartózkodási hely megválasztásának joga;

9. jó hírnév, magánlakás, magántitok személyes adatok;

10. gondolat, lelkiismeret és vallásszabadság;

11. senkit sem lehet állampolgárságától önkényesen megfosztani, külföldről bármikor hazatérhet;

12. szabad véleménnyilvánítás;

13. gyülekezési jog, egyesülési jog (kivétel: fegyveres szerv)

14. férfiak és nők egyenjogúsága;

15. nemzetiségek, etnikai kisebbségek jogai;

16. megkülönböztetés tilalma 70/A (1), (2), (3) pozitív diszkrimináció;

17. munkához való jog;

18. testi, lelki egészség;

19. szociális biztonság, művelődéshez.

64/1991 ABH, Az abortusztörvénnyel kapcsolatban. 

Formai alkotmánysértést is megállapítottak (kormány- és miniszteri rendeletekkel szabályozták a kérdést), a tartalmi alkotmánysértés a magzati élet feletti rendelkezés volt. Előkérdés: van-e jogalanyisága a magzatnak; ennek eldöntése törvényhozási feladat. Ám ha a törvényhozó nem foglalt állást, akkor is levezethetők az állami kötelességek. 

 - az euthanázia-döntés folyamatban 

18/2000 ABH Rémhírterjesztés

Btk.-beli tényállása sérti az Alkotmányban meghatározott vélemény-nyilvánítási és sajtószabadságot. 

Az állam akkor nyúlhat az alapjog korlátozásának eszközéhez, ha másik alapvető jog vagy szabadság védelme, érvényesülése, illetve egyéb alkotmányos érték védelme másként nem érhető el. Az alapjog korlátozásának alkotmányosságához tehát önmagában nem elegendő, hogy az másik alapjog vagy valamely alkotmányos érték érvényesülése vagy védelme érdekében történik, hanem szükséges, hogy a korlátozás megfeleljen az arányosság követelményének, az elérni kívánt cél fontossága, és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem súlya megfelelő arányban legyenek egymással. 

A törvényhozó a korlátozás során köteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszközt alkalmazni. Alkotmányellenes a jog tartalmának korlátozása, ha az kényszerítő ok, nyomós közérdek nélkül történik, vagy ha a korlátozás súlya az elérni kívánt célhoz képest aránytalan. 

Bár a bűncselekmények meghatározása törvényhozói kompetencia, az alkotmánynak itt is érvényesülnie kell. A vélemény-nyilvánítás szabadsága alóli kivételeket szűken kell értelmezni. A demokratikus jogállam alapvető eleme a vélemény-nyilvánítás szabadsága. A korlátozástól való tartózkodás alapvető követelmény.

Az alapjog korlátozása

1. - általános fogalmakkal (nemzetközi egyezményekben minimumok vannak, az egyes

országok szigorúbb feltételeket támaszthatnak)

feltételek: ( csak tv-nyel lehet korlátozni (feltételez demokráciát, jogállamot)

            (  figyelembe kell venni más alapjogokat (közrend, közerkölcs, állam érdekében

                korlátozhatók)

          ( Egyezségokmány: a korlátokat nem lehet úgy értelmezni, hogy elvonják az

                    alapjogot

2.  - lényeges tartalom nem korlátozható /Mo., Alk. 8.§ (2)/ 

· általános szabály, nincs konkrétan felsorolva, hogy mi alapján korlátozható( AB-ra bízva, hogy mikor fogadja el a korlátozást

· az alapjog teljes felfüggesztése katonai támadás, szükségállapot és rendkívüli állapot esetén lehetséges

· nem függeszthető fel az élethez való jog, a rabszolgaság tilalma, az ártatlanság vélelme, lelkiismereti- és vallásszabadság; Mo-on ezeken felül még a gyermekek jogai, az 

· egyenjogúság, a nemzetiségi és etnikai kisebbségek jogai

· korlátozás lehetséges foglalkozás alapján is, pl. katonák gyülekezési, petíciós joga

· Formai kritériumok:
· tv-nyel lehet csak korlátozni (2/3-os többség, alk.erejű tv, Mo-on egyszerű tv-nyel)

· csak előre meghatározott eljárás alapján korlátozható

· szabályozásuk azonban történhet rendelettel is (pl. útlevélben szereplő adatok), de csak technikai jellegű lehet a szabályozás

Tartalmi kritériumok:

· van olyan, amelyet egyáltalán nem lehet korlátozni

· az alapjog tartalmát az alkotmány határozhatja meg

· feltételei:

1. a korlátozás elengedhetetlen:

              - más alapjognak az érvényesülése miatt

         - az alk-ban foglalt alapelv érvényesülése miatt 

         - felsorolás az alk-ban, hogy mely alapjog miatt lehet korlátozni a másikat 

2.
alkalmasság:

              - a cél máshogy nem érhető el

3. arányosság:
              - az AB nem fogadja el, ha általános fogalmakra hivatkoznak (pl. állam

                 biztonsága), konkrétumot kér az igazoláshoz (különben nem tudna dönteni az 

                 arányosságról)

              - arányossági teszt a diszkrimináció tilalmánál; racionális megítélés tesztje

              - megszorító értelmezés elve: nem lehet kiterjesztően értelmezni a korlátozó 

                 jogszabályokat 

Szabályozásuk:

- előírások: tv vagy rendelet szabályozza

- Mo-on 2/3-os többség kell: - lelkiismereti- és vallásszabadság

                                              - menedékjog

                                              - személyes adatok védelme

                                              - sztrájkjog

                                              - gyülekezési jog

                                              - nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

- alapjog alkotmányi rendelkezésének tartalmaznia kel:

                                              - az alapjog kinyilvánítását

                                              - tartalmát

                                              - korlátozásának feltételeit

                                              - a rá vonatkozó szabályozás lehetőségét, elemeit.

30. A helyi önkormányzatok alkotmányos helyzete az államszervezetben. Az önkormányzatok alkotmányos jogai.

Alkotmány IX. fejezet: A helyi önkormányzatok

Főváros (+kerületek), megyék, városok (+kerületek), községek

Ezen területek választópolgárainak közösségét megilleti a helyi önkormányzás joga. 

Önkormányzás joga: A helyi közügyek önálló demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása.

A helyi önkormányzatok alapjogai egyenlőek 44/A

Az önkormányzatok kötelezettségei eltérőek lehetnek (Pl: KTÖ: plussz kötelezettségek)

A helyi önkormányzat jogait és kötelességeit törvény határozza meg (1990. évi LXV.)

Jogai védelmében az AB-hez fordulhat.

4 évente októberben van a választás, ha időközi választást kell tartani, akkor addig meghosszabbodik.

A választópolgárok a helyi önkormányzást:

· képviselőtestület

· helyi népszavazás útján gyakorolják

A helyi képviselőtestület jogait és kötelességeit az Alkotmány határozza meg általánosan.

1. önkormányzati ügyekben önálló szabályozás, igazgatás;

2. gyakorolja a tulajdonosi jogokat önkormányzati tulajdon esetében bevételeivel önállóan gazdálkodik, vállalkozhat;

3. saját bevétellel rendelkezik és a feladatok ellátására állami támogatást kap;

4. megállapítja a helyi adók fajtáját és mértékét;

5. Szervezeti és működési szabályzat kialakítása;

6. Jelképeket alkothat, 

7. társulási jog, önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, nemzetközi önkormányzati szervezet tagja lehet

8. Rendeletalkotási joga van saját feladatkörén belül, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.

Elnöke a polgármester, aki kivételesen államigazgatási feladatokat is elláthat.

Törvény vagy kormányrendelet államigazgatási feladatot, hatósági hatáskört állapíthat meg a jegyzőnek, kivételesen a képviselőtestület hivatala ügyintézőjének is.

A HÖK –ról szóló törvény elfogadására a jelenlévő OGY-i képviselők 2/3-ának szavazata szükséges. Ugyanilyen szavazataránnyal elfogadott törvénnyel korlátozhatók az önkormányzatok alapjogai.

A helyi önkormányzatok az államszervezetben

Az önkormányzat olyan legitimációval rendelkező szervezet, amely közösségi ügyek intézésére hivatott. Képes társadalmi konszenzust teremteni, s integrálni a helyi társadalmi erőket a közfeladatok megoldására.

A demokratikus önkormányzati rendszer fontos eleme a hatalom tagolódásának is, ugyanis az állam központi szervezetéhez képest ellensúlyként jelenik meg: a települések közösségének érdekeit képviselő hálózat, s mind a törvényhozással, mind a végrehajtó hatalommal, s az igazságszolgáltatással részben szabályozott, részben informális kapcsolatok kötik össze.

Ezáltal az önkormányzatok széleskörű kezdeményező és ellenőrző szerepet játszanak, amelynek súlyát az önkormányzati társulások elterjedése növelheti.

A hatalmi ellensúlyként is szereplő önkormányzatok azonban gazdasági okokból nem függetleníthetik magukat a központi szervektől. 

Az önkormányzati rendszer leggyakoribb korlátai:

· Önkormányzatoktól független dekoncentrált közigazgatási szervek létrehozása (energiaügyi igazgatás)

· Központilag igazgatott, átfogó területi régiók létesítése területfejlesztésre.

Az önkormányzat terjedelmét tehát a törvényhozó hatalom állapítja meg, megállapított hatáskörét viszont minden más szervnek tiszteltben kell tartania.

31. Az országgyűlési képviselők választása. Az országgyűlés megbízatásának létrejötte és megszűnése.
I. Az országgyűlési képviselők választása
Egy meglehetősen bonyolult, arányosságra törekvő, vegyes választási rendszer van érvényben. 

Két választási rendszer él egymás mellett: 

· az egyéni választókerületi rendszer (ahol személyekre lehet szavazni) és 

· az arányos rendszer (ahol pártlistákra lehet szavazni). 

A kétféle mandátumszerzési módon kívül harmadik formában az országos listákról a töredékek szavazatok alapján tölthetők be képviselői helyek.

A képviselők száma: 386, ebből 176 egyéni, 152 megyei (fővárosi) listás és 58 töredékszavazatos mandátumú. 

Az országban 176 egyéni választókerületet hoztak létre, melyekben egyenként megközelítőleg 60 ezer lakos él. Az egyéni választókerületekben a jelöléshez minimum 750 választójogosult (aláírásával hitelesített) ajánlása szükséges. A szavazás az egyéni választókerületekben személyekre vonatkozik. 

A tv. ún. kétszavazatos rendszert vezetett be, ami azt jelenti, hogy minden választójogosultnak két szavazata van, amelyek közül az egyiket az egyéni választókerület valamelyik jelöltjére adhatja le, a másik szavazatával pedig a területi pártlisták közül választhat.

Érvényességi feltételek: ha a választóknak több, mint a fele szavazott - a nyeréshez abszolút többség kell (min. 50%); ennek elmaradása esetén második fordulót kell tartani, ahol azok a jelöltek indulhatnak, akik az első fordulón legalább 15%-ot kaptak, és az győz, aki a legtöbb szavazatot kapta feltéve, hogy a szavazók 25%-a szavazott.

Minden megye és a főváros egy területi választókerületet alkot. A jelölés itt teljesen a pártok kezében van. A választókerületek a megyehatárokhoz igazodnak, jelentős különbségek vannak a megyénként megszerezhető mandátumok számában. 

A parlamentbe jutás alsó határértéke pártok esetében 5%, ezek a pártok nem kaphatnak mandátumot sem a területi, sem az országos listáról, és elvesztik az egyéni választókerületben elért töredékszavazatokat is.

A területi választókerületben a pártok listáinak jelöltjei a leadott szavazatok arányában a szavazólapon szereplő sorrendben jutnak mandátumhoz, feltéve, ha a választópolgároknak több mint a fele szavazott. A választópolgár egy listára szavazhat.  

Ha a területi választókerületben az első választási forduló érvénytelen, mert azon a választópolgároknak több mint a fele nem vett részt, a második választási fordulóban mindazon pártlisták indíthatók, amelyek az első fordulóban indultak.  A pártlisták jelöltjei a leadott szavazatok arányában jutnak mandátumhoz feltéve, ha a választópolgároknak több mint az egynegyede szavazott.  
Az országos listákon a jelöltek az országosan összesített töredékszavazatok arányában jutnak mandátumhoz.  Az országos lista az egyéni választókerületekben kialakult aránytalanságokat hivatott kiküszöbölni.  Töredékszavazatnak minősülnek az egyéni választókerületben a választás első érvényes fordulójában az olyan pártjelöltekre leadott szavazatok, amelyekkel a választás egyik fordulójában sem szereztek mandátumot illetve a területi választókerületben a listákra leadott olyan szavazatok, amelyek mandátum megszerzéséhez nem voltak elegendőek, illetőleg amelyek mandátum megszerzéséhez felhasznált szavazatszámot meghaladták.  

Speciális szabály: ha az eredetileg előírt számítást követően betöltetlen mandátumok maradnak a területi választókerületben, akkor az előírtnál kevesebb szavazattal is mandátumhoz lehet jutni. Ez a szabály két feltétellel alkalmazható: a jelöltnek el kell érni az egyik mandátum megszerzéséhez szükséges szavazatoknak legalább a kétharmad részét, a másik feltétel, hogy a párt országosan összesített töredék szavazataiból le kell vonni a mandátum kiegészítéséhez igénybe vett szavazatok számát. Az országos listák tehát kiegészítő, arányosító funkcióval bírnak.

A választójogi törvény sajátos megoldásai közé tartozik, hogy a háromféle mandátumszerzési módhoz igazodva ugyanaz a személy egyidejűleg jelölt lehet egyéni választókerületben, egy területi listán és az országos listán is. Amennyiben a jelölt az egyéni választókerületben mandátumot szerez, őt a területi listáról, illetve az országos listáról törölni kell.

II. A parlament megalakulása

Minden parlament megalakulása alakuló ülésen történik. Ez következik egyfelől a parlament testületi jellegéből, másfelől a törvényhozás megbízatásának időbeli korlátozottságából. 

Az alakuló ülés időpontjának meghatározása többféle módon történhet:

· USA: A szenátorok és a képviselők hivatali ideje január 3-án déli 12 órakor jár le, abban az évben, amikor a hat- illetve kétéves mandátumidő lejár, s az őket hivatalban követők megbízatási ideje ugyanebben az időpontban kezdődik. 

· Németországban a törvényhozási időszak az új Bundestag összeülésével ér véget. Az alakuló ülést legkésőbb a választások után 30. napra kell összehívni. 

· Olaszországban a választásokat az előző parlament mandátumának lejártától számított 60 napon belül kell megtartani, s az alakuló ülést a választások utáni 20 napon belülre kell összehívni. 

Magyarországon az OGY megbízatása az alakuló üléssel veszi kezdetét, s ettől számított 4 év múlva jár le. A választásokra a megbízatás lejártától számított 3 hónapon belül kerül sor, s a választástól még mindig eltelhet legfeljebb 1 hónap mire az új parlament alakuló ülését össze kell hívni. 

Ez azzal jár, hogy két egymást követő OGY megbízatása „nem ér össze”: tehát legfeljebb 4 hónapig nincs olyan parlament amelynek érvényes megbízatása volna. Azonban az Alkotmány úgy rendelkezik, hogy az OGY működése az új OGY alakuló üléséig tart. 

Látható, hogy a jog különbséget tesz a megbízatás és a tényleges működés között. 

Az új OGY-t a választástól számított 30 napon belül össze kell hívni. A korábbi parlament az új megalakulásáig formálisan tehát működik. Az alakuló ülés jogi jelentősége nem csupán az új parlament megalakítása, hanem a régi működésének megszüntetése is. 

Az alakuló ülést általában az államfő hívja össze, itt történik a képviselők igazolása, parlamenti tisztségviselők megválasztása, eskü, megalakulás kinyilvánítása. 

A levezető elnök általában a rangidős képviselő, a jegyzői feladatokat a legfiatalabbak látják el. 

III. A parlament megbízatásának megszűnése

A parlament megszűnése alatt a törvényhozás megbízatásának lejártát kell érteni, melynek jogkövetkezménye az új választások kiírása. 

A parlament feloszlással vagy feloszlatással szűnik meg. 

A legáltalánosabb ok a mandátumidő lejárta. A megbízatási idő lejártával a parlament mandátuma, az új OGY megalakulásával pedig működése ipso iure megszűnik.

A parlament megbízatásának lejárta előtt feloszlathatja saját magát. Politikai patthelyzetek megoldásának lehet egyik eszköze, következménye új választások tartása.

32. A jogszabályok érvényessége, hatálya, kihirdetése és közzététele, nyilvántartása.

I. A jogszabály érvényességének feltételei:

1. Az érvényesség alapvető feltétele a jogalkotó hatáskör. Lényege, hogy az adott szervnek jogszabályban rögzített, jogalkotásra felhatalmazó hatásköre legyen. 

2. A jogszabály nem lehet ellentétes magasabb rendű jogforrással, be kell illeszkednie a jogforrási hierarchiába.

3. A jogszabályok kihirdetése nélkül nem várható el a jogszabályoknak megfelelő magatartás, így a kihirdetés érvényességi feltétel.

4. A jogszabály létrehozására vonatkozó eljárási szabályokat meg kell tartani. Ezek általában a jogalkotó szervre vonatkozó szervezeti, hatásköri, működési jogszabályok.

5. Társadalmi, illetve a társadalmi szervek általi részvétel a jogalkotási folyamatban. 

II. A jogszabály hatálya

A jogszabály hatálya kiterjed az ország területén:

· a magánszemélyekre és 

· a jogi személyekre, valamint 

· a külföldön tartózkodó magyar állampolgárokra.

A jogszabály hatálya: adott időben, területen és személyekre nézve a jogszabály alapján jogviszonyok keletkezhetnek, módosulhatnak s szűnhetnek meg.

1. Időbeli hatály: 

Arra ad választ, hogy a jogszabály mely időszakban érvényes. Általános elv, hogy nincsen visszaható hatály. A jogszabály a kihirdetését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé.

Meg kell határozni a jogszabály hatálybalépésének időpontját. A jogszabály egyes rendelkezéseinek hatálybalépésére különböző időpontokat is meg lehet állapítani. A jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell meghatározni, hogy kellő idő maradjon a jogszabály alkalmazására való felkészülésre, ezen belül a jogszabály szövegének megszerzésére. Az Alkotmánybíróság rámutatott, hogy a kihirdetés és hatálybalépés közötti időtartam olyan bizalmi időszak, ahol a jogszabály címzettjei még a korábbi rendelkezések szerint járhatnak el.

A jogszabályt és végrehajtási jogszabályát egy időben kell hatályba léptetni.

A jogszabály akkor veszti hatályát, ha más jogszabály hatályon kívül helyezi vagy ha a jogszabályban meghatározott határidő lejárt.

2. Területi hatály:

Olyan földrajzi terület, ahol a jogszabály az életviszonyok tényleges alakítója lehet. Helyi szervek csak működési területükre kiterjedően rendelkezhetnek.

3. Személyi hatály:

Azoknak a személyeknek a meghatározása, akikre a jogszabály jogokat és kötelezettségeket hárít. A magyar jogszabályok a külföldön tartózkodó magyar állampolgárokat is kötelezik. 

III. A jogszabály kihirdetése és közzététele

A jogszabályt a Magyar Köztársaság hivatalos lapjában: a Magyar Közlönyben kell kihirdetni, illetőleg a Határozatok Tárában kell közölni.

A jogszabály átfogó módosítása esetén a jogszabályt egységes szerkezetben is közzé kell tenni.

Magyar Közlöny

A Magyar Köztársaság hivatalos lapja a Magyar Közlöny.

A Magyar Közlöny tartalmazza a jogszabályokat, a nemzetközi szerződéseket, az Országgyűlés és a Kormány határozatait és jogi iránymutatásait, a Legfelsőbb Bíróság irányelveit, és elvi döntéseit, valamint a személyi kérdésekben hozott döntéseket, ideértve a Kormány által adományozott kitüntetéseket is.

A Magyar Közlönyt a Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.

Határozatok Tára

A Határozatok Tára hivatalos lap; a Kormánynak azokat a határozatait közli, amelyeknek a Határozatok Tárában való közzétételét a Kormány elrendelte.

A Határozatok Tárát a Kormány tagjai, az államtitkárok, a miniszterhelyettesek, az országos hatáskörű szervek vezetői és helyetteseik, valamint a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára által meghatározott szervek vezető munkatársai kapják meg.

A Határozatok Tárát a Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.

A minisztérium és az országos hatáskörű szerv hivatalos lapja

A minisztérium és az országos hatáskörű szerv az utasítások és a jogi iránymutatások közzététele céljából hivatalos lapot adhat ki.

IV. Jogszabályok nyilvántartása

Jogszabálygyűjtemények lehetnek hivatalosak és nem hivatalosak. A nem hivatalos jelentősége, hogy egy-egy életviszonyra, jogágra vonatkozóan a hatályos jogszabályokat tartalmazzák. 

A hivatalos gyűjtemények közül elsőként kell kiemelni a törvények és rendeletek hivatalos gyűjteményeit, amelyek az évenként kihirdetett jogszabályokat foglalják egy kötetbe, kronologikus sorrendben. Hivatalosnak tekinthető a Hatályos Jogszabályok Gyűjteménye. Egyre inkább elterjedőben van a számítógépes nyilvántartás.

Az igazságügyminiszter és a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára gondoskodik arról, hogy a Törvények és Rendeletek Hivatalos Gyűjteményét évenként, a Hatályos Jogszabályok Gyűjteményét ötévenként kiadják.

Az önkormányzati törvény értelmében az önkormányzat rendeletét annak hivatalos lapjában , illetőleg a helyben szokásos módon kell kihirdetni. Ameddig egy elfogadott normát nem hirdetnek ki, az nem minősül jogszabálynak. A kihirdetés elmaradása jogsértést valósít meg. 

� Ezek mintájára született meg a "kétharmados törvények" magyar intézménye. Az 1988-89. évi közjogi reform során – részint a demokratikus ellenzék, részint a kormányzat javaslatára – túl sok szabályozási tárgyat soroltak ebbe a körbe. Az MDF-SZDSZ paktum eredményeként ezt a katalógust csökkentették, ám számuk mais a szükségesnél magasabb


� 24. § (3) bekezdés


� 46/1994. (IX. 30.) Országgyűlés határozat a Magyar Köztársaság Országgyűlésének Házszabályáról


� Eltekintve attól, hogy a megválasztott képviselők szavazata szükséges az elfogadéshoz


� Képviselőcsoport: annak a pártnak a képviselőcsoportja, amely az 1994. évi országgyulési választásokon elért eredmény alapján képviselőcsoport alakítására jogosult lett.





� Alk 24.§ (2)


� Alk 24.§ (5), amelyet ideiglenes céllal az 1995. évi XLIV. illesztett Alkotmányunkba


� ld. 2. Tétel!


� Alk. 2. § (2) bekezdése





