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Német Egység Első Korszaka

(1867-1918)

I .AZ ÉSZAKNÉMET SZÖVETSÉG  

Megalapítása

Az 1866-os königratzi vereség után Ausztria elismerte az 1815-ben alapított Német Szövetség megszűnését és az Északnémet Szövetség létrejöttét. Az északnémet államok egységesítésére két megoldás kínálkozott: egyik, egy erős központi hatalommal rendelkező szövetség létrehozása, másik, ha Poroszország az északnémet államokat magába olvasztja. Az északnémet Szövetség a kettő kombinációjából jött létre. Poroszország tovább erősítette pozícióit a létrejövő szövetségi államban. Ez főként a Szövetségi Tanácsban érződött, mert Poroszország átvette a magába olvasztott tagállamok szavazati jogait. ∑ 17 szavazat.

Az új államalakulat létrehozása államjogi szempontból szabatos eljárással történt. Ratifikációra nem volt szükség, az alkotmányozó Birodalmi Gyűlés által történt elfogadás után azonnal ki lehetett hirdetni az alkotmányt.

1866. aug. 16.-án Poroszország az északnémet államokkal nemzetközi szerződést kötött, melyben megállapodtak az Északnémet Szövetség megalapításáról. A szövetségre lépő államok egyesített fegyveres erővel rendelkeztek, mely a porosz király parancsnoksága alatt állt. Megállapodtak – az 1849-es frankfurti parlament által elfogadott választójogi tv alapján -egy alkotmányozó parlament létrehozásában, a választójogi törvény megalkotása Poroszország feladata volt. 

Ennek alapján 1867. Febr. 12.-én minden szerződő államban lezajlottak a választások, minden 100 000 lakos után lehetett egy képviselőt választani. Többségi elv +egyéni választókerület.

1866 végén a szerződő államok alkotmánytervezetet készítettek, mely az alkotmányozó Birodalmi Gyűlés számára a kiindulópontot jelentette.

Az Északnémet Szövetség államszervezete: 

1867. február 24.-én a porosz király megnyitotta az alkotmányozó Birodalmi Gyűlés alakuló ülését. A legfelsőbb testület nagyobb változtatás nélkül elfogadta a benyújtott tervezetet.

Az alkotmány az északnémet államokat szövetségi állammá alakította, de voltak  kompromisszumos megoldások, melyek korlátozták a szövetségi hatalmat. Állandó központi végrehajtó hatalmat állított fel, melyet szövetségi elnökségnek nevezett. Ez megegyezett a porosz királlyal, ezért a szövetségi szintű trónbetöltésre is a porosz alkotmány szabályait kellett irányadónak tekinteni.

A törvényhozás kétkamarás rendszerben épült fel. 1. Alsóház = Birodalmi Gyűlés, a lakosság választja,  2. második kamara = Szövetségi Tanács, tagjait a tagállamok delegálják, a tagjai utasíthatóak voltak. A porosz kormány bármilyen alkotmánymódosítást meg tudott akadályozni, mivel a Szövetségi Tanács tagjai kormányuk utasítása szerint szavaztak. A Német Birodalom 1871-es alkotmányának sajátossága, hogy az állampolgári jogokról és kötelezettségekről nem rendelkezett, csak az államszervezet felépítését és működését szabályozta. Ez államszövetségre jellemző.

II. A NÉMET BIRODALOM ÁLLAMSZERVEZETÉNEK  ALAPVONALAI

A Német Birodalom megalapítása:
Az Északnémet Szövetség  a délnémet államokkal már megalakulása után katonai szövetségre lépett, akik így a franciák elleni háborúban az északnémet  hadsereget vezető porosz király irányítása alatt vettek részt. Az Északnémet Szövetség és a csatlakozó államok között nemzetközi szerződések jöttek létre. A csatlakozás után az új elnevezés Német Szövetség lett, mely jogutódja volt az Északnémet Szövetségnek és annak alkotmányát is átvette. Ehhez csatlakozott Bajorország és Württemberg. A szerződések a csatlakozó államok részéről korlátozott előjogokat is tartalmaztak. A poroszok után a legtöbb előjogot Bajorország kapta.

Franciaországgal szembeni katonai győzelem után az egyesülési folyamatra Ausztria ellenállása jelentette a legnagyobb veszélyt. Az Északnémet Szövetség áthágta a Prágában kötött békeszerződést. Ausztria nem emelt vétót a novemberi szerződések ellen, ezzel elhárult az utolsó politikai akadály is a német egység létrejötte elől. 

1870. dec.7-én az Északnémet Szövetség Birodalmi Gyűlése is ratifikálta a szerződéseket. A Német Szövetség nevét megváltoztatták Német Birodalomra és az élén álló államfőt császárnak nevezték. I. Vilmosnak ajánlották fel a császári koronát, aki ezt el is fogadta feltételesen. Az egész eljárásban még volt egy joghézag, melyet pótolni kellett. Az állam és államfői tiszt elnevezésének megváltoztatásáról a döntést az Északnémet Szövetség parlamentje hozta meg. Ez viszont az ott képviselettel nem rendelkező délnémet államokra is kiterjedt, tehát az ő parlamentjeiknek is jóvá kellett hagyni.

A császár az új államterület egészére kiírta a parlamenti választásokat, mely az 1849-ben elfogadott frankfurti alapelvek szerint zajlott. 1871. márciusban összeült  az új Birodalmi Gyűlés, melynek első feladata az új alkotmány elfogadása volt. Az állampolgári jogok szabályozására vonatkozóan vita támadt. Végül nagyobb módosítások nélkül elfogadták az alkotmányt, melyet a császár hitelesített és így a Német Birodalom 1871. április 16-i alkotmányaként vonult be a német történelembe.

Az elnökség nevét császárra, a Szövetségi Kancellárét Birodalmi Kancellárra módosították. Az első kamara a Birodalmi Gyűlés, a második a Szövetségi Tanács maradt. A Birodalom alkotmányát csak egy, a lakosság által közvetlenül választott kamara fogadta el, de az alkotmány későbbi, esetleges módosításában már a Szövetségi Tanácsnak volt domináns szerepe.

A birodalmi államszervezet felépítése:  megegyezett az Északnémet Szövetségével.

Poroszország jogállása sajátos volt a birodalmon belül. A porosz-német viszony a közjogi konstrukció egyik központi kérdése maradt. A Német Birodalom erős központi hatalommal rendelkező szövetségi állam volt, de még néhány államszövetségi jellemzőt fellelhetünk.

A tagállamok jogállása: 
Lényeges eleme az önálló létezéshez való jog. Az 1919-es Weimari alkotmány lehetővé tette a központi hatalom számára a Birodalom területi átalakítását, de az 1871-es alkotmány szerint a tagállamok csak önmaguk változtathatták meg területüket.

Másik lényeges kérdés a szövetségen belüli tagállamokat megillető önállóság. Joguk volt a birodalmi akarat kialakításában részt venni, a Szövetségi Tanács a tagállamok akarata szerint működött. Igényt tarthattak a birodalom védelmére diplomáciai és katonai szempontból, és a központi hatalomnak kötelezettsége volt arra törekedni, hogy tagállamaiban általános jólétet biztosítson. A terheket köteles volt arányosan szétosztani köztük.

A felségjogaik kérdése: ennek egyes részeit a szövetség tagállamainál hagyta. Legfontosabb felségjog a tagállamok önálló alkotmányhoz való joga. Önálló államszervezetet építhettek ki, amely mindhárom hatalmi ág körében működhetett.

A német-porosz alkotmányjogi kapcsolat, a porosz előjogok, az alkotmánymódosítás szabályai:

Poroszországnak az alkotmány konkrét előjogokat is biztosított, mely egyértelmű porosz hegemóniát teremtett a Német Birodalmon belül. A Birodalmi Alkotmány módosításhoz porosz egyetértés kellett. A hadügy, vámok és jelentősebb adók terén alkotott birodalmi törvényekkel szemben vétót emelhetett. A fennálló szabályokat stabilizálni tudta, hiszen azokat beleegyezése nélkül nem lehetett módosítani. 

A végrehajtás terén a porosz és a birodalmi végrehajtó hatalom egy kézben összpontosult, a német császár ugyanis a mindenkori porosz király volt.

A birodalmi kancellári tisztet általában a porosz miniszterelnök töltötte be.

A többi tagállam előjogai.
Bajorországot elnökhelyettesi tisztség illette meg a Szövetségi Tanácsban. Önállóan intézte a posta és vasútügyet és békeidőben a bajor hadsereg saját uralkodójának parancsnoksága alatt állt. Württemberg, Szászország, Baden is rendelkezett korlátozott előjogokkal a postaügy vagy adóztatási kérdésekben.

A Birodalom és a tagállamok államformája:

A Birodalom államformája a monarchia (császárság) volt. Az új alkotmány csak porosz jóváhagyással volt módosítható.  Az 1871-es alkotmány a tagállamok államformájáról nem tartalmazott kötelező előírást, erről szabadon dönthetett. 

1919-ben a Weimari Köztársaság az államforma szabad megválasztására vonatkozó jogot megvonta a tagállamoktól. Előírása szerint minden tagállamnak köztársasági alkotmányt kellett elfogadnia.

III. A BIRODALMI VÉGREHAJTÓ HATALOM
A trónbetöltés rendje:

Az alkotmány nem állapított meg önálló trónbetöltési rendet. Az Alkotmányozó Nemzetgyűlés választás által emelte trónra valamely német tagállam uralkodóját, aki elsőszülött fiú gyermekére örökíthette át tisztségét (primogenitura). Az 1871-es alkotmány szerint a porosz királyt hivatalból illette meg a császári korona, vagyis a Birodalom trónbetöltési rendjére automatikusan az illető tagállam szabályai vonatkoztak. A tételes szabályok feltárásához A porosz alkotmány részletszabályai szerint a trónmegszerzésnek 5 feltétele volt:   - elsőszülött leszármazás


- törvényes házasságból való származás


- a dinasztia házi törvényei szerint is érvényes házasság


- a trónörökös férfiági leszármazó és

- uralkodásra alkalmas személy legyen.

A trónörököst nemző uralkodónak az állami szabályok szerint, anyakönyvvezető előtt kellett házasságot kötnie. A dinasztia házi törvényei további megkötéseket tartalmaznak. – A hitvestársnak másik uralkodócsaládból kellett származni. Az uralkodó még trónörökösként apja hozzájárulásával kössön házasságot. Ő akkor is megszerezhette a koronát, ha nem megfelelő házasságot kötött, de gyermekei már nem nyerték el a koronát.

Fontos volt az uralkodásra való alkalmasság. Hiányának tényszerű megállapítása nehézségekbe ütközött  (fizikailag, szellemileg megfelelő képességekkel rendelkezzen.) A porosz közjog nem kötötte felekezeti hovatartozáshoz a trón elnyerését. Az uralkodónak a tényleges kormányzás átvételéhez nagykorúnak kellett lennie. Amennyiben az uralkodó halálakor a trónörökös még kiskorú volt, 18. életévének betöltéséig egy régens (kormányzó) gyakorolta az államfői hatalmat.

Testületi vagy egyszemélyi államfő problémaköre: A Frankfurti alkotmány az egyszemélyi államfő mellett döntött, az Erfurti alkotmányban már a kollektív államfői testülettel találkozunk. 1871-ben gyakorlatilag egyszemélyi államfő volt. A Német Birodalomnak kettősvégrehajtó hatalma volt, a császár és az alatta álló Birodalmi Kancellár, másrészről a Szövetségi Tanács. 

A császár kormányzati jogosítványai.
Szövetségi Tanács és a Birodalmi Gyűlés üléseit összehívta, megnyitotta, elnapolta és berekesztette. A Birodalmi Gyűlést – a Szöv. Tanács egyetértésével -feloszlathatta, a törvé-nyeket az uralkodó hitelesítette és kihirdette. A kancelláron kívül ő nevezte ki az összes köztisztviselőt. Megillette a Birodalom kizárólagos nemzetközi jogi képviselete. Hadüze-nethez a Szövetségi Tanács hozzájárulása kellett, a békekötéshez kizárólagos joga volt. Nemzetközi szerződések csak a birodalmi parlament egyetértésével léphettek hatályba. A fegyveres erők a császár főparancsnoksága alatt álltak, részt vett a klasszikus államfői jogkört képező kegyelmezési jog gyakorlásában is. Elzász – Lotaringia és a gyarmatok kormányzása.

A Birodalmi Kancellár tisztségének felállítása:

1919-től vált a központi kormány fejévé. 1867-1918 között ő volt az egyetlen miniszter. Egyedüli feladata a Szövetségi Tanács elnöki tisztének betöltése lett volna. Az alkotmány 17. cikkelyét egy második mondattal egészítették ki, mely szerint: a Szövetség nevében kibocsátott rendelkezéseinek és intézkedéseinek az érvényességéhez a Szövetségi kancellár ellenjegyzése szükséges, mely által a felelősséget átvállalja. Ezzel a császár mellett működő miniszterré vált. Az alkotmány ezen mondatát az utókor „lex Bennigsen”-nek nevezte el.

A Birodalmi kancellár helyettesítése:
Testületi Birodalmi Kormány felállítását, a kancellári tisztséget 1890-ig betöltő Otto von Bismarc elutasította. A problémát ezért a kancellár helyettesítésével oldották meg. Helyettesítésére akkor is sor kerülhetett, ha feladatainak ellátásában akadályoztatva volt és ha feladatait túlzott leterheltsége miatt nem tudta ellátni..

A császár kinevezhetett egy reszort nélküli alkancellárt vagy egy reszort vezetésével megbízott államtitkár is kaphatott ilyen megbízást. Ezek a személyek általános helyettesként jártak el. A császár megtehette, hogy csak egyes szakterületek ellátására bízott meg valakit helyettesítéssel. Ezek lényegében miniszterek voltak, közjogilag azonban államtitkárok maradtak.

A Birodalmi Kancellár irányítása alatt működő közigazgatási szervezet, a birodalmi és a porosz közigazgatás kapcsolata:

Az Északnémet Szövetség államszervezetében eredetileg nem működött volna szövetségi szintű miniszteriális szervezet. Úgy gondolták, hogy a szövetségi közigazgatási feladatokat a porosz minisztériumok fogják ellátni. A kezdeti időszakban csak egy közigazgatási szerv, a Külügyi Hivatal létezett a kancellár hivatalán kívül.

Szászország és a délnémet államok küzdöttek egy a poroszoktól elkülönült birodalmi közigazgatás kiépítéséért. Poroszország önmaga felett látott el törvényességi felügyeletet.

A porosz király volt egyben a német császár is és ő nevezte ki a birodalmi és porosz közigazgatás élén álló személyeket is. A Birodalmi és a porosz közigazgatás között egy sajátos perszonálunió jött létre. A birodalmi és a tagállami közigazgatás tisztségei között összeférhetetlenséget kellett volna megállapítani, ilyen kizáró szabály azonban nem született.

A Birodalmi Kancellár és a miniszteri ellenjegyzés, valamint felelősség:

Az alkotmány szerint a császár rendelkezéseinek érvényessége a Birodalmi Kancellár ellenjegyzéséhez volt kötve, melynek megadásával a kormányzat vezetője a felelősséget is átvállalta. Az alkotmányos monarchiákban a miniszterek kettős függésben álltak. Az uralkodó nevezte ki őket, de elmozdításukra a parlamentnek is lehetősége volt. Ebből az alkotmányból hiányzott a bizalmatlansági indítvány intézménye. A Birodalmi Kancellár csak a császárnak volt felelős! Alkotmányjogi felelőssége sem volt, büntetőjogi viszont igen.

A Birodalmi Kancellárral szembeni bizalmatlansági indítvány:

Azt a célt szolgálta, hogy az uralkodó a népképviseleti kamara többségének támogatását élvező személyek közül válassza ki minisztereit és ne fordulhasson elő, hogy a kormány a parlamenti többség akaratával ellentétesen irányítsa az országot.

A Birodalmi Gyűlésnek több eszköze is volt a kancellár ellenőrzésére. Egyrészt a Birodalmi Tanácson keresztül petíciót küldhetett hozzá, melyben nemtetszését fejezhette ki egyes intézkedései ellen. Ezen kívül a Birodalmi Gyűlésben interpellációt lehetett benyújtani 30 képviselő támogatásával. A kancellárnak nem kellett lemondania!

A Birodalmi Gyűlésben lehetett bizalmi szavazást tartani, de annak alkotmányjogi következményei nem voltak. A Birodalmi Kancellár parlamenti támogatás nélkül nem tudott kormányozni.

Pl. az állami költségvetés egyes fontos tételeit nem szavazzák meg. ( Németországban is volt ilyen Bismarccal szemben az 1884/85-ös költségvetés elfogadásakor.) 1913-ban Bethmann Hollweg kancellártól a Birodalmi gyűlés megvonta a bizalmat. A kancellár nem mondott le, de később belátta, hogy újabb konfliktusok a bukásához fognak vezetni.

Tehát a bizalmatlansági indítvány hiánya nem idézett elő olyan helyzetet, melyben a Birodalmi Gyűlés minden befolyását elvesztette volna a kancellár felett.

A birodalmi és a porosz közigazgatás összefonódásának hatása a miniszteri felelősségre:

A legnagyobb tagállam azt akarta, hogy a birodalmi ügyeket is közvetlenül a porosz minisztériumok intézzék. Ha mégis létrejöttek birodalmi közigazgatási szervek, ezeket igyekezett a porosszal perszonálunióban működtetni. A birodalmi és a porosz közigazgatás perszonálunióját a kancellár politikai felelősségének bevezetése esetén nagyon nehéz lett volna fenntartani. A Birodalmi Kancellárnak a Birodalmi Gyűlés akaratát figyelembe kellett venni, de hivatala nem függött közvetlenül a mindenkori parlamenti választások eredményétől.

A Birodalmi Kancellár politikai felelősségének bevezetése:

Az első világháború utáni politikai nyomásnak nem lehetett ellenállni. A Weimari Koalíciót alkotó pártok 1917-től egységet alkottak a béke mielőbbi megkötése érdekében. Mivel a Birodalmi Gyűlésben jelentős erőt képviseltek, szükség volt támogatásukra, a császár a kancellár személyének kiválasztásánál egyre kevésbé került ügydöntő pozícióba.

1918 őszén módosították az alkotmányt is, melyben kimondták, hogy a kancellárnak hivatalvezetéséhez a Birodalmi Gyűlés bizalmát kell bírnia. Az október 28.-án jóváhagyott törvény után november 9.-én kikiáltották a köztársaságot.

IV. A BIRODALMI TÖRVÉNYHOZÓ HATALOM

A Szövetségi Tanács szervezete és működése:

A tagállamok befolyását biztosította a birodalmi ügyek intézésében. A testületben a tagállamokat követek képviselték és ezeket utasítással látták el. Az utasítás nélküli, vagy az elleni szavazatok érvénytelenek voltak. A szavazatok összesített száma 58 volt, amely 1911-ben Elzász-Lotaringiával kiegészülve 61 lett. 

Probléma az egyes tagállamokban, hogy a kormány vagy a törvényhozó testület láthatta el utasításokkal a meghatalmazottakat. A kinevezés a kormányok által történt, így ők látták el a követeiket utasítással. Mindez attól függött, hogy a parlament és a kormány alkotmányos kapcsolata milyen volt az adott tagállamban. Valójában a tagállamok uralkodóinak akarata érvényesült a Szövetségi Tanácsban.

Egy-egy tagállam meghatalmazottainak egységesen kellett szavazni. A Szövetségi Tanács ügyrendje lehetővé tette, hogy lehetett helyettes meghatalmazottakat kinevezni. A Tanács üléseit a császár hívta össze, nyitotta meg és zárta be, valamint őt illette az elnapolás joga is. 1883-tól folyamatosan működött, a császárnak évente össze kellett hívnia, amihez viszont be kellett volna zárnia az előző ülésszakot. Nem hanyagságból mellőzte a tanács üléseinek bezárását, hanem hasznosabb volt, ha a testületet hagyja folyamatosan ülésezni.

A Szövetségi Tanács feloszlatását az alkotmány nem tette lehetővé és ennek értelme sem lett volna, hiszen nem választott testület volt, így nem állt volna be semmilyen változás az összetételében.

Tagjaiból 7 állandó bizottságot alakított, az elnöki posztot betöltő Poroszország minden bizottságban képviselve volt. A bizottságban minden tag egy szavazattal rendelkezett.

A Szövetségi Tanács elnöki tisztsége:

Az alkotmány szerint a Birodalmi Kancellárt illette, akit a császár nevezett ki. Jogállásával kapcsolatban tisztázatlan volt, hogy a Birodalmi Kancellár egyben porosz meghatalmazott is, vagy szavazati jog nélkül elnököl. Egyrészt a császárnak semmilyen törvényes kötelezettsége nem volt, hogy a porosz meghatalmazottak közül nevezze ki a kancellárt. Másrészt nehezen képzelhető el, hogy egy parlamenti kamara elnöke ne a tagjai közül kerüljön ki. 

Fontos kérdés a kancellár Szövetségi Tanács elnöki tisztében történő helyettesítése. Írásbeli megbízás szerint a kancellárt a tanács bármely tagja helyettesíthette, szabadon átruházhatta az elnöklés jogát, ahhoz sem a testület, sem a császár jóváhagyása nem kellett.

Bajorország csatlakozásával új helyzet alakult ki. A porosz meghatalmazott akadályoztatása esetén az elnöklés joga a bajor kormány megbízottjára szállt át. A kancellárnak először a porosz követek valamelyikét kellett megbízni a helyettesítéssel, ha azok mindegyike akadályoztatva volt, akkor következhetett a bajor meghatalmazottak egyike. 

A Birodalmi Kancellár helyettesítéséről szóló törvényt ebben az esetben nem lehetett alkalmazni. Szét kell választani a kancellárnak a Szövetségi Tanácsban betöltött funkcióját a császár melletti miniszteriális feladatoktól. 

A Szövetségi Tanács hatásköréről általában:

A testület a birodalmi szuverenitás hordozója volt. Nem tekinthető csupán a törvényhozás második kamarájának. Fontos szerepet töltött be a közigazgatásban és az igazságszolgáltatásban is. Az államhatalom gyakorlásában ennek volt legnagyobb súlya. Akkor is összehívható volt, ha a Birodalmi Gyűlés nem ülésezett. Fordítva nem  működhetett.

A Szövetségi Tanács szerepe a törvényhozásban:

Birodalmi törvény csak ennek hozzájárulásával születhetett. Az alkotmánymódosításnál a második kamarának volt döntő szerepe. A pénzügyi tárgyú javaslatokat is a Szövetségi Tanács elé kellett terjeszteni. Az államfő külügyi felségjogainak parlamenti kontrolljában is jelentős szerepe volt, mert a császárnak a hadüzenethez csak a Szövetségi Tanács engedélyét kellett kikérnie. A nemzetközi szerződések ratifikálásához is jóváhagyása kellett és a császárnak a Birodalmi Gyűlés feloszlatásához is be kellett szereznie a Tanács egyetértését.

A Szövetségi Tanács funkciói a végrehajtó hatalom gyakorlásában:

Generális rendeletalkotási jogkörrel a Szövetségi Tanács rendelkezett. Ő bocsátotta ki a törvények végrehajtásához szükséges közigazgatási előírásokat, az I. világháború kezdetén szükségrendeleteket bocsáthatott ki, a köztisztviselők és bírák kinevezésénél véleményezési és előterjesztési joga volt, valamint felügyeleti jogot gyakorolt a tagállamok felett.

A Szövetségi Tanács bírói funkciói:

A törvényhozói és végrehajtási jogosítványokon túl közjogi bírói funkciókkal rendelkezett. Amennyiben valamely tagállam az alkotmányból rá háruló kötelezettségeit nem teljesítette, birodalmi végrehajtást rendelhetett el ellene. Döntött a tagállamok között felmerült közjogi vitákban és az egyes tagállamokon belüli közjogi vitákban is ügydöntő hatásköre volt. A gyakorlatban a tanácsnak vizsgálnia kellett a trónbetöltés törvényes rendjét a tagállamon belül. A trónbetöltés szabályait minden tagállam alkotmánya szabályozta, így ha trónviszály keletkezett, ott el kellett dönteni, hogy melyik uralkodójelölt mandátumát igazolják.

Fontos volt a bírói jogsegély intézménye. Ha valamely tagállamban egy jogvita elbírálását megtagadták, a Szövetségi Tanács bírói jogsegélyt nyújthatott. Ez a jogsegély az állampolgárok bármilyen jellegű peres ügyeire kiterjedt.

A birodalmi választójog:

Alapjául az 1849-es frankfurti választójogi törvény szolgált egészen 1918-ig. Választójoggal rendelkezett minden 25. évét betöltött német állampolgárságú férfi. A választójog általános volt, korlátozó feltételt (vagyoni, iskolai végzettség) nem tartalmazott. A női választójogot ekkor még sehol sem vezették be. Mindezeken túl titkos, egyenlő és közvetlen volt.

A Választási rendszer:

Egyéni kerületi rendszerben zajlott, vagyis annyi választókerületet alakítottak ki, ahány képviselőhely volt.  Mandátumot a leadott szavazatok többségével lehetett szerezni. A törvény szerint a tagországoknak minden 100 000 lakos után lehetett egy választókerületet kialakítani, de ez csak a tagországok közötti mandátummegosztást szabályozta. 

A választhatóság feltétele volt, hogy legalább egy éve valamely német tagállam polgára legyen az illető.

1918. nyarán választójogi reformot hajtottak végre. A nagyobb választókerületekben listás választást vezettek be, összességében 80 mandátumot lehetett megszerezni. A német egység létrejöttekor csak honorácior pártok léteztek, amelyek a parlament egy-egy karizmatikus személye körül alakultak ki. Ebben a rendszerben a választási földrajz eszközeivel sem lehetett élni, megindult a küzdelem az arányos választási szisztéma megvalósításáért. Az 1912-es Birodalmi Gyűlésben kialakult politikai erőviszonyok az 1919-es általános férfi és női választójog alapján, tisztán listás rendszerben választott Weimari Alkotmányozó nemzetgyűlésben sem rendeződtek át.

A választási bíráskodás:

A képviselő választásokból eredő jogviták elbírálása a Birodalmi Gyűlés hatáskörébe tartozott. Egy-egy vitatott mandátumnál a parlamenti többséget adó párt abban érdekelt, hogy a vitatott képviselői hellyel tovább erősítse pozícióját. A képviselőház nem független bíróság, és maga is érintett az ügyben.

A honorácior pártok idején még nem voltak erős frakciók és a kérdés kisebb problémát okozott. Az egyre több visszaélés miatt szükségesnek látszott független bíróság elé utalni, ami 1918-ig nem valósult meg. Egyedül Elzász-Lotaringiában ruházták át ezt a jogot egy bírói szervre, ítélőtáblára (Oberlandesgericht). 

A Birodalmi Gyűlés szervezete:

A BGY a Német Birodalom unitárius karakterét erősítette, itt a tagállamok befolyása elveszett. A törvényhozó hatalmat az egykamarás Birodalmi gyűlés testesítette meg. A Birodalmi gyűlés maga alkotta Házszabálya szerint belső felépítéséből még több elem hiányzott. Nem rendelkezett a frakciók alakításáról és működéséről sem.

Bizottságok ebben is működtek, a képviselők szabad mandátuma miatt a bizottságokban kialakult szakmai vélemények a szavazatokat befolyásolhatták.

A választási ciklus és az ülésszakok, a Birodalmi Gyűléssel szembeni császári jogok:

A Gyűlés megbízatása 3 évre szólt, amelyet 1888-ban 5 évre emeltek. Tisztázatlan volt, hogy az alsóház megbízatása a választással, vagy az alakuló üléssel kezdődik.

A császárnak évente egyszer kellett összehívnia a Birodalmi gyűlést és az addig ülésezhetett, amíg az uralkodó be nem rekesztette. Ez a periódus volt az ülésszak. Az uralkodó el is napolhatta az üléseket, de ennek időtartama 30 napot nem haladhatott meg. 

Az alaptörvény nem tisztázta a különbséget a berekesztés és az elnapolás között. A berekesztés lezárja az ülésszakot, az elnapolás csak elhalasztja. Berekesztés esetén a beterjesztett törvényjavaslatok addigi vitája tárgytalanná vált, vagyis az új ülésszak kezdetén minden elölről kezdődött. Az elnapolásnál minden tevékenység folytatódott. Ez a kérdés fontos volt mentelmi jog szempontjából is. Ez csak az ülésszak alatt védte a képviselőt, így elnapolás esetén fennállt, de berekesztésnél ez is megszűnt.

A császár a Szövetségi Tanács beleegyezésével fel is oszlathatta a Gyűlést. A képviselői kamara megbízatása megszűnt és 60 napon belül új választásokat kellett tartani. Az új Gyűlés a választásoktól számított 90 napon belül tartotta meg alakuló ülését.

A Birodalmi Gyűlés működése:

A testület üléseit nem rekeszthette be és fel sem oszlathatta magát, ez csak császári jog volt. Mivel ülésezési rendjét maga állapította meg, így el tudta napolni azokat. Az egyes ülésnapok megnyitása és bezárása a gyűlés elnökének feladata volt. A határozatképességet az alkotmány szabályozta. Többségi jelenlét és a képviselők több, mint felének támogató szavazata kellett.

Ülései nyilvánosak voltak, az alkotmány semmilyen rendelkezést nem tartalmazott a zárt ülésekre vonatkozóan. A Házszabály ezt is lehetővé tette. Az elnök vagy 10 képviselő javaslatára kizárhatták a nyilvánosságot. Az alkotmány a Birodalmi Gyűlés autonómiájának több garanciáját tartalmazta. A mentelmi jog a képviselőket védte, maga szabta meg működési rendjét ( Házszabály) és maga választotta tisztségviselőit.

A Birodalmi Gyűlés hatásköre:

A törvényhozásban való részvétel. A birodalmi törvények az ő hozzájárulásával születtek. A nemzetközi szerződéseknél is az ő jóváhagyásuk kellett, a megkötéshez azonban a Szövetségi Tanácsé. Jogai közé tartozott a petíciók megtárgyalása és az interpellációhoz való jog is. Az utóbbit a Házszabály biztosította. Az egyes tagállamokon belüli közjogi viták eldöntésénél is szerepet kapott.

A kötött, illetve a szabad mandátum és a frakciófegyelem:

A Szövetségi Tanácsban a delegáló utasítása szerint szavaztak, a Gyűlés tagjait semmilyen megbízás, instrukció nem kötötte, de meghatározott párthoz tartozás alapján csoportokba (frakciókba) szerveződtek. A frakción belül elvárták, hogy mindenki a frakción belüli többségi álláspont szerint szavazzon. Amennyiben ezt valaki nem tartotta be, büntethették kizárással. A mandátumot az illetőtől a frakció vagy párt nem vonhatta vissza.

A Birodalmi Gyűlés tagjainak javadalmazása:

A képviselők sem illetményben, sem költségtérítésben nem részesültek. A köztisztviselők, bírák, egyetemi tanárok illetményüket esetleges képviselői megbízatásuk alatt is megkapták, így ők jelentősebb számban voltak jelen a Birodalmi Gyűlésben.

A közszolgálatban álló személyek képviselővé választása korlátozva volt az összefér-hetetlenség miatt. A köztisztviselők a végrehajtó hatalomhoz, a bírák pedig a harmadik hatalmi ághoz tartoztak. Ezzel párhuzamosan a törvényhozó hatalom munkájában nem vehettek részt. A tilalom nemcsak azt jelentette, hogy állami költségvetésből nem kaphattak javadalmazást, hanem mástól sem fogadhattak el anyagi támogatást. Büntetni nem lehetett, mert a tilalmat sem az alkotmány, sem a büntető törvénykönyv nem szankcionálta.

Az alacsonyabb néprétegeket képviselő pártok saját körükből állíthattak jelölteket, ezen képviselők anyagi függése nagyon erős volt pártjuktól. 1906-ban részlegesen feloldották a tilalmat, ettől fogva a képviselők költségtérítésben részesülhettek. A képviselők javadalmazását csak birodalmi szinten korlátozták. Poroszországban pl. a képviselőház tagjai állami illetményben részesülhettek. A javadalmazás problémája csak a Birodalmi Gyűlésben merült fel, a Szövetségi Tanács a tagállamok küldötteiből állt, akikről anyagilag a delegáló tagállamoknak kellett gondoskodniuk.

Az összeférhetetlenségi szabályok:

A köztisztviselők és a bírák mandátumszerzését preferálták. Ha egy köztisztviselőt képviselővé választottak, hivatalát megtarthatta, illetményét megkaphatta. A kettő között alkotmányos összeférhetetlenség állt fenn, erre az időre fizetett szabadság járt. Függelmi viszony jellemzi a közigazgatási szervezetet, amely veszélyeztette a szabad mandátum szerinti szavazást.

A képviselő mandátumának időszakában nem kerülhetett állami alkalmazásba. Ha mégis, akkor elvesztette képviselői megbízatását.  Mivel a köztisztviselői kar ebben az időben a fennálló kormányzati rendhez lojális volt, ha a Gyűlésben nagyobb számban voltak jelen, az bizonyos mértékű stabilitást biztosított az állam számára. Mivel a képviselők 1906-ig nem kaptak javadalmazást, kézenfekvő lett volna számukra, hogy politikai befolyásukat kihasználva köztisztviselői állást szerezzenek.

A Birodalmi Gyűlésben helyet foglalóképviselő egyidejűleg  nem lehetett a Szövetségi Tanács tagja. Szövetségi Tanácsi mandátumról csak akkor lehetett lemondani, ha meg is választották, mivel egy tagország meghatalmazottai indulhattak a birodalmi gyűlési választásokon.

A mentelmi jog:

A Birodalmi Gyűlés tagjait a mentelmi jog mindkét formája megillette. Kijelentéseikért nem lehetett semmilyen retorziót venni, vagyis abszolút mentesség illette meg őket. Hivatalos ténykedésükön kívül elkövetett cselekményeikért csak a Birodalmi Gyűlés engedélyével voltak üldözhetők. Ebben az esetben a mentelmi jog nem abszolút, azt fel lehet függeszteni. A képviselők csak az ülésszak idejére kaptak mentességet. Nem generálisan a büntetőeljárásban
történő meggyanúsítástól védett a rendszer, hanem  csak az eljárás alatt esetleg foganatosítható kényszerintézkedésektől. Tettenérés esetén a Gyűlés utólagos hozzájárulását sem kellett kikérni, de amennyiben az alsóház kérte, a képviselőt az ülésszak idejére szabadlábra kellett helyezni.

V. A BIRODALMI JOGALKOTÁS

A törvényhozási tárgyak megosztása a Birodalom és országai között:

A Birodalmat alkotó tagállamok továbbra is birtokolták a törvényhozó hatalom jogát. Ezt a központtal meg kellett osztani, amit azonban nem vonhattak központi hatáskörbe, ott a tagállamok továbbra is gyakorolták törvényhozói jogaikat. 

Az alkotmány a Birodalom jogait határozta meg és minden itt nem nevesített ügy a tagállam  hatáskörébe tartozott. A központi hatáskörök két csoportra oszlottak, a kizárólagos és a konkuráló törvényhozási tárgyakra. Kizárólagos körében csak a Birodalom bocsáthatott ki törvényt, a konkuráló tárgyakban is őt illette az elsőbbség, de ha nem élt jogával, akkor a tagország is jogosult volt abban a tárgyban törvényt alkotni.

Az országos hatáskörbe tartozó ügyek intézésére a tagországok önálló államszervezetet építettek ki. A tagországok a Birodalomtól független rendes bíróságokat nem létesíthettek.

Alkotmánymódosító törvénnyel a Birodalom országos hatáskörben is eljárhatott, az alaptörvény módosításával egyes hatáskörök bármikor elvonhatók voltak a tagországoktól.

A birodalmi és országos jog viszonya:

A birodalmi törvények megelőzték a tagországok törvényeit. A jogforrási hierarchia csúcsán a birodalmi alkotmány állt, azután következtek a birodalmi, majd a tagállami törvények.

Törvényhozási vagy jogalkotási tárgyak

Kérdés: A Birodalomhoz tartozó ügyek szabályozására csak törvényeket, vagy rendeleteket is kibocsáthattak. 1867 után a Birodalom nem kapott általános rendeletalkotási hatáskört, csak törvényeket alkothatott, rendeleteket nem. Ennek fő oka, hogy amíg nincs a konkuráló tárgyak körében birodalmi törvény, azt a tagállamok szabályozhatják.

A birodalmi törvényhozás konkrét tárgyai:

Az 1867-es és 1871-es alkotmány alapján a központi hatáskörök a konkuráló törvényhozás körébe tartoztak. A kizárólagos törvényhozási tárgyak kétféleképp keletkeztek. Egyrészt szabályozás nélkül, természetüknél fogva kizárólagos birodalmi kompetenciába tartoztak. Másrészt az alkotmány más cikkelyeiben egyes tárgyköröket kizárólagos birodalmi hatáskörbe sorolt. Azon ügyek, amelyek sem  a konkuráló, sem a kizárólagos körbe nem tartoztak, a tagországok hatáskörében maradtak.

Kizárólag központi kompetenciába tartozott a Birodalom államszervezetére, a birodalmi köztisztviselők jogállására vonatkozó törvényhozás. Az alkotmány tételesen kizárólagos birodalmi hatáskörbe sorolta a Birodalmi Gyűlés választására vonatkozó szabályokat, a vámügyet, a posta és távíró ügyet, valamint a haditengerészetet.

A törvényhozási eljárás:

A törvényjavaslat előterjesztésével kezdődött. Ehhez a Birodalmi Gyűlésnek 15 képviselő, vagy a Szövetségi Tanács tagjának volt joga. Törvényjavaslatot sem a császár, sem a kancellár nem terjeszthetett be, de ez csak formálisan volt így. A javaslat első tárgyalására mindkét kamarában sor kerülhetett, mindig az a testület tárgyalta először, ahol előterjesztették. Az egyes kamarákban megtárgyalt javaslatokat azok elnökei terjesztették a másik kamara elé. ABGY által elfogadott tvjavaslattal szemben a tagállamok közössége csak óvást emelhetett, amit az alsóház kétharmados többséggel korlátozhatott.

A Weimari Köztársaságban törvényjavaslatokat csak a Birodalmi Gyűlésben lehetett előterjeszteni, a Birodalmi Tanácsban nem. 

A törvények hitelesítése és kihirdetése:

A törvényalkotás utolsó fázisai. Az államfőnek kell megküldeni hitelesítés és kihirdetés végett. Az államfő megvizsgálja, hogy a törvény az alkotmányban előírt módon született-e meg. Az említett feltételek meglétét kell ellenőriznie, s ezek fennállása estén köteles a törvényt hitelesíteni, és kihirdetéséről gondoskodni. Ha ezek hiányoznak, köteles a jóváhagyást megtagadni.

Az 1871-es alkotmány szerint, amennyiben a két kamara konszenzusra jutott, a császárhoz került hitelesítésre és kihirdetésre. Az uralkodónak a birodalmi törvényekkel szemben semmilyen ellenvetési joga nem volt. Mint porosz király azonban fontos tényezője volt a törvényhozásnak.

Az alkotmánymódosítás:

A Szövetségi Tanácsban dőlt el. Előterjesztése ugyanúgy történt, mint a rendes törvényeké. A szavazati számokat úgy határozták meg, hogy Poroszország 17 szavazata alkalmas legyen a vétóra. Az alkotmánymódosítás szabályai 1871-ben megváltoztak, de még az államszövetség jellemzőit mutatták. Alapvető kérdés, hogy a szövetség és tagállamok közötti hatásköri megosztásról a központ, vagy a tagállamok döntenek. 1867-ben még az utóbbit követték. A Weimari Köztársaságban már az elsőt választották. Az alkotmánymódosításról szóló érdemi döntések a Birodalmi Gyűlésben születtek.

A birodalmi rendeletek fajtái:

= jogrendeletek( rechtsverordnung) az állampolgárokra közvetlenül jogot és kötelezettséget megállapító jogi norma volt és 

= a közigazgatási rendeletek (verwaltungsverordnung) csak az alárendelt közigazgatási hatóságra vonatkozik. 

A jogrendeleteket is további két csoportra osztották. 

= a törvénypótló rendelet, a tv által nem szabályozott jogterületre, 

= a törvények végrehajtására vonatkozó rendeleteket tartalmazza.

Az általános ( eredeti ) rendeletalkotási jog:

A parlament tételes felsorolással megállapíthatja a törvényhozás kizárólagos tárgyait. Ebben az esetben azonban joghézag teremtődik, hiszen ha törvény nincs, rendelet nem alkotható, így az adott jogterületre semmilyen jogszabály nem vonatkozik. 

Ezért a korabeli közjogi felfogás szerint a parlament bármilyen ügyben alkothatott törvényt, ahol pedig nem volt törvény, ott rendeleteket lehetett kibocsátani. Ezek voltak a törvénypótló rendeletek. Érvényességük addig tartott, amíg törvény nem született. 

A Birodalom azonban általános rendeletalkotási hatáskörrel a német egység létrejötte után sem rendelkezett. Tehát akkor sem lehetett rendeletet alkotni, ha az adott kérdésben nem volt törvény. Az általános rendeletalkotási hatáskör hiánya a tagországok kompetenciáját erősítette. Egyetlen kivétel a kizárólagos birodalmi törvényhozási hatáskör volt, itt a tagállamok nem alkothattak jogi normákat, ami joghézagot teremtett.

A végrehajtási rendeletek:

A birodalmi törvények a Szövetségi Tanácsot, a császárt, a Birodalmi Kancellárt, vagy más országos hatóságot is felruházhattak ezzel a kötelezettséggel. Voltak olyan birodalmi normák, amelyek csak a birodalom egy részén érvényesültek. A közigazgatási rendeletek meghozatalára az alkotmány általános felhatalmazást adott, mégpedig a Szövetségi Tanács részére. A birodalmi törvények végrehajtására kibocsáthatott az állampolgárokra közvetlenül jogot és kötelezettséget megállapító rendeletet is.

VI. AZ IGAZSÁGSZOLGÁLTATÁS RENDSZERE

A Német Birodalom igazságszolgáltatásának szervezete.

Négyszintű volt, ez vonatkozott a bírósági és az ügyészségi szervezetre is. legalsó szinten álltak a helyi bíróságok, utána a törvényszékek, majd az ítélőtáblák, végül a legmagasabb szinten a Birodalmi Bíróság állt. Az ügyészi szervezet ezzel szimmetrikusan épült fel. Ez nem jelentett a tagországoknak korlátlan rendelkezési jogot, hiszen több kérdést is a birodalmi bírósági törvény szabályozott.

A rendes bíróságok működtetése:

A rendes bíráskodás körében a tagállami és birodalmi igazságszolgáltatás nem vált szét. Az első három szinten az egyes bíróságok felállítása és működtetése már tagállami feladat volt. Az elsőfokú bíróságból, ha már egyet felállított, akkor teljesítette alkotmányos kötelességét. Arról, hogy pontosan hány bíróság felállítása szükséges, a tagállam döntött. A bírák kinevezési joga is megoszlott a tagállamok és a Birodalom között. A császár csak a legfelsőbb bíróság tagjait nevezte ki. A büntető ítéletekkel szembeni kegyelmezési jogkör is megoszlott a Birodalom és tagállamai között.

A kegyelmezési jogkör megosztása a Birodalom és országai között:

A megosztás alapja az volt, hogy akinek az igazságszolgáltatási hatóságai meghozták az ítéletet, annak volt joga a kegyelmezési jogot is gyakorolni. Irányadó az volt, hogy mely bíróságon indult az eljárás. A rendes bíróságok által hozott büntetőítéletekkel szemben a birodalmi államfő csak akkor élhetett kegyelmezési joggal, ha az eljárás első fokon a Birodalmi Bíróságon indult. Ez csak néhány speciális bűncselekménynél volt így. A tagállamok alkotmányaikban szabadon rendelkezhettek róla, hogy mely hatóságokra ruházzák a kegyelmezési jogot. Azt általában a tagországok kormányai gyakorolták.

A császár konkrét kegyelmezési jogköre:

· azon büntetőügyekre, melyekben Birodalmi Bíróság járt el első fokon . ( hűtlenség, hazaárulás, háborús árulás, katonai titkok elárulása)

· amelyekben konzul, vagy konzuli bíróság járt el első fokon.

· Amelyekben gyarmati Bíróság járt el első fokon.

· Zsákmánybíráskodás ügyeiben.

· Birodalmi hivatalnokok fegyelmi ügyeiben

· Birodalmi Katonai Bíróság által hozott ítéletekkel szemben.

· Minden büntetőügyben, melyben első fokon valamely elzász-lotaringiai bíróság járt el.

· A birodalmi közigazgatás által közig büntetőeljárásban kimondott péüi bünt szemben.

Az amnesztia:

A büntetés elengedése az esetek általánosan meghatározott körére. Mindig szükségessé tesz utólagos jogértelmezést is, míg az egyéni kegyelemnél erre nincs szükség. Amnesztiát csak birodalmi törvény rendelhet el. Itt is érvényesült a tagországokkal történő hatásköri megosztás, azaz birodalmi amnesztiát csak olyan körben lehetett meghirdetni, amely a Birodalom kegyelmezési jogát nem lépte túl. A kegyelmezési jog többrétegű volt. A hatáskörök egyrészt a Birodalom és országai között, másrészt két szinten a végrehajtó és törvényhozó hatalom között oszlottak meg.

A birodalmi szintű különbíróságok:

Legfontosabb szerve a pénzügyi közigazgatási bíróság volt. Ezen kívül még egy különbíróság, a Birodalmi Fegyelmi Bíróság, amely a birodalmi szolgálatban álló köztisztviselők ügyeiben járt el. Ez a fórumrendszer háromszintű volt, két fok a tagállamokban működött, a harmadik szint volt a birodalmi különbíróság, melynek tagjait a császár nevezte ki.

A közigazgatási bíráskodás:

A közigazgatási bíráskodásban a birodalmi és tagállami funkció elvált.  Mindegyiknek meg kellett teremteni a saját közigazgatása feletti bírói kontrollt és a szervezeti rendszert is autonóm módon határozták meg. A tényleges szervezeti rendszer kiépítése birodalmi szinten lassabban haladt.  1918-ban pénzügyi közigazgatási bíróságot hoztak létre, de általános hatáskörű közigazgatási bíróságot még a Weimari Köztársaságban sem állítottak fel.

Az alkotmánybíráskodás:

A törvények alkotmányellenességének vizsgálatára bírói hatóságot nem jogosítottak fel. Már a XIX. Században megjelent az alkotmánybíráskodás igénye, de a gyakorlatban még sokáig nem jött létre. Az alkotmányvédelem még fejletlen formában, először a belső szervezeti rendszeren belül működött. Ilyen alkotmányvédő funkciót töltött be a Szövetségi Tanács. Később felállították a Német Birodalom Állambíróságát, amely már egy korlátozott hatáskörű alkotmánybíróságnak tekinthető. Rendes alkotmánybíróság csak a II. világháború után alakult Németországban.

VII. AZ ALAPJOGOK SZABÁLYOZÁSÁNAK HIÁNYA

A történelmi előzmények:

Az államszövetség és a szövetségi állam között jelentős különbségek vannak az alapjogok alkotmányos garanciái terén. Míg a Frankfurti Alkotmány részletesen szabályozta ezt a területet a Német Egység létrejöttekor az új alkotmány nem foglalkozott az alapjogok kérdésével. 

Az alapjogok körüli vita az alkotmány elfogadásakor:

A vitában több képviselői indítvány is volt, mely az alapjogok tételes szabályozására irányult. Felmerült a Frankfurti Alkotmány alapjogokra vonatkozó rendelkezéseknek, vagy az 1850-es porosz alkotmány rendelkezéseinek átvétele, illetve egy új alapjogi katalógus összeállítása is felvetődött.

Az alapjogok alkotmányban történő összefoglalásának mellőzése: politikai természetű volt.

Az elutasítás fő oka a Birodalom és a tagállamok közötti viszonyból eredt. Az állampolgári jogok elsősorban a közigazgatással szembeni jogvédelmet biztosítottak, ez pedig zömében tagállami feladat maradt. Ezért az alapjogok védelmét is azok alkotmányaira bízták. 

Az alapjogok birodalmi szintű részleges szabályozása:

Voltak olyan állampolgári jogok, melyek az államműködéshez szorosan kapcsolódtak. Ezeket az alkotmány szabályozta. Ilyen volt a közös birodalmi állampolgárság, a Birodalom polgárainak külföldön történő védelme, birodalmi választójog és a jogszolgáltatás megtagadása miatt emelhető panasz joga. Megindult az állampolgári jogok összefoglalása, ezeket rendes birodalmi törvényhozás útján szabályozták.

VIII. A BIRODALMI KÖZIGAZGATÁS ALAPVONALAI

A Német Birodalom köztisztviselői kara: kétszintű volt.

Birodalmi köztisztviselő a hatályos törvények szerint a Birodalommal közszolgálati viszonyban állt. Közvetlen birodalmi köztisztviselők: akiket közvetlenül a birodalmi államfő, vagy az ő felhatalmazása alapján bíztak meg közszolgálati tevékenységgel és közvetett birodalmi köztisztviselők: a közszolgálati tevékenységgel való megbízás az országos kormányoktól származott, de az illető személyek engedelmességgel tartoztak a császárnak. 

A Birodalom felügyeleti joga.

A Birodalmat felügyeleti jog illette meg országai felett. A felügyeleti jog szélesebb volt, mint amire a birodalmi végrehajtás kiterjedhetett. A Birodalom kényszervégrehajtást nem gyakorolhatott, és nem szólhatott bele a tagországok magánjogi viszonyaiba. Alkotmányuk védelméről saját alaptörvényükben rögzítve, önállóan kellett gondoskodniuk. A Birodalom akkor avatkozhatott be, ha a Birodalom Alkotmányát vagy törvényeit sértik meg.

A Birodalmi és országos kompetenciák a külügyek terén:

A tagállamok külkapcsolataikat csak a Birodalom felügyelete mellett folytathatták, a szövetség irányába fennálló kötelezettségeiket nem sérthették meg. Közvetlen külkapcsolatokat nem ápolhattak, így pl. követek küldésére és fogadására sem volt jogosult. Poroszországnál a külügyi felségjogokat gyakorló császár egyben ezen tagállam uralkodója is volt, itt azonban a birodalmi és porosz ügyek szétváltak. A porosz külügyminisztérium hatásköre csak Poroszországnak a Szövetségi Tanácsban való képviseletére és a többi tagállammal való kapcsolattartásra terjedt ki. 

A Birodalom nemzetközi jogi képviselete:

A császár a külügyi felségjogok birtokosa, de Birodalmi Kancellár ellenjegyzését nem nélkülözhette, így az tényleges befolyást szerzett a külügyek intézésében. 1870-ben egy Külügyi Hivatalt állítottak fel a kancellár segítésére. A külügyben a porosz és a birodalmi közigazgatás összemosódása a legkevésbé volt érzékelhető. 

A nemzetközi jog és belső jog ütközése:

Kialakulása olyan szerződések kötésénél történt, amelyet az állam jogrendszere elismert érvényes szerződésként, de a belső jogban való alkalmazhatóságát nem tette lehetővé. A császári jogkör korlátozása nehézkes volt, ezért kialakítottak egy olyan teóriát, mely szerint az uralkodó szabadon írhatott alá szerződéseket, legfeljebb azt a belső jogban nem alkalmazták.

Hugo Preusz a Weimari Alkotmány atyja bírálta ezt a gyakorlatot. Az olyan nemzetközi szerződés ugyanis, melyet az állam nem hajt végre, értelmetlen. Egy szerződés jogi értelemben vagy érvényes, vagy nem. Ha érvényes, akkor a külső és belső jog szerint is annak kell lennie.

A pénzügyek:

A szövetségi államban a pénzügyek intézése centralizált és decentralizált formában is elképzelhető. A német egység létrejöttekor a pénzügyek teljes centralizációja nem történt meg. Az adófelségjogok gyakorlása a tagállamoknál maradt. A Birodalomnak csak olyan önálló bevételei voltak, amelyet az alkotmányban tételesen felsoroltak. Egyszerű birodalmi törvénnyel a bevételeket nem lehetett bevezetni, ahhoz az alkotmányt kellett módosítani.  

A tényleges bevételek tekintetében a Birodalom egységes vámterületet alkotott, így a vámbevételek a központi kasszába folytak be. Az adók közül a fogyasztási és forgalmi adók tartoztak a birodalom bevételei közé. Fontosabb fogyasztási adók: sörre, sóra, cukorra, cigarettára, dohányárukra kivetett adók. Ha hiány volt a birodalmi kasszában, azt a tagállamok A Weimari Köztársaságban az adófelségjogok a Birodalomhoz kerültek, vagyis birodalmi törvényekkel lehetett új adókat bevezetni. a saját bevételeikből adták össze.

A hadügyi igazgatás:

Elsősorban tagállami ügy maradt. Közös parancsnokság csak a hadsereg mozgósítása esetén állt fenn, egyébként a tagállamok uralkodói gyakorolták ezt a jogkört. Mindez csak a szárazföldi haderőre vonatkozott, a haditengerészet a német egység létrejötte után birodalmi igazgatás alá került. Ennek oka, hogy komoly haditengerészettel csak Poroszország rendelkezett. A katonai igazgatás centralizálására csak az I. világháború után került sor. A tagállami hadügyminisztériumokat megszüntették, helyébe egységes Birodalmi Védőminisztériumot szerveztek.

IX. AZ ÁLLAMPOLGÁRSÁG

Az állampolgárság sajátosságai a szövetségi államokban:

A szövetség is egy állami egység, de a tagországok államisága sem szűnt meg, polgárai mindkettő irányban állampolgároknak minősültek, párhuzamos fennhatóság alatt álltak. Valaki vagy mindkét irányban állampolgár, vagy egyikben sem. Az állampolgárság a tagállam irányában fennálló viszonyt jelentette. A központ felöl birodalmi polgár.

Az állampolgárság megszerzése:

Megszerezni a tagállami állampolgárságot lehetett, amivel viszont az illető automatikusan birodalmi polgárrá is vált. A feltételeket birodalmi törvény szabta meg, eszerint születéssel, törvényesítéssel, házasságkötéssel és adományozással lehetett szerezni állampolgári jogokat.

A közvetlen birodalmi polgárok:

Amikor az illető nem válhatott egyik tagállam polgárává sem. Ilyen helyzetbe a gyarmaton élő személyek kerülhettek. Mivel egyik tagállamhoz sem kötődtek, így állampolgárságot nem szerezhettek. Ennek áthidalására hozták létre a közvetlen birodalmi állampolgárság intézményét. Itt a kettős polgárjogi viszonyból csak az egyik állt fenn. Senki nem válhatott valamely tagállam polgárává, hogy ezzel ne nyert volna birodalmi polgárjogot.

Az egyes tagállamok polgárainak jogai a Birodalom többi tagállamában:

A német egység létrejöttekor megszűntek az államhatárok, de ha valaki átköltözött egy másik szövetségi államba, annak nem volt állampolgára. Ott nem vásárolhatott ingatlant, nem vállalhatott munkát, nem viselhetett állami hivatalt. Az alkotmány kimondta, hogy ha valaki egy szövetségi állam polgára, az minden tagállamban belföldinek minősül. Így ha valaki egy tagországban állampolgárságot szerzett, az a gyakorlatban valamennyi tagország polgárává vált.

X. ELZÁSZ- LOTARINGIA JOGÁLLÁSA

Elzász-Lotaringia jogállásának sajátosságai:

A német egység létrejöttekor csatolták Franciaországtól a Birodalomhoz. Nem minősült a Birodalmat alkotó szövetségi államnak sem. A Franciaország felett győzelmet aratott német fejedelmek közös fennhatósága alá került. Kérdés, hogy megillette –e , és ha igen, milyen mértékben a tagállami autonómia.

A helyi önkormányzatokra korlátozott autonómia időszaka ( 1871-1873 ):

Az 1871. június 9-i törvény szerint a terület közvetlen birodalmi közigazgatás alá került. Az államhatalmat a császár gyakorolta. Az országos törvények kibocsátásához a Szövetségi Tanács egyetértésére volt szükség. A Birodalmi Gyűlésbe erről a területről képviselőket nem választhattak, a Szövetségi Tanácsba meghatalmazottakat nem küldhettek. A miniszteriális feladatokat a Birodalmi Kancellár látta el, közvetlen irányítása alatt Strasburg székhellyel, egy kormánymegbízott működött. 

A birodalmi gyűlési képviselet megszerzése ( 1873):

1873-ban 15 képviselőt választhattak a Birodalmi Gyűlésbe. 1874-ben országos bizottságot állítottak fel, amely a helyi önkormányzatokhoz tartozó kerületi gyűlések küldötteiből állt. Hatásköre csak a Gyűlés és Tanács elé kerülő törvényjavaslatok véleményezésére terjedt ki. Az országos hatáskörbe tartozó törvényhozást továbbra is a birodalmi szervek gyakorolták.

Részleges beleszólás az országos törvényhozásba ( 1877):

1877-ben az országos bizottság egyetértési jogot kapott a törvényhozásban. Eszerint a császár az Elzász- Lotaringiában érvényes országos törvényeket a Szövetségi Tanács jóváhagyása után csak akkor hirdette ki, ha ahhoz az országos bizottság is hozzájárult.

Az országos végrehajtó hatalom közvetlen császári gyakorlásának megszüntetése (1879):

1879-ben önálló jogállást kapott, mellyel megszűnt a Kancellár közvetlen végrehajtó funkciói. A császárnak egy birodalmi helytartót kellett kineveznie, ennek irányítása alatt, egy államtitkár vezetésével önálló kormánya alakult Elzász- Lotaringiának. A törvényhozásba a Birodalmi Gyűlés beavatkozási joga megmaradt és a Szövetségi Tanácsba továbbra sem küldhettek meghatalmazottakat.

Az 1911-es alkotmány:

A végrehajtó hatalom terén nem hozott változást: helytartó+ államtitkár által irányított min. Az országos törvényhozás terén hozott jelentős változásokat. Az országos bizottság helyére kétkamarás országgyűlés került. Első kamaráját egyházi főméltóságok, városi és szakmai érdekképviseleti szervek alkották, a második kamarát a lakosság népképviseleti elv alapján választotta. A választási bíráskodást bírói hatóság elé utalták. A törvényhozás joga a két kamarát és a császárt együttesen illette meg. A Szövetségi Tanácsba 3 tagot delegálhattak.

Elzász-Lotaringia és a német tagállamok jogállása közötti különbségek 1911 után:

Az alkotmánnyal megkapta E-L a tagállamokat megillető státuszt, de néhány hiányossága még maradt. Egyik jelentős akadály az volt, hogy nem volt saját fejedelme. Tehát vagy köztársasági államformát vezetnek be, vagy valamely másik tagállam uralkodóját hívják meg a trónra. A tartományúri jogokat itt a császár gyakorolta. Ő azonban nem volt igazi tartományúr, mert ez a terület nem alkotott perszonáluniót Poroszországgal. Az ő alkotmányukat a birodalmi parlament bocsátotta ki. Az erős szeparatizmus visszatartotta a Birodalmat a teljes tagállami jogállás megadásától.

XI. A GYARMATOK

A gyarmatok létrejötte

Németország későn kezdte gyarmatbirodalmának kiépítését és az 1880-as években megindult gyarmatosítás már nem tette lehetővé, hogy hatalmi helyzetének megfelelő gyarmatbirodalmat építsenek ki. A területeket általában szerződésekkel szerezték meg, melyeket német kereskedők kötöttek a helyi törzsfőnökökkel. Néhány év elteltével ezek az üzletemberek jogaikat a Birodalomra ruházták és megkezdődött a német közigazgatás kiépítése.

A gyarmatok viszonya a birodalomhoz:

A Német Birodalom részét képezték, de nem minősültek tagállamoknak, helyzetük hátrányosabb volt. A Birodalmi Alkotmány hatálya a gyarmatokra  nem terjedt ki, így az anyaországtól eltérő szabályok vonatkoztak rájuk.

A gyarmatokra vonatkozó jogalkotás.

Az államhatalmat a Birodalom nevében a császár gyakorolta. Teljes felhatalmazása volt, hogy a gyarmatokon bármilyen kérdést rendeleti úton szabályozzon. A gyarmatokra vonatkozó császári rendeletek ellenjegyzése külön problémát vetett fel. Az alkotmány szerint a császár rendeleteihez a Kancellár ellenjegyzése kellett, az alkotmány hatálya viszont a gyarmatokra nem terjedt ki. Így volt olyan álláspont, mely szerint az ellenjegyzési kötelezettség nem él, de a többségi álláspont szerint ezeket a rendeleteket is ellen kellett jegyezni a Kancellárnak. További kérdés a Kancellár gyarmatokra vonatkozó rendeletalkotási joga. Erre csak akkor volt módja, ha külön felhatalmazást kapott. 

A birodalmi parlament néhány törvény hatályát kiterjesztette a gyarmatokra is, ezektől a császár rendeleti úton nem térhetett el. Voltak olyan törvények is, melyek csak a gyarmatokra vonatkoztak. Pl. a gyarmati védőerőről, köztisztviselőkről szóló törvények… Ezek részben az anyaországon belüli törvényhozási tárgyakat érintették. Igénybe kellett venni a birodalmi törvényhozást akkor is, ha olyan döntésekről volt szó, amely pénzügyi terheket rótt a Birodalomra. 

A gyarmatok autonóm államhatalommal nem rendelkeztek. Rendeletalkotásra azonban a gyarmati hatóságok is jogosultak voltak. Legfontosabb szerepe a gyarmatok élén álló kormányzónak volt, ő alkothatott császári felhatalmazás alapján rendeleteket. A gyarmatokon legfeljebb községi autonómia létezett, a Birodalom kompetenciái szélesebbek voltak, mint az anyaországban. Néhány gyarmaton helyi önkormányzatok működtek, amelyek a birodalmi államhatalmat némileg korlátozhatták.

A gyarmatok közigazgatása:

A német gyarmatok egy része (Német Délnyugat-Afrika, Togo, Kamerun) birodalmi közigazgatás alatt állt. Élükre birodalmi biztosokat neveztek ki, de legtöbb gyarmat vezetését hamarosan a közvetlen császári alárendeltségbe tartozó kormányzók látták el, akiket az uralkodó nevezett ki. Irányításuk alá tartozott a gyarmat civil közigazgatása és rendeletalkotási jogkörrel is bírtak. A kormányzók utasításaikat, a Gyarmatügyi Hivatal felállítását követően, az ezt vezető államtitkártól kapták. A gyarmatokon helyi önkormányzatok működtek, melyek közigazgatási feladatokat is elláttak.

A gyarmati lakosság jogállása:

Egyrészt a bőrszín, másrészt az állampolgárság szerint különültek el. Bőrszín alapján voltak a fehérek és színes bőrűek, ezek voltak a bennszülöttek. A fehéreket a polgári, büntető és eljárásjogban  más jogok illették meg és ügyeikben más bíróságok ítélkeztek. A színes bőrűek a fehéreknek biztosított jogok többségéből ki voltak zárva. Ha birodalmi állampolgárságot kaptak, akkor a színes bőrűeket is a fehérekkel azonos jogok illették meg. Az elkülönülés másik fontos szempontja az állampolgárság volt. Ezen az alapon megkülönböztettek belföldieket és külföldieket. A belföldiek további két csoportra oszlottak, birodalmi és gyarmati polgárokra. A gyarmaton élő birodalmi polgárok, amennyiben a gyarmaton szerezték meg német állampolgárságukat, közvetlen birodalmi polgárok voltak. Ha az anyaországból települtek ki a gyarmatra, illetve ezek leszármazottai voltak, a tagállami állampolgárságot is megőrizték. Másik csoport a gyarmati állampolgársággal rendelkezők voltak. Az ő jogállásuk kedvezőtlenebb volt, ide főként a bennszülöttek tartoztak. A gyarmati állampolgárság megszerzéséről és elvesztéséről egységes szabályok nem születtek , azt természetes születéssel lehetett megszerezni, idegenek számára pedig a kormányzó adományozhatta. Az ilyen államjogi kötődéssel nem rendelkezők voltak a külföldiek, akik szintén lehettek színes és fehér bőrűek. A fehérek jogállása az anyaországban élő külföldiekéhez hasonlított, a színes bőrűek a bennszülöttekkel estek azonos elbírálás alá. 

A lakosság körében sokrétű tagozódás alakult ki. A fehérek közül legkedvezőbb helyzetben a birodalmi polgárjoggal rendelkezők voltak, őket követték a gyarmati állampolgársággal rendelkező fehérek, majd az ugyanilyen polgárjoggal bíró színes bőrűek következtek. 

A gyarmati rendfenntartó erők:

Rendőri és katonai egységekből álltak. A közrend fenntartása a rendőrség feladata volt, amely a gyarmati civil közigazgatás irányítása alá tartozott, személyi állománya nagyrészt bennszülöttekből állt. Az afrikai gyarmatokra 1896-ban egységes törvényt hoztak. Eszerint a gyarmati hadsereg tiszti és altiszti karát a Birodalmi Haderő és a Birodalmi Haditengerészet személyi állományából, a legénységi állományt pedig a színes bőrű lakosság köreiből kellett toborozni. Ezek nem tartoztak az anyaország haderejéhez. A gyarmatokon az általános hadkötelezettség csak a birodalmi polgárokra terjedt ki. A bennszülöttek katonai szolgálatra nem voltak kötelezhetők. A gyarmati haderő közvetlenül a császár irányítása alatt állt, az egyes gyarmatokon külön katonai parancsnokok voltak, de közvetlenül nem épültek be a gyarmati civil közigazgatásba.

A gyarmatok igazságszolgáltatási szervezete:

A fehérek a konzuli bíráskodás alá tartoztak, amely 3 szintű volt. Első fokon a kerületi bíróságok, másod fokon a felsőbíróságok, harmadfokon gyarmati ügyekben is az anyaország legfelsőbb bírói fóruma, a Birodalmi Bíróság döntött. A bennszülöttek csak akkor álltak konzuli bíráskodás hatálya alatt, ha ezt külön császári rendelet kiterjesztette rájuk. Az egyes gyarmatokon ezt kormányzói rendeletek szabályozták és területenként eltérhettek egymástól. Polgári peres ügyekben általában a gyarmati közigazgatásnak alárendelt bennszülötti bíróságok jártak el. Ezek a helyi közigazgatás felügyelete alatt működtek.

mányzatokra korlátozott autonómia időszaka ( 1871-1873 ):

ág felett győzelmet aratott német fejedelmek közös fennha 

