MAGYAR KÖZIGAZGATÁSI SZERVEZETI ÉS ANYAGI JOG

c. tárgyhoz

ELIGAZÍTÓ

1. Tárgyleírás (a tárgy általános jellemzői, személyi feltételei, előképzettségi igénye, oktatási célja)

2. Részletes tematika

3. Oktatási anyagok (hagyományos írott és text formátumú digitális anyagok felsorolása, fájlneve)

4. Irodalomjegyzék (kötelező és ajánlott irodalom)

5. Tanulási útmutató (ajánlott tanulási ütemterv az anyag elsajátításához)

6. Tanulási tanácsadó (a tárgy jellegéből adódó általános ajánlások, tanácsok, tanulási metódus, hallgatói tapasztalatok és ajánlások a vizsgára való felkészüléssel kapcsolatban)

7. Konzultációs lehetőségek, speciálkollégiumok

8. Kapcsolattartás, tanszéki adminisztráció

9. Követelményrendszer

10. Számonkérés, értékelés

1. Tárgyleírás

1.1. A tárgy általános jellemzői: 

1.1.1. A Magyar közigazgatási szervezeti és anyagi jog c. tantárgyat a III. évf. II. félévében heti 2 óra elméleti előadás keretében oktatjuk. A nappali, a levelező- és a távoktatási évfolyam tananyaga, követelményrendszere ugyanaz.

1.1.2. A szervezeti jog a magyar közigazgatás szervezet rendszerét, mint szisztémát és mint struktúrát tárgyalja. Bemutatja az egyes szervek jogilag szabályozott feladat- és hatáskörét, ezek gyakorlati működéséből kialakuló tényszerű tevékenységét, funkcióját, szervezeti fölépítését, s ezek főbb típusainak történeti előzményeit és történeti alakulásait is.

1.1.3. A magyar szakigazgatás főbb, illetőleg jellegzetes szakterületeinek követelményrendszerét, tipikus intézményeit mutatja be, mint pl.:

- a rendészeti igazgatást,

- a honvédelmi igazgatást,

- a külügyi igazgatást,

- a területfejlesztési - és építésügyi igazgatást,

- a gazdasági igazgatást,

- a szociális igazgatást,

- a személyi nyilvántartások és az adatvédelem problematikáját.

1.1.4. Az egyes témakörök közül hiányzik a környezetvédelmi igazgatás, működése, amely egyetemünkön önálló tantárgy, továbbá a köztisztviselői ill. közalkalmazotti jogviszony tárgyalása, amely a munkajogi oktatásban ismerhető meg.

1.1.5. A levelező és számítógépes távoktatáson szeminárium nincs. 

1.1.6. A nappali tagozat előadásai nyilvánosak, azt a levelező ill. távoktatási tagozat hallgatói is látogathatják.

1.2.
A tárgy személyi feltételei: 

1.2.1. Az előadásokat tartja: Dr. Tamás András tanszékvezető egyetemi tanár

1.2.2.
 A vizsgáztatásban részt vesznek (a tanszék oktatói):

Dr. Tamás András tanszékvezető egyetemi tanár

Dr. Demcsik Tamás c. egyetemi docens

Dr. Egerszegi Gyula egyetemi adjunktus

Dr. Józsa Fábián egyetemi adjunktus

Dr. Kárpáti Zoltán c. egyetemi docens

Dr. Molnár Miklós egyetemi tanár 

Dr. Seereiner Imre egyetemi adjunktus

Virág Jánosné dr. egyetemi adjunktus

Dr. Kántás Péter mb. előadó

Dr. Krauss Ottó mb. előadó

Dr. Mikó Zoltán mb. előadó 

Dr. Ocskó András mb. előadó

Dr. Palotai Dániel PhD. hallgató

Dr. Patyi Gergely tanársegéd, PhD. Hallgató.

1. 3. Előképzettségi igénye:(tantárgyi előfeltételek)

1.3.1. A tárgy elsajátításához eredményes Alkotmányjogi tanulmány, valamint A közigazgatási jog elmélete c. tantárgy ismerete  szükséges. 

1.2.  Oktatási célja:

1.4.1. A közigazgatási jog oktatásának általános célja a közigazgatás és a közigazgatási jog lényegének, társadalmi rendeltetésének, elméleti és gyakorlati alapfogalmainak továbbá gyakorlásának főbb tartalma megismertetése, az ezzel kapcsolatos hazai és külföldi szaktudomány mértékadó részének hasznosításával annak érdekében, hogy hallgatók egységes rendszerként legyenek képesek szemlélni azt a sokrétű és sokféle társadalmi összefüggést érintő funkciót, amelyet a közigazgatás betölt.
2. Részletes tematika 

2.1.  Szervezeti jog

2.1.1. A magyar közigazgatási szervezeti jog általános alapjai

-A polgári közigazgatás kialakulása Magyarországon, az abban továbbélő rendi elemek. A magyar jogállamiság kibontakozása.

- Szakadások a magyar jogállamiságban: abszolutizmus és diktatúrák, független államiság.

-A szervezeti jog alapfogalmai.

-A közigazgatási szervezet alkotmányossága, hazai alkotmányos változatai.

-A közjogi igazgatás mint teljes rendszer.

2.1.2. A kormány

-A kormány jogi fogalma.

-A kormány összetételének és feladatkörének változásai.

-A kormányzás, mint  közpolitikai tevékenység és mint az államigazgatás legfelső vezetése.

- Az államigazgatás legfelső vezetésének jogi eszközei és gyakorlata.

-A kormány tevékenységét segítő szervek rendszere. 

2.1.3. A minisztériumok

- A miniszteriális igazgatás kialakulása és fejlődése.

- A minisztériumok jogállása és típusai.

- A minisztériumok feladatköre.

- A minisztériumok koordinálásának módszerei.

- A minisztériumok belső felépítése és vezetése.

2.1.4. Az országos hatáskörű szervek

- Az országos hatáskörű szervek jogállásának sajátosságai.

- Az országos hatáskörű szervek fejlődése és rendszere.

- Az országos hatáskörű szervek feladatköre.

- Az országos hatáskörű szervek hivatali szervezete és vezetése.

2.1.5. Dekoncentrált szervek a közigazgatásban

- A közigazgatási szervek működésének geográfiai alapjai.

- A dekoncentrált szervek létjogosultsága.

- A dekoncentrált helyi igazgatási szervek rendszere és irányításuk formái, eszközei.

- Néhány fontosabb dekoncentrált közigazgatási szerv feladatköre és hivatali szervezete.

- A dekoncentrált szervek kapcsolatai a helyi közigazgatás más szerveivel.

2.1.6. Az önkormányzati igazgatás

- Az önkormányzati igazgatás kialakulásának módjai és az önkormányzatok típusai és szintjei.

- Területi önállóság és önkormányzati igazgatás.

- Az önkormányzatok feladat- és hatásköre, a hatáskörök címzettjei az önkormányzatokban.

- Az önkormányzatok szervezeti felépítése.

- Az önkormányzati és a hatósági döntések sajátosságai az önkormányzati működés során.

- Az önkormányzatok kapcsolata más állami szervekkel.

- Az önkormányzati jogok védelmének intézményi biztosítékai.

2.1.7. A köztestületi igazgatás

- A köztestületek szerepe a közigazgatásban.

- A köztestületek jogállásának jogszabályi alapjai.

- A köztestületek típusai.

- Néhány fontosabb köztestület feladatköre és szervezeti felépítése.

· A köztestületek kapcsolata a közigazgatás más szerveivel.

2.2. Anyagi jog

2.2.1.  A rendészeti igazgatás

- A rendészet fogalma és a rendészettudomány.

- A rendőrség szervezete és feladatai.

- Rendőri intézkedések és szankciók.

- A rendőrség egyes igazgatásrendészeti feladatai.

- Az idegenrendészet körébe tartozó fő közigazgatási feladatok.

- A menekültekkel kapcsolatos fő közigazgatási feladatok.

- A határrendészet.

- A közlekedés-rendészet.

- A tűzrendészet.

- A katasztrófa-elhárítás igazgatási feladatai és polgári védelem.

2.2.2. A honvédelmi igazgatás

- A honvédelmi igazgatás szervezete és honvédelmi szervek irányítása.

- A hadkötelezettség.

- A honvédelmi munkakötelezettség.

- A honvédelmi célú vagyoni szolgáltatási kötelezettség.

- A polgári szolgálat szabályai.

- A nemzetbiztonsági tevékenység szervezeti rendje és a nemzetbiztonsági feladatok ellátásának rendje.

- A honvédelmi oktatással kapcsolatos igazgatási feladatok.

2.2.3. A külügyi igazgatás

- A külkapcsolatok állami szervei és ezek hatáskörei.

- A külképviseleti szervek rendszere, felépítése és működése.

- A diplomáciai és a konzuli tevékenység jellege.

- A konzuli igazgatás területére tartozó feladatok.

2.2.4. A gazdasági igazgatás I.

- Tulajdonosi és közhatalmi igazgatás a gazdasági életben.

- A piacfelügyelet szervezete és feladatai.

- Bankfelügyelet, tőzsdefelügyelet és biztosítás-felügyelet.

- Az állami vagyon kezelésének szervezete és e szervek hatáskörei, az állami vagyon nyilvántartásával kapcsolatos szabályok.

- A koncesszió.

- A privatizáció szervezete és eljárási rendje.

2.2.5. A gazdasági igazgatás II.

- A mezőgazdasági igazgatás ágazatai, szervei és hatáskörei.

- Az ipar igazgatása: a bányászattal és az energiaellátással kapcsolatos igazgatási feladatok.

- A kül- és belkereskedelemmel, valamint az idegenforgalommal kapcsolatos igazgatási feladatok.

- A közlekedés és a távközlés igazgatása, postaigazgatás.

- Az egyéni vállalkozásokkal kapcsolatos igazgatási feladatok.

2.2.6. A területfejlesztéssel és az építésüggyel kapcsolatos igazgatás

- A területfejlesztés funkciói, szervezeti- és eszközrendszere.

- Az építésügyi igazgatás szervezetrendszere és hatáskörei.

- Engedélyfajták az építési igazgatásban.

- Kötelezések és szankciók az építési igazgatásban.

- A műemlékvédelem szervezete és hatáskörei.

2.2.7.  A humánigazgatás

- A humánigazgatás sajátos céljai és eszközei.

- A munkaügyi igazgatás szervezete és feladatai, a foglalkoztatás, a bérszabályozás és a munkavédelem szabályai.

- A gyermekvédelem és gyámügy alapvető igazgatási feladatai.

- Az anyakönyvi igazgatás.

- A szociális ellátások rendszere, s a velük kapcsolatos közigazgatási feladatok.

- Az egészségügyi igazgatás szervezete és jogi alapjai.

- Igazgatási feladatok az oktatással, a kultúrával és a tudománnyal kapcsolatban

2.2.8. Személyi nyilvántartások és adatvédelem a közigazgatásban

- A közigazgatási információ-rendszer sajátosságai: célok és korlátok.

- A népesség-nyilvántartás szervezete és feladatai.

- A nyilvántartott adatok fő csoportjai.

3. Oktatási anyagok

3.1. Hagyományos oktatási anyagok:

3.1.1. A törzsanyagot jelentő kötelező irodalom: a tankönyv – lásd az Irodalomjegyzéket (5. pont)

3.2. Text formátumú digitális anyagok:

3.2.2. Oktatási segédanyagok: 

3.2.2.1. Kivonatos előadásjegyzet- összeállította: Weidinger Ivett demonstrátor

6KIT1. DOC:
Eligazító

6KIT2. DOC:
I. LECKE

6KIT3. DOC:
II. LECKE

6KIT4. DOC:
III. LECKE

6KIT5. DOC:
IV. LECKE

6KIT6. DOC:
V. LECKE

6KIT7. DOC:
VI. LECKE

6KIT8. DOC:
VII. LECKE

6KIT9. DOC:
VIII. LECKE

6KIT10. DOC:
IX. LECKE

6KIT11. DOC:
X. LECKE

6KIT12. DOC:
Magyarázat a képekhez

3.2.3. Tételsor

6KIT13. DOC:
1-73. tételek 

(A text formátumú digitális anyagok köre – elsősorban az oktatási segédanyagoké – évközben bővülhet)

Magyarázat a leckében található ábrákhoz
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Becsült tanulási idő
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Önellenőrző feladat
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 Lecke vége, Szünet



 

[image: image5.png]


  


Tutornak beküldendő feladat


I. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerkedhet a kormányzati struktúrával, a kormány feladatával, jogállásával,

felépítésével, kapcsolatrendszerével, személyi összetételével

és a

kormányzati döntések tulajdonságaival.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 120 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát képezi.
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A KORMÁNYZATI STRUKTÚRA

A közigazgatásnak két típusa létezik:   - a kormányzati struktúra és 



                                          - a nem kormányzati struktúra.

A kormányzati struktúra csúcsszerve a kormány. Az első magyar független minisztérium (kormány) 1848-tól létezik.

Az 1848. évi III. tc. 15. szakasza rendelkezik arról, hogy független minisztériumot kell létrehozni. (Ekkor a minisztérium  kifejezés alatt kormányt értettek.)  A kormány  osztályai élén az egyes miniszterek állnak. (ez a terminológia hivatalosan 1946-47-ig élt.)

1848-ban a közigazgatásnak két vezetője volt:

- a király, mint államfő

- a kormány, mint független minisztérium: a kormányzást teljes felelőséggel a kormány irányítja. Az Országgyűlés útmutatatásai szerint köteles eljárni.

Ha ellentét merülne fel az Országgyűlés és a kormány között, akkor azt a király oldja fel. (Ilyen a gyakorlatban nem nagyon merült fel.)

1849 után ez a szisztéma “jegelve lett”. Ez a tv (1848: III. tc.) az első világháborúig fontos szerepet töltött be.

Az egyes “osztályok” vezetői a miniszterek.

Az első felelős magyar “minisztérium" tagjai:

- a miniszterelnök: gr. Batthyany Lajos

- a belügyminiszter: Szemere Bertalan

- a pénzügyminiszter: Kossuth Lajos

- a közlekedés és közmunkaügyi, hajózási miniszter: gr. Széchenyi István

- a földművelésügyi, ipari, kereskedelmi miniszter: Klauzál Gábor

- a vallási és közoktatási miniszter: báró Eötvös József

- az igazságszolgáltatás és a kegyelem minisztere: Deák Ferenc

- a honvédelmi miniszter: Mészáros Lázár

- a király személye körüli miniszter: Esterházy Pál-tárca nélküli miniszter.

A második független magyar minisztérium fennállása 1867-től kezdõdik. Itt már differenciálódás figyelhető meg a kormány összetételében. A kiegyezés után három olyan közös ügy van, amelyik kikerül a fenti konstrukcióból:

- a pénzügy,

- a hadügy és

- a külügy.

A magyar közigazgatás a kiegyezéstől a századfordulóig jelentős mértékben kiépül, így többek között a miniszterek száma is szaporodik.

A struktúrában 1918 változást hoz: a király lemond és 1918. nov.16-án-Magyarország köztársasággá alakul. A kormány szempontjából szerkezeti változás nem történik. Az első Magyar Köztársaság idején ugyanúgy létezik a kormány, mint azt megelőzően. 

Ezen változtat 1919. március 21-e, a Magyar Tanácsköztársaság kezdete (1919. augusztus 2-ig tart). A Tanácsköztársaság a minisztériumi formát átalakítja. Itt nincs kormány, hanem a Népbiztosok Tanácsa, működik, melynek nincs elnöke, a népbiztosok egyformán, azonos jogosultsággal döntenek és szavaznak.

A Tanácsköztársaság megszűnésével zavaros időszak következik.

1920: I. tc. - kimondja a kormányzó választást.

1920: II. tc. -a kormányzó az államfő, aki a végrehajtó hatalomnak az irányítását a kormány útján gyakorolja. A minisztérium Bécstől független és az országgyűlésnek felelős. A kormányzónak bármilyen döntése csak az illetékes miniszter ellenjegyzésével érvényes. (A kormányzó hasonlít a király státuszához egy alkotmányos monarchiában, anélkül, hogy a királyi felségjogok megilletnék őt.) 

A magyar kormány a két világháború között azt folytatja, ami 1867 óta kialakult. Ám ekkor folytatódik a kormánynak a reszortokban való további differenciálódása, a miniszterek száma növekszik.

Jelentős politikai változást jelent a Szálasi korszak. Azonban ebben a kormány szerepe strukturálisan nincs megváltoztatva. A struktúrában megjelennek névbeli változások - pl.: nemzetvezető-de ez magát a struktúrát nem érinti.

Ezután Magyarország ismét Köztársaság lesz. Gyakorlatilag a Köztársaságot 1949. augusztus 20-ig lehet számítani. Ekkor mondják ki, hogy Magyarország Népköztársaság. Ebben az évben adják ki az 1949: XX. törvényt, ami számozása szerint a jelenlegi Alkotmánnyal azonos.

A II. világháborúig a kormányban növekszik a miniszterek száma. Eleinte számuk tíz alatt volt, most már körülbelül tizennyolc. Érdekes a kormányban a tárca nélküli miniszterek száma.

1945: XI. tc.-18 tagból áll a kormány. Ebben benne vannak az átmeneti jellegű miniszterek is - pl.: az újjáépítési miniszter. 

Ekkor a minisztériumok (magába foglalja a klasszikus és az egyéb minisztériumokat is):

- külügy, belügy, pénzügy, iparügy, földművelésügy, kereskedelmi és szövetkezésügyi, közellátásügyi, vallás és közoktatásügyi, igazságügy, honvédelmi, közlekedésügyi, népjóléti, újjáépítési, tájékoztatási.
Az a szisztéma, ami 1945/46-tól 1949-ig érvényesült azonos a polgári demokrácia eszmeiségének megfelelő kormány felépítésével.

1949-től: tanácsrendszer bevezetése Magyarországon, mely a kormányra is kihatással van. Jogi modellje az 1936-os szovjet-orosz alkotmány. Ennek a nyomán készült az 1949-es magyar alkotmány, ill. 1950-ben a tanácstörvény. Ebben az a lényeges, hogy a végrehajtó és a törvényalkotó hatalmat elvben ugyan megkülönböztetik, de praktikusan ezek egybe mosódtak. Tehát az a kapcsolat, ami eddig az Országgyűlést és a kormányt jellemezte, az egy új változatban jelenik meg, melyben az fejeződik ki, hogy a nép egységesen gyakorolja a hatalmat mind a kormányzás, mind a törvényalkotás tekintetében. Ez sajátos technikát hoz létre a kormányzásban, mind központilag, mind az önkormányzatok tekintetében.(A tanácsok jogszabály szerint önkormányzatoknak számítanak, valójában azonban nem voltak igazi önkormányzatok.) 

A “40 év” alatt az első 10 és az utolsó 10 év felismerhetetlenül különböző, hiszen rendkívüli mértékben megváltozott az irányítási szisztéma az idők folyamán, mely kezdetben egy merev, lemásolt szovjet minta volt. Tehát lényegbe vágó különbség egy 1989 előtti és utáni kormány működésében tartalmilag tényszerűen véve nem található. (Akkor is, most is hasonló feladatokban dönt a kormány.) Azok a technikák, amellyel a kormányok megoldják a feladataikat, stabilabbak, mint az eszmék. Így a kormány működésében van kontinuitás. Közös vonás az, hogy a kormány olyan testületi szerv, mely az egész közigazgatást legfőbb szerve.

A KORMÁNY BEMUTATÁSA "IMPACTOK" SZERINT

1. FELADATA: formális válasz: a kormány feladata az ország kormányzása. 

Az ország kormányzása egy rendkívül összetett tevékenység. Megoldható, hogy bemutatom a részfeladatait, vagy a részfeladatokból próbálok általánosítani, és így általánosságban megmondom, hogy mit tesz a kormány. Ez utóbbi a funkció kifejezése.

Feladatai igazgatási, politikai, gazdasági, erkölcsi, szociális, stb. alapon értelmezhetők. Ilyen alapon lehet súlyozni is a feladatokat (melyik elsőrendű, melyik másodrendű feladat).

A kormány főbb tevékenységi irányai:

- védje és biztosítsa az ország alkotmányos rendjét, és az állampolgárok jogait,

- biztosítsa a törvények érvényesülését;

- irányítja a minisztériumokat, a más, közvetlenül alá rendelt egyéb szerveket, és ezeknek a működését összehangolja;

- a belügyminiszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok mûködésének törvényességi ellenőrzését, ill. működésük összehangolását;

- a társadalmi, gazdasági tervek készítéséről gondoskodik, és gondoskodik azok megvalósításáról;

- meghatározza a tudományos és kulturális élet fejlesztését, mint állami feladatot, ennek biztosítja az általános feltételeit;

- meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami feladatait, és ahhoz biztosítja a megfelelő feltételeket;

- az állampolgárok életét, vagyonbiztonságát, közbiztonságot biztosítja; ennek kapcsán irányítja a fegyveres erők, a rendőrség, rendészetnek a működését és ezek anyagi fedezetét;

- az állampolgárok védelmét szervezi az elemi csapások, veszélyhelyzet esetén és

- közreműködik a külpolitika meghatározásában.

Ez a felsorolás megtalálható az Alkotmányban. A kormány ezen kívül ellátja mindazokat a feladatokat, melyeket a törvény a hatáskörébe utal. Itt azokról a kormányfeladatokról van szó, melyek az egyes törvények végén olvashatók. Ezek felhatalmazások, melyek szerint ezekkel a kormány nem kedve szerint dolgozik, hanem muszáj neki. Így ezek a felhatalmazások kormánykötelezettségeket állapítanak meg. (10-12 évvel ezelõtt kb. 400 ilyen felhatalmazása volt a kormánynak)

Így a kormány főbb feladatai nem biztos, hogy azonosíthatók azokkal, melyet az Alkotmány felsorol, mivel gyakran a törvényekben szétszórva találhatók meg. A kormányfeladat társadalmi, jogi, politikai, gazdasági megítélése miatt nyeri el mivoltát.
Vannak olyan kormányfeladatok, melyek egykor és ma is tényleges feladatok, de vannak olyanok is, melyek egykor feladatok voltak, ma azonban csak azért szerepelnek, mert mindennek van “tehetetlenségi nyomatéka”. Tehát egy részük redundáns, más részük azonban nem. A redundáns feladatok aránya kb. 5%.

2. A KORMÁNY JOGÁLLÁSA: általános hatáskörű csúcsszerv, mely egyrészt rendeletalkotó, másrészt határozathozatali hatáskörrel bír.

Általános hatáskörű azért, mert úgy tűnik, hogy a kormány bármely témakörben rendeletet adhat ki. 

A döntései lehetnek:

- normatív döntések: amikor kormányrendeletet adnak ki és

- operatív döntések: mikor határozatot hoz valamely konkrét ügyben, de nem rendelet lesz a végeredmény.

A kormány jogállásához hozzátartozik, hogy milyen felelőséggel működik. 

Bizonyos esetekben törvény rendelkezhet úgy, hogy meghatározott kérdésben a kormány maga sem dönthet. 

A kormány hatásköre nem abból tevődik össze, hogy a miniszterek részhatásköre összegződik, hanem a kormány elvileg eredeti jogalkotói hatáskörrel rendelkezik. Tehát nem kell hozzá felhatalmazás. Ez az eredeti jogalkotói hatáskör azonban relatív, mert akkor, ha valamely tárgykörben törvény rendelkezik, vagy csak törvény rendelkezhet, ott nem lehet a kormánynak elsődleges jogalkotói hatásköre. 

Nyilvánvaló, hogy csak az Országgyűlés hozhat törvényt. Ha az Országgyűlés valamiről törvényt alkotott, és a végén leírja, hogy a végrehajtásáról a kormány gondoskodik, ilyenkor a kormány nem elsődleges, hanem másodlagos jogalkotói hatáskörben jár el, hiszen a téma elsődlegesen törvénnyel szabályozott, és neki felhatalmazása van arra, hogy a részletezõ, másodlagos szabályozást létrehozza. Ám mivel nem minden jogi szabályozást igénylõ kérdést lehet kizárólag törvénnyel szabályozni, ezért az ilyen kérdésekben a kormány elsõdleges jogalkotó. Mai konstrukcióban a miniszter semmiképpen sem lehet elsődleges jogalkotó. A miniszter akkor alkothat valamiről rendeletet, ha arra felhatalmazása, ami vagy törvényből, vagy a kormánytól ered.

3. A KORMÁNY KAPCSOLATRENDSZERE: közvetett módon kapcsolatban kell állnia a teljes közigazgatás struktúrájával. Kiépültek azok a szervezeti vonalak, melyen a kormány kapcsolatba léphet a közigazgatás bármelyik szervével. 

Megkülönböztetjük:

- a közvetlen kapcsolatot: itt azok a központi szervezeti formák jönnek számításba, amelyekkel a kormány folyamatosan kapcsolatban van. E nélkül, a kormány működése, mint technika, nem is mutatható be.

- közvetett kapcsolat: maga a teljesség.

A kapcsolatrendszer általános szabálya: a kormány a jogszabályok kivételével az alárendelt szervek által hozott minden olyan határozatot vagy intézkedést megsemmisíthet, megváltoztathat, amely törvénybe ütközik. Tehát az adminisztráció feje a kormány. (Ez le van fektetve az Alkotmányban is)

Ha a jogszabálysértés rendeletalkotásban valósul meg, akkor annak megsemmisítését az erre a célra létrehozott Alkotmánybíróságnak kell ellátnia.

Az Alkotmány tartalmazza, hogy a Kormány együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel.

4. A KORMÁNY FELÉPÍTÉSE: van egy vezetője: a miniszterelnök, tagjai a miniszterek.

Testületi, kollegiális szerv.

A miniszterelnök:


Primus inter pares = első az egyenlők között. Ez az elv a régebbi kormányok felépítésének is elve volt. Nincs külön jogosítványa azon túl, hogy vezeti a kormány üléseit, stb.

Az 1989 utáni leírásokban azt lehet látni, hogy a miniszterelnöknek mégis többletjogosítványai vannak, mint első az egyenlők között. Ok: a miniszterelnök bármikor kezdeményezheti bármely miniszterének a leváltását. 

A miniszterelnök tradicionálisan tárca nélküli miniszter. (Ez nem mindenhol van így - pl.: Belgium)

A kormánynak az a jogosultsága, hogy döntést hoz, kizárólag testületként gyakorolható.

A kormány működéséhez hozzátartozik egy bizonyos munkamegosztás, melyet az jellemez, hogy sajátos szervezeti formák egészítik ki a kormánynak a működését.
Ilyen szervezeti formák:

- a kabinet
- kormánybizottság
- a kollégium
- a tanácsadó testület

- a szakértői bizottság
- a kormánybiztos.
Ezek közül a kormánykabineteknek tulajdonítanak kiemelkedő szerepet.

Kabinetek:

- Kormánykabinet, melynek elnöke a miniszterelnök. Tagja a belügy, a földművelésügyi és vidékfejlesztési, igazságügy, külügy, a Miniszterelnöki Hivatal vezető minisztere, a pénzügyminiszter, a Nemzetbiztonsági Hivatal tárca nélküli minisztere.

- Gazdasági kabinet
- Nemzetbiztonsági kabinet.

A két utóbbiban a miniszterelnök nincs benne.

Tehát a legfontosabb a kormánykabinet.

1108/1998 Korm. hat. szól  a kabinetekről. 

A kormányzati szervek csoportosítása:

1. Konzultatív szervek;

- kabinet (miniszterelnök és néhány miniszter bizonyos "harci feladat" megoldására);

- kormánybizottság (staff);

- kollégium;

- tanácsadó testület.

2. Adminisztratív szervek (kvázi kormányzati szerv: nem hoz határozatot, de működésük a kormányzást segíti elő);

- Miniszterelnöki Hivatal;

- Minisztériumok;

- Főhatóságok;

- Kormánybiztosok.

3. Kormányzati segédszervek
- információkat adnak, kapnak;

- KSH;

- Kormányszóvivő (a kormány döntéseiről közöl adatokat);

- Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság (OMFB).

Miniszterelnöki Hivatal: 

A kormány tényleges működését a Miniszterelnöki Hivatal segíti elő. Kis létszámú szervezeti egység, amelyben van egy Jogi Főosztály is, az itt dolgozók tradicionálisan jogászok. Feladat- és hatásköre bizonyos fokig változott azzal, hogy a legutóbbi kormányváltásnál történetileg először miniszteri rangú személyt (Stumpf István) neveztek ki az élére. 

A Miniszterelnöki Hivatal korábbi elnevezése Kormánytitkárság, vagy Minisztertanács Titkárság. 1867-től létezik. Feladata kb. azonos: a kormány működésének, feladatainak ellátása, azzal kapcsolatos szervezés, és különböző egyeztető eljárások, üléseken az adminisztratív közreműködés, a döntések és a hatályos jogszabályok közzététele és kihirdetése (a Magyar Közlöny szerkesztése). Régebben a Hivatalos Jogszabályok Gyűjteményét is a MEH adta ki. 

Azonban semmiképpen sem minősül döntéshozó szervnek. 

 137/1998 Korm. rendelet szól erről.

 5. A KORMÁNY SZEMÉLYI ÖSSZETÉTELE: Szűkebb értelemben a miniszterek és a miniszterelnök jogállását kell figyelembe venni.

Van:

- tárcavezető miniszter: a közigazgatási ágazatot felelősen és egyedül irányítja, vezeti

- tárca nélküli miniszter: nincs neki önálló minisztériuma. Van hivatala, de önállóan közigazgatási ágat nem vezet. Olyan esetben hoznak létre tárca nélküli miniszteri státust, amikor egy bizonyos feladatot kell megoldani. Gyakran az a feladata, hogy építsen ki egy szakigazgatást, hozzon létre egy minisztériumot, miután ez megvan már valódi miniszternek nevezzük.

Miniszter-minisztérium megkülönböztetése:

A miniszter a kormány tagja, ilyen alapon jogosult rendeletalkotásra.

A minisztérium a miniszter által irányított szervezet.

6. A KORMÁNY, MINT SZERVEZET MUNKAMÓDSZERE:
 A kormány rendeletet alkot, vagy operatív döntést hoz. A döntés közigazgatási vagy politikai jellegű. Ezeken kívül kormányzati ellenőrzési típusú módszereket is alkalmaz. Ellenőrzi, hogy az általa elõírt kormányzati döntések- függetlenül attól, hogy jogszabály, vagy operatív döntés formájában jelentek-e meg- ténylegesen végrehajtásra kerültek-e. Az ellenõrzésnek különböző formái vannak. A lényeg, hogy az ellenőrzés eredménye hova érkezik be.

Politikai funkció-olyan intézkedéséket tesz, amelyek politikai jellegûek. Ilyenek: kinevezések, szervezet átalakítása, átépítése.

Információ- a kormány a tevékenységéről rendszeres információt ad.  Különös jelentősége van a kormányszóvivőnek.

A munkamódszerek egy részét a kormány ügyrendje tartalmazza.

7. A KORMÁNYZATI DÖNTÉSEK TULAJDONSÁGAI:

Két fő típus:

1. normatív és

2. operatív döntés.

Mind a kettőnek lehet országos vagy nem országos változata.

Normatív-csak a rendelet, és az csak országos lehet.

Operatív - lehet országos vagy egyedi

Egyéb irányítási formák:

- irányelv: nem normatív, de országos

- határozat: bármiről szólhat, mind a két kategóriába besorolható

- elvi állásfoglalás: lehet országos vagy egyedi

- kötelező-nem kötelező: elvi állásfoglalásánál nincs kötelező erő.

8. HATÉKONYSÁG:

Mi alapozza meg a kormány működésének a hatékonyságát?

Függ attól, hogy hogyan működik a hierarchia alsóbb foka. Ami rendszerként végrehajtja a kormányzati döntések, ill. aktusok sorozatát, mennyire működőképes, és mennyire hatékony.

A hatékonyság mellett fontos a gazdaságosság.

A hatékonyság feltétele az, hogy jól tudja kezelni, mozgósítani azokat a bevételeket, pénzeszközöket, amellyel a célját el akarja érni.

Fontos, hogy mindezekhez milyen jogi keretek között jut el.
9. ELLENŐRZÉS:

Ki ellenőrzi, és milyen formában a kormány működését?

A hatékonyság szempontjából az Országgyűlés.

Finaniciális ellenőrző szerepe van az Állami Számvevőszéknek. Az ÁSZ egy abszolút független szerv, amely csak az Országgyűlésnek van alárendelve.   

A kormány működésének a törvényességi ellenőrzését az Alkotmánybíróság végzi. Ha a kormány olyan rendeletet ad ki, ami nem felel meg a törvényességnek vagy az alkotmányosságnak, akkor ezek megsemmisítésére az Alkotmánybíróság jogosult.

10. ÁTTEKINTHETŐSÉG:

Kétféle értelemben tárgyalható: elmondható, hogy a szervezet működése áttekinthető, mert le van írva az Alkotmányban, hogy hogyan kell működnie.

Ami végeredmény:

- publikus: akkor jogszabály született

- nem publikus: olyan döntésre került sor, melyet a Határozatok Tárába illesztettek (ez nem titkos)

Így áttekinthetőségük biztosított.

Az ügykezelésnek két módja van:

- nyílt
- titkos: szűk körben lehetséges titkosítani az ügyeket.

A döntések áttekinthetősége a döntések nyilvánosságra hozatalával, a nem nyilvánosságra hozható döntések csekély számával, a döntések rendszeres kommentálásával (kormányszóvivő) valósul meg. 

Áttekinthetőség három eleme a szerint, hogy kinek a számára áttekinthető:

- az ellenőrző szervek számára,

- a lakosság számára,

- a közreműködő vagy együttműködő szervek számára.

Ezek egyaránt fontosak egy kormány működésénél, mert a kormányra is vonatkozik, ami a közigazgatás általános elvárása, hogy annak működését nyilvánosan szükséges megismerni.

11. FELELŐSSÉG:

Itt politikai felelősségről van szó: az a felelősség, mellyel a kormány az Országgyűlésnek tartozik. 

1997: LXXIX. tv. rendezi, Alkotmány. 39.§
12. STABILITÁS:

Pillanatnyilag azt lehet mondani, hogy a kormány ki szokott tartani a következő választásig, bár kevés a tapasztalat 1989 óta. Ez a kormányra, és nem az egyes személyekre vonatkozik.

Részletekre kiterjedően:

A kormány egyes tagjainak helyzete vegyesebb. Lehet halál, leváltás, stb.

Államtitkárok kopási sebessége lényegesen nagyobb.(Még a közigazgatási államtitkáré is, aki szakmai államtitkár)

Intézmények, melyek közvetlenül kötődnek a kormány mûködéséhez: pl.: bizottságok. Ezekre azt lehet megállapítani 8-10 év távlatában, hogy sok bizottság alakul, aztán egy ciklus után, vagy még előtte átalakul, megszűnik.

Amennyiben azt vizsgáljuk, hogy az előző kormány tagjainak kapcsolata milyen a jelenlegivel, illetve a mostani kormány tagjai mennyire tartanak egymással kapcsolatot és ha a stabilitásba ez is beletartozik, mint kontinuitás, akkor ez Magyarországon jelképes, szimbolikus jellegű.

A kormány okszerűen az egyik legstabilabb szerv. Minisztériumokat könnyebben lehet változtatni, azonban magát a kormány, mint struktúra Magyarországon stabilnak látszik.(A Népköztársaság kormánya strukturálisan sok hasonlóságot mutat az elődjével és a jelenlegivel, de nem a szemléletével) Úgy látszik funkció szerint (nem rangban), hogy ez egy olyan csúcsszerv, mint az Országgyűlés. Ha új kormánystruktúrát akarunk, akkor az államiságot kell kicserélni.
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1. Mutassa be a kormányzati tevékenység változásait 1848-tól napjainkig.

2. Kik voltak az első felelős magyar minisztérium tagjai?

3. Mely szempontok szerint mutatható be a kormány?

4. Mi a kormány főbb tevékenységi köre?

5. Mit tud a kormány jogállásáról, felelősségéről?

6. Mit tud a kormány kapcsolatrendszeréről?

7. Mit tud a kormány felépítéséről?

8. Mit tud a kormányzati döntésekről?

9. Hogyan csoportosíthatók a kormányzati döntések?
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II. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerheti az önkormányzás fogalmát, az önkormányzatiság fejlődésének főbb vonalait, a települési

és a területi önkormányzatok

szervezeti felépítésének

jellemzőit.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 120 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát

képezi.
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ÖMKORMÁNYZATOK
Történelmi előzmény

A területi önkormányzat a közigazgatás középszintű vagy alsószintű szervezettsége. Az ilyen szervezettség előfeltételez egy központos irányítást. Önkormányzatiságról akkor beszélünk, ha a középszintű, vagy az alatti igazgatásban önkormányzati hatóság valósul meg. Tehát nem csupán egy központi hatóság végrehajtó szerveként működik, hanem a területére nézve önálló jogosítványokkal, önálló döntési jogkörrel.

Mikor alakul valódi önkormányzattá, és mikor látszat?

Ahol abszolút kormányzás alakul ki, ott önkormányzatiságról nem beszélhetünk. A magyar sajátosság az, hogy az ilyen területi szerveződés azóta létezik, amióta magyar államiság van. A vármegyék Szent István idejéből ismeretesek.  Ekkor ez még inkább katonai igazgatás. A védelmi funkción túl maga a közigazgatás is erősen katonai jellegű. 

A királyi vármegye élén a várispán áll a kezdeti időszakban. Ez a szervezet a XIII. századtól kezd önkormányzati jellegűvé válni. Az Aranybulla után a megyei önkormányzat teljesen nemesi önkormányzatot jelent.

Számunkra az a fajta önkormányzat lényeges, ami a polgári társadalomhoz kötődik. Nemesi önkormányzat a XIII. századtól a XIX. század közepéig létezik.

A vármegye egy nemesi demokratizmus színhelye, amely akár a királlyal szemben is képes fellépni.

Magyarország három részre szakadása után az egyik alapvető intézmény a vármegye. Ez tartja össze az államiságot.

Mi a vármegye értelme?

Azon túl, hogy “demokratikus” szerveződés egy teljes igazgatási egységet képvisel. Van politikai önkormányzata, amely demokratikus, mivel minden nemesnek van szavazati joga, és tisztséget vállalhat. Ez alkalmas tehát egy oligarchia, vagy akár a király ellenében is egy nemesi önkormányzat létrehozatalára. (A nemesi tisztségekért azonban pénz nem járt.) 

Az igazságszolgáltatás is a vármegyéhez tartozik.(Magyarországon az 1860-as években választják szét a közigazgatást az igazságszolgáltatástól.) A megye nem ugyanabban az összetételben hoz perben ítéletet, mint amiben dönt közigazgatási kérdésekben, azonban a különbség minimális, csak az elnevezés különbözik. Tehát a bírói hatalom és közigazgatás a kiegyezés után válik szét.

A vármegye hatáskörébe tartozik a jogalkotás is. A törvények értelmezése érdekében alkothatnak rendeletet. Ilyen értelemben törvényhatóság a vármegye. 

A törvényhatóságoknak két típusa van:

- a megye és 

- a város.

Amit mi községnek hívunk, az nem törvényhatóság. 

A vármegye statútumot/rendeletet alkot. A magyar vármegye sajátossága, hogy a törvénytelennek tartott törvényeket, illetve rendeleteket képes “elszabotálni”. Ez különösen országos hatáskörben kiadott rendeletnél fontos. (Ez a “szabotálás" igen gyakori a magyar jogtörténetben.)

A vármegyét megilleti a követküldés joga az országgyűlésbe, s így az országgyűlésre is igen jelentős hatása van.

A magyar megye kapcsolata sajátos a központi/királyi hatalommal. A király embere minden megyében jelen van. Ez a főispán. Az összes többi tisztséget a megyében választják. A főispán a központi hatalom képviselője, és nem a megyéé. 

Ki a megyében az “első” ember?

(Nem a főispán, ő inkább csak tekintély. A főispánnak nincsen olyan joga, hogy letiltsa a megyei döntést. Feladata a közvetítés a központi hatalom és a megye között.)

Tehát e megyében a vezető az alispán, illetve főszolgabíró.

A “polgári” közigazgatás alapja ez a történeti előzmény.

Milyen jogi alapon lehet ezeket a középszintű szerveket/önkormányzatokat egymástól megkülönböztetni?

 A rendi társadalomban a nemesség önirányító egység. Tehát lényeges a nemesi nemzet önirányító jellegzetessége. (A reformkorra a magyar nemesség nagyon magas létszámú. Ez is oka lehetett, hogy a vármegyerendszer hosszú időn át stabil tudott lenni. Egyébként magyar nemesség hivatalosan 1945 óta nem létezik, ekkor hoztak egy jogszabályt, mely megtiltotta e címek használatát.)

1848-ban bevezették a népképviseleti rendszert, tehát nem a megye küld követet, hanem választások alapján jutnak be a képviselők az országgyűlésbe. 

A korábbi helyi igazgatás is megszűnik. Ez a területi beosztáshoz igazodik, tehát a választás területenként történik. 

1848 előtt az, országos hatáskörű igazgatási szervek, eltekintve a királytól: 

- felső szint: kormányszék, a minisztérium elődje

- középszint: törvényhatóságok
- helyi szint: községek, melyek a rendi társadalomban földesúri igazgatás alatt állnak.

1848-as változat:

- felső szint: minisztérium, mint kormány;

- közép szint: törvényhatóság: megye, illetve a város, amelyik kívül áll a megyei hatóságon.

Ezen a fokon is megjelennek a szakképzett, fizetésért dolgozó közigazgatási alkalmazottak. Már nem minden tartozik a megyéhez, hanem egyre kevesebb dolog. Ezek központos irányítással működnek.

Az 1860-as évek fontos fordulatot hoznak. 1867 változást hoz a megyék életében is. (A Bach-korszak egy jó modernizáció lehetett volna, de a technikái miatt kudarcra volt ítélve, mivel minden magyar intézmény eltörlését kívánta.) 

A kiegyezéskor érzelmi alapon az addigi modernizációt eltörölték. Teljesen az osztrák modernizációt kiirtani mégsem sikerült.  A modern közigazgatás nálunk nem egy csapásra történt, hanem egy hosszú folyamat eredménye, melyhez hozzátartozik az 1860-as évek eleje egészen az 1880-as évekig. Utána egy nagy visszaesés következett be az első világháborúig. Tehát ezen időszak alatt teljesen átalakult a megyerendszer, a középszintű közigazgatás. 

A középfokú közigazgatás ekkor bővül egy újabb egységgel, a járással. Ez tulajdonképpen a megye kihelyezett egysége a megye irányítása alatt. A vármegye külső tisztségviselője vezeti a járásokat, ez a járási főjegyző.

Ebben az időszakban kerül sor Budapest létrehozatalára, azaz Pest, Buda és Óbuda egyesítésére. Kialakítják Budapest területi beosztását úgy, hogy kerületeket hoznak létre. (A mai beosztás a II. világháború után alakult ki.) 

A járás segítségével kialakul a központos irányítás. Tehát a vármegye rendszer szétesése 1848-ban kezdődik. Az 1848. évi V. tc. vezette be a népképviseletet. Ezzel szűnik meg a megye követküldési joga, és így a megyének az országgyűlésre való közvetlen hatása elenyészik. Így a megye politikai ereje 1848-ban elvész.

Az 1869. évi IV. tc. a következő “csapás” a megyére: elválasztja az igazságszolgáltatást a közigazgatástól. Önálló bíróságokat hoznak létre. Ugyanekkor szűnik meg a megyének az a jogosultsága, hogy megvizsgálhassák a rendeleteket törvényességi alapon.  Tehát ez a fajta megyei ellenállás joga megszűnik. 

Ugyanakkor a kormány kezdi kiépíteni a szakigazgatás rendszerét. Ezek országos hatáskörű szervek, és e feladatokkal a megyének már felesleges foglalkoznia, hiszen már központi, állami feladatokként jelennek meg. Ezáltal a megye hatásköre államosítódik, vagyis egy központi államigazgatásnak a hatáskörébe kerül át. (Ez érintette például a vízgazdálkodást, útgazdálkodást, stb.) 

Ez a folyamat nem értékelhető negatívan. 

A szakhatóságok megszervezésével kikerül az ezzel kapcsolatos jogalkalmazás is a megyének a kezéből. E dekoncentrált szervek végzik továbbá ezt a tevékenységet. (A dekoncentrált szerv olyan országos szerv, melyet egy központból irányítanak. Ilyenek most például a vízügyi igazgatóságok.) 

1886-ra elnyeri a megye végső formáját. 1886. évi XXI. tc. elválasztja egymástól az állami közigazgatást vagy államigazgatást és a megyét.  A megye 1876 óta alapegység a középszintű közigazgatásban. Az 1876. évi XXXIII. tc. a megyei beosztást rögzíti.

Magyarország nem kizárólag megyékre volt osztva, mert Erdélyben székek vannak. Azonban vannak olyan területek, amit a megyéből kivettek. Például Szlavónia. Vannak még kerületek és vidékek. A megyék területi beosztása képezi alapját a mai rendszernek is. 

1918-19., valamint Trianon után ez a beosztás elavul. A megyerendszer töredékes lett. Az egykori 63 megyéből 30 kikerült az ország területéből, 23 pedig töredékes lett. Így maradt 25 megye. Az 1923. évi XXXV. tc-kel rendezték a megyerendszert. Ekkortól van 25 megye, de nem sokáig. A bécsi döntésekkel a megyerendszer is kiegészült. Ekkor a megyék száma 41-re emelkedett. 1945-ben, mikor a fegyverszüneti szerződést megkötik, a megyék száma ismét 25 lett. 

Még 1945-ben végrehajtanak egy ésszerűsítést, megyéket vontak össze. Így a megyék száma 19.

Megye nagysága a Kiegyezés után:

1918 előtt: átlagosan a

- Terület: 4320 nkm

- Lakosság: 280000 fő.

1918 után: átlagosan a 

- Terület 3700 nkm

- Lakosság 290000 fő.

A megyék területi beosztása aránytalan. A megyék átrendezésére az első javaslat még 1872-ből való. A területi arányosítást javasolta Szapáry Gyula. Azonban nem valósult meg.  Azóta is ez örökzöld téma. Van olyan elképzelés, hogy mindegyik megyének legyen egy országhatár szakasza, és így érintkezésbe tud lépni egy másik régióval.

A járási beosztás az 1970-es évek végéig létezett Magyarországon. 1 megye általában 4 járásból áll.  Tehát e megyének járásokra való felosztása 100 évnyi működés után megszűnt. Az új elképzelések sem gondolkodnak járásban.

A jelenlegi középszintű önkormányzati rendszer felépítése:

Gyűjtőnév: helyi önkormányzatok. Ez az elnevezés két fajtáját jelöli az önkormányzatnak: 

- települési önkormányzat és

- megyei önkormányzat.

A települési önkormányzat is alegységekből áll: vagy község, vagy város, vagy fővárosi kerület önkormányzatát jelenti.

Az önkormányzat lényege szerint a helyi közügyek önálló, demokratikus intézésére létrehozott demokratikusan megválasztott testület/szervezet.

Települési önkormányzat felépítése:

A vezetője, a döntéshozó szerv, a képviselőtestület. Ez választott tisztség. (Ide választás útján lehet bejutni.) Ennek a testületnek a vezetője az elnök. (Ez is választott tisztség.) Ha városról van szó, ezt a tisztséget polgármesternek hívják.

Bizottság: a feladatok megosztása folytán nem működhet folyamatosan egyedüliként a képviselőtestület. Rendszerint választott tisztségekből állnak. 

Ezen túl szükséges, hogy legyen hivatali szervezete is. Ez a polgármesteri hivatal. Itt hivatalnokok dolgoznak. Ennek a vezetője a jegyző, akinek professzionálisnak kell lennie. A jegyző a főhivatalnok. A jegyzői állásra pályázattal lehet szert tenni.  Az önkormányzat képviselőtestülete nevezi ki. (Tehát nem választott tisztség)

Megyei önkormányzat felépítése 

A képviselőtestület neve itt: közgyűlés. A közgyűlés vezetője az elnök. A megyének is van hivatala. A hivatali főnök a főjegyző.  A főjegyzőt a megyei önkormányzat nevezi ki. Ezen túl vannak megyei tanácsnokok.

A megyében is vannak bizottságok, melyek száma igen eltérő. Mindkét esetben (települési és megyei önkormányzat) a törvény megmondja, hogy milyennek kell lennie. Ami nincs kötelezően előírva, azt maguk választják meg. Ez a struktúra nem teljesen egyforma sem megyénként, sem települési önkormányzatonként. A törvény szerint abban az esetben, ha 2000 lakosnál több lakosa van a településnek, akkor pénzügyi bizottságot kötelező létrehozni.

A képviselőtestület jogállása 

A közjogi jogi személyek között megtalálhatók az önkormányzatok is. Az önálló jogi személyt a képviselőtestület testesíti meg. A képviselőtestület az alkotmány alapján működik. (Alk. 9. fejezet) A helyi önkormányzatokról szóló törvény is rendelkezik róla.(1990:LXV. tv., Ötv.) 

Budapest főváros helyzete: besorolható több helyre is. Lehet belőle akár egy harmadik kategóriát alkotni, hiszen róla egy külön törvény rendelkezik.(1991. XXIV.tv.) E 3 törvény alapján (Alkotmány, 1990:LXV.tv, 1990:XXIV.tv.) működnek az önkormányzatok.

Fontos ismérv, hogy a képviselőtestület önállóan járhat el. Tehát hatáskörében, ha döntést hoz, semmilyen külön megerősítésre nem szorul. 

Önálló szabályozási jogosultsága van. Ez a megyei önkormányzati rendelet, vagy városi önkormányzati rendelet. Az önkormányzati rendelet alaki gyűjtőfogalom. A hatálya arra a területre terjed ki, ahol a jogalkotásra jogosultnak a hatásköre, illetékessége van egyúttal. 

Kizárólag olyan témákról rendelkezhet, amelynél a jogszabályi hierarchiában más nem előzi meg. (Nem alkothat olyan területen rendeletet, melyet országos szinten kell szabályozni, vagy nem is lehet másképpen, csak törvénnyel.)

Nincs meg az a joga még a legalacsonyabb szintű önkormányzatoknak sem, hogy valakinek jóvá kelljen hagyni a rendeletét. A magyar jogban 1945 előtt az volt a gyakorlat, hogy a nem megyei szintű rendeletalkotásnál jóváhagyás volt szükséges. A megyének kellett jóváhagyni. Bizonyos jóváhagyási intézkedések voltak akkor is, ha a megye egy meghatározott témában maga akart rendelet hozni. Most ilyen kötöttség nincs. 

Ezen kívül az önkormányzat hozhat nem normatív döntéseket is. Ez a határozathozatal. A határozathozatal széleskörű. Megilleti az önálló adók megállapításának, kivetésének és beszedésének a joga. Itt a helyi adókról van szó (iparűzési adó, építmény, telek adó, idegenforgalmi adó, kommunális adó). Azt, hogy milyen adókat vethet ki az önkormányzat, azt nem csak az Ötv., hanem az adókról és illetékekrõl szóló törvény is szabályozza.

Mindegyik önkormányzat saját maga határozza meg a működésének a szabályos formáját. Vagyis a szervezeti és működési szabályzatot (SZMSZ) saját maga alkotja.

Az Ötv. meghatározza, hogy melyek azok a feladatkörök, melyekben a jogállását gyakorolnia kell (kötelező feladatok). Ezen kívül bármely olyan kérdésben dönthet, amiről úgy gondolja, hogy a működési körébe vonja (fakultatív feladatok). A törvény itt is széleskörű feladatokkal látja el az önkormányzatokat. Ennek is van korlátja a törvényben: olyan feladatot nem vállalhat fel az önkormányzat, amelyik sértené azokat önkormányzati érdekeket és feladatokat, amelyeket ipso iure kötelező, hogy ellásson. 

Ki jogosult e feladatokat ellenőrizni? 

Ez a képviselőtestülettől függ. Ha rendeletet alkotott, a rendeletalkotás nem felülbírálható. Ha egy önkormányzat rendelete jogszabályellenes, akkor csak az Alkotmánybírósághoz lehet fordulni. Más mód a felül bírálatra nincs.

A döntése, amelyik nem rendelet, ha nem megfelelő, akkor rendes hatáskörű bírósághoz lehet fordulni jogorvoslatért. A közigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálatát a közigazgatási bíróságnál lehet kérni.

Az önkormányzatnak van saját vagyona is. Ezzel a vagyonával önállóan gazdálkodik, saját felelősségére tevékenységet folytathat, illetve vállalkozhat. Ám meg kell tartani a számviteli és a jogi szabályokat. Ilyen esetben az önkormányzatot az Állami Számvevőszék ellenőrizheti.

A szakigazgatásnak jelentős része nem önkormányzati keretek között valósul meg Magyarországon, hanem a közigazgatási hivatalok keretében. Itt a hatáskörök világosan elkülönülnek egymástól. (Amikor az Ötv-t megalkották, még nem ez volt a felállás.) 

Az első megoldás még lényegesen több olyan feladattal látta el az önkormányzatokat, melyek szakfeladatok, mint a jelenlegi. Jelenleg a szakfeladatok egy része maradt, vagy átkerült a központos állami igazgatási struktúrába, közigazgatási hivatalokhoz. Ezek is megyénként központosak. Ezek a szakfeladatok nagy részétől mentesítik az önkormányzatokat. 

Ehhez hozzájárulnak azok az országos hatáskörű szervek, melyeknek 1-1 szakfeladat megoldásában alapvető kötelezettségük van. Pl.: a vízügyi igazgatással kapcsolatban bizonyos feladataik vannak az önkormányzatoknak is. Azonban az országos szakfőhatóságként működő vízügyi igazgatás sokkal nagyobb mértékben köteles ilyen jellegű feladatokat ellátni. (Az önkormányzat is köteles törődni az árvízvédelemmel, ám nem olyan mértékben, mint az erre létrehozott központos állami szerv.)

A szakigazgatás túlnyomó többsége központos. Tehát a demokratikus működésnek (a helyi lakosságnak az igazgatásában és irányításában) nagy jelentősége van az önkormányzatoknál, és egy ésszerű feladat és hatáskör kijelölésnek. Az önkormányzatiság csak akkor tud hasznos és eredményes lenni, ha azt megfelelő központos állami szerveket központos közigazgatás is segíti. Mert e nélkül bizonyos területeken nem lehet eredményes működés. 

Magyarországon problémát jelent, hogy 3100-nál több az önkormányzatok száma, ami nagyon sok. Ha ilyen magas a helyi önkormányzatok száma, az csak akkor lehet elfogadható szisztéma, ha ezt kiegészíti olyan szakigazgatási hálózat, amelyik professzionális szervezetként bizonyos szakfeladatokat maga old meg, és nem engedi azt át az önkormányzatnak. 

Az önkormányzat általános hatáskörű szerv, tehát elvileg bármely közigazgatási feladatot megoldhat. Ennek pedig az alapformája nem a megye, hanem a települési önkormányzat. Így ennek az ésszerű működtetése csak úgy lehetséges, ha erőteljesebben bontakozik ki, melyet az országos hatáskörű szervek szakigazgatása képes együttesen megoldani.

Magyarországon az önkormányzatok száma túl magas, így működésük költséges és gyenge hatékonyságú. Ezt valamivel kompenzálni kell. Vannak olyan elvárások, hogy ezt a szisztémát EU-konformmá kell tenni. 

A választás elvileg kétféle lehet: vagy bővíteni kell az önkormányzatokat hatáskörükben, felépítésükben, vagy a hangsúlyt ezekre az állami szervekre kell helyezni. De egy központos állami igazgatás legjobb estben is a menedzserizmus hatása alatt van, míg az önkormányzatra jellemző a demokratizmus. 
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1. Mi az önkormányzás fogalma?

2. Mutassa be az önkormányzatiság fejlődésének főbb vonalait Szent Istvántól napjainkig.

3. Mit tud a vármegyéről?

4. Mit tud a területi és a települési önkormányzatok szervezeti felépítéséről?
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III. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerheti a köztestületek, a közintézetek kialakulását, fogalmát, jellemzőit és szervezetét. 
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 120 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát képezi.
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A KÖZTESTÜLETEK, A KÖZINTÉZETEK ÉS A KÖZÜZEMEK

A köztestület 

Történeti előzmények
A köztestületek kialakulásának szükségessége a polgári demokratikus államalakulatok terméke, bár gyökerei visszanyúlnak a korai középkorba. A céhek, bár nem annak nevezték őket tartalmukban és formájukban szakmai köztestületek voltak. A köztesületek száma a két világháború között megnövekedett, és a szerepük is jelentősebb lett egész Európában. 

Köztestület fogalma

Elek István: Jogi személyek (1928) c. műve alapján: a különbségek oldaláról világítja meg a köztestületeket: a köztestületek és a közintézetek között ugyanaz a különbség, mint az alapítvány és az egyesület között. A köztesület valójában az egyesületből (céhekből) fejlődött ki.

Tamás András szerint: ”a köztestület, vagy közjogi testület valamely közösség érdekeit szolgáló, jogszerű autoritás, amely a jogrendben való elismertsége folytán hivatalos intézmény. Sajátos önkormányzat, amely aktív érdekegybefogás és szerveződés alapján jön létre.”

Megkülönbözteti:

- a politikai érdekképviseleti köztestületeket, például szakszervezet.

- és az állampolgárok intellektuális szervezeteit:

1. egyházak, kulturális és szellemi köztestületeket-MTA; 

2. művészeti kamarák;

3. szakmai érdekképviseleti köztestületek-ügyvédi, orvosi, mérnöki, közjegyzői kamarák;

4. gazdasági érdekképviseleti köztestületek- Gyáriparosok Országos Szövetsége, Vállalkozók Országos Szövetsége, Vízgazdálkodási Társulatok, stb.);

5. szociális jóléti testületek- TB önkormányzatok lennének, de ezek a kormányváltással megszűntek.

A jogtudomány az önkormányzat két válfaját különbözteti meg:

- területi települési önkormányzat,

- szakmai vagy testületi önkormányzatok (ez a köztestület).

A közigazgatás önkormányzati formája rendkívül rugalmas, így könnyen tud igazodni az egyes megoldandó feladatok sajátos jellegéhez. Amellett képes arra, hogy állandóvá és folyamatossá tegye a kapcsolatot a közigazgatás és az érdekeltek között.  Hiszen az önkormányzat egyik jellegzetessége, hogy az igazgatottak nem csak tárgyai, hanem alanyai is az igazgatásnak, azaz saját maguk igazgatják saját ügyeiket. Ez a szakmai önkormányzatok belső szervezetét, szervezetük felépítésének alapvető vonásait is meghatározza.  

Az önkormányzatot alkotó közösséget, illetve választott testületeit, szerveit illeti meg az önkormányzati jog teljessége. Ez kihat az önkormányzat ügyeit intéző igazgatási szervekre. (Az önkormányzatnál mindig van egy testület, és ezt a testületet illeti meg teljes egészében az önkormányzati jog, viszont a testület döntéseit valamely szervnek végre kell hajtani, s ezek az igazgatási szervek.)

Az önkormányzat vezetője nem egyszemélyi vezető, hanem meghatározott közösség, testület vezetője vagy képviselője. Az igazgatási ügyek intézésében is a testületi elv az uralkodó. Tehát bizottságok, kuratóriumok, társas szervek döntenek, illetve ha ilyen hatáskörrel a szakigazgatási szerveket is felruháznánk, ezek a szakigazgatási szervek mindig a testület által átruházott hatáskörben járnak el. 

Az önkormányzati rendszereken belül a tiszta alá- és fölérendeltség közvetlen irányítási viszonyok mellett illetve azok helyett erőteljesebben érvényesül a mellérendeltség és az összehangoltság módszere. Az pedig az általános ismertető jegye az önkormányzati szerveknek, hogy belső szervezeti felépítésüket maguk az önkormányzattal rendelkező közösségek illetve az általuk elfogadott alapszabályok határozzák meg. Ezeknek az önkormányzatoknak legtöbb esetben alapszabályaik vannak, és ezekben található minden olyan szabályozás, amely az önkormányzat működését meghatározza. 

A szakmai önkormányzatokat az állam rendszerint olyan feladatok ellátására létesíti, ahol a közigazgatás a hivatásos szerveiben kisebb hatékonysággal vállalkozhat az adott feladat ellátására. Éppen az adott feladat sajátos jellegéhez tartozó szakképzettség miatt. Az ilyen feladatokat az azonos vagy rokon szakképzettségű és hasonló életviszonyok között élő emberek önkormányzati szervezetben eredményesebben tudják ellátni, mint egy államigazgatási szervezetben.

Ezzel magyarázható, hogy napjaink fejlett országaiban, ahol a közösség egyre bonyolultabb feladatok elé kerül, a lakosság sokféle igényeinek kielégítése érdekében egyre több tárgyban merül fel szakmai önkormányzat szükségessége.

Egyesülések jogi szempontból:

kétféle egyesülésről beszélhetünk:

- személyösszességek: köztestület;

- vagyonösszességek: alapítvány, közintézet.

A hatályos joganyagban a köztestületekre vonatkozó rendelkezéseket a Polgári Törvénykönyv, ill. az ezt módosító 1993 évi XCIII. (93.) tv szabályozza. Tehát a köztestület fogalmát a Polgári Törvénykönyv módosítása vezette be.

A köztestület önkormányzattal, és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el. A köztestület a tagsághoz ill. a tagság által végzett tevékenységhez kapcsolódó közfeladatot lát el. A köztestület jogi személy. Köztestület különösen az MTA, a gazdasági, ill. a szakmai kamarák.  

A törvény, ami létrehozza a köztestületet, meghatározhat olyan közfeladatot, amelyet a köztestület köteles ellátni. A köztestület a közfeladat ellátásához szükséges és törvényben meghatározott jogosítványokkal rendelkezik, és ezeket önigazgatása útján érvényesíti. Törvény azt is előírhatja, hogy valamely közfeladatot kizárólag köztestület láthat el, ill., hogy meghatározott tevékenység csak köztestület tagjaként folytatható. A Ptk. megjegyzi, hogy ha a köztestületre a törvény eltérően nem rendelkezik, akkor az egyesületre vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni. (Ez egy ún. kisegítő szabály.)

Bizonyos mértékig jogi anomália az, hogy a köztestülettel a Polgári Törvénykönyv, tehát a magánjog foglalkozik, nem pedig a közjog. 

A köztestületre mennyire vonatkoznak az egyesületre érvényes jogszabályok?

A Ptk. szakaszai alapján köztestületet nem lehet létrehozni. Alapítványt a Ptk. alapján létre lehet hozni, köztestületet nem, mert a köztestületet egy külön törvény hozza létre, és csak törvény hozhatja létre. Ennek a törvénynek azt kell megállapítania, hogy a létrehozott jogi személy köztestület.

A köztestület létrehozó törvénynek a következőt kell tartalmaznia:

- a köztestület feladatait, a közfeladatokat és egyéb szakmai érdekképviseleti feladatokat;

- a köztestület szervezetét.


A köztestület szervezete: 

- van egy közgyűlés (lehet küldöttgyűlés, tehát országos képviseleti szerv), és vannak az ügyintéző szervek:




- az elnökség;

- a felügyelő-bizottság / számvizsgáló / etikai bizottság / szakbizottságok;

- a tisztségviselők: elnök, alelnök, társelnök, főtitkár, ügyvezető;

- a köztestületnek lehetnek megyei, vagy helyi szervezetei;

- ha van a köztestületnek hatósági jogosítványa, akkor ezt is tartalmaznia kell a törvénynek;

- a köztestület tagjává válás feltételeit (rendelkezhet a köztestület kötelező tagsággal, vagy a köztestület választható tagságáról beszélünk).

Amit a törvény a köztestületekkel kapcsolatban nem szabályoz, azt a köztestület alapszabályában határozza meg, tehát a törvény végrehajtási rendeleteként foghatjuk fel az alapszabályt. 

Közintézet

A közintézet az európai államok jogában általánosan elismert szervezet, amely a közigazgatás irányítása és felügyelete alatt a közcélok ellátása érdekében közfeladatokat végez. 

A német jogban irányadó jogtétel szerint a közintézet dologi és személyi eszközök meghatározott közcél tartós szolgálatára rendelt összessége, a közigazgatás fenntartójának a kezében.

Míg a köztestület személyek összessége, a közintézet dologi és személyi eszközök összessége. Tehát vagyonösszesség. 

Közintézetekre jellemző, hogy a közfeladatok ellátására létrehozott szervezetek, amelyek személyi és dologi eszközöket összesítenek. Önálló szervezetek, melyek elkülönülnek a közintézetet felügyelő, fenntartó közigazgatási szervtől. (Tehát a közintézet fenntartója közigazgatási szerv, mely lehet államigazgatási szerv, területi önkormányzat, vagy köztestület.) 

A közintézet lényeges eleme az önálló szervezet, az önálló működés. Ez az önállóság abban fejeződik ki, hogy e szervezet saját vezetéssel, személyi állománnyal és dologi eszközökkel rendelkezik, és önállóan látja el azokat a feladatokat, amelyeket jogszabály, ill. fenntartója a részére meghatározott. 

A közintézetek alapvetően oktatási, tudományos, tudományos kutatási, közművelődési, szociális és egészségügyi feladatokat látnak el. Ezek a feladatok a közszolgáltatási feladatok, amelyek szorosan kapcsolódnak az Alkotmányban és más törvényekben megfogalmazott állampolgári ill. emberi jogokhoz, és e jogok érvényesülésének biztosítása az állam és ezen keresztül a közigazgatási szervek kötelezettsége. A kormány feladatai között az Alkotmányban szerepelnek ezek a feladatok, ezt kötelessége a kormánynak ellátni.

Az Alkotmány rendelkezései: “A Magyar Köztársaság területén élőknek joguk van a lehető legmagasabb szintű testi és lelki egészséghez.”(Alk. 70/D § (1) bek.) Ezt a jogot a Magyar Köztársaság a munkavédelem, az egészségügyi intézmények és az orvosi ellátás megszervezésével biztosítja. (Kórházak, szakorvosi rendelők, stb.)

“A Magyar Köztársaság biztosítja az állampolgárok számára a művelődéshez való jogot.”(Alk. 70/F. § (1) bek.) Ezt a jogot a közművelődés kiterjesztésével és általánossá tételével, az ingyenes és kötelező általános iskolával képességei alapján mindenki számára hozzáférhető közép és felsőfokú oktatással, továbbá az oktatásban részesülők anyagi támogatásával valósítja meg. Erre kellenek a közintézetek, az általános iskolák, középiskolák, egyetemek.

A közintézetek működését és a szolgáltatásaik igénybevételével kapcsolatos jogviszonyokat a közigazgatási jog szabályozza. Ez különösen érvényes azokra a közintézetekre, amelyek emberi, állampolgári jogokat realizálnak, és ehhez az Alkotmány és a törvények garantálják ezeknek a szolgáltatásoknak az igénybevételét. A közintézetek létesítésének és alapításának, valamint fenntartásának kötelezettsége is az államot és az önkormányzatokat terheli, és e közintézetek jelentős része állami vagy önkormányzati tulajdonban van. 

Közfeladatot gazdasági szervezet is elláthat el, ahol pl. kulturális, egészségügyi szolgáltatást piaci szolgáltatásként nyújtanak. A szolgáltatás nyújtására és igénybevételének szabályaira a közigazgatási jog szabályai ugyanúgy vonatkoznak. Így a közigazgatási szerv szakmai, hatósági felügyeletet gyakorol, bár nincs fenntartói irányítás. Továbbá eleve elismert az egyházi iskolák közintézeti jellege, mivel az egyházat is köztestületként foghatjuk fel. Az egyházi iskolák az állami iskolákkal azonos normatív támogatásokra jogosultak. 

A közintézetek és a szolgáltatásukat igénybe vevők között szolgáltatási jogviszonyok keletkeznek, amelyek lehetnek közigazgatási jogviszonyok, de polgári jogviszonyok is. (pl. a színház és a néző közötti jogviszony, mely a jegy megvásárlásával következik be)

A közigazgatási jog határozza meg részletesen a szolgáltatás igénybevételének a feltételeit. Az igénybevétel feltételeinek a meghatározása biztosítja a közcél megvalósítását, azaz a jogszabályban biztosított jogok realizálását. (Az egyetemi hallgatói jogviszonynak pontosan meghatározott feltételei vannak, melyek a felvételnél biztosítják az igénylő számára az esélyegyenlőséget és megfelelés esetén a kedvező döntés meghozatalát. Ez a közigazgatási jogviszony.) 

Közintézetek irányítása

A közintézetek irányítása a közigazgatás feladata. Ez lehet:

- Fenntartói irányítás (Elsősorban szervezet-irányítást jelent. Ide tartozik a közintézet létesítése, alapítása, megszűntetése, a vezetők megbízása, költségvetésük megállapítása ill. a támogatás biztosítása.) 

A közigazgatás irányító tevékenységével szemben erősödik a közintézetek önállóságának jogi garantálása. Ez az önállóság az autonómiáig terjedhet. (Egyetem esetében a két világháború között és előtte erős volt az autonómia.  Ez azt is jelentette, hogy egyetemi polgárok voltak, akik felvételt nyertek. Ide még a rendőrség sem tehette be a lábát az erős autonómia miatt. Tehát állam volt az államban.) Kivétel: a honvédség és a katonai akadémiák, a rendőrtiszti főiskola sem autonóm, ott erősen érvényesül a fenntartói irányítás is.

- Szakmai irányítás: ezt mindenképpen közigazgatási szerv látja el. Pl.: az egyetemek esetében ez a Magyar Akkreditációs Bizottság. Ez a testület látja el a szakmai irányítási feladatokat. Sokszor a szakmai irányítás egyes feladatai hatósági tevékenységként jelennek meg. Pl.: kórházak esetében az ÁNTSZ, mint hatóság lát el felügyeletet. Szakmai irányítást állami közintézet is elláthat, pl.: minden múzeum vonatkozásában szakmai irányítást a Nemzeti Múzeum lát el, a könyvtárak esetében pedig az Országos Széchenyi Könyvtár. 

1997: CLVI. (156.) tv: A közhasznú szervezetekről. Ebben meghatározza a törvény a közhasznú tevékenység fogalmát. “Közhasznú tevékenység a társadalom és az egyén közös érdekeinek kielégítése.” 

Ezek cél szerinti tevékenységek:

- az egészségmegőrzés;

- a betegségmegelőzés;

- a gyógyítás;

- a tudományos tevékenység, a kutatás;

- a nevelés és az oktatás, az ismeretterjesztés;

- a kulturális tevékenység;

- a kulturális örökség megóvása;

- a műemlékvédelem;

- a természetvédelem;

- a környezetvédelem;

- a közrend és a közbiztonság védelme;

- az önkéntes tűzoltás;

- a mentés, a katasztrófa-elhárítás és

- az emberi és az állampolgári jogok védelme.

Magyar Nemzeti Bank 

A magyar közigazgatásban elfoglalt helye: részvénytársasági formában működik, ugyanakkor az MNB elnökének kiadhat jegybanki rendelkezés (az állami irányítás egyéb jogi eszköze).

A kormány, a minisztériumok, az országos hatáskörű szervek közalapítványt hozhatnak létre, hogy a közalapítvány közfeladatot lásson el. Ez a közalapítvány közhasznú szervezetként való nyilvántartást kérheti a bíróságtól. (A közalapítványokat is a bíróság jegyzi be.)

Államigazgatási, közigazgatási szervek nem hozhatnak létre alapítványt. A kormány, az önkormányzatok csak közalapítványt hozhatnak létre.

Közüzemeket a megyei, helyi önkormányzatok, minisztériumok és a kormány is hozhatnak létre. Ilyenek: vízművek, gázművek, közlekedési vállalatok.

Közhasznú társaságok: szintén közfeladatot láthatnak el.

A közjog és a polgári jog kapcsolata

A polgári jogban találjuk meg a köztestületre, a közalapítványra, az alapítványra és a közhasznú társaságra vonatkozó szabályokat, és a társasági szervezetekre és egyesületekre vonatkozó jogszabályokat is. Ugyanakkor az ezekkel kapcsolatos részletes szabályokat a közigazgatási jog (közjog) szabályozza. 

A közjog körében az Államháztartásról szóló törvény, amely meghatározza a köztestületeknek, a közintézeteknek a költségvetési kapcsolatait. A közintézet központi költségvetési szerv által létrehozott intézmény. Tehát a központi költségvetésből részesülnek ezek a közintézetek a fenntartón keresztül. Az Államháztartásról szóló törvény megkülönböztet köztestületi költségvetési szervet. A vagyona ezeknek a köztestületeknek részben állami tulajdonban van. Tehát a köztestületi költségvetési szerv által kezelt ingatlan vagy bármilyen dologi eszköz állami tulajdonban van. (Pl.: az MTA a működéséhez szükséges vagyont nem kapta meg, hanem a működéshez szükséges pénzeszközöket az állam a költségvetésben biztosítja - így az MTA a költségvetés egy fejezete.) 

A többi köztestület nem költségvetési fejezet, de költségvetési támogatást is kaphat. Ezt a szakmai irányító szerven keresztül (minisztériumon, ill. területi helyi önkormányzaton) keresztül kapja meg a támogatást.

A közalapítvány, alapítvány, társadalmi szervezet, stb. közhasznú szervezetek lehetnek akkor, ha közhasznú szervezetként kérik a bíróságtól a bejegyeztetésüket. (Ez lehet kiemelkedően közhasznú, vagy közhasznú szervezet) Ezzel a bejegyzéssel bizonyos kedvezmények, pl.: adókedvezmények járnak.
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1. Melyek a köztestületek kialakulásának előzményei?

2. Mi a köztestület fogalma, melyek a főbb jellemzői, milyen a szervezete?

3. Mi a közintézet fogalma, rendeltetése?

4. Mely jogágak tartalmazzák a köztestületekre, közintézetekre vonatkozó szabályokat?
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IV. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerheti a dekoncentrált államigazgatási szervek kialakulását, a köztársasági megbízott és a napjainkban is létező Közigazgatási Hivatalok intézményét.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 120 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az szintén a kollokvium anyagát

képezi.


[image: image19.png]



Dekoncentrált államigazgatási szervek, megyei közigazgatási hivatalok, kormányhivatalok
A dekoncentrált szerveket centrális alárendeltségű államigazgatási szerveknek is szokták nevezni. Dekoncentráció jelentése: szétpontosítás. Ezen azt értik, hogy bizonyos államigazgatási feladatokat nem a központból, minisztériumok útján, vagy főhatóságok / országos hatáskörű szervek útján old meg a kormányzat, és gyakorol a végrehajtó hatalom, hanem területi közigazgatási szerveket hoz létre és működtet. 

Ezek általában megyei szinten, ritkábban a megyéknél nagyobb, regionális szinten szerveződnek meg. (Magyarországon a régió, mint törvényben rögzített általános területi közigazgatási kategória a mai hatályos jogszabályok értelmében még nem létezik.) Bizonyos törekvések vannak (pl.: területfejlesztés kapcsán), hogy regionális szervezetrendszerek működjenek. 

A regionális gondolatnak fontos szerepe van Magyarország Európai Uniós csatlakozásának szempontjából, hiszen az Európai Unió egyik fő támogatási formája a regionális fejlesztés. A magyar hagyományos közigazgatási-területi rendszer, a megyerendszer fogalmilag és tartalmilag nem felel meg az európai régió gondolatnak, hiszen a régiók lényegesen nagyobb közigazgatási egységek, általában 1-2 millió lakossal. Tehát ezek a nagy térségek egészen más project-finanszírozásra alkalmasak, mint a megyéink.

Centrális alárendeltség: a közigazgatás és a végrehajtó hatalom mindig hierarchikus rendszerben épül fel. A végrehajtandó és az állami feladatok közigazgatási jellege megkívánja ezt az alá-fölérendeltségi viszonyokon alapuló hierarchikus szervezeti felépítést. Ez alól kivételt képeznek a különböző helyi autonómiák. Autonómia egyik típusa a köztestület, a másik, jelentősebb szervek a helyi önkormányzatok. A helyi önkormányzatok széles körű döntési autonómiával, szervezeti, működési, tulajdonlási és gazdálkodási szabadsággal rendelkező, egyébként választás útján létrejövő szervezetek, melyek a törvényben meghatározott döntési kompetenciájukat illetően az államtól és a kormánytól szinte teljesen függetlenek. 

Az általuk fenntartott Polgármesteri Hivatalok v. fővárosi közgyűlési Főpolgármesteri Hivatal, ill. megyei közgyűlési hivatalok széles körben gyakorolnak közvetlenül államigazgatási hatósági jogköröket, és egyéb államigazgatási jogköröket. 

Ezeknek az a sajátossága, hogy bár törvények és kormányrendeletek államigazgatási hatósági jogköröket telepíthetnek a polgármester számára, a főpolgármester, megyei közgyűlés elnöke számára, a jegyző számára, sőt még a Polgármesteri Hivatal dolgozója számára is kivételként. Tehát közvetlenül részesei az állami közigazgatási és hatósági tevékenységnek, de ennek ellenére az önkormányzat a helyi érdekű közügyek gyakorlása során nincsen alárendelve a kormánynak, s döntése csak törvényességi szempontból vizsgálható felül. 

A centrális alárendeltségű, vagy dekoncentrált szervek közvetlenül alárendeltek a központi közigazgatásnak, a központi közigazgatás helyi-területi szerveinek tekinthetők. Fő jellemezőjük, hogy minisztériumok vagy országos főhatóságok alárendeltségében működnek. Ez alól kivétel a Fővárosi / Megyei Közigazgatási Hivatal, amely a kormány alárendeltségben működik. 

Történetiség
A szocialista diktatúra időszakában az alapelv az volt, hogy a politikai hatalom egységes, oszthatatlan. Valójában csak szervezetileg különültek el egymástól a különböző államhatalmi, államigazgatási és igazságszolgáltatási szervek. Tehát az államhatalmi ágak megosztásáról szóló elveket tagadta a szocialista jogrend, és az államhatalom egységességét hirdette.

 Ez érvényes volt a közigazgatás egészén belül is. Csak szervezeti elkülönülés volt. A közigazgatás szervezetrendszerére is igaz volt, ahol hirdették a “demokratikus centralizmus” elvét és a szigorú alá- fölérendeltséget. Ez a tanácsrendszerre is igaz volt. Így a helyben és a megyében választott tanácsok, végrehajtó bizottságaik és ezek szakigazgatási szervei is közvetlenül kormányzati, ill. minisztériumi alárendeltségben álltak. 

Az állam kinyújtott kezének, végrehajtó egységeinek voltak tekinthetők. Nem beszélhettünk szabadságról és autonómiáról a szervezetiségre tekintettel. Ebben a szorosan és hierarchikusan felülről vezérelt rendszerben a tanácsi szakigazgatási szervrendszer alkalmas volt arra, hogy az ágazati irányítás szempontjából a minisztériumokhoz tartozó területi államigazgatási egységek betagozódjanak a tanácsrendszerbe.

 Nem volt tehát szükség arra, hogy nagy számban külön főhatóságok/minisztériumok által felügyelt területi szakigazgatási szervezetrendszerek működjenek, hiszen az egyébként állami végrehajtó hatalom részeként kezelt tanácsok szakigazgatási szervezet rendszere ezeket magába foglalta.  Azért voltak bizonyos szervezetileg önállóan működő területi szakfeladatokat ellátó államigazgatási szervek. Pl.: Vízügyi Igazgatóságok, Földhivatalok, stb. Ám a jellemző az volt, hogy a megyei tanácsok szakigazgatási szerveiben beágyazottan működtek azok.
1990-rendszerváltozás: Alkotmány-módosítás történt, amely a közigazgatás egész szervezetrendszerét döntően megváltoztatta, demokratizálta. Megszületett az 1990: LXV.(65.) tv.: A helyi önkormányzatokról, amely a helyi közügyek gyakorlásában széles körű autonómiával rendelkező önkormányzatokat hozott létre.  

Az önkormányzatoknak 2 formája létezik:

- a települési önkormányzat és a 

- a területi önkormányzat (megyei önkormányzat).

Tehát itt a helyi önkormányzat két típusáról van szó.

Paradox helyzet áll fenn a főváros vonatkozásában, hiszen a főváros egy település, azonban a fővárosban kerületi önkormányzatok is működnek. Ezért a Fővárosi Önkormányzat azokat a típusú szolgáltatásokat végzi elsősorban, amelyeket egyébként az ország egyéb területein a megyei önkormányzatok végeznek.

Ez a széleskörű autonómiával rendelkező, szabadon szerveződő, az állami közvetlen irányítás és felügyelet alól kikerülő szervezetrendszer, funkcionálisan sem, és a demokratikus jogelveket illetően sem, de szervezetileg sem volt alkalmas arra, hogy a minisztériumi, és hierarchikusan közvetlenül felülről vezérelt centrális alárendeltségű szerveket a továbbiakban működtessék és fenntartsák. Ezért ezek leválasztódtak a megyei önkormányzati típusú szervezetrendszerről, és szervezetileg önállósodtak. 1990 után gombamód kezdtek el szaporodni a területi, centrális alárendeltségű közigazgatási szervek, és a számuk 1995-re meghaladta a 30-at.

Mely szervekről van szó?

Pl.: Földművelésügyi szakigazgatás körében:

- Állategészségügyi és Élelmiszerellenőrző Állomások
- Növény-egészségügyi és Talajvizsgáló Állomások
- Megyei Földművelésügyi Hivatalok (Nem tévesztendő össze a szintén dekoncentrált szervként működő földhivatalokkal, melyek külön sajátossága, hogy nem csak megyénként, hanem ennél kisebb területi egységekben, ún. körzetekben - korábban: járások- is megtalálhatóak)

- Állami Erdészeti Szolgálat
-Területi Államháztartási és Közigazgatási Információs Szolgálat (TÁKISZ)

- Fogyasztóvédelmi Felügyelőség megyei, fővárosi szervei

- Bányakapitányságok (nem minden megyében működtek)

- Közlekedési főfelügyeletek (Közlekedési, Hírközlési, Vízügyi Minisztérium irányítása alatt működik.)

- Hírközlési Főfelügyelet
- Területi Vízügyi Igazgatóságok (nem megyei körben szerveződtek, hanem ahogy a különböző feladatok megkövetelték. Tehát pl. Bács-Kiskun megyében működött egy Kecskeméten, és egy Baján, de van olyan terület az országban, ahol ritkábban, mint egy megye.)

- Munkaügyi Központok
- Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat területi szervezetrendszere (ÁNTSZ) (A jelenlegi Egészségügyi Minisztérium irányítása alatt működik)

- APEH megyei igazgatóságai (Pénzügyminisztérium irányítása alatt működik.)

Miért szükséges, hogy ezek a szervek így elkülönülten működjenek?

Az államigazgatásban területi szervezeteket abban az esetben indokolt, ha valamilyen stratégiai államigazgatási érdek fűződik az adott típusú ügy viteléhez, ellátásához. Tehát az állam feladatának érzi, hogy egy adott kérdéskörben végezzen, gyakoroljon igazgatási tevékenységet. Másrészt a tevékenység gyakorlása valamiféle specializáltságot, különleges szakértelmet kíván, amit általános képesítéssel rendelkező emberek nem tudnak gyakorolni.

Olyan típusú igazgatási ügyekről van szó, melyek tömegesen fordulnak elő. Tehát érdemes létrehozni egy önálló szervezeti egységet ahhoz, hogy képesek legyünk ellátni ezt a feladatot.

1996-A közigazgatás korszerűsítésével és átvizsgálásával foglalkozó szakemberek és az állami költségvetés tervezésével foglakozó szakemberek rájöttek arra, hogy jó ez a sok hivatal, csak sokba kerül. Sok erőforrást emészt fel, míg az állam kicsi. Így megkérdőjeleződött ez az igazgatási szervezetrendszer. 

1996/97-ben végre hajtottak egy nagy arányú karcsúsítást. Két-háromévnyi kutatást követően e dekoncentrált, vagy centrális alárendeltségű szerveknek a száma a 32-ről 20-ra csökkent.

Ezt részben úgy oldották meg, hogy a különböző minisztériumi alárendeltségben működő, de egyazon ágazatba tartozó szerveket egymással összevonták.  Másrészt újragondolták az állami feladatokat, és a jogszabályokban előzőleg kimunkált hatósági engedélyezési eljárások körét, egyéb igazgatási funkciókat. 

Kijelentették, hogy a jövőben nem célszerű ezeket állami feladatként végezni és ellátni, megoldhatják ezt más típusú szervezetek, pl.: köztestületek, vagy közszolgáltatást végző gazdasági társaságok. Eltörölték bizonyos ügyek hatósági jellegét. Így ezek a szervek más formában tovább működtek, de már nem államigazgatási szervként, hanem valamiféle közüzemi szervként. Az ott dolgozókat már nem köztisztviselőként kellett nyilván tartani, hanem közalkalmazottként, vagy normál munkavállalóként. 

Persze a feladatokat ellátják célorientáltabban, hatékonyabban, nem egy hivatali bürokrácia szerveként, hanem adott esetben közszolgáltató, gazdálkodó, sok esetben nyereségorientált szervként.

A magyar államnak nagy számban voltak (kb. 80) külkereskedelmi kirendeltsége különböző országokban. Ezeket is felszámolták úgy, hogy közhasznú társaságokat hoztak létre ezeknek a feladatoknak az ellátására. Ez a közhasznú társaság azt jelenti, hogy gazdálkodó típusú szervezet, azonban nem nyereségorientált.  Így is sikerült csökkenteni az államigazgatási tevékenységet folytató szervezetek számát.

Egyes szerveket beépítettek a Közigazgatási Hivatalok szervezetébe, tevékenységébe.  

Közigazgatási Hivatal

Létrejötte a rendszerváltozáshoz kötődik. Az Alkotmány 36. szakasza: “A kormány a belügyminiszter közreműködésével ellátja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését.” 

A Helyi Önkormányzatokról szóló 1990.: LXV. (65.) tv. tartalmazza részletesebben a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzésének rendjét. A törvény politikai vitája (alkuja) során (ez a törvény 2/3-os, azonban az akkori kormánypártok nem rendelkeztek ekkora többséggel) a következő kompromisszum alakult ki. Abban egyetértés mutatkozott, hogy a törvényességi ellenőrzést működtetni kell. A javasolt megoldás szerint -a történeti hagyományokhoz híven- megyei főispánságok jöttek volna létre, ehhez képest egy “modernebb” megoldás, a Köztársasági Megbízotti intézményrendszer alakult ki a francia prefektusi mintát követve.

Ez abban is megnyilvánult, hogy ezek a Köztársasági Megbízottak ne megyénként, hanem régiónként létesüljenek. Így létrejött nyolc Köztársasági Megbízotti Hivatal az országban, ebből egy Budapesten, és hét különböző régiókban. Ez nem borította fel a hagyományos állami tagozódást és a megyerendszert. 

Minden Köztársasági Megbízotti Hivatalon belül megyei, ill. fővárosi hivatalok működtek. Tehát bár létrejött (Budapest nélkül) hét igazgatási régió az országban, azonban ez a megyerendszer közigazgatási tagolását nem érintette. Az akkori kormány elképzelése az volt, hogy egyrészt létrehoznak egy nagy szabadsággal rendelkező, a helyi közügyekben gyakorlatilag tejhatalmú helyi önkormányzati rendszert, és így az önkormányzati feladat- és hatásköröket nagymértékben decentralizálják, és a helyi igazgatásra bízzák ezen ügyek intézését és vitelét. A mási oldalon megerősítik az államigazgatás közvetlen szervezetrendszerét, és létrehoz a kormány széles hatáskörökkel rendelkező, az állam politikai súlyának a térségi és helyi megjelenítésére alkalmas, tekintélyes vezetőkből álló általános hatáskörű területi hivatalokat. 

Ezek lettek a köztársasági megbízotti hivatalok, amelyek alapfeladatként ellátják a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését, bizonyos speciális igazgatási körben végeznek elsőfokú hatósági ügyintézést, gyakorolnak elsőfokú közigazgatási hatósági jogköröket, másrészt általános fellebbviteli hatósági fórumok. 

Tehát a polgármester, főpolgármester, megyei közgyűlés elnöke, jegyző, főjegyző, polgármesteri hivatal dolgozója, és néhányesetben egyéb más állami közigazgatási szerv által gyakorolt elsőfokú döntések fölött ők jelentik a fellebbezési fórumot. Kivéve, ha a törvény másként rendelkezik, hiszen vannak olyan esetek, ahol a speciális szakértelemre tekintettel nem ez az általános hatáskörű Közigazgatási Hivatal a fellebbviteli fórum, hanem valamelyik központi államigazgatási szerv.

Fontos a közigazgatási képzés területi feladataiban való közreműködés, bizonyos térségi koordináció, az állam területi politikájában való bekapcsolódás. Különböző térségi, több megyét érintő fejlesztéseknél az állam területi szintű képviselete.

Ezek a hivatalok ekkor a Belügyminisztérium irányítása alatt álltak, azonban a vezetőiket országgyűlési bizottsági meghallgatás után a köztársasági elnök nevezte ki a miniszterelnök javaslatára, ezzel is aláhúzva a súlyukat és jelentőségüket, annak megfelelően, hogy címzetes államtitkári közigazgatási vezetői besorolást kaptak. Akkor a politikai ellenzék úgy ítélte meg, hogy létrejöttek ezek a nagyon erős jogosítványokkal rendelkező hivatalok. Ezek a kormány tejhatalomra törekvésének eszközei, ezeket meg kellene tehát szüntetni, vagy ha nem is megszüntetni, akkor is a jogosítványaikat szűkíteni kellene.

1994 után megszüntették a helyi önkormányzatokról szóló törvény módosításával a köztársasági megbízotti intézményt, és a 161/1994-es kormányrendelettel életre hívták a Megyei Közigazgatási Hivatalokat. 

Megszűnt a regionális funkció, és az igazgatási egységek megyei szinten működtek tovább, gyakorlatilag ezek a köztársasági megbízotti hivatalok korábbi megyei hivatalai voltak. A vezetőiket a belügyminiszter nevezte ki, akik minisztériumi főosztályvezetői besorolású köztisztviselőkké váltak. 

A hivatalok feladat és hatáskörét számottevően csökkentették, és kiiktattak minden koordinációs, térségi fejlesztéssel kapcsolatos, az államnak reprezentatív területi megjelenítésére alkalmas funkciót és szerepet. Tehát a Belügyminisztérium területi, megyei hivatalaivá váltak Közigazgatási Hivatal elnevezéssel és gyakorolták a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését, az első és másodfokon ellátandó közigazgatási feladatokat.

Bizonyos funkciók megmaradtak, pl.: közszolgálati nyilvántartások vezetése, melyben az államigazgatási szervezetek területi egységeiben dolgozó köztisztviselők szereztek be és tartottak fenn adatbázist. A koordinatív szerepköreik jelentősen leértékelődtek. (Ez a helyzet 1995 elején.)

1996-ban megfogalmazódik az a vélemény, hogy túl sok a közigazgatási szerv, túlzottan szétforgácsolt ez a dekoncentrált, vagy centrális alárendeltségű hivatal szervezet, valamit kezdeni kell vele. 

Mindenképpen biztosítani kellene azt, hogy a kormányzat egészének szempontjai, kormányzati fellépés, koordináció területi szinten is meg tudjon valósulni.  Tehát rájöttek, hogy azt kellene folytatni, amit az (MDF vezette) kormány 1990-ben kezdett el felépíteni annak érdekében, hogy a kormányzás ne partikuláris részérdekek szolgálatába elfecsérelt eszközök és energiák végzésében nyilvánuljon meg, hanem egy erőteljes, markáns szervezetrendszerrel a feladatait hatékonyan ellátni képes organizmusként működjön.

 Ennek érdekében kiadták a 191/1996 (XII. 17.) kormányrendeletet, amely a közigazgatási hivatalok tekintetében jelentős módosulásokat hozott. Rögzítette azt a tényt, hogy befogadott bizonyos korábban önálló államigazgatási területi igazgatási szervként működő hatóságokat. Például a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség megyei felügyelőségeit. (Utóbb szervezetileg ide integrálódtak az 1997-ben létrehozott megyei, fővárosi gyámhivatalok, s elsőfokú hatáskörei is számottevően bővültek, pl. bevándorlási ügyek intézése.)

Másrészt ez a rendelet kimondja, hogy a Közigazgatási Hivatal a kormány területi államigazgatási szerve. Tehát kiveszi a Belügyminisztérium kezéből a Hivatal irányítását, és a kormány közvetlen irányítása alá helyezi. Ez két lépcsőben valósult meg. (Ez tulajdonképpen a mai megoldás)

A Közigazgatási Hivatal vagy a Kormányhivatal  vezetőjét a Miniszterelnöki Hivatalt vezető tárca nélküli miniszternek a belügyminiszter előzetes véleményének kikérésével előterjesztett javaslatára a miniszterelnök nevezi ki. (Lényegileg ugyanoda jutottunk, mint 1990-ben a köztársasági megbízottaknál, a vezető személyéről a miniszterelnök dönt.) 

A Hivatal vezetője helyettes államtitkári besorolású köztisztviselő. (A köztársasági megbízott címzetes államtitkár volt, a Közigazgatási Hivatal vezetője minisztériumi főosztályvezetői besorolású lett.)

A Hivatal szervezete:

-A hivatalvezető irányítása alatt álló szervezetrendszer. Ez gyakorolja a hagyományos feladatokat (önkormányzatok törvényességi ellenőrzése, elsőfokú, másodfokú hatósági jogkörök, bizonyos igazgatási- szervezési feladatok).

- Ágazati szakigazgatási szervek. Ezek voltak a korábbi önálló hivatalok.(Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség megyei szervei, stb.) Ezek korábban önálló, dekoncentrált hivatalok voltak. Ezek nem tartoznak a Közigazgatási Hivatal vezetőjének közvetlen irányítása alá. 

Ezeknek a szerveknek a vezetőjét a Közigazgatási Hivatal vezetője nevezi ki, tehát a munkáltatói, kinevezési jogkörrel bír a Közigazgatási Hivatal vezetője, de ezt csak az ágazati miniszter egyetértésével gyakorolhatja. Ezeknek a Közigazgatási Hivatal szervezetébe integrált önálló szakigazgatási szerveknek a közvetlen hatósági tevékenységébe, nem szólhat bele, mert azt felelősen, az egyébként általa kinevezett, szakmailag a minisztérium irányítása alatt álló igazgatási egység vezetője végzi. 

A Hivatal a megyében, fővárosban működő egyéb, hozzá nem tartozó, szervezetileg be nem tagolt dekoncentrált szervek tekintetében (ezeket a kormányrendelet területi államigazgatási szerveknek nevezi gyűjtőfogalomként) ellenőrzési jogokat gyakorol.

Az ellenőrzési jogok típusai:

- Ellenőrzi a munkaügyi intézkedések jogszerűségét, amely intézkedések a köztisztviselői törvény hatálya alá tartoznak.

- Ellenőrzi a megyei ügyészséggel egyeztetett formában ezek szervek hatósági tevékenységében az államigazgatási eljárási törvény rendelkezéseinek a betartását.

- Ellenőrzi az adatvédelmi törvény betartását.

- Ellenőrzi ezen szervek által alkalmazott számítástechnikai programok jogtisztaságát.

Az érdemi munkát nem ellenőrzi. Ok: azt az ágazati miniszter ellenőrzi.

Feladata a Közigazgatási Hivatal vezetőjének az egész területi közigazgatás szempontjából, hogy a több ágazatot érintő kormányzati döntések, területi, megyei, fővárosi szinten koordinálja, megjelenítse. Ebben a körben az egyes dekoncentrált szervek tevékenységét összehangolja. Probléma az, hogy ez deklaratív jellegű, ehhez hatáskörök nem kapcsolódnak. 

A kormányrendelet a végrehajtása érdekében azt a jogot rögzíti, hogy értekezletet hívhat össze annak érdekében, hogy ebben a kérdésben megoldás születhessék. Azonban akkor sem történik semmi, ha az értekezleten megfogalmazottak nem valósulnak meg. Ezekhez szankció nem tapad, és közvetlen hatáskör sem csatlakozik ehhez, ami erősítené a Közigazgatási Hivatal pozícióját. Abból a szempontból van jelentősége, hogyha vita támad a Közigazgatási Hivatal vezetője és az ágazati miniszter között valamilyen kérdésben, ezt a vitát kormányzati szinten kell feloldani. A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter előterjesztésére a miniszterelnök maga dönt a miniszter és a Közigazgatási Hivatal vezetője közötti vitában. 

A területileg, szervezetileg önálló közigazgatási szervek vezetőit az ágazati miniszter nevezi ki, de a kinevezést megelőzően ki kell kérni a Közigazgatási Hivatal vezetőjének véleményét. Ez nem olyan erős jogosítvány, mint amilyen erős jogosítvánnyal a miniszter rendelkezik a Közigazgatási Hivatalba betagolt igazgatási egységek vezetőinek kinevezése felett, mert ott egyetértési jog van. Itt véleményezési jog van.

További jogosítványok: a területileg, szervezetileg önálló területi államigazgatási szervek vezetőinek az előmenetelére, jutalmazására vonatkozóan is tehet javaslatot a Közigazgatási Hivatal vezetője.

Alaptevékenység / fő feladatok:

- A helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzése. (Ez volt az az alap körülmény, ami miatt ezt az intézményt a rendszerváltozás után életre hívták.) A Közigazgatási Hivatal megvizsgál minden önkormányzati hatáskörbe tartozó döntést. A Polgármesteri Hivatal jegyzője az ülést követő 15 napon belül köteles megküldeni a Közigazgatási Hivatal vezetőjének a helyi önkormányzat képviselőtestületi ülésének, helyi önkormányzat bizottsági üléseinek, a helyi önkormányzat mellett működő kisebbségi önkormányzatok testületi üléseinek jegyzőkönyveit, valamint a polgármesternek az önkormányzati ügyben saját és átruházott hatáskörben hozott döntéseit. 

A kontroll utólagos (aposteriori), a már megszületett döntések tekintetében van ellenőrzési jogosítvány. Ez az ellenőrzés nincs határidőhöz kötve. Az “udvariassági szabályok” azt kívánják, hogy a (négy éves) cikluson belül legyen az észrevétel, ám ennek ellenkezőjét sem zárja ki semmi. Nincs érvényes jogszabályi rendelkezés arra vonatkozóan sem, hogy mennyi időn belül kell orvosolni. Hogy ez ne lehessen kijátszható, a Közigazgatási Hivatalvezetők szoktak határidőt szabni. Ez azonban vitatható. 

Ha a képviselőtestület a Közigazgatási Hivatal vezetőjének álláspontjával szemben sem hajlandó módosítani a döntéseit, akkor, ha normál határozatról van szó, bírósághoz fordulhat.(Ez mindig a település székhelye szerinti illetékes megyei bíróság.)

 Ha normatív önkormányzati döntésről, rendeletről van szó, az Alkotmánybírósághoz fordulhat. Ám sem a törvényességi észrevételnek, sem a bírósághoz, vagy Alkotmánybírósághoz benyújtott Közigazgatási Hivatal vezetői keresetnek nincs a döntés végrehajtására halasztó hatálya. Ha az önkormányzat határozatáról van szó, s a határozat nyilvánvalóan nagyon súlyos törvény vagy Alkotmány-sértést valósít meg, és helyrehozhatatlan károk keletkeznek, ha a végrehajtás folyamata végbemegy, ekkor a Közigazgatási Hivatal vezetője a bíróságtól kéri, vagy kérheti, hogy hozzon döntést a bíróság az önkormányzati határozat végrehajtásának a felfüggesztéséről. 

Ilyen esetben a bíróság nem peres eljárásban, és gyorsan dönt.  

Szükség volna a törvényességi ellenőrzési jogkörnek a megerősítésére.

A Közigazgatási Hivatal vezetője ne csak a neki megküldött dokumentumokat vizsgálhassa, hanem a helyszínen is részt vehessen az önkormányzati döntési jogkörök előkészítését illetően a vizsgálatokban. Tehát bemehessen a Polgármesteri Hivatalba a Közigazgatási Hivatal vezetőjének a munkatársa annak érdekében, hogy megnézze, hogy hogyan működnek a bizottságok, megvalósul-e a döntési folyamat törvényes rendje, stb.

A törvényességi észrevételezési jogkör lehessen utólagos, és lehessen előzetes, szignalizációs jellegű.

Kapjon a Közigazgatási Hivatal vezetője az önkormányzati döntés végrehajtásának felfüggesztésére jogot. Így abban az esetben, ha úgy ítéli meg, hogy nyilvánvaló a jogsértés és jelentős a sérelem, amit a jogsértés okoz, ilyenkor ne várjon a bíróságra, hanem az észrevétel megküldésével egyidejűleg függeszthesse fel a végrehajtást az ügy elbírálásáig.

- Elsőfokú hatósági jogkörök gyakorlása: ez nem általános, hanem atipikus feladat. A speciális szakértelem miatt, vagy amiatt kerültek ide ezek a  hatáskörök, mert pl.: ha a helyi önkormányzat gyakorolná, összeférhetetlenség alakulna ki. Pl.: kisajátítás, közérdekből kell bizonyos területeket magántulajdonból köztulajdonba venni. A kisajátítás mindig kártalanítás ellenében történik. Ezen ügy hatósági intézése nem az önkormányzathoz, vagy a kezdeményező szervhez tartozik, hanem a Közigazgatási Hivatal vezetőjéhez tartozik, aki pártatlanul fogja elbírálni az ügyet, és oda fog figyelni arra, hogy kártalanításként tényleg azt az összeget fizessék a tulajdonosnak, amit az ingatlana valójában ér. (Ennek ellenére bírósághoz lehet fordulni a kártalanítási összeg alacsony volta miatt.)

- Általános fellebbviteli hatáskör: a polgármestertől a jegyzőig az általuk első fokon gyakorolt államigazgatási hatáskörök tekintetében általános fellebbviteli fórumként, a döntés kézhezvételétõl számított 15 napon belül fellebbezést lehet benyújtani a megyei / fővárosi Közigazgatási Hivatal vezetőjéhez. 

Általános elv, hogy a másodfokon hozott döntés is megtámadható, de már nem az államigazgatási szervezetrendszeren belül. (Hatósági ügyekről van szó, melyekben közvetlenül jogokat vagy kötelezettségeket állapít meg egy állami szerv természetes vagy jogi személyekre nézve.)

Tehát bíróságon van jogorvoslatnak helye a másodfokú határozat kézbesítésétől számított 30 napon belül, de csak és kizárólag jogsértésre való hivatkozással lehet keresetet benyújtani a megyeszékhelyen működő bírósághoz.

Egyéb feladatok:

Megyei vagy fővárosi államigazgatási kollégiumok létrehozása. Lényege, hogy a megyében, ill. a fővárosban működő dekoncentrált szervek vezetőit a saját szervezetébe integrált szakigazgatási szervek vezetőit és belátásától függően például a jegyzőket (utóbbiak nem tagjai a kollégiumnak, de meghívhatók) időnként összehívja a Közigazgatási Hivatal vezetője aktuális közigazgatási kérdések megtárgyalására.

Kitüntetett szerepet játszik itt a dekoncentrált szervek ellenőrzésének összehangolása, bizonyos kormánydöntésekből adódó feladatok végrehajtásának megbeszélése, egyeztetése.

A tőle független területi államigazgatási szervek számára a megyei Közigazgatási Hivatal vezetője általános igazgatási feladataik, elsősorban hivatalszervezési, ellátási, stb. tevékenységek végzésére e szervek számára egységes ellátó szervezetet hozhat létre.  Ezt a jogszabály nem kötelező jelleggel írja elő, hanem felhatalmazó jellegű. 

Az 191/1996. Korm. rendelet szól a közigazgatási hivatalokról.
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1. Mondja el a dekoncentrált államigazgatási szervek kialakulásának és fejlődésének főbb irányvonalait.

2. Melyek a főbb dekoncentrált államigazgatási szervek?

3. Mit tud a köztársasági megbízott intézményéről?

4. Mi tartozik a Közigazgatási Hivatal feladat- és hatáskörébe?

5. Milyen szerepe van a magyar közigazgatásban a regionális szervezetrendszer gondolatának?

6. Mit jelent a centrális alárendeltség fogalma?

7. Mit jelentett a demokratikus centralizmus elve?
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V. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerkedhet az építési jog rejtelmeivel, az építési jog forrásaival, az építésügyi igazgatás szervezetrendszerével, a településrendezési jog és az építésrendészet intézményeivel.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 180 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát képezi.
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Építésügyi jog, építési igazgatás

Történetiség

Magyarországon először 1937-ben alkottak törvényt az építési jogról. Ez a törvény a kor színvonalán álló szabályozás volt, nem maradt el az európai standardtól. Gyakorlati alkalmazására ritkán került sor, mert a második világháború befejezését követően inkább alacsonyabb szintű jogszabályokat alkottak, és ezek alapján történt az építésügyi igazgatás.  

(Az építésügyi igazgatásra jellemző, hogy több jogforrást kell figyelembe venni, tehát alkalmazni kell törvényeket, kormányrendeleteket, miniszteri rendeleteket és önkormányzati rendeleteket. Ma már az Európai Uniónak is vannak ajánlásai, irányelvei, szabványai, melyeket figyelembe kell venni.) 

Közel negyed évszázadon át volt hatályban az 1964: III. tv., az Építési törvény. Ez ágazati szemléletet (az építési igazgatás kérdéseit és a közigazgatás kérdéseit tartotta a legfontosabbnak) tükröző keret- törvény (csak a legfontosabb vonásokat határozta meg, és ezeket a kereteket tartalommal az alacsonyabb szintű jogszabályok töltötték ki) volt.

Az építési jogra jellemző, hogy több jogág találkozásánál helyezkedik el, így több jogág normáit kell figyelembe venni. Ezek:

Polgári jog: elsősorban az építési telek tulajdonjoga miatt jön számításba ez a jogág. Ezen kívül a szomszéd jogok miatt. Aki építkezik, annak szerződéses viszonyba kell kerülnie a kivitelezővel, és a kivitelezést megelőzően a tervezővel.

Földjog: földterületeket kivonnak a művelésből és építési telkekké minősítik azokat. Ezen túl fontosak ezek a szabályok a termőföld védelme miatt.

Pénzügyi jog: az állam az építési tevékenységet különböző kedvezményekkel serkenteni tudja. Ilyenek a kedvezményes hitelek, vagy vissza nem térítendő támogatások.  Az adókkal is képes az állam befolyásolni az építkezési kedvet.

Közigazgatási jog: jellegénél fogva olyan jogág, amely alkalmas arra, hogy különböző engedélyeket adjon ki, tilalmakat állapítson meg. A hatóság és az ügyfél között hierarchikus viszony alakul ki. 

Az építési igazgatásnak két nagy területe van:

-Építés-rendészet (I.)

-Település-rendezés (II.)
I.: Az építés rendészeti jog főbb területei:

Az épületek megépítésével kapcsolatos kérdéseket tartalmazza: új épületek építésének az engedélyezését, épületek átalakítását, korszerűsítését, ingatlan karbantartását.

Minőségvédelem: olyan épületeket kell építeni, melyek megfelelnek az állékonyság szabályainak, élet és vagyonbiztonság szempontjainak is megfelelnek.

II.: Település-rendezés főbb területei:

Település-rendezési tervek megalkotása.

Terület-felhasználás, beépítés szabályozása. (Egyes területeket közterületként használnak fel, másokat beépítésre szánnak. Egy településen belül különböző építési övezeteket határoznak meg a településrendezési tervekben.)

Sajátos jogintézmények: azt szolgálják, hogy ezek a településrendezési tervek a valóságban megvalósuljanak, hatályosuljanak.

Jogforrások:

1. Építésügyi igazgatás élén az ún. építési törvény áll: 1997.: LXXVIII (78.) tv., mely 1998. január 1-től van hatályban. A törvény hatálya nagyon széles. Mind az építés-rendészeti jogra, mind területrendezési jogra kiterjed. Vannak azonban olyan területek, ahol az építési törvényt más törvényekkel együtt kell alkalmazni, mivel azok kiegészítik, vagy éppenséggel eltérnek attól. Pl.: műemlék jellegű épületeknél a Műemlékvédelemről szóló törvény kiegészítő rendelkezésit is figyelembe kell venni. Különös szabályok vonatkoznak például a nyomvonalas létesítmények megvalósítására, gázellátás, áramellátás, stb. Tehát az Építési törvény nem alkalmas arra, hogy valamennyi építési tevékenységet önmaga szabályozzon.

2. Kormány jogalkotása: OTK=253/1997. (XII.20) Kormányrendelet OTK= Országos Területrendezési és Építési Követelmények. Ez foglalkozik területrendezéssel és építés-rendészettel egyaránt. Jellemző rá, hogy kógens szabályokat tartalmaz, amelyektől eltérni csak kivételesen lehet az Építésügyi Hatóság engedélyével. A benne foglalt legtöbb normát mindenféleképpen alkalmazni kell, azonban egyes rendelkezéseknél a jogalkotó arra gondolt, hogy a helyi viszonyok figyelembe vételével bizonyos eltéréseket engedni kell, s így a szabályozás rugalmas legyen. 

3. Miniszteri rendeleti szint: változó, hogy mikor melyik miniszter foglalkozott az építésügyi igazgatással.  Régen volt Építésügyi és Városfejlesztési Minisztérium, a rendszerváltást követően pedig az építési igazgatás a Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztériumhoz került át. A legutóbbi kormányváltást követően ismét módosulás történt: a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium foglalkozik az építési igazgatással. Az építési igazgatáshoz kapcsolódóan más minisztériumnak is lehet szerepe: pl.: Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériumának a műemlékvédelem területén.   

4. Fontos jogalkotási szerepük van az önkormányzatoknak az építési igazgatással kapcsolatban. Ez jelenti egyrészt az önkormányzati rendeletek alkotását, másrészt határozatok meghozatalát. Ez utóbbiak a képviselőtestület által meghozott határozatok, mint az állami irányítás egyik jogi eszköze, valamint a konkrét, egyedi ügyekben hozott hatósági határozatok. Pl.: építési engedély kiadása, bontási engedély kiadása. A település fejlesztés az önkormányzatok kötelezően ellátandó feladatai közé tartozik. (Az önkormányzatok kötelező feladatainak négy csoportja van: alapfokú oktatás-nevelés, alapfokú egészségügyi-szociális ellátás, egészséges  ivóvízzel való ellátás, terület/település fejlesztése: pl.: helyi közutak, köztemetők fenntartása, közvilágítás) 

5. A szabványok, mint az állami irányítás egyéb jogi eszközei. Ezek az épületek minőségével kapcsolatos kérdések. (Milyen építési anyagokat lehet felhasználni, és milyen technológiákat lehet alkalmazni az építkezések során.)

6. Az Európai Unió irányelvei, ajánlásai és szabványai. Ezek egyrészt az építészek munkájával, diplomájával kapcsolatosak, a szabványok az építészeti technológiával foglalkoznak.

Település-rendezési jog alapintézményei


E jog tárgya a település.  Az önkormányzat képviselő testületének négyféle kötelező feladata van a településrendezés érdekében: 

1. Településfejlesztési koncepciót kell építeni;

2. Település-szerkezeti tervet kell készíteni;

3. Ezek után szabályozási tervet kell konstruálni;

4. Végül meg kell alkotni a helyi építési szabályzatot.

A 2. és a 3. együttesen településrendezési tervnek szokták nevezni. 

1. Település-fejlesztési koncepció: ez az önkormányzat cselekvési programjának egy része. A képviselőtestület fogadja el, határozattal. Ezért a településfejlesztési koncepciónak a településen élő állampolgárok számára, az ott működő intézmények, gazdasági társaságok számára kötelező ereje nincsen.  Ez nem jogszabály, hanem határozat. Ez a belső munkálatok elvégzéséhez szükséges.

Ahhoz, hogy az önkormányzat meg tudja alkotni ezt a településfejlesztési koncepciót, ahhoz szüksége van, hogy információkkal rendelkezzen a településről.  Ezen túl a települési prognózisokról is kell, hogy rendelkezzen az önkormányzat információval. Tisztába kell lenni a természeti adottságokkal, a lakosság társadalmi összetételével, a település gazdasági helyzetével, környezeti adottságokkal, a településen lévő iparral, és ezek alapján kell megalkotni a koncepciót, azaz, hogy a település-fejlesztés érdekében mit akar tenni az önkormányzat. 

2. Település-szerkezeti terv: azzal foglalkozik, hogy a településnek milyen részei vannak, és ezekkel a részekkel később milyen tervek fognak megvalósulni. (Hol húzódik a belterület, és a külterület határa; hol vannak mezőgazdasági területek; hol a határa a beépítésre szánt területeknek, a különböző védőterületeknek, építési övezeteknek.) Az önkormányzatnak ismernie kell, hogy a településen milyen közművek vannak, hol helyezkednek el, ezeknek hol van a nyomvonala. A település szerkezeti tervet az önkormányzat normatív határozattal fogadja el, ez még mindig nem jogszabály. 

3. Szabályozási terv: önkormányzati rendeleti formát a szabályozási terv ölt, tehát a szabályozási tervben foglaltakból közvetlenül jogok és kötelezettségek hárulnak a településen élő állampolgárokra, az ott működő intézményekre, gazdálkodó szervezetekre. Ez tulajdonképpen a település szerkezeti tervnek egy részletesebb, kibontottabb formája. Itt már az önkormányzat arra figyel, hogy az elkülönült területeknek mi lesz a sorsa, terveznek-e oktatási, egészségügyi intézményt; hol akarnak sorházas építkezést; hol akarnak családi házas övezetet megvalósítani; hol akarnak utakat építeni (A településen belül az utakért az önkormányzatok a felelősek, ezeket önkormányzati utaknak hívják.)

4. Helyi építési szabályzat: megalkotása nehéz feladat az önkormányzatok számára, mert itt arról van szó, hogy a különböző műszaki tervekben foglaltakat hogyan tudják a jog nyelvére lefordítani. A helyi építési szabályzat önkormányzati rendeleti formát ölt, itt figyelembe kell venni mind a központi, mind a helyi előírásokat. A helyi építési szabályzat megalkotása bonyolult feladat, mert gyakran a központi, jogszabályban megfogalmazott érdek, és a helyi érdekellentmondásba kerül. 

Pl.: az állam érvényesíteni akarja a környezetvédelmi szempontokat adott településen is, az adott településen viszont az ott élő lakosságnak az a véleménye, hogy egy természetvédelmi parkká kiszemelt terület a kellemes fekvése miatt alkalmas lenne lakópark építésére is. Ez egy komplex szabályzat, és a koordináció eszközeit is szolgálja. Jelent egyfajta koordinációt a településen belül, de jelenti azt is, hogy ezeket az építési szabályzatokat egyeztetni szokták a szomszédos települések építési szabályzataival. A vertikális koordinációnak is az eszköze ez a tervezés, mert a területrendezéssel nem csak települési szinten foglalkoznak, hanem foglalkoznak megyei, regionális, országos szinten is. 

1998. január 1-jén lépett hatályba az új építési törvény. Ez a törvény a településrendezési tervekkel kapcsolatban sürgető feladatokat határozott meg a települési önkormányzatok számára.

Felmérte azt a helyzetet, hogy korábban készültek rendezési tervek, de nem mindenhol, így ahol korábban nem volt semmiféle rendezési terv, ott az új terveket 5 éven belül kell elkészíteni. Ahol pedig már rendelkeznek tervekkel, ott 10 év alatt kell elkészíteni ezeket a terveket.

Az építésügyi törvény ösztönzi a helyi építési szabályzatok elkészítését. Ahol korábban már volt ilyen szabályzat, ott 6 éven belül kell elkészíteni, ahol pedig nem volt, ott 1 éven belül meg kell ezeket alkotni. 

A település-rendezési tervek elkészítésére egy különleges eljárás szolgál, aminek a lényege, hogy az érdekeket egyeztetni kell, így a település-rendezési tervek elkészítése során mindenkinek a véleményét meg kell ismerni, ill. lehetőséget kell adni arra, hogy a véleményét mindenki szabadon kifejthesse. Ez a képviselőtestület felelőssége és a polgármester irányításával történik. Amennyiben elkészül egy településrendezési terv, a településen élő lakosságot, érdekképviseleti szerveket értesíteni kell arról, hogy az önkormányzatnak ilyen elhatározása van. Tehát közölni kell, hogy megindult a településrendezési tevékenység az adott községben, városban és így mindenki az elgondolásait eljuttathatja az önkormányzathoz. Az elkészített terveket pedig közszemlére kell tenni: a helyi sajtó útján kell közölni, ill. a Polgármesteri Hivatalban a hirdetőtáblára kifüggesztik a legfontosabb elgondolásokat. Mivel tervekről van szó, általában a lakosság képviselőinek lehetőséget adnak arra, hogy ezekhez hozzájussanak és véleményt nyilváníthassanak. 


Sajátos jogi jogintézmények: arra szolgálnak, hogy a településrendezési feladatokat az önkormányzatok el tudják végezni.  

Ezek:

1. Tilalmak

2. Telekalakítás

3. Elővásárlási jog

4. Kisajátítás

5. Helyi közút céljára való lejegyzés

6. Útépítési és közművesítés hozzájárulás

7. Településrendezési kötelezések
1. Kétféle tilalomfajtáról beszélhetünk: 

                                                                                                                             Változtatási tilalom - az adott területnek valamilyen funkciója van, és a hatóság megtiltja azt, hogy ezen a funkción változtassanak. 

Pl.: iparterületet nem lehet lakóházakkal beépíteni. Tehát a terület felhasználását próbálják stabilizálni, mivel eközben folynak a területrendezési tervek munkálatai, és ha itt változások történnének, akkor a jövőben tervezett célt nem tudnák megvalósítani.                               



      

Telekalakítási és építési tilalom - a telekalakítás fontos intézmény

az építési jogban, mert ahhoz, hogy valaki lakóházat építhessen, ahhoz előbb építési telket kell kialakítani. Tehát építési engedélyt csak építési telekre adnak ki, és csak építési telken lehet épületet felépíteni. A tilalom esetén ezt a hatóság nem teszi meg. Ha pedig már korábban építési telkek lettek kialakítva, akkor építési tilalmat rendelnek el.

Ezek a tilalmak szólhatnak határozott időre (években megszabva), határozatlan időre, vagy valamilyen feltétel bekövetkezéséig. Azonban a törvény előírja az önkormányzatok számára, hogy ezekkel a tilalmakkal csak rendkívül fontos esetben éljenek. 

2. Telekalakítás: önmagában az, hogy valakinek van egy ingatlana, nem jelenti azt, hogy ezen az ingatlanon az építési tervét megvalósíthatja. Ezen ingatlant először építési telekké kell nyilvánítani. Ez után kell rá kérni építési engedélyt. A telekalakítás az ezekkel a területekkel való gazdálkodást jelenti: különböző területeken telkeket parcelláznak, a telek alakját meg lehet változtatni, két telek között a határvonalat meg lehet változtatni, stb. (Telkeket lehet egyesíteni is.) Ez kérelemre induló eljárás, és az építésügyi hatóság döntésétől függ. Ezt a jogkört a jegyző gyakorolja. Ezt az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni.

3. Elővásárlási jog: Ha egy önkormányzatnak különböző elképzelései vannak arra vonatkozóan, hogy a település képét hogyan alakítsa, ehhez megfelelő területekkel kell rendelkezni. Ezt úgy tudja megvalósítani, hogy önkormányzati rendeletben elővásárlási jogot állapít meg önmaga számára. Ha valamelyik telektulajdonos értékesíteni akarja az ingatlanát, akkor ezt az ingatlant neki vételre fel kell ajánlania az önkormányzat számára. Az önkormányzat ekkor 60 napon belül köteles eldönteni azt, hogy élni kíván-e ezzel a jogával, vagy sem. Ezt a jogot az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni. Az önkormányzati rendelettel a településrendezés miatt létesített elővásárlási jog megelőz minden más jogszabállyal vagy szerződéssel létesített elővásárlási jogot. Ez alól egy kivétel van: a műemlékvédelem érdekében a műemlékvédelmi hatóságot még egy ennél is erősebb elővásárlási jog illeti meg.

4. Kisajátítás: az állam vagy az önkormányzat megszerezheti az ingatlan tulajdonjogát akkor, ha azonnali, feltétlen és teljes kártalanítást ad. Ez az előírás az Alkotmányból ered. Közérdekű célra lehet kisajátítani. A kisajátítási eljárásról az 1976.: 24. tvr. tartalmaz részletes szabályokat.

5. Ingatlan lejegyzése helyi közút céljára: építési telket kialakítani akkor lehet, és az építkezést akkor lehet megkezdeni, ha az épület megközelíthető lesz közútról. Ezért gyakran felmerül az, hogy a már meglévő utakat rendezni kell, nyomvonalát meg kell változtatni, meg kell őket hosszabbítani, vagy ki kell ezeket szélesíteni. Az a sajátos helyzet áll elő, hogy ha az önkormányzat lejegyez az út mellett fekvő ingatlanokból 1-1 részt, akkor ez által az ingatlan tulajdonosának és a többi ingatlan tulajdonosának is az érdekét szolgálja, hiszen az ő számukra teremt olyan helyzetet, hogy az ingatlanok megközelíthetővé, vagy jobban megközelíthetővé válnak. Ebben az esetben is az önkormányzatnak kártalanítással kell szolgálnia a tulajdonos számára, amelynek a szabályai a kisajátítási kártalanítás szabályai szerint történnek, de nem kell kisajátítási eljárást lefolytatni.

Tehát megteheti az építésügyi hatóság maga. Jellemző, hogy be nem épített telekrészeket lehet út céljára lejegyezni. Amennyiben nem tudják az elképzeléseket másféleképpen megvalósítani, mert építmény áll a teleknek azon a részén, ahol utat akarnak kialakítani, akkor nem marad más hátra, mint ezt az építményt kisajátítani, és ilyenkor kisajátítási eljárást kell lefolytatni. Ekkor nem intézheti el saját hatáskörében az építésügyi hatóság ezt a feladatot. A kártalanítás összegének megállapításakor figyelembe szokták venni, hogy az út megépítése révén az ingatlan értéke növekszik, tehát ezt az értéknövekedést a kártalanítás összegéből levonják. 

6. Útépítési és közművesítési hozzájárulás: a település-rendezés az önkormányzatnak kötelezően ellátandó feladata. Ennek része az, hogy utakat kell fejleszteni és közművesíteni kell. Ezeket az önkormányzat finanszírozza, és ennek a hozzájárulásnak a kivetésével és beszedésével a közműfejlesztés révén a telkeken történt értéknövekedés egy részét elvonják. Az elvonás mértékét, a fizetési feltételeket az önkormányzati rendelet szabályozza. 

7. Település-rendezési kötelezések: többfajta kötelezettség lehet, a legfontosabb a beépítési kötelezettség. Amikor építési területeket alakít ki az önkormányzat, akkor azt azzal a szándékkal és várakozással teszi, hogy azokon a területeken épületek fognak létesülni. Ezért úgy értékesíti az ingatlant - ha ezek korábban önkormányzati tulajdonban voltak -, hogy előírja az épületnek a megvalósítását. Tehát ott építkezni kell. 

Fontos másik kötelezettség a helyrehozatali kötelezettség. Itt településképi, városképi szempontok játszanak szerepet. Tehát, ha valakinek az ingatlana, épülete olyan rossz állapotban van, hogy rontja a település képét, akkor a hatóság előírja, hogy hozza helyre, tatarozzon, tegyen rendet az ingatlanán a tulajdonos. Mivel ez megterhelő, kiadásokkal járó kötelezettség, gyakran az önkormányzat rendelettel anyagi segítséget nyújt ehhez. Így nem minden terhet az épület tulajdonosának kell viselnie.

Hasonló a helyezet az anyagiakat illetően a beültetési kötelezettségnél. Pl.: településeken áthalad a vasút, ami zajjal jár, ilyenkor különböző védőövezeteket alakítanak ki, vagy a szomszédos ingatlanok tulajdonosait kötelezik arra, hogy fákat, bokrokat ültessenek. Ilyen az is, hogyha az építkezésnek fák estek áldozatul, az építkezés befejezése után ezeket pótolni kell. 

A tulajdonhoz való jog és a különböző településrendezést szolgáló intézmények egymáshoz való viszonya

Az ingatlan tulajdonosa mondhatja azt, hogy rendelkezik az ingatlan tulajdonjogával, és azt tehet vele, amit akar. Valójában ez mégsincs így, hiszen nem engedheti meg egy állam, hogy az ingatlan tulajdonosa a saját ingatlanával a belátása szerint bármit megtegyen. 

Az egész építési jog kialakulása azért történt meg, mert rájöttek a közösségek arra, hogy az építési tevékenységet szabályozni kell. Először önkormányzati szinten alakult ki az építési jog szabályozása, később az is nyilvánvalóvá vált, hogy nem lehet csak a helyi társadalomra bízni a szabályozást, magának az államnak kell beavatkoznia kötelező előírásokkal az építési tevékenységbe. 

Tehát a tulajdonhoz való jogot a közösség érdekében korlátozni lehet. Ez nem alkotmányellenes. Azonban ezeket a korlátozásokat csak úgy lehet elvégezni, hogyha mellé rögtön garanciákat rendelünk. A tulajdonost védeni is kell. Nem kerülhet olyan helyzetbe, hogy kiszolgáltatott legyen az államnak vagy az önkormányzatnak. 

Így ezeket a korlátozó intézkedéseket csak törvényi szinten lehet előírni. (Az önkormányzat rendeletben határozza meg pl. az út és közműfejlesztési hozzájárulást. Arra, hogy ilyen eszközzel élhet, jogalapot az építésügyi törvény nyújt.)

Ezeknek a korlátozásoknak előreláthatónak és kiszámíthatónak kell lennie. Ha az önkormányzat elővásárlási jogot köt ki magának, ezt mindenkinek a tudomására kell hozni. A rendeletnek tartalmaznia kell azt, hogy a felajánlást követő 60 napon belül kell az önkormányzatnak vagy valamelyik bizottságnak nyilatkoznia arról, hogy igényt tartanak e rá. Kiszámítható ez esetben az, hogyha 60 napon belül nem nyilatkozott az önkormányzat, akkor az ingatlanát a tulajdonos szabadon értékesítheti.

Törvény által szabályozott eljárási rendben kell ezeket az eszközöket alkalmazni. (Pl. a kisajátítás is a törvénnyel azonos szintű törvényerejű rendeleten alapul. A közút céljára történő lejegyzés is az építési törvény alapján megy végbe. Fontos az, hogy ezek az intézkedések kártalanítás ellenében történjenek.)

Megfelelő jogorvoslati lehetőséget kell teremteni. Ez a bírói út igénybe vételének lehetőségét jelenti. Tehát végső fokon nem államigazgatási szerv dönt a vitás kérdésben.

A kártalanításnak több fajtája lehet. Korábban volt olyan, hogyha valakinek a telkét igénybe vették, az igénybe vétel előtt, a kisajátítás során csere-telket ajánlottak fel nekik.

Új jogintézmény az új építési törvényben a korlátozási kártalanítás intézménye. Ez azt jelenti, hogyha az építési telek tulajdonosát az építési szándékának a megvalósulásában korlátozzák, akkor ezért számára évente rendszeresen meghatározott összeget kell fizetni korlátozási kártalanítás címén. Ez általában az ingatlan forgalmi értékének az 5%-a.  Itt nem az önkormányzat képviselőtestülete dönt, hanem a megyei Közigazgatási Hivatal vezetője. Ennek oka, hogy jobb áttekintésre van lehetősége a Közigazgatási Hivatalnak, másrészt az is, hogy ez a szisztéma az esetleges visszaélések elkerülését is jobban szolgálja.

Ha valakinek az ingatlanát kisajátítják, mert nem elég a korlátozás, akkor ezt a korlátozási kártalanítás összegét nem lehet beszámítani a kisajátítási kártalanítás összegégbe. Mivel ezt az 5%-ot azért kapja, mert a különböző terveit, szándékait nem tudja megvalósítani, míg a kisajátításkor a tulajdonjogát vonják el, és így véglegesen kikerül a tulajdonából az ingatlan, s ezért egy másfajta kártalanítást kell fizetni számára. 
Építés-rendészeti jog

Az építés-rendészet tárgya az építmény. (A területrendezésnél maga a terület.)

Építés rendészeti eszközök, engedély fajták:

1. Elvi építési engedély

2. Építési engedély

3. Bontási engedély

4. Használatba-vételi engedély

5. Fennmaradási engedély (szabálytalan építkezések fennmaradásának engedélyezése)

6. Rendeltetés megváltoztatására irányuló engedély (Pl.: lakás célját szolgáló épületet a jövőben kereskedelmi céllal kívánnak használni)

1. Elvi építési engedély: az építtetőnek tudnia kell azzal, hogy egyáltalán azon a földterületen lehet-e építkezni. Ezért akkor jár el célszerűen, ha az építési engedély megkérését megelőzően egy elvi építési engedélyt kér az építési hatóságtól. Ekkor a hatóság nyilatkozik arról, hogy ez a terület beépíthető, vagy nem építhető be. Ekkor tiszta helyzet teremtődik az építtető számára. Ez az engedély egy évig érvényes, ám ez alapján építkezési munkát végezni nem lehet. Ha az egy év eltelt, ezt követően újabb egy évvel ismét meg lehet hosszabbítani.

2. Építési engedély: az építési engedélyezési eljárás igen bonyolult eljárás. Erre vonatkozóan mind általános, mind speciális szabályok is érvényesülnek. Az általános szabályok: Az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957.:IV. tv. (Áe) szabályozza. Ez általános szabályokat tartalmaz, tehát külön jogszabályban meg lehet határozni speciális szabályokat. Így tehát nem minden estben kell alkalmazni az (Áe)-t, csak akkor, ha nincsen ettől eltérő “különös” szabály. Ilyen speciális szabály, hogy az ügyintézési határidő nem a szokásos 30 nap, hanem 60 nap. Az oka, hogy itt egy bonyolultabb eljárásról van szó, mert ez idő alatt az építésügyi hatóságnak több mindent meg kell tennie. Meg kell néznie, hogy a településrendezési tervekkel összhangban van-e a megvalósítandó építkezés. A terveket szakmai szempontból meg kell nézni, meg kell vizsgálnia azt, hogy az építtető jogosulttal terveztette-e meg az épületet. Kötelező az építésügyi hatóságnak a helyszínen szemlét tartania. E nélkül az építési engedélyt nem lehet kiadni.

Az építésügyi engedély iránti kérelem alapján az építésügyi hatóság többféle döntést hozhat: 

Normális esetben megadja az engedélyt; ha a tervek alkalmatlanok, akkor megtagadja a hatóság az engedély kiadását; a harmadik lehetőség pedig, hogy az engedélyt megadó határozatban különböző kikötéseket tehet. (Pl.: hiánypótlást ír elő, vagy különböző szempontok figyelembe vételét meghatározza.)

Az építkezés esetén a szakhatóságok véleményét be kell szerezni. Be kell szerezni a kéményseprő ipari szolgáltató véleményét; ha kereskedelmi egységről van szó, a tűzoltóság, mint szakhatóság véleményét kell beszerezni; bizonyos esetekben a rendőrség, mint szakhatóság véleményét meg kell szerezni; gyakran a műemlékvédelmi hatóság véleményét is be kell szerezni. A szakhatósági véleményeket nem az építtetőnek kell megszereznie, hanem hivatalból az építésügyi hatóság köteles ezeket megszerezni.

Az építési engedély komplex engedély, azaz nemcsak az építési munkával kapcsolatos kérdéseket foglalja magába és rendezi, hanem benne megtalálhatók a különböző szakhatósági vélemények és kikötések is. Ezeket mind egy komplex határozatba foglalják, ettől komplex engedély. Ez azt is jelenti, hogyha valakinek valamely szakhatóság előírásával, kikötésével kapcsolatban problémája van, jogorvoslattal kíván élni, akkor maga az építési engedély ellen kell fellebbezni.

Vannak olyan “bagatell” jellegű építkezések, amelyekre nem kell építési engedélyt kérni. Ilyenkor csak jogszabályokban megfogalmazott általános követelményeket kell figyelembe venni.

3. Bontási engedély: rokon vonásokat mutat az építési engedéllyel. Itt is engedélyt kell kérni, itt is helyszíni szemlét kell tartani, a határidő hasonló.  Vannak olyan épületek, melyek városképi szempontból jelentősek, ilyenkor nem biztos, hogy a hatóság hozzájárul a bontáshoz.

4. Használatba-vételi engedély: az építésügyi hatóság megnézi azt is, hogy a tervekből mi vált valóvá, milyen épületet hoztak létre a valóságban az előzőleg már kiadott engedélyek alapján. Ezt azért teszi, hogy egyrészt a valóságról hű képet tudjon formálni, másrészt, hogy az életet, vagyonbiztonságot védje. Tehát alkalmas-e az épület a rendeltetésszerű használatra. Az épületet használatba venni csak használatba-vételi engedély alapján lehet, és csak arra a célra lehet használni, amelyik célra az épület felépítését kérték. A használatba-vételi engedély kiadásakor azt is vizsgálják, hogy milyen célra kívánják használni az épületet. Gyakran úgy adják ki ezt az engedélyt, hogy például a családi ház már lakható, de pótlólagos munkák elvégzésére kötelez még a hatóság. Pl.: melléképület befejezését.

Sok a szabálytalan építkezés. Fajtái:

- engedély nélkül építkeznek;

- az engedélytől eltérően építkeznek; (Ez utóbbi a gyakoribb.)

- amikor nem kellett építési engedélyt kérni, csak általános építésügyi előírásokat kellett figyelembe venni, ilyenkor is történhetnek szabálytalanságok. Megtörténhet, hogy a megvalósult építmény ezen általános, minimális előírásokkal sincsen összhangban.

5. Fennmaradási engedély: ha hatóság szabálytalan építkezést tár föl, fennmaradási engedélyt adhat ki. Itt lehetősége van arra a hatóságnak, hogyha a szabálytalan építmény utólag szabályossá tehető - korrekciós munkálatokkal jogszerű állapotokat lehet létrehozni - akkor ezt a fennmaradási engedélyt kiadja. Ebben a hatóság különböző kikötéseket tesz az építmény szabályossá tétele érdekében. Ha olyan fokú a szabálytalanság, hogy azt utólag korrigálni nem lehet, akkor nem ad ki fennmaradási engedélyt, hanem az épület lebontását rendeli el.

A szabálytalan építkezés nem marad következmények nélkül. Több fajta eszköz áll a hatóság rendelkezésére azért, hogy a szabálytalan állapotok miatt szankciót alkalmazzon. Ilyenek: szabálysértési bírság, mely kiszabható, ha valaki engedély nélkül építkezik, engedélytől eltérően építkezik, vagy az épületet nem a rendeltetésnek megfelelően használja, hanem más célra használja föl. Ennél szigorúbb az építésügyi bírság, melyet korábban építés rendészeti bírságnak neveztek. Ezt az építésügyi hatóság szabja ki az építési törvény alapján. A kiszabás módjáról miniszteri rendelet rendelkezik. (Olyan szempontokat vesznek figyelembe, pl. hogy hány négyzetméter eltérés történt az engedélyezett tervekhez viszonyítva. Ezt az eltérést alakítják át bírság összeggé.) Ez a bírság részben a helyi önkormányzat, részben az építésügyi hatóság bevétele. (Nem minden önkormányzatnak van meg az építési hatósági jogköre.) Az építésügyi rendészeti bírság összegét településrendezésre, és az építésügyi hatóság technikai felszereléseinek a javítására lehet felhasználni. Tehát az építésügyi hatóság dolgozója ebből a kiszabott bírságból nem részesedik, csak közvetett módon, hiszen a munkahelyi feltételei javulhatnak.

Építésügyi igazgatás szervezet rendszer
Az élen a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium áll, mint központi államigazgatási szerv. Ennek a minisztériumnak vannak a területre delegált emberei is. Ők a megyei főépítészek. Ez a főépítészi hálózat centrális irányítású dekoncentrált szervezet. A főépítész főleg műszaki kérdésekkel foglalkozik, hatósági jogkört ritkábban gyakorol.  Tervezéssel, településrendezéssel foglalkozik. A hatósági jogköröket mind az építés-rendészet területén és mind a település rendezés területén a jegyző gyakorolja. Nem minden önkormányzat jegyzője jogosult arra, hogy elsőfokú építési jogkört gyakoroljon, hiszen ehhez olyan speciális ismeretek kellenek, melyekkel nem minden jegyző rendelkezik. Általában azt alkalmazzák, hogy a városi jegyző rendelkezik ilyen jogkörrel.

Minden városnak van egy vonzáskörzete, (ezt kistérségnek nevezik, és a város jegyzője rendelkezik az elsőfokú hatósági jogkörrel, ill. a községi jegyző is gyakorolhatja, ha megfelelő szakvizsgával rendelkezik. Azt is megtehetik a községek, hogy a települési önkormányzatok összefognak egymással, és igazgatási hatósági társulást hoznak létre e jogkör gyakorlására. Ez azt jelenti, hogy több önkormányzat társul egymással, és e társulás keretében bíznak meg egy olyan jegyzőt, aki megfelelő végzettséggel rendelkezik, és a társulás illetékességi területére vonatkozóan ő kiadhatja ezeket az engedélyeket.

Az önkormányzatoknak is van építésze. Ez az építész nem hatósági jogköröket gyakorol, hanem szakmai kérdéseket vesz figyelembe.

Fontos szerepük van a megyei Közigazgatási Hivataloknak. A vezetője határozza meg a korlátozási, kártalanítás összegét. Gyakori az is, hogy építés-felügyeleti ellenőrzéseket alkalmaz a megyei Közigazgatási Hivatal. Ezek általában a tervezői jogosultság kérdéskörét vizsgálják, a kiviteli jogosultság kérdéskörét vizsgálják, az alkalmazott technológiákat vizsgálják, és azt is célozzák ezek a vizsgálatok, hogy olyan épületek valósuljanak meg, melyek sem a vagyon, sem a személy biztonságát nem veszélyeztetik. A jogszabályi előírások betartását a helyi építésügyi hatóság ellenőrzi. Az ellenőrzés és a felügyelet között az a különbség, hogy aki felügyeleti jogkörrel rendelkezik, az nem csak ellenőrzést tarthat, hanem az ellenőrzés tapasztalatai alapján különböző intézkedéseket tehet, kötelezéseket hozhat.

Szomszédjogokat is figyelembe kell vennie az építési hatóságnak. Tehát a szomszédos ingatlan tulajdonosának zavarásától tartózkodni kell. Az engedélyezési eljárásokban a szomszédos ingatlan tulajdonosát megilletik az ügyfél jogai. Ez azt jelenti, hogy pl. az építési engedélyt nem csak az az ügyfél kapja meg, aki építkezni kíván, hanem megkapják a szomszédos ingatlan tulajdonosai. Így értesülnek arról, hogy a szomszédos ingatlanon építkezés fog történni, és az milyen jellegű. Az építési engedély alapján a szomszéd fellebbezéssel élhet, végső fokon pedig a bíróságig is eljuthat a jogorvoslati kérelmeivel. Ekkor a közigazgatási bíráskodás szabályai szerint járnak el.
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1. Mely jogág normáit kell figyelembe venni az építési jog kapcsán?

2. Melyik nagy jogterületre osztható az építési igazgatás?

3. Melyek az építési jog forrásai?

4. Melyek a település-rendezési jog alapintézményei?

5. Milyen sajátos jogintézményeket ismer a település-rendezési jogon belül?

6. Milyen építés rendészeti eszközöket ismer?

7. Hogyan épül fel az építésügyi igazgatás szervezetrendszere?
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VI. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerheti a vízjog történetének jelentős állomásait,

a Duna és a Tisza vízjogi sajátosságait,

a vízjogi engedélyek típusait és az

építésügyi igazgatás

szervezetrendszerét.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 60 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott

 figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel 

az a kollokvium anyagát 

képezi.
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Vízjog
A vízjog különös jelentőségét megalapozott, fontos tények adják: A Föld vízkészletének összesen csak 2%-a édesvízkészlet, és ennek is legnagyobb része jégbe és gleccserekbe van merevedve. 

Már a korai társadalmakban, pl.:  Mezopotámiában is a vízzel gazdálkodtak. Ahol gazdálkodni kell, ott tisztázni kell a jogokat és a kötelezettségeket. Hamurabi törvényei részletes vízgazdálkodási szabályokat tartalmaztak, főként a víz elosztására vonatkozóan, és tisztáztak számos jogosultságot, ill. a vízzel kapcsolatos kötelezettséget.

A királyi adománylevelekben számos utalás van a vízre vonatkozóan. Részletes szabályokat Werbőczy Tripartituma tartalmaz. II. József is számos vízjogi rendelkezést adott ki.

Az első vízjogi törvény, melynek tárgya kizárólag a víz, és ezzel kapcsolatos számos rendelkezés, 1885. XXIII. (23.) tv. volt.

Amikor a társadalmi viszonyok egy szegmense törvénybe rendeződik, ott hosszú előzményeknek kell előfordulnia. A törvényi kényszer azt jelenti, hogy a tárggyal való foglalatosság rendkívüli jelentőséggel bír. Ha már törvényben szabályoznak valamit, akkor számos részletet előzetesen tisztázni kell. Nem elsősorban jogi részleteket, hanem jogon kívüli, a tárgyra vonatkozó részleteket. 

Így az 1885-ös törvénynek is megvoltak az előzményei. Már 1840-ben is hoztak olyan szabályokat, hogy tilos a vízfolyásokba trágyát elhelyezni, hogyan kell a vizeket elosztani. Itt már áristom-büntetéssel fenyegették az elkövetőket. 

Az 1885. XXIII. tv. rendezte a vízzel kapcsolatos tulajdonviszonyokat. Megjelentek a vízminőség védelemre vonatkozó szabályok. A védőterület fogalma (mely ma is létezik), ebben a törvényben jelent meg először. 

Ha már létezik törvény, akkor szervezetnek is lenni kell. A törvények olyan egységet képviselnek, amiben az anyagi jogi szabály, eljárás jogi szabály, a szervezetre vonatkozó szabályozás is megtalálható. Ezt a 3-as tagolást ilyen tisztán 1885-ben még nem lehet felfedezni. Az azonban kétségtelen, hogy az irányultság erre mutatott.

Később megjelent az 1964. évi IV. törvény, amely nem a vízjogról, hanem a vízügyről szólt. A vízügy kifejezés hordozza magában azt a többletet, hogy itt már eljárási szabályok is léteznek. Magában a törvényben, és törvényi felhatalmazás alapján alacsonyabb rangú jogszabályokban a szervezetre vonatkozó szabályozás is napvilágot lát, hiszen szervezetre szükség van. 

Míg az 1885. évi XXIII. törvény a nagybirtokkal, magántulajdonnal kapcsolatos vízjogokat rendezte, addig az 1964. IV. törvény a szocialista alapokon nyugvó szabályokat testesítette meg. Ekkor már nem az a lényeg, hogy a magántulajdonnal kapcsolatos viszonyokat rendezze, hanem a szocialista típusú vízgazdálkodásnak a feltételeit hozza létre.

Az 1995. évi LVII. (57.) törvény szól a vízgazdálkodásról.  Tehát a legelső törvény (1885.XXIII.) óta több mint 100 év telt el. Így több mint 100 éve van vízjogunk.

Mára kijegecesedett, hogy a törvény a következő fő szakmai területeket rendezi:

-vízkárelhárítás,

-vízhasznosítás;

-vízrendezés;

-vízvédelem, melynek 2 alfaja van:

1. mennyiségi védelem és

2. minőségi védelem.

-készletgazdálkodás.

A Kárpát-medence földrajzi-vízügyi egység. A Kárpátokban eredő folyók az ország közepe felé tartanak, majd délen elhagyják az országot. Trianoni békeszerződés következtében nemcsak az ország területének 2/3-át veszítettük el, hanem elveszítettük a vízgyűjtő területek számos részét. Így ma egy “lavór” alján vagyunk. 

Nálunk csak a vizek 5%-a ered, a többi mind kívülről jön. Tehát a vizeink 96%-a külföldről érkezik. Ez azt jelenti, hogy a vizek mennyiségét és minőségét tekintve kiszolgáltatott helyzetben vagyunk a környező, a felvízi országok vízgazdálkodásával szemben. A szuverén állam gazdasági érdekeiből vezettetve vizeivel azt tesz, ami akar. Ha akarja, gátak közé szorítja, és így a lefolyás sebessége és sodrása megváltozik. Ez azt jelenti, hogy szaggatja a partokat, mélyíti a medert. A vizek tisztítás nélküli bevezetése megváltoztatja a víz kémiai, biológiai viszonyait. 

A vízfolyás élettér, az ökoszisztémák létezésének a tere. A szennyvizek bevezetése súlyos beavatkozás ebbe az élettérbe. A szennyvíz bakteorológiai, virológiai szempontból is súlyos veszélyeket hordoz magába. A vízfolyásnak van továbbító, és feldolgozó képessége. A víz tömege, a víztest mozgása, ha kanyarok vannak, esési viszonyai megváltoztatják a feldolgozási képességet, mert a víz többlet oxigénhez jut, mely a lebontást elősegíti.

Duna

Németországban és Ausztriában belépcsőzték a Dunát. Ez azt jelenti, hogy a víz mozgása lelassult. (Azért duzzasztják a vizet, hogy a sebessége csökkenjen, magassága növekedjen.) Így a pangás fokozódik, a szennyezés lerakódik. Ez nem tartható hosszú távon, ezért minden évben a zsilipeket felrántják, hogy a szennyeződés eltávozhasson. Ilyenkor ez a kosz Magyarország felé távozik...

Míg Németországban és Ausztriában hegyek között duzzasztják a vizet, addig a Duna a Kárpát-medencébe sík területen lép be. Korábban, mikor nem volt ekkora ipari termelés, nem volt ekkora lakosság, a folyam állandó vízmennyiséget biztosított ennek a fel-dunai szakasznak, és kavicsot hozott magával a hegyekből. Ezt lerakta itt. 

Ez a kavicságy hatalmas víztestet rejtett magában több mint 100 méter mélyégben. Ez az a víztest, amely kristálytiszta, baktérium és vírusmentes, amely ivóvíz ellátásra közvetlenül, minden féle kezelés nélkül felhasználható. Ennek a víztestnek a mennyiségét és minőségét veszélyezteti “Bős-Nagymaros”.  A veszélyeztetés oka: az amúgy is lelassított, majd a zsilipek felnyitásánál felgyorsított, magával sok szennyet hozó vizet itt még jobban lelassítják. A lelassított víz lerakja, amit magával hoz. Most a víz nem hoz magával kavicsot - ami fontos lenne -, mert a duzzasztók visszafogják. Ha nincs kavics, nincs, ami görgesse a hordalékot. Ez mozgatja a meder alján az iszapot. 

Budapest vízellátása csápos kutakra van alapozva, melyek a meder alá nyúlnak be, a kavicsréteg alá. Ha erre a kavicsrétegre lerakódik az iszap, melyben benne vannak a baktériumok és a vírusok, a víz minősége hátrányosan meg fog változni. A víz így tisztításra szorul. Ma még Budapest ivóvizeinek minősége kiváló, közvetlen fogyasztásra alkalmas. 

Másik gond: sok az árvíz. Magasítani kell a gátakat. El kell dönteni, hogy gátat magasítunk, vagy medret kotrunk, vagy kijjebb visszük a gátat, hiszen a víznek hely kell.

Régebben a magyarok a “fok”-i vízgazdálkodást használták. (Ilyen fok Siófok is.) Ennek lényege, hogy voltak olyan helyek, ahol a magaspartokat kinyitották, hogy áradáskor az alacsonyabban fekvő területeket a víz elönthesse. Ide a víz kiömlött és szétterült.  Amikor az apadás elkezdődött, csatornákat is építettek, hogy a víz minél hamarabb folyjon vissza a mederbe. Az elöntött területeken általában jó a termés.

 Ebbe a vízgazdálkodásba avatkozott bele Vásárhelyi Pál a Tisza szabályozással, több mint 500 km-el lerövidítve a Tiszának a meder hosszát. Ez azt jelenti, hogy a kanyarokat levágta. Azonban ezeknek a kanyaroknak nagy jelentőségük volt, mert terítette a vizet, és így a víz levegőhöz jutott. A sok oxigénnek köszönhetően a vízi élet elsőrendű volt. 

A vízgazdálkodás, vízügy kapcsán nemzetközi jogi kérdések is vetődnek fel. Együtt kell működni a korábban saját ország területhez tartozó vízgyűjtőkön ma hatalmat gyakorló államokkal: Szlovákiával, Ukrajnával, Romániával, Ausztriával. 

Már a trianoni béke után a 293-as és a 294-es cikk értelmében létrejött egy bizottság, amely az anyaország és az utódállamok közötti vízügyi viszonyokat rendezte. 1938-ban ez az együttműködés ellaposodott. 

Az 50-es években kétoldalú államközi szerződésekben alakult ki az együttműködés. Ezek a szerződések főként az árvizek elleni védekezést segítették. A szerződések fokozatosan szélesedtek, és ma más vízminőségi kérdések is találhatók a szerződésekben.

Közben több országot érintő együttműködési megállapodások is létrejöttek. Van ilyen a Dunára, a Tiszára is. Azonban például fontos kérdés hogy a Kárpátokban irtsák-e az erdőket, vagy sem.

Egy szuverén állam ilyen megbeszélésre nem hajlandó, mert gazdasági érdekei vezetik. Viszont ha az erdőt kiirtják, amelynek a víztartó képessége hatalmas, a lefolyás meggyorsul. Olyan esőzések, melyek régebben nem okoztak semmi gondot, ma súlyos árvizeket eredményeznek. Ez a víz nagy mennyiségű hordalékot is szállít. Nem elég, hogy nagy a víz sebessége, óriási a hordaléktartalma, s így tölti a medret. Ennek következtében a meder mélysége egyre kisebb és kisebb. A víznek így szét kellene terülnie, de az ártér kicsi. Ilyenkor magasítják a gátat. Azonban, ha magasítom a gátat, nehézzé teszem a belvizek beemelését.

Míg Magyarország “Bős-Nagymaros”-on gondolkozott, aközben Mosonmagyaróvárnak, Győrnek, Esztergomnak, Budapestnek nincs szennyvíztisztítása. Ez nagyon drága dolog. Állandó fejlesztést, és gondos kezelést igényel. (Budapest legnagyobb áramfogyasztója a Budapesti Vízművek.)

Ahol elmarad a szennyvíztisztítás, ott más a vízgazdálkodási koncepció. Budapest szennyvizeinek 20%-át tisztítják. 

A Duna (amely még nincs belépcsőzve) képes arra, hogy a nagyvárosok tisztítatlan szennyvizeit magába foglalva, a Szlovákiából érkező szennyvizeket is befogadva, és azt a sok szennyezést, ami a zsilip felnyitásánál kerül az áramlásba, mindezeket magába foglalva görgeti. Ez a görgetett hordalék, mire Mohácshoz ér finom homokká szelídül. A szennyezést pedig lebontja a víztest.

Az új vízügyi törvény vízbázis védelemről is rendelkezik. Erős vízminőség védelmi előírásokat tartalmaz. De az a gond, hogy ezeket a vízminőség védelmi előírásokat párhuzamba tartalmazza a környezetvédelmi törvény. Az önmagában nem baj, ha két törvény ugyanazokat az előírásokat tartalmazza. Itt jelenik meg az ágazati önállóság /ágazati politika kérdése. Nincs eldöntve, hogy a vizek mennyiségi és minőségi védelmét melyik szervezet látja el: a vízügyi vagy a környezetvédelmi?  A vízügynek van hatósági jogköre is. 

Gyakran hallható: ”A Balatonnak nincs gazdája!” Azonban a Balatonnak van gazdája. Ez a Közép-dunántúli Vízügyi Igazgatóság. Kifejezetten az a fő tevékenysége, hogy a Balatonnak gazdája legyen. Tulajdonosa az állam. A kezelője ez a vízügyi igazgatóság.

Mit kezel? Az állam nevében tulajdonosi jogokat gyakorol a meder felett, a vízteret illetően, és bizonyos szakaszokon övé a part is. Alapvető feladata az állami tulajdonba vett vizek kezelése. Ez az azokkal való törődést, tisztítás, védelmet jelenti. Ehhez kapott egy plusz jogkört a hatóság, ami rendelkezési jogosultságot jelent. Ám van ilyen a környezetvédelemben is. Az a baj, hogy jelenleg két szervezet törődik ugyanazzal a dologgal. Ez azt jelenti, hogy két szervezetbe kell infrastruktúra, létszám, stb. 

1885. XXIII. tv.: a vízjogi engedélyt kialakították, amelyben rendezték az engedélyesek viszonyait. Ez nagy jogi értelemben fejlődési lépés volt. Ez az engedély 1999-ben is létezik. 

Rendszere:

- létesítési és üzemeltetési engedély;

- vízjogi kötelezés,

- vízjogi felügyelet, melynek alkotóeleme az ellenőrzés.

Az ellenőrzés során szemrevételezik, hogy az engedélynek megfelelően jártak-e el, illetve betartják-e a hatályos jogot.

Van környezetvédelmi engedélyezés is. Itt összehangolatlanság tapasztalható. Ezt később fel kell oldani. A hatásköri összeegyeztethetetlenség később fogja magát megbosszulni.

Tisza

Ma már nyilvánvaló, hogy az árterületet kicsire méretezték. Ha az árterület nagyobb lenne, nagyobb lenne a víz vonulási területe is. Régebben az a nézet volt az uralkodó, hogy gyorsítani kell a víz levonulását, hagyja el a víz minél gyorsabban az ország területét. Ehhez szűkíteni kell a területet. Persze itt a veszély is nagy, mert ha a víztömeg nagy, át fog csapni a gáton. Időközben az is gondot jelent, hogy a Tisza feltöltötte a medrét. Tehát ismét az a kérdés, hogy a töltést kell magasítani, vagy a medert kell mélyíteni.

Ahhoz, hogy a gátakat kijjebb lehessen tolni (így az árterület növekedhetne, s az árvízveszély csökkenhetne), hatalmas tárgyalás sorozatot kellene lefolytatni a jelenleg még kiforratlan birtokviszonyok mellett a jelenlegi tulajdonosokkal. Az is baj, hogy manapság már épületek tömege épült árterületre. Ez a tény a hatóság részéről való túlzott engedékenységet mutatja.

Szennyvíztisztítás:

Fokozatai:

- mechanikai fokozat;

- biológiai fokozat;

- “harmadik” fokozat. Ez után a vízben nem lehet foszfor, nem lehet benne semmilyen mérgező anyag. 

Ezt a fokozatot nálunk még a Balatonnál sem valósították meg, így jelentős foszfor található a vízben, ami fokozza a növényesedést, s így a mocsarasodást (eutrofizáció).

Balaton környékén minden vízfolyás, ami a Balatonba tart, nyíl egyenes. Így a lefolyás gyorsított, pedig éppen, hogy lassítani kellett volna, hogy a foszfor ne jusson be gyorsan a Balatonba hanem terüljön szét a kanyarokban. (Nem biztos, hogy a mérnöki gondolkodás a vízgazdálkodásban - lásd egyenes vonalak - mindig helytállóak.) Az Európai Unióhoz való csatlakozáshoz kell, hogy a szennyvizeket megtisztítsuk. Fontos, hogy a környező országokat is rávegyük, hogy ők is ezt tegyék. 

Romániának érdeke az, hogy tisztítsa a tőle jövő vizeket, mert az a víz később visszafolyik Romániába.

A szomszédos országokkal való tárgyalások, melyeknek témája az általuk végzett tevékenységek (pl.: erdőirtás) következményeinek a rendezése, meg sem indultak. Holott az világos, hogy a helyzetet nem mi idéztük elő, de a következmény nálunk jelentkezik. Kérdés, hogy megindíthatóak-e egyáltalán ilyen jellegű tárgyalások. Ezek a problémák mutatják, hogy a nemzetközi vízjog szabályai még nem tökéletesek.
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1. Melyek a vízjog történetének főbb pontjai?

2. Milyen területeket rendez a vízgazdálkodásról szóló törvény?

3.  Mik a Duna és a Tisza vízjogi sajátosságai?

4. Mit jelentett a „fok”-i vízgazdálkodás?

5. Mit jelent a „csápos” kút kifejezés?

6. Hogyan alakul a vízjogi engedélyek rendszere?

7. Hogyan épül fel a vízjogi igazgatás szervezetrendszere?
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Az I-VI. LECKE feladatainak megoldásait kérem, hogy küldje el a tutorának. Ezek a feladatok azt a célt szolgálják, hogy Ön és a tutora is meggyőződhessen arról, hogy a tananyag elsajátításával a kívánt ütemben halad. Amennyiben ez még sincs így, még elegendő idő marad a felzárkózásra.
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VII. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerheti az iparigazgatás szervezetrendszerét, az ipar

fogalmát, ágazatait, az iparigazgatás szervezetébe

tartozó országos hatáskörű közigazgatási

szervek felépítését, működését és az

atomenergia-jog sajátosságait.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 120 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát képezi.
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Iparigazgatás joga

Az iparigazgatás joga az ágazati, gazdasági igazgatási jogok közül az egyik leglényegesebb terület.

Ipar fogalma: a nemzetgazdaság egyik ága, termelő tevékenységek csoportja, ill. termelő tevékenységekhez kapcsolódó szolgáltató tevékenységek csoportja. Termelő, ill. szolgáltató tevékenységek összessége. Azon szervezetek és személyek összessége, amelyek, ill. akik termelő tevékenységet, ill. termelő tevékenységhez kapcsolódó szolgáltató tevékenységet végeznek.

Az ipart különböző ágazatok alkotják. Ezek az ipari ágazatok a KSH egységes osztályozási rendszere szerint:

- bányászat (kőolaj és földgáz kitermelés is);

- villamos energia ipar;
- kohászat;
- gépipar (közlekedési eszközipar, villamos gépipar, híradástechnika ipar),

- vegyipar (gyógyszeripar);

- könnyűipar (faipar, papíripar, nyomdaipar),

- egyéb ipar (mosás, festés, vegytisztítás);

- építőanyag ipar és

- élelmiszeripar.

Ebből a listából kilóg az élelmiszeripar, melyre nem vonatkozik az iparigazgatási tevékenység, mert az élelmiszeriparra az élelmezésügyi igazgatás vonatkozik.

Iparigazgatás: kétféle értelemben beszélünk róla:

- tevékenységi értelemben és

- alanyi vagy szervezeti értelemben.

Mind két értelemben az iparigazgatás egy közigazgatási ágazat.

Tevékenységi értelemben azoknak a közigazgatási tevékenységeknek az összessége, amelyek az ipart igazgató közigazgatási szervek által kerülnek kifejtésre.

Szervezeti értelemben az iparigazgatás az ipart igazgató közigazgatási szervek együttesét jelenti.

Iparigazgatás szervezeti rendszere:


Az iparigazgatás szervezetének fejlődése számos tényezővel mutat összefüggést. Ilyenek:

1. Általános gazdaság- igazgatási rendszer jellege

2. Iparon belüli szakosodás foka

3. Igazgatott gazdasági szervezetek száma

Az iparigazgatás központi szervei, ezek fejlődése jól tükrözik azt a folyamatot, amit az ágazati differenciálódás csökkenésének nevezünk.
-1953-7 db ipari minisztérium működött;

-1979-3 db működött;

-1980-tól 1 ilyen minisztérium működik folyamatosan. 

Azonban ez a minisztérium egyre tágabb feladat- és hatáskört kap. Az ipar működésének központi szervét, a Gazdasági Minisztériumot 1998-ban hozták létre, jogelődje az Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium. Ez egy széles hatáskörű integrált minisztériumot jelentett. Ez csak tovább növekedett a Gazdasági Minisztérium létrehozásával. 

A gazdasági miniszter ebben a körben ellátja az ipari tevékenységek ágazati irányítását és felügyeletét. Ez az irányítás hierarchián kívüli, általános szakmai tevékenység.

A miniszter kidolgozza:

- az iparpolitika koncepcióját, 

- az energia politika koncepcióját,

- az ipar modernizációjára vonatkozó koncepciót, ezzel kapcsolatos stratégiákat,

- összehangolja az energia hordozó ellátás hazai és nemzetközi feladatait,

- megállapítja az energia árakat,

- megállapítja az egyes ipari tevékenységek gyakorlásának feltételeit,

- megállapítja a gépesítési követelményeket,

- ellátja a földtani kutatás, ill. ásvány vagyon kutatás állami irányítási feladatait.

Magyar Energia Hivatal:

Országos hatáskörű államigazgatási szerv. Irányítását a kormány látja el. Felügyeletét a kormány által kijelölt miniszter, a gazdasági miniszter végzi el. A Hivatal működési struktúráját a Kormány hagyja jóvá. A szerv vezetőjét - Magyar Energia Hivatal főigazgatója - a gazdasági miniszter nevezi ki, és gyakorolja vele kapcsolatban a munkáltatói jogokat.

Feladat- és hatáskörébe alapvetően hatósági engedélyezési hatáskörök tartoznak két fő területen:

- villamosenergia-termelés és szolgáltatás

- gáz energia szállítása, elosztása.

Ezen a két fő területen a Hivatal működési engedélyeket ad ki a villamos energiát ill. a gázszolgáltatók számára, a villamos energia ipar területén erőmű létesítési engedélyezést folytat. 

Ezekhez a hatáskörökhöz járulékosan bírságolási és ellenőrzési hatáskörök kapcsolódnak.

Árhatósági tevékenység is jelentős: a villamos energia és a gázenergia szolgáltatás területén a Hivatal előkészíti az áralkalmazási feltételeket és az energia árakat, melyeket a gazdasági miniszter állapít meg.

Fogyasztóvédelmi hatáskörök: a Hivatal a két fő területen fogyasztóvédelmi szolgáltatásokat gyakorol. Kivizsgálja a fogyasztói panaszokat, kidolgozza a fogyasztóvédelemre vonatkozó szabályokat, kapcsolatot tart a fogyasztók érdekképviseleti szerveivel.

A MEH jogállása: ez nem megfelelően szabályozott jogállás. Nemzetközi összehasonlításban az adódik, hogy az energia szektorban szabályozó és hatósági funkciókat ellátó központi szervek autonóm jogállással rendelkeznek. Tehát az, hogy az illetékes miniszter jelentős befolyást tud gyakorolni arra a központi szervre, amely esetében jelentős érdekek kívánnák, hogy független legyen a tárca érdekektől, a jogállással szemben a további tökéletesítés igénye fogalmazza meg.

Ez úgy lenne biztosítható, ha kiiktatnák a gazdasági miniszter felügyelő hatáskörét, és maradna a közvetlen kormányirányítás. Ez azt jelenti, hogy a kormány, mint testület irányítja a Hivatalt, és egyetlen tárcának sem lenne tevékenységet befolyásoló hatása a Hivatal hatásköreinek gyakorlására.

Magyar Geológiai Szolgálat

Az állam földtani kutatási feladatait és bizonyos ásványvagyon gazdálkodási feladatokat lát el, ill. koordinál, mint önálló költségvetési intézmény. Jogelődje a Magyar Földtani Hivatal volt. A Bányászatról szóló törvény változtatott ezen.

Magyar Bányászati Hivatal
Jogállása: Kormány irányításával működő országos hatáskörű államigazgatási szerv. Felügyeletét a gazdasági miniszter látja el. A gazdasági miniszter gyakorolja az MBH elnökével kapcsolatos munkáltatói jogokat is.

 
Feladatkörei:

- az élet, testi épség és az egészség védelme a bányászati tevékenységek körében;

- ellenőrizze azoknak a jogszabályok megtartását, érvényesülését, amelyek a környezetvédelemre, a tájvédelemre, természetvédelemre, ásványvagyon gazdálkodásra vonatkoznak.

Területi dekoncentrált szervek a bányakapitányságok. Ezeknek a székhelyét és az illetékességi területét a gazdasági miniszter állapítja meg. A bányakapitányságok a területközi szervek közé tartoznak, melyek működési területe átíveli az állami területi beosztás egységét.

A Magyar Bányászati Hivatal alapvetően hatósági jogköröket gyakorol. Emellett döntés előkészítési tevékenységet végez a gazdasági miniszter számára. Így pl.: koncessziós szerződéssel kapcsolatos döntéseket készít elő, ásványvagyon gazdálkodással összefüggő kérdéseket szakmailag előkészíti.

Országos Atomenergia Bizottság
Testületi szerv, országos hatáskörű államigazgatási szerv, amely egyrészt a kormány tanácsadó, véleményező szerve, másrészt döntéshozó szerv, és hatósági feladatokat koordináló és ellenőrző szervként működik. Elnökét a miniszterelnök nevezi ki a kormány tagjai közül. 

A bizottság tagjai azoknak a minisztériumoknak és központi szerveknek a képviselői, amely minisztériumok és központi szervek az atomenergia békés célú felhasználásában valamilyen módon szerepet játszanak.

Tanácsadó, véleményező feladatkörében az AOB véleményezi a minisztériumoknak az atomenergiával kapcsolatos javaslatait, koordináló feladatkörében összehangolja a hasadó és sugárzó anyagok termelésével, felhasználásával kapcsolatos minisztériumi tevékenységeket.

Az OAB-nek van egy tanácsadó testülete: Műszaki Tudományos Tanács.

Országos Atomenergia Hivatal
Országos hatáskörű államigazgatási szerv. Vezetőjét a miniszterelnök nevezi ki. Hatáskörébe fűként nukleáris biztonság technikai engedélyezés tartozik. Ebben a körben ez lehet létesítményekre vonatkozó biztonságtechnikai engedélyezés: atomerőművek, gyorsító berendezése. Továbbá nukleáris exporttal és importtal kapcsolatos engedélyezés. 

Ez Országos Atomenergia Hivatal eljár radioaktív és nukleáris anyagok nyilvántartásával, ellenőrzésével kapcsolatos egyedi ügyekben.

Ipari ágazatok jogi szabályozása: (összefoglalóan iparjognak nevezzük.)

Megalkotható-e az iparjogi kódex?
Ez egy utópisztikus gondolat. Ez egy átfogó, nagy törvény lenne, amelyben az iparigazgatás joga döntő részben szabályozásra kerülne. Megvalósításával kapcsolatosan a válaszok elutasítóak. Az ipari tevékenységek differenciáltsága miatt nem lehet, ill. nem érdemes kidolgozni egy ilyen átfogó, extenzív nagy törvényt. Ennek az előkészítése még a tudományos munkálatok szintjén sem folyik. Oka, hogy az ipari ágazatok jogi szabályozottsága igen eltérő. Mértéke, intenzitása, terjedelme nagyon különböző. Vannak olyan ipari ágazatok, melyek jogi szabályozottsága csekélynek mondható. Pl.: kohászat, könnyűipar. Ezekre is vonatkoznak természetesen az általános gazdasági igazgatás jogi normái, de a speciális jogi szabályozottság alacsony intenzitású. 

Ezzel szemben vannak olyan ipari ágazatok, melyekben hatalmas tömegű jogi norma anyagot lehet találni. Ezek az energiaügyi ágazatok: bányászat, villamos energia ipar, atomenergia ipar, stb.

E “roppant” jogi szabályozás okai:

E területeken a jogi szabályozás a biztonsági funkció szolgálatában áll. A jog itt törekszik szakmai szabályok, jogi normák köntösében való megfogalmazására. Ennek oka, hogy a jogalkotó szeretné a tevékenység jogszerűségét biztosítani. Így a szakmai szabályokat joggá változtatja. Kialakul egy olyan hatalmas méretű norma anyag, amely szakmai szabályok, műszaki-technikai paraméterek jog köntösében való megjelenítésén alapul. E területen elhalványul a klasszikus normatív tartalom, és maga a jogalkalmazás is műszaki-technikai tényállásokon alapul. 

Energiahordozókkal való racionális gazdálkodás követelménye. Az energia készletek behatároltsága, szűkössége az, ami ezen a területen oda hat, hogy gazdálkodási szabályokat kell jogszabályokká tenni. Gazdálkodási racionalitásokat kell jogi köntösben megjeleníteni. 

Az energia ügyi ágazatoknál itt-ott jelen lévő állami monopóliumok és az azok oldására szolgáló koncessziós szerződési struktúrák. Pl.: bányászat joga, mely részletesen szabályozza a tevékenységek kizárólagosságát bizonyos körben és a bánya-koncessziót. Ez fölfogható úgy, mint a monopólium valamiféle oldása.

Fogyasztóvédelem, és annak szolgálatában álló jogi szabályozás. Ez reflektál arra az “aszimmetrikus” viszonyra, amely viszonyban energiát szolgáltató és fogyasztó áll egymással szemben. Ezek megfogalmazzák a szolgáltatási kötelezettséget, ill. számos különböző módon védik a fogyasztót attól a szükségszerű monopolhelyzettől, fölénytől, amelyben az energiát szolgáltató van a fogyasztóval szemben. Tehát ezen a területen a jogi szabályozás nem támaszkodik pusztán a polgári jog utólagos konfliktus rendező eszközeire, hanem elébe megy a konfliktusnak, és részletesen szabályozza a szolgáltató és a fogyasztó közötti jogviszonyt.

Ezekben az intenzíven szabályozott ipari ágazatokban a jogi szabályozás típusos képet mutat. Ennek lényege, hogy találnak egy ún. ágazati statútumot, vagy alágazati statútumot (így nevezik a joganyag élén álló törvényt). Ilyen a bányászatról szóló törvény, a gázenergiáról szóló törvény, a villamos energiáról szóló törvény, az atomenergiáról szóló törvény, stb. Ezek a törvények újraszabályozott törvények (a korábbi törvények újra-szabályozása a 90-es években megtörtént), viszonylag frissek, újak. Sok tekintetben kerettörvények. 

Ha a “kerettörvény” kifejezést nem pejoratív értelemben használjuk, akkor az azt jelenti, hogy ezekben a törvényekben olyan kifejezések, fogalmak szerepelnek, amelyek látszólag keret-fogalmak, keretrendelkezések. Valójában azonban a tartalmukat a törvény rétege mögött elhelyezkedő szabványok, hazai és nemzetközi rendelkezések, műszaki-technikai rendelkezések határozzák meg. Ilyen tipikusan az atomenergiáról szóló törvény, melynek van egy bonyolult, mögöttes fogalmi apparátusa. Így az atomenergiáról szóló törvény esetében, a törvényben szereplő rendelkezések illetve kifejezések csak látszólag üres fogalmi héjak, valójában a törvényi szabályozásnak van egy mögöttes fogalmi készlete, amely magában a törvényben nem jelenik meg. A mögöttes dogmatikának egy jelentős részét a nemzetközi szabványok, műszaki-technikai rendelkezések jelentik. 

Ezeknek az ágazati, alágazati törvényeknek a jellege rossz értelemben véve is kerettörvény. Tehát a törvényi szabályozás hiába friss, hiába újszerű, sok vonatkozásban csak a szabályozás kereteit állapítja meg, s a valódi szabályozási feladatokat “lecsúsztatta” a végrehajtási jogalkotás szintjére. Ennek megfelelően ezekben az ipari ágazatokban a jogi szabályozás döntő részét teszik ki a nagy tömegű végrehajtási jogszabályok, amelyek két lépcsősek:

- végrehajtási kormányrendelet és

- tárca rendeleti szintű joganyag (gyorsan változó, nagy tömegű).

Konzisztencia problémák:

A villamos energia jog, gázenergia jog, stb. ölelkező jogterületek. Számos közös határvonallal, közös területtel jellemezhető jogterületek, amelyeknek közös intézményi rendszere is van. Úgy tűnik, mintha az ágazati, alágazati jogalkotás ezt nem venné figyelembe. Tehát érvényesül ezen a területen a jogalkotás tekintetében az ún. “ágazati sovinizmus”, vagy “alágazati sovinizmus”, amelyik öntörvényűen és indokolatlanul szabályoz ágazatonként és alágazatonként intézményeket, működési modelleket és eljárásokat. Ennek pedig az a következménye, hogy a jogi szabályozottság egy jellegzetes töredezettséget mutat az ágazati, alágazati határok mentén. 

Milyen funkciókat szolgál az iparigagzatás jogi szabályozású területén a jog?

- Biztonságról való gondoskodás, a biztonsági funkció e tevékenységek rendkívüli veszélyességére tekintettel.

- A szakmai szabályok jogi normába foglalása és ezáltal a tevékenységek szakszerűségének a biztosítása.

- Az energiával való racionális gazdálkodás.

- Az ipari tevékenységek gyakorlásával kapcsolatos tulajdon korlátozás.

- Az ágazatokban megjelenő állami monopóliumok védelme és a koncessziós szerződési struktúrák szabályozása.

- Az energiát szolgáltatók és az igénybe vevők (fogyasztók) közötti viszony jogi szabályozása.

- Az ipar területén alkalmazottakra vonatkozó munkavédelmi szabályozás.

- Ipari munkakörök betöltéséhez szükséges alkalmassági képesítési követelmények jogi szabályozása.

Atomenergia jog
Viszonylag új törvény: 1996.CXVI (116.) tv. Ehhez kormányrendelet, és nagy tömegű miniszteri rendelet kapcsolódik. A törvény hatálya az atomenergia békés célú alkalmazására és az azzal kapcsolatos jogokra és kötelezettségekre terjed ki. A szabályozás profilja: viszonylag korszerű tevékenység szabályozás. A fő funkciója a jogi szabályozásnak ezen a területen az atomenergia alkalmazásának biztonságosságáról való gondoskodás. 

Ennek megfelelően a jog szerint ezen a területen azt kell biztosítani, hogy ne jöjjön létre szabályozatlan nukleáris láncreakció, ill. az atomenergia hasznosítása ne károsíthassa a széles horizonton értelmezett természeti, társadalmi környezetet. S ennek megfelelően az atomenergia alkalmazása kizárólag a jogszabályokban meghatározott módon és rendszeres hatósági ellenőrzés mellett történhet. Az atomenergia alkalmazásának irányítása és felügyelete a Kormány feladata. Feladatainak ellátásáról a Kormány az OAB és az OAH, valamint más érintett minisztériumok útján gondoskodik.

Az atomenergia biztonságos alkalmazásáért az felel, aki alkalmazza az atomenergiát. A biztonságos alkalmazás érdekében a jogi szabályozás különböző feladatokat old meg.

Hogyan biztosítja a jogi szabályozás ezt a biztonságot?

- Részletesen rögzíti a jogi szabályozás a biztonsági követelményeket. Pl: a sugárterhelésre vonatkozó határértékeket.

- Baleset-megelőzési és intézkedési terv kidolgozására kötelezi az atomenergia alkalmazóját. Ebben kell meghatározni a rendkívüli eseményeket és a rendkívüli események esetén követendő eljárásokat.

- Előírja, hogy az atomenergia alkalmazója folyamatosan köteles a sugárzási viszonyokat ellenőrizni.

- Meghatározza az atomenergiával kapcsolatos létesítményekben a munkavédelmi szabályokat és a képesítési feltételeket.

- Fegyveres biztonsági őrség biztosítását írja elő nukleáris létesítmények, anyagok, berendezések őrzésére.

A jogi szabályozás érvényesítésére az atomenergia iparban főként a hatósági tevékenység szolgál. A hatósági tevékenység e területeken rendkívül gazdag tevékenység.

E hatósági tevékenység fő pillérei:

Hatósági engedélyezés: az atomenergia alkalmazásával kapcsolatos tevékenységek kivétel nélkül engedély köteles tevékenységek.

Engedélyek lehetnek:

- határozott időtartamra adott engedélyek

- határozatlan időtartamra szóló engedélyek

- bizonyos feltételekhez kötötten adott engedélyek-ezen belül elsősorban a felfüggesztő engedélynek van jelentősége a hatósági munkában. 

A hatóság az engedélyt visszavonhatja; vagy korlátozhatja érvényességi idejét, ha azt tapasztalja, hogy az engedélyes eltért az engedélyben foglaltaktól, vagy megváltozott a kockázati mérték, amelynek alapul vételével kiállították eredetileg az engedélyt. Az engedélyezéshez itt is, mint mindenütt jelentős ellenőrzési kompetenciák kötődnek. A hatóságok ellenőrzik: az engedélyben foglaltak megtartását, a kötelezéseknek való engedelmességet, biztonsági szabályzatok előírásainak megtartását.

Az engedélyezéshez szükségszerűek szankciók is. Tágabb értelemben szankció az engedély visszavonása is, vagy érvényességi idejének korlátozása. Vannak olyan szankciók, melyek jelentős anyagi hátrány okozására képesek. Ilyen: bírságolás -OAH rendelkezik jelentős bírságolási hatáskörökkel. 

Önálló rendszert alkotnak az alágazati nyilvántartások, ugyanis az engedélyekről, ellenőrzésről, kiszabott szankciókról nyilvántartást kell vezetni. Valamint önálló nyilvántartási alrendszert jelentenek azok a nyilvántartások, melyek a nukleáris anyagokra vonatkoznak. A nukleáris, hasadó anyagok nyilvántartási rendszerét az OAB elnöke dolgozza ki és érvényesíti a jogi szabályozás szerint. Ez az OAB elnökének egy önálló, autonóm hatásköre, ami nem kötődik a testületi hatáskörhöz.

Jelentősek az atomenergia jog területén a hatósági intézkedések. Ezeket sugárvédelmi okokból, vagy ún. biztonsági okból lehet elrendelni. Intézkedések tartalma is gazdag lehet. Beszélhetünk személyek biztonságba helyezéséről; használati korlátozásokról; területek, anyagi javak, ingatlan és ingó dolgok használati korlátozásáról, vagy használati tilalomról. Ez a skála az anyagi javak sugárvédelmi okból való megsemmisítésének elrendelhetőségéig terjedhet. 

Atomenergia relatív önálló területe a felelősség és kártalanítás.

A felelősségi és kártalanítási szabályozás bizonyos értelemben enyhült a korábbi atomenergia törvény szabályaihoz képest. Korábban szigorúbb volt a felelősségi, kártalanítási, ill. kártérítési szabályozás.

A hatályos törvény rendelkezései a korábbihoz képest enyhébb szabályokat fogalmaznak meg (persze még mindig igen szigorúak!). Tehát a szabályozásnak ez az oldottsága elég relatív. 

Atomkár definíciója:

Emberélet elvesztése, személyek testi épségében és egészségében keletkezett kárt, valamint minden anyagi kárt, amely abból adódott, hogy rendkívüli esemény során létesítményben, vagy szállításban bekövetkezett rendkívüli esemény során nukleáris anyag kárt okozott.

Egyéb kár az olyan kár, amely ugyan az atomenergia alkalmazása kapcsán merül fel, de nem vonható az atomkár definíciója alá. Tehát nem rendkívüli esemény folytán keletkezett a kár.

A nukleáris létesítmény engedélyese köteles az atomkárt megtéríteni. Az atomkárért való felelősség alóli kimentésnek nincs helye, kivéve, ha az atomkárt elháríthatatlan külső ok idézte elő. Az engedélyes részben vagy egészben mentesül a felelősség alól, ha bizonyítja, hogy a kárt részben vagy egészben a károsult súlyosan gondatlan vagy szándékos magatartása okozta.

Az új törvény kártérítési limiteket állapít meg. Nukleáris létesítmény típusonként limitálja a kártérítés felső határát. Ha a kár a felső határon túl van, akkor a fennmaradó részt a magyar állam köteles megtéríteni, azonban ez esetben sem haladhatja meg a kártérítés összessége a 300 millió SDR-t. (SDR=a Nemzetközi Valutalap által megállapított nemzetközi elszámolási egység.)

Az atomkárra speciális elévülési szabályok érvényesülnek. A károsult kártérítési igényét 3 éves elévülési határidőn belül érvényesítheti. Magát az engedélyest az atomkárért való felelősség rendkívüli esemény bekövetkeztének időpontjától számított 10 évig terheli.

Az atomenergiáról szóló törvény novuma az, hogy létesített, egy elkülönített állami pénzalapot. Ez a Központi Nukleáris Pénzügyi Alap. A Pénzügyi Alap rendeltetése az, hogy ebből finanszírozzák radioaktív hulladékok végleges elhelyezését, a kiéget üzemanyag átmeneti, végleges elhelyezését, az erre szolgáló tárolók létesítését, valamint nukleáris létesítmények leszerelését. Az Alappal az Országos Atomenergia Hivatal feletti felügyeletet ellátó kormánytag rendelkezik, a pénzügyi alap kezelője pedig az Országos Atomenergia Hivatal. Az Alap bevételi struktúráját az jellemzi, hogy forrásait az engedélyesek befizetései jelentik.
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1. Mi az ipar fogalma?

2. Mely ágazatok alkotják az ipart?

3.  Mely értelemben beszélhetünk iparigazgatásról?

4. Hogyan épül fel az iparigazgatás szervezetrendszere?

5. Mit tud a Magyar Energia Hivatalról, a Magyar Geológiai Szolgálatról, a Magyar Bányászati Hivatalról, az Országos Atomenergia Bizottságról és az Országos Atomenergia Hivatalról?

6. Lát-e reális lehetőséget egy átfogó iparjogi kódex kidolgozására?

7. Milyen funkciókat szolgál az iparigazgatás szabályrendszere?

8. Mi az atomkár fogalma?

9. Milyen hatósági intézkedéseket és engedélyformákat ismer az iparigazgatás jogában?
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VIII. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerkedhet a rendészeti igazgatással, a rendészeti szervekkel, a rendőrséggel és más különleges karhatalmi szervekkel, a külügyi igazgatás rendészetével és szerveivel.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 120 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát képezi.
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Rendészeti, honvédelmi és külügyi igazgatás
Rendészeti Igazgatás
A rendészeti igazgatás fogalma: a közrend vagy közbiztonság biztosítása. Ez egy eredendően állami igazgatási funkció ami minden államban van, de a módszere természetesen más. Ez történelmileg változó. Olyan hatósági tevékenység, ami a közrend fenntartásával foglalkozik, amit a rendőrség végez. A honvédelmet is ide szokták sorolni, sőt van aki az építésrendészetet is. A járványügynél is rendészetről van szó, a határvédelem is ide tartozik, az állambiztonság elősegítése és a pénzügyőrség. 

A rendészetet szűkebb és tágabb értelemben lehet értelmezi. Szűkebb értelemben közvetlenül az állam erejével lépnek fel, a szabály megtartása érdekében: pl.: bűnüldöző tevékenység, nyomozóhatóság, ügyész.

Pillanatnyilag, azt, hogy rendészet kétféleképpen lehet értelmezni:

1. Empirikus fogalom 

2. Jogszabály, rendészeti tevékenységnek minősít valamit, akkor ezt annak kell venni.

Aki a rendészet nevében eljár, az ezt hivatalból teheti meg, és fizikai kényszert is alkalmazhat, sőt egyes esetekben fegyvert is alkalmazhat (fegyveres testületek). Az eljárások szabályozottak és az anyagi jog szabályozottsága különbözteti meg a tevékenységeket.

Szervek:

- rendőrség

- polgári nemzetbiztonsági szolgálat

- vám és pénzügyőrség (VPOP)

- polgári védelem

- tűzoltóság

- határvédelem

- büntetés-végrehajtás. 

A honvédelmet a rendészettől külön kell kezelni. Régen a külkapcsolatok is ide tartoztak, de mára már ez is önállósodott.

A vonatkozó jogszabályok:

1994. XXXIV. tv. A rendőrségről

1997. XXXII. tv. Határvédelemről

1995. CXXV. tv. Polgárvédelmi szervekről

1996. XXXI. tv. Tűzoltóságról

1995. CVII. tv. Büntetés-végrehajtásról

1995. III. tv. Vám és Pénzügyőrségről
I. A Rendőrség
A Rendőrség a csúcsát a rendőrállamban éri el. Rendőrség már az ókorban is volt, de ez nem hasonlítható össze a maival. Tulajdonsága, hogy minden fontosabb döntést kisajátít, diszkrecionális jogkörrel megtűzdelt ami nincs körülhatárolva. Irányítás sajátossága nem tisztára voluntatív, de az állami akarat igen tetszőlegessé tett, és a rendőrségi apparátus ami lehetővé teszi, hogy ezt végrehajtsa. Ez az ami uralja az egész igazgatást. Bürokratikus szervezettsége igen magas. Rendőrállam a mi történelmünkben is volt: II. József uralma, Bach-rendszer. A megyében a rendészetnek nagy szerepe volt.

 Módszerei:

1. saját személyzettel

2. őr személyzettel (pandúrok). 

Ezt a feladatot a megye 1881-ig látta el. A Rendőrség 1881-ben jött létre, ekkor államosították a rendészeti igazgatást. A szervezetet a centralizáció jellemzi, aminek helyi szervei vannak. 1881. XX. tv. A Magyar Királyi Rendőrségről. 

Létrejötte idején polgári intézmény volt, és struktúrája azóta változatlan. Két szerv különül el benne. 1. A polgári 2. katonai. Csendőrség: Katonai szerv volt, rendőrhatósági jogai nem voltak. Hatóságként nem járt el csak előállított. 1945-ben szüntették meg. Olyan közigazgatási területeken működött ahol a rendőrség nem, tehát városokban és a fővárosban soha. Főparancsnoka az ezredes volt. 

A Rendőrség szervezete: két fő irányítási egység: 1. ORFK, 2. BRFK. Az összes megyében van kapitányság, a területi egységei pedig a rendőrőrsök.  

Rendőrség tulajdonsága: karhatalom: a rend fizikai fenntartását jelenti, kényszerintézkedés végrehajtását. Ha nem tudja ezt ellátni, a honvédséget veszik igénybe. Persze ehhez rendkívüli állapot kell. 

További különleges karhatalmi alakulatok:

1. Pénzügyőrség

2. Vámőrség

3. Börtönőrség

4. Kormányőrség

5. Más rendészeti szolgálatot teljesítők (halőr, vadőr, erdőőr)

Fegyverviselési engedéllyel rendelkeznek.

Összefoglalva mivel foglalkozik a rendőrség, mint szervezet:

 - bűnüldözés;

- bűnmegelőzés,

- igazgatásrendészet,

- állami fegyveres rendvédelmi szerv.


Jogkörei: 

- általános bűnügyi jogkör,

- szabálysértési hatóság,

- külföldiek beutazását és itt-tartózkodását ellenőrzi,

- menekültügy,

- közbiztonságra veszélyes anyagok felhasználását, tartását ellenőrzi, engedélyezi, 

- közlekedési hatóság,

- közterületi rendfenntartás,

- személyvédelem,

- személy és vagyonvédelmi tevékenység engedélyezése,

- büntetés-végrehajtási feladatok ellátása,

- rendkívüli szükséghelyzetben a közrend fenntartása.

II. Határrendészet: (1997. XXXII. tv)

Korábban nem volt ilyesmi, honvédelmi tevékenységként lehet felfogni. 1989. előtt is a BM-hez tartozott és nem a HM-hez. Országos parancsnoka van. 

III. Honvédelmi igazgatás

Ezt a rendészettől külön kell kezelni, mert ez a honvédelem céljához igazodik (1993. CX. tv.) Azon az alapon, hogy ha idegen hatalom támadására kerülne sor akkor ezt a honvédelem fogja elhárítani. (Rendkívüli és szükségállapotot kell ismerni a törvényből, Köztársasági Elnök, mint főparancsnok jogai, a kormány jogai, honvédelemért felelős miniszter jogai, struktúrája, helyi szervei. Hadkötelezettség és a katona alapvető jogai kötelezettségei.)

IV. Külügyi igazgatás

A múlt század második felében tartották rendészetnek, ma már nem.  1867. XII. tv. rendezte. A Monarchiában közös volt a külügy, ennek szétesése után merült fel a külügy mint tárca. 1918. évi. Néptörvény hozta létre a külügyminisztériumot. A diplomácia képviseletére a Magyar Királyi Követségeket és Konzulátusokat alapították (1946-ig). 

Az önállósult Magyarország gazdasági képviseletekből, követségekből, és konzuli hivatalokból állt. Nagykövetség mellett működött a gazdasági kirendeltség esetleg a kulturális kirendeltség. A külügy igen sajátos igazgatás, mert amit igazgat az nem hazánk területén található. Ezek diplomáciai képviseletek és gazdasági képviseletek, avagy konzuli és konzulátusi képviseletek. A Külügyminiszter nagyon kevés rendeletet ad ki, ezért ennek jogi szabályanyaga könnyen áttekinthető.

Jogszabályok:

152/1994. sz. korm. rend.

64/1996. sz. korm. rend. Külügyminisztérium integrációs államtitkárságáról szóló

2056/1967. sz. korm. rend. A Magyar Köztársaság Külképviseleteinek kereskedelmi osztályairól és kereskedelmi osztályainak vezetőiről

2/1995. március 24. Kül. rend. a Tiszteletbeli Konzulok küldéséről és fogadásáról (kell)

A Külügyi igazgatás általában

Az állam külkapcsolatait érinti. A külkapcsolatok: államok és kormányok közötti politikai, katonai, kereskedelmi, ill. gazdasági, kulturális, tudományos tartalmú kapcsolatok. Ezek általános meghatározója a politika, különös meghatározója a jog. Érvényesítésük módszere, technikája a diplomácia, amelynek célja a külkapcsolatok fenntartása, folyamatosságának elősegítése, politikai és jogi formák alapján.

A külkapcsolatok kiépítése, fenntartása és alakítása részben törvényalkotói-, részben kormányzati, - és részben közigazgatási (államigazgatási) feladat. 

Hatásköre van ebben:

- az Országgyűlésnek,

- a kormánynak,

- a külügyminiszternek.

Ezen túl, újabban más minisztereknek is lehet hatáskörük és feladatuk, de az nem általános jellegű. 

A külügyi igazgatás főnöke a külügyminiszter, illetve a kormány. Ennek az igazgatásnak az a jellegzetessége, hogy illetékessége más országok területére terjed ki. A külügyi igazgatás tehát jellegzetesen nem Magyarországra, hanem - elvileg - minden más ország területére érvényes illetékesség és egyben hatáskör. A hatáskör tartalma az ország (bel)politikájához és jogához kötött, amely meghatározza a külkapcsolatok irányát. Sajátos koordináció, amely a diplomáciában jelenik meg. A külkapcsolatok alakítása szerves része egy ország törvényalkotásának és kormányzásának. A külügy ennek elfogadtatása minden más ország viszonyában, így a külügy alapja a mindenkori belügy. A külügy nemzetközi koordinatív tevékenység, amely egyfelől önálló, másfelől nem önálló.

Önálló az ország kapcsolatainak építésében, az ország nemzetközi elfogadásában. Nem önálló abban az értelemben, hogy nem lehet a belügy meghatározója. Ezt jól mutatja az is, hogy a külügyi kapcsolatokat a belügyi megfontolások határozzák meg. A külügyi jogszabályok száma elenyésző: rendesen az igazgatás szisztémáját, vagy struktúráját érintik: szerepük egy országot illetően végrehajtói pozíció, nemzetközi értelemben pedig összehangoló, koordinatív pozíció.

Hagyományosan is ez lehet a kiindulási alap. A külkapcsolatok vitelének tradicionális alakja az államfő. A más államokkal való kapcsolatokban vagy maga vesz részt, vagy megbízottak, követek által. A követküldés már az ókorban is szokásos volt, az állandó követségek intézménye azonban a XV. században alakult ki.

Ezt megelőzően a követek megbízatása valamely konkrét feladat ellátására irányult. Az állandó követség feladata viszont általános: országa érdekeit képviseli bármely ügyben, meghatározott diplomáciai kapcsolat alapján.

A diplomáciai kapcsolat kölcsönös megegyezéssel jön létre a küldő és küldött (fogadó) ország között: azaz a küldő álla diplomatát küld, a küldött állam diplomatát fogad. Régebben "rendkívüli" eseményekre (pl. koronázás) is külön küldtek követet ("rendkívüli nagykövet"), az érintett országban tartózkodó követ mellé. Ez a gyakorlat később megváltozott: az állandó követ látta el a rendkívüli követ funkcióját. Így alakult ki - 1815-től - a követek rangsora:
a) rendkívüli és meghatalmazott nagykövet,

b) rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter,

c) állandó ügyvivő.

Vatikán állam vonatkozásában a rendkívüli és meghatalmazott nagykövet azonos a pápai nunciussal, a rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter a pápai internunciussal.

Nagyköveteket eredetileg a "nagyhatalmak" küldtek egymás országába. Magyarországon korábban a külügyi igazgatás Ausztriával közös ügy volt. Az első magyar kormányban (1848) a "külügy" nem speciális, önálló tárca: a külkapcsolatok irányítása a királyra tartozik és a külügyi koordinatív kapcsolatok felelős minisztere: a király személye körüli miniszter. A kiegyezés után - az Osztrák-Magyar Monarchiában - közös ügy, amelyet a császári és királyi közös külügyminiszter intéz, aki külföldi vonatkozásban a Monarchia diplomáciai és kereskedelmi képviseletét egyaránt ellátja (1867. évi XII. tc.). 

Az I. világháború végén az Ausztriával való államjogi kapcsolatunk megszűnt, a magyar állam önálló külképviseletéről - önálló külügyminisztérium létesítésével - a népköztársaság 1918. évi V. néptörvényében rendelkezett. Az 1920. évi I. tc. alapján megszervezett Külügyminisztérium látta el a külügyi igazgatást a külpolitikai ügyekben, a diplomáciai képviseletet pedig a magyar királyi követségek, a gazdasági képviselet ügyében pedig a magyar királyi konzuli hivatalok. Országunk a két világháború között csak követeket küldött és fogadott, és 38 állammal állt diplomáciai kapcsolatban. 

A II. világháború után a követségek helyébe nagykövetségek léptek. 1968-ban 58 állammal álltunk nagykövetségi kapcsolatban és csak 8 követség működött Budapesten. Jelenleg 160 országnál többel tartunk fenn diplomáciai kapcsolatot. A kapcsolatok nagyköveti szintre emelése nem hazai törekvés, hanem világjelenség. 

Közigazgatási értelemben a "rendkívüli és meghatalmazott nagykövet" miniszteri pozíció. Az ilyen pozíciójú személy minisztériumot nem irányít, ezért quasi tárca nélküli miniszter. Visszahívása esetén - ha a feladatkört nem látja el - de a külügy állományában marad gyakorlatilag minisztériumi főosztályvezetőnek felel meg. 

A külkapcsolatok állami szervei és hatáskörei
E szervek és hatáskörök a közigazgatás egységes rendszerébe integrálódnak, és nem feltétlenül a külügyi igazgatás szervei. Ha nem külügyi igazgatási szervek, akkor a külügyi igazgatással kapcsolatban állnak irányító, felügyeleti, törvényességi jogkörben. Működésük alkotmányos tartalmát meghatározza az az alkotmányos elv, hogy országunk elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait: biztosítja és vállalja a nemzetközi jogi kötelezettségek és a belső jog összhangját. Ebben az értelemben a nemzetközi szabályok, követelmények elfogadásának előfeltétele: e szabályoknak "belső" joggá tétele. Ugyanis, a magyar jognak az a nemzetközi norma válhat szabályává, amelyet a magyar jogalkotásra jogosult szervek elfogadnak és jogszabályként kihirdetnek. A nemzetközi szerződések, megállapodások nem automatikusan érvényesek, hanem csak azok elfogadása által.

A külkapcsolatok irányításának és szervezésének az állam területén belüli szervei:

- az Országgyűlés,

- az államfő,

- a kormány,

- a külügyminiszter,

- más miniszterek,

- az országos hatáskörű szervek vezetői.

(Feladatuk, hatáskörük a vonatkozó jogszabályokból, lásd jogszabálygyűjtemény).

A külkapcsolatok igazgatásának, szervezésének és ellátásának az állam területén kívüli szervei:

- diplomáciai képviseletek,

- konzuli képviseletek,

- nemzetközi szervezetek mellé rendelt képviseletek.

A diplomáciai képviselet egy államnak más állam területén hatáskörrel és illetékességgel működő legmagasabb szintű közigazgatási (államigazgatási) szerve. A fogadó államban képviseli a Magyar Államot, védi államának, állampolgárainak és hazai székhelyű jogi személyek érdekeit a nemzetközi jog keretein belül, tárgyal a fogadó állam kormányával, annak képviselőivel, tájékozódik a fogadó állam viszonyairól, és arról jelentést tesz saját kormányának, elősegíti a küldő és a fogadó állam közötti kapcsolatok kedvező alakulását. (1965. évi 22. tvr. a diplomáciai kapcsolatokról Bécsben 1961. április 18-án aláírt nemzetközi szerződés kihirdetéséről). Vezetője a rendkívüli és meghatalmazott nagykövet, vagy rendkívüli követ és meghatalmazott miniszter, vagy ügyvivő. Diplomáciai kiváltságok és mentességek illetik meg. 

A konzuli képviselet külföldön élő, vagy ott tartózkodó magyar állampolgárok képviseletét, érdekvédelmét és bizonyos hivatalos ügyeik intézését látja el. Ez a fogadó államban a magyar állampolgárok, hazai székhelyű jogi személyek jog és érdekvédelmét, az úti okmányok kiadását (útlevél érvényességének meghosszabbítása, hazatérési igazolvány kiadása), a vízumkiadást, közjegyzői feladatokat (pl.: okiratok fordítása és hitelesítése, magyar állampolgár végrendeletének írásba foglalása, vagyontárgyak átvétele és őrzése), anyakönyvvezetői hatáskör ellátását, bírósági iratok kézbesítését foglalja magában. A konzul a gazdasági, tudományos, kulturális és kereskedelmi, valamint idegenforgalmi kapcsolatok előmozdítása érdekében is tevékenykedik: erről a küldő államot konzuli jelentésekben tájékoztatja. A konzul közreműködik a jogsegélyegyezmények végrehajtásában. (1987. évi 13. tvr. a konzuli kapcsolatokról Bécsben 1963. április 24-én elfogadott egyezmény kihirdetéséről).

A nemzetközi szervezetek mellé rendelt képviseletek e szervezetekben Magyarországnak, mint a nemzetközi szervezet tagállamának képviseletét látják el. Ez a képviselet egyoldalú: nincs benne viszonosság, azaz a nemzetközi szervezet nem küld képviselőt Magyarországra. Ilyen képviselete van országunknak az ENSZ-ben (New York, Genf, Bécs), és az Európa Tanácsban (Strasbourg), az EU-ban (Brüsszel).
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1. Mit ért a rendészeti igazgatás fogalmán?

2. Mely szervek képezik a rendészetet?

3. Mivel foglalkozik a rendőrség, mint szervezet? Melyek a jogkörei?

4. Milyen különleges karhatalmi alakulatokat ismer?

5. Mutassa be a külügyi igazgatás rendszerét 1848-tól napjainkig.

6. Melyek a külkapcsolatok igazgatásának állam területén belül és az állam területén kívül működő szervei? Mik ezek jellemzői?

7. Milyen feladatokat lát el a konzul?
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IX. LECKE
Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerkedhet a humánigazgatás területeivel: a szociális igazgatással, az egészségügyi igazgatással és a gyermekvédelemmel.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 60 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát képezi.
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Humán igazgatás

Legfontosabb területei:

1. Szociális igazgatás

2. Egészségügy

3. Gyermek és gyámügy

 Szociális gondoskodás

Alapfogalma: a modern szociálpolitika alapgondolata, hogy a társadalom különféle alrendszereinek a működése folytán úgy az egyén, mint annak a kisebb közösségei számára, adódhatnak olyan élethelyzetek, amelyeken maguktól ideiglenes vagy részlegesen nem tudnak gondoskodni. Olyan zavarokkal küszködnek egyes emberek, amik a társadalomba való visszailleszkedésüket zavarják.

A szociális gondoskodás feladata, nem kevesebb, mint az, hogy-e társadalmilag tipikus de egyénileg jelentkező élethelyzetre reagáljon.

A konzervatív megközelítésben a szerzők csupán a konkrét igazgatási teendőkre koncentrálnak, amelyeket egy adott állam a társadalom elesettjeiről való gondoskodás körében igazgatási szervei útján ellátni köteles.

Az állam illetve az állami igazgatás szociális feladatkörébe tartozik az is, amit az állam annak érdekében tesz, hogy az emberek akár élethelyzetükből (öregek) akár egészségi állapotukból adódóan jövedelem kiesésben szenvednek.
Szociális rehabilitáció, az életbe való be - és visszahelyezés eszközei.

Minden olyan igazgatási tevékenység, amely a jóléti szociális államok szerepéből következik.

 Szociálpolitika: a polgári társadalmakban a szegényügyet illetve a gyermekvédelem feladatait egy az egyben az egyház látta el, főleg a szerzetesrendek. (pl.: Szent Fülöp) Az állami közigazgatási fellépés kezdete a szociális természetű volt. A koldulás engedélyhez volt kötve. A szabálysértési kódex engedélyhez kötötte a koldulást, persze ez ma már nincsen. A XIX. század második felében az állami beavatkozást szükségessé tették a körülmények. 

A XX. században már egyértelműen bebizonyosodott, hogy a nem állami szervezetek a társadalmi gondokat egymaguk képtelenek megoldani. Az állami beavatkozás szükségessé vált. Szubszidiárius jellegű maradt azonban ez. A 2 világháború közötti szovjet alkotmány is tartalmazta, hogy  "aki nem dolgozik az ne is egyék." A weimari alkotmányban is nevesítettek szociális jogokat.

A szociális védőháló fogalma az '50-es '60-as években alakult ki. A védőháló jelentése, hogy az állampolgár fennmarad az állam védőrendszerén. 

Az államigazgatási feladatvállalásnak a szintjei:

 - biztosítás;

- kompenzációs szint;

- rászorultsági szint, ami akkor lép életbe, ha az egyén megélhetése másként már nem biztosított.

Nemzetközi jogi szabályozás:

l966: Gazdasági, szociális, kulturális jogok nemzetközi egységokmánya. Ez elég óvatosan fogalmaz. Nem lesz a részes államok kötelezettségévé többet, mint hogy gazdasági teljesítőképességüktől függően rendelkezésükre álló valamennyi forrást igénybe vegyék.

l992. Az EK Gazdasági és szociális bizottsága felállított egy témavizsgáló szakértő bizottságot mely a Polgárok Európája címen terjesztett elő jelentéseket. Ez ajánlásokat bővített korrekciós jog.

Története és mai állapota hazánkban

A polgári fejlődés irányvonalát követte a szociálpolitika fejlődése, de igen megkésve. A gyermekvédelem közigazgatási intézményrendszere a századfordulótól kezdődően van kialakulóban. A háború utáni években a szociális kérdések közül nyilván a központi kérdés a háború pusztította körülmények enyhítése. A szocialista szociális jogok rendszerének egyik meghatározó alapelve volt, hogy biztosították a munkához való jogot, olyannyira, hogy a Btk-ban szerepelt közveszélyes munkakerülés, mint tüntetendő cselekmény. 

l990 előtt egy jóléti háromszög működött: állam-társadalmi szféra-vállalat. Ezek ma már nem léteznek, megszűntek a vállalati óvodák, bölcsődék. A szegénység fogalma abszolút ismeretlen volt. Ma újabb szervezetek vesznek át feladatokat, pl.: Vöröskereszt, Máltai Szeretetszolgálat.

Szociális törvény: l993. III. törvény,  l997. LXXXIV. törvény módosította ezt. 

A törvény nem felel meg a legkorszerűbb szociális követelményeknek. Sajnos minden kérelemre történik és nem automatikusan. Ezért sokan nem is tudnak róla vagy szégyellnek kérni. 

A nyújtott szolgáltatások formái: 1. pénzbeli;

                                                      2. természetbeni ellátások.

Maga a törvény 8 fejezetből és 140 szakaszból áll. 

A 2. fejezet a pénzbeli ellátásokról szól :

- időskorúak járandósága,

- munkanélküliek jövedelempótló támogatása,

- ápolási díj,

- átmeneti segély.

1. Időskorúak: A települési önkormányzat a 62. életévet betöltötteket illetve a nyugdíjkorhatárt betöltött személyeket részesíti e járandóságban, akinek a havi jövedelme, valamint a saját és a vele együtt élő házastársi vagy élettársi jövedelme alapján számított 1 főre jutó havi jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum mindenkori összegének 80%-át. 

2. Jövedelempótló támogatás: A települési önkormányzat támogatásban részesíti az a munkanélkülit, akit már korábban is munkanélküli járadékban részesítettek és ennek lejártát követően a foglalkoztatási törvény alapján más munkanélküli ellátásra nem jogosult. Kérni lehet az ok felmerülésétől számított 12 hónapon belül, és 2 évig folyósítják.

3. Rendszeres szociális segély: a törvény annak a személynek állapít meg ilyen segélyt, aki 18. évét betöltötte, aktív korú, munkaképességét viszont legalább 67%-ban elvesztette, és nem foglalkoztatott.

4. Lakásfenntartási támogatás: Szociális lakások már nem épülnek. Ha a háztartás összjövedelmének a 38%-át nem haladja meg jövedelmük, illetve a fűtési költségek havi összege eléri vagy meghaladja a háztartás összjövedelmének 20%-át. 

5. Ápolási díj: A tartósan gondozásra szoruló személy otthoni ápolását szolgálja: Hozzátartozók részére biztosítja a törvény ezt a lehetőséget.        

6. Átmeneti segély vagy krízis segély: Az egyén kerülhet olyan helyzetbe, hogy ezt igénybe szeretné venni egy évben többször is.

7. Temetési segély: A képviselő testület dönt arról, hogy bizonyos összeget ad arra, hogy a hozzátartozót eltemessék.

A 3. fejezet szól a természetbeni juttatásokról pl.: étkeztetés, segítségnyújtás, családsegítés.

A harmadik cím a szakosított ellátásokról szól: ápolást gondozást nyújtó intézmények, időskorúak ellátásáról való gondoskodás, a pszichiátriai betegek otthonáról, a rehabilitációs intézményekről.

Egészségügyi Igazgatás

Jogszabályok:

1972. évi II. törvény

1991. évi XI. törvény az ÁNTSZ-ről

1994. évi LIV törvény a gyógyszertárakról

Az egészségügyi az ókorban is megkülönböztetett szerepet töltött be. A magyar ipari fejlődés a XIX. század második felére érte el azt a szintet, amikorra az egészségügy állami szabályozottsága szükségszerű lett.

Az egészségügyi igazgatás szervezetrendszere:

Központi szerve az Egészségügyi Minisztérium, helyi szinten pedig az alapellátást biztosító önkormányzatok. 

Az ÁNTSZ egy országos határkörű szerv, ami centrális alárendeltségben működő államigazgatási szerv.

Országos Gyógyszerész Kamara.

Magyar Orvosi Kamara.

Bíróságok a szociális betegségekben szerepet vállalnak.

Hatósági tevékenység az igazgatás során:

- közegészségügyi normák betartásának ellenőrzése;
- Hatósági kötelezés pl.: járványok idején karantén;

- Hatósági engedélyezés szakmai követelmények biztosítása céljából.

Intézményirányító tevékenység:

Az egészségügyi alap és szakellátás jelentős részét az önkormányzati egészségügyi intézetek nyújtják.

Gyermekvédelem

Jogszabály:

1877. évi I. törvény: a gyámügyi törvény
6.§ Gyermekek jogai. A gyermeknek joga van emberi méltósága tiszteletben tartásához, a bántalmazással fizikai vagy szexuális illetve nemi erőszakkal, az elhanyagolással, az információs ártalmakkal szembeni védelemhez. 

12.§ Szülői jogokról és kötelezettségről. 

22.§ A gyámhivatal a gyermektartásdíjat megelőlegezi akkor, ha a tartásdíj behajtása átmenetileg lehetetlen. 

25.§ Otthonteremtési támogatás. Azon fiatalok részére, akik intézetben nevelkedtek. 500 ezer Ft a maximum. Helyettes szülő intézményének bevezetése arra az esetre, ha a gyermek elhelyezése átmenetileg lehetetlen a vér szerinti szülőknél. 
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1. Melyek a humánigazgatás területei?

2. Mi a szociális gondoskodás fogalma?

3. Milyen szolgáltatásformákat ismer a szociális törvény alapján?

4. Hogyan épül fel az egészségügyi igazgatás szervezetrendszere?

5. Milye gyermekvédelmi intézményeket alkalmaz a gyámügyi törvény?
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X. LECKE

Ebben a leckében –az előadásokon elhangzottak alapján- megismerheti a személyi nyilvántartások területeit a közérdekű és a személyes adatok fogalmát és szabályrendszerét.
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Tanuláshoz szükséges időtartam: 90 perc

Mivel a kötelező irodalom a kormány tevékenységéig tartalmazza a tananyag áttekintését, érdemes fokozott figyelmet szentelni a lecke elsajátítására, mivel az a kollokvium anyagát képezi.
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Személyi nyilvántartások és adatvédelem
Főbb területei:

- közigazgatási információs rendszer,

- népesség-nyilvántartás,

- nyilvántartható adatok főbb csoportjai, 

- lakcímnyilvántartás,

- személyi igazolvány,

- az állampolgárok adatszolgáltatási kötelezettségei,

- garanciális szabályok, korlátok.
Az állampolgárokat érintő adatok gyűjtése az államiság megjelenésével egyidős. Ókori példákkal is találkozhatunk, funkciói: adószedés és katonai funkciók. A fejlettebb államokban (Róma), ezek jelentősége tovább nőtt. A középkor elején rövid visszaesés következett be, de a katolikus egyház szervezetének fejlődésével, majd a többi egyház létrejöttével komoly adatkezelői munka kezdődik az állampolgárokról, elsősorban egyházi igazgatási célból (pl.: anyakönyvvezetés), és ebből nőtt ki a modern közigazgatás anyakönyvi rendszere. 

A modern állam az állami feladatokat szolgáltatásként próbálja definiálni. A jóléti állam feladata, hogy minél szélesebb körű szolgáltatásokat nyújtson polgárainak, annak érdekében, hogy a polgárok a szükségleteiket a lehető legteljesebb mértékben tudják kielégíteni. Ilyen szolgáltatások: szabadság, közbiztonság, egészségügy, oktatás, szociális ellátás. E szolgáltatások érvényesüléséhez szükséges, hogy az állam különböző adatokat az állampolgároktól összegyűjtsön, rögzítsen és ennek alapján különféle csoportosításokat végezhessen. Ez történhet országos és helyi szinten. Pl.: országos, vagy helyi szociális segélyezés. Az ingatlan-nyilvántartás tipikusan az egyik legnagyobb országos adatbázis. Enélkül az egész gazdaság megbénulna.

 Nemcsak az állami szervek gyűjtenek adatokat az állampolgárokról, hanem más szervek is pl.: munkáltatók. Egyik ilyen nyilvántartási rendszer sem olyen teljeskörű, mint az államigazgatási rendszerek. Ezek nem is tartanak igényt olyan közhitelességre, mint például az anyakönyvi kivonatok, személyi igazolvány, cégbírósági bejegyzés. 

A huszadik században felerősödött egy trend, amely azt mutatja, hogy az állam mindentudó szeretne lenni. Mindenkiről mindent szeretne összegyűjteni, lehetőleg egy helyen, vagy egymáshoz kapcsolhatóan. Ez veszélyeket hordoz magában, az adatközlő személyekre nézve. Pl.: büntetett előélet ismerete. Ezért fontos, hogy a féktelen adatgyűjtésnek legyenek gátjai. Lásd: személyi szám kérdése. 

Magyarországon a rendszerváltás után megszülettek az ezeket szabályozó törvények. Az azonos nyilvántartási adatok azért veszélyesek, mert a különféle adatkezelő rendszerek összekapcsolhatóvá válnak. A demokratikus jogállamban az információgyűjtés feltétele, hogy az célhoz kötött legyen, mindenki csak a saját működéséhez szükséges adatokat gyűjthessen, másrészt csak ugyanilyen mértékben tegye ezt, és csak addig, amíg ez szükséges. Ha ezek nem állnak fenn, akkor a kezelt adatokat meg kell semmisíteni.

Az 1992. évi LXIII. törvény a közérdekű adatok nyilvánosságáról és a személyes adatok védelméről, és az 1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról az a két törvény, amely az említett kérdéseket szabályozza. E törvényekben a személyek szuverenitásáról, sérthetetlenségéről és méltóságnak védelméről van szó, illetve eme alkotmányos alapelvek alapján születtek meg ezek a jogszabályok. 

Korlátok: a kereteket szabják meg.

Az előbbi jogszabály egyrészt a közérdekű adatokhoz minden áron való hozzáférés lehetőségét, és a személy jellegű információk terjedésének korlátozását hívatott biztosítani. Mi tekinthető közérdekű információnak? 

A törvény szerint közérdekű információ az az adat, amely az állami, az önkormányzati, vagy más, de közfeladatot ellátó szervekre vonatkozik, azok tevékenységét, illetőleg az őáltaluk végzett feladatok, szolgáltatások körét jellemzik. Pl.: minden magyar állampolgárnak joga van megismerni a belügyminiszter hatásköreit. Ha valaki akarja, kérheti a belügyminisztert, illetve hivatalát, hogy tájékoztassa az adott kérdésről. Az ilyen levélre köteles válaszolni az adott szerv. Ezekre az esetekre más törvények is adnak eligazítást. 

Pl.: a helyi önkormányzatokról szóló törvény meghatározza, hogy minden önkormányzati dokumentum nyilvános, és taxatíve fel van sorolva, hogy egyáltalán a vitát mikor lehet zárt ülésen lefolytatni, de a dokumentum, akkor is nyilvános. Pl.: pályázatok elbírálásánál az illető személy kérheti a zárt ülés elbírálását. Gyakorlatilag a személyiségi jogok védelme és az üzleti titok kör jelentheti a nyilvánosság korlátozásának lehetőségét. 

Az adatközlésre kötelezett szerv kötelességei:

- a rá vonatkozó jogszabályok (kérelemre történő) közzététele,

- a közvélemény gyors és hatékony tájékoztatása,

- azon személyek nevének nyilvánosságra hozatala, aki a szerv működése körében a feladataik ellátása (hatósági tevékenység keretében) során eljárhatnak,

- azokat az adatokat, amelyeket gyűjt és kezel, köteles megismerhetővé tenni, ha azok közérdekű információk.

Vannak olyan tevékenységek, amelyek állami, vagy szolgálati titoknak minősülnek. Az a szerv, akit a törvény erre kifejezetten feljogosít és abban a mértékben, amilyen mértékben a törvény megengedi, minősíthet adatokat állam, vagy szolgálati titoknak. A korlátozásnak is közérdekűnek kell lennie. 

Vannak olyan tevékenységek, amelyeknél nem szükséges a titkosítás, de mégsem szerencsés, ha az állampolgárok az adatokhoz hozzá férnek. Kifejezett törvényi rendelkezéssel itt is korlátozni lehet az adatnyilvánosságot. Ez a következő területeket érinti első sorban: rendészeti jellegű, külügyi igazgatás, honvédelmi igazgatás. Itt is lényeg a törvényi felhatalmazás. 

A nyilvánosan kezelt adatokról másolatot lehet kérni, és ezt csak nagyon szűk körben lehet megtagadni. Az ilyen típusú megkeresésére 15 napon belül kell válaszolni, de a költségeket meg kell téríteni. Ha a szerv megtagadja az adat kiszolgáltatását, akkor 8 napon belül kell határozatot hozni erről, az indokok megjelölésével. Elutasítás esetén a kérelmező a törvény értelmében bírósághoz fordulhat és a bíróság soron kívül határoz. Az ilyen perben olyan személy is felléphet, aki nem rendelkezik perképességgel. 

Személyes adat: ami valamely személyre vonatkozik. Általános személyes adat: név, születési hely, idő, anyja neve, lakcím. Különleges adat: politikai természetű adatok: nemzetiség, faji, vallási hovatartozás, pártállás, politikai meggyőződés, vallás. Mentális adatok: egészségi állapot, rokkantság, kóros szenvedély, kábítószer-függés, korábbi elítélés. E különleges adatokra szigorúbb szabályok vonatkoznak. 

Az adatvédelmi törvény általános elvként rögzíti, hogy a személyes adatok és a személyiségi jogok védelme minden más érdeket megelőz. Ez alól a törvény kivételt tehet. 

Az adatkezelés törvényessége: legyen kultúrált, biztonságos és tisztességes. Személyes adat akkor kezelhető, ha azt törvény rendeli el, vagy a törvény felhatalmazása alapján az önkormányzat rendelete. Az adatgyűjtőnek közölnie kell, hogy kötelező-e az adatszolgáltatás, vagy önkéntes. Az adat birtokosának önrendelkezési joga az adattal kapcsolatban: letilthatja a róla szóló adat kiadását, és ettől a szerv csak közérdekből térhet el. A különleges adatok körében a mentális adatok akkor adhatók ki, ha ezt törvény mondja ki, a politikai adatok pedig, ha nemzetközi szerződés mondja ki. Ez alól kivétel törvényi, vagy alkotmányos felhatalmazás alapján a nemzetbiztonság érdeke, a bűnüldözés, vagy a bűnmegelőzés érdeke. 

A különböző adatbázisok nem kapcsolhatók össze egymással, még akkor sem, ha egy szerv kezeli ezeket az adatokat. A különböző adatbázisok csak kapcsolási kódokkal köthetők össze, de ezek a kódok nem lehetnek azonosak. 

1996-ban hoztak egy törvényt
, amely ezekhez a kódokhoz kapcsolódik. Az adatbázis áll egyrészt az adatokból, másrészt az azonosítást megkönnyítő kódból (pl.: abc-rend). 

Ez a törvény három ilyen kódrendszer alkalmazását teszi lehetővé, ill. szabályozza:

- a jog és közbiztonsági célú adatkezelést,

- a szociális és egészségügyi célú adatkezelést,

- és az adózási célú adatkezelést.

Ennek megfelelően három kódrendszert alkalmaz:

- a személyi azonosító jel (személyi szám),

- a TAJ szám,

- adóazonosító jel.

A törvény meghatározza, hogy mely szervek képezhetik ezeket a számokat: (sorrendben)

- Országos Személy és Lakcímnyilvántartó Hivatal,

- TB,

- APEH.

Azt is meghatározza, hogy mikor lehet élni e kódok alkalmazásával. Garanciális szabály, hogy az adatbázisok naprakészek legyenek, és megfelelően védett legyen, és az egész adat kezelés törvényesen működjön és valóban működjön. Erről az adatkezelő szerv vezetője gondoskodik.

Érdekérvényesítés:

- ombudsmannál: betekintés az adatvédelmi nyilvántartásba,

- tájékoztatás az adatkezelőtől,

- kérhet a jogosult helyesbítést, törlést.

Az adatok törlését akkor lehet kérni, ha jogellenes a kezelése, vagy ha önkéntesen történt az adatszolgáltatás, vagy akkor, ha megszűnt az adatgyűjtés törvényben meghatározott célja.

Az eljárási szabályok hasonlóak az előbbiekhez, de 15 nap helyett 30 nap a szerv válaszadási kötelezettségének határideje. Ezen kívül a bizonyítási teher a szervet terheli. 

Speciális kategória: adatvédelmi biztos. Az ombudsman intézménye a skandináv jogalkotásból ered. Általában országonként egy van belőle, nálunk három. Jogosítványai: ellenőriz (hivatalból, vagy indítványra), felszólít (abbahagyásra, módosításra), nyilvánosságra hoz. Folyamatban lévő per esetén nem járhat el.

Személyügyi nyilvántartások
Nem csak az állam, hanem az állampolgár érdeke is. Pl.: személyi igazolvány nélkül nem lehet élni, szerződni, stb. A közhitelű okmányokban foglalt adatokat addig valónak kell elfogadni, amíg az ellenkezőjét nem bizonyítják. Két cél: biztonsági és statisztikai. Statisztikai: csak anonim lehet. 

Hatályos szabályozás: 1992. évi LXVI. tv. Nyilvántartható személyügyi adatok: név, állampolgárság, hontalan, vagy menekült státusz, nem, születési hely, idő, anyja neve, személyi azonosító jel, lakcím, elhalálozás helye, ideje, adatszolgáltatás esetleges tilalma, családi állapot, arckép, aláírás. (A személyi igazolványt 14 éves kor után egészítik ki az utóbbi kettővel).

A nyilvántartás hatálya kiterjed: a Magyar Köztársaság területén élő valamennyi magyar állampolgárra, a bevándorlóra, és a menekültre, a külföldön élő magyar állampolgárra, ha ő kéri a hazai nyilvántartásba vételét, de ezt csak akkor kérheti, ha igazolni tudja állampolgárságát. (Vagyis ez utóbbi önkéntes).

Az adatnyilvántartás szervezete: a belügyminiszter felügyeli, ő gondoskodik feltételrendszerének és működésének megteremtéséről, valamint a Hivatal vezetőjét is a belügyminiszter nevezi ki, és elfogadja a szervezeti és működési szabályzatot.

Az Országos Személyi Adat és Lakcímnyilvántartó Hivatal: feladata az egész adatállományt központilag tárolni, és a személyi azonosító jelet kiadni, nyilvántartja a személyi igazolvány kiadására vonatkozó kérelmeket. Itt tartják nyilván az adatnyilvántartásban szereplő személyek fényképét és aláírását. A területi szervek a közigazgatási hivatalok, amelyek a megyei adatokat tartják nyilván és a helyi önkormányzatok tekintetében koordinációt gyakorolnak.

 Helyi szervei 1) helyi önkormányzat (jegyző): okiratok kiadása, személyazonosító jellel és a lakcímnyilvántartással kapcsolatos bejelentések kezelése, és az adatok továbbítása. 2) Helyi rendőrkapitányság: személyi igazolványok kiadása, meghosszabbítása, nyilvántartása 1999. december 31-ig. 

Lakcímnyilvántartás:

 - lakcímét mindenki köteles bejelenteni.

- ha valaki 3 hónapnál hosszabb időre külföldre utazik azt is köteles bejelenteni.

Két kategória: 1) lakóhely: ahol az illető lakik (állandó lakás),

                        2) tartózkodási hely: az állandó lakóhely megtartása mellett ahol tartózkodik 3 hónapnál hosszabb ideig. 

Nem kell bejelenteni: sorkatona, kórház, bv. intézet. A tartózkodási hely két év után lejár. 

Az új személyi igazolványt sokkal szűkebb adattartalom jellemzi: név, születési hely, idő, állampolgárság, anyja neve, lakcíme, igazolvány sorszáma, fénykép, aláírás. 1995 óta a személyi igazolványt születéskor kap mindenki, de a fénykép és az aláírás csak 14 éves korban kerül bele.
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1. Melyek a személyi nyilvántartások főbb területei?

2. Mit nevezünk közérdekű adatnak?

3. Mi az a személyes adat, milyen fajtái vannak?

4. Mit jelent az adatkezelés törvényessége?
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Az VI-X. LECKE feladatainak megoldásait kérem, hogy küldje el a tutorának. Ezek a feladatok azt a célt szolgálják, hogy Ön és a tutora is meggyőződhessen arról, hogy a tananyag elsajátításával a kívánt ütemben halad. Amennyiben ez még sincs így, még elegendő idő marad a felzárkózásra.
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 4. Irodalomjegyzék

4.1. Kötelező irodalom:

4.1.1.Tamás András: Bevezetés a magyar közigazgatási szervezeti jogba, Budapest, 2000.

4.1.2. Magyar közigazgatási jog. Szervezeti jog. Kivonatos jogszabálygyűjtemény. Összeállította: Demcsik Tamás. Bp., 1999.
4.2. Ajánlott irodalom:

4.2.1. Magyar közigazgatási jog. (Különös rész európai uniós kitekintéssel) Szerkesztette: Ficzere Lajos-Forgács Imre. Osiris kiadó, Bp., 1999.

4.2.2. Magyar közigazgatási jog. (Általános rész) Szerkesztette: Ficzere Lajos. Osiris kiadó, Bp., 1998. 

5. Tanulási útmutató 

5.1 Tanulási útmutató a 4.1.1. alatt szereplő kötelező irodalom alapján február hónapra

5.1.1 Február első hete: Tk. 1-8. old. 

5.1.2 Február második hete: Tk. 8-15. old. 

5.1.3 Február harmadik hete: Tk. 15-24. old. 

5.1.4 Február negyedik hete: Tk. 24-32. old. 

5.2 Tanulási útmutató a 4.1.1. alatt szereplő kötelező irodalom alapján március hónapra

5.2.1 Március első hete: Tk. 32-48. old. 

5.2.2 Március második hete: Tk. 48-52. old. 

5.2.3 Március harmadik hete: Tk. 52-59. old. 

5.2.4 Március negyedik hete: Tk. 59-68. old.

5.3 Tanulási útmutató a 4.1.1 .alatt szereplő  kötelező irodalom alapján április hónapra

5.3.1 Április első hete: Tk. 68-72. old. 

5.3.2 Április második hete: Tk. 72-78. old. 

5.3.3 Április harmadik hete: Tk. 78-84. old. 

5.3.4 Április negyedik hete: Tk. 84-92. old.

5.5 Magyar Közigazgatási jog

Előadások tematikája a III. évfolyam II. félévére

(2000/2001. Tanév)

I. Magyar Közigazgatási Szervezeti jog

1., A magyar közigazgatási szervezeti jog általános alapjai

· A polgári közigazgatás kialakulása Magyarországon, az abban továbbélő rendi elemek. A magyar jogállamiság kibontakozása.

· Szakadások a magyar jogállamiságban: abszolutizmus és diktatúrák, független államiság.

· A szervezeti jog alapfogalmai.

· A közigazgatási szervezet alkotmányossága, hazai alkotmányos változatai.

· A közjogi igazgatás mint teljes rendszer.

2000. február 9. Előadó: Tamás András

2., A kormány

· A kormány jogi fogalma.

· A kormány összetételének és feladatkörének változásai.

· A kormányzás, mint  közpolitikai tevékenység és mint az államigazgatás legfelső vezetése.

· Az államigazgatás legfelső vezetésének jogi eszközei és gyakorlata.

· A kormány tevékenységét segítő szervek rendszere.

Február 16. Előadó: Tamás András

3., A minisztériumok

· A miniszteriális igazgatás kialakulása és fejlődése.

· A minisztériumok jogállása és típusai.

· A minisztériumok feladatköre.

· A minisztériumok koordinálásának módszerei.

· A minisztériumok belső felépítése és vezetése.

Február 23. Előadó: Tamás András
4., Az országos hatáskörű szervek
· Az országos hatáskörű szervek jogállásának sajátosságai.

· Az országos hatáskörű szervek fejlődése és rendszere.

· Az országos hatáskörű szervek feladatköre.

· Az országos hatáskörű szervek hivatali szervezete és vezetése.

Március 3. Előadó: Tamás András

5., Dekoncentrált szervek a i közigazgatásban

· A közigazgatási szervek működésének geográfiai alapjai.

· A dekoncentrált szervek létjogosultsága.

· A dekoncentrált helyi igazgatási szervek rendszere és irányításuk formái, eszközei.

· Néhány fontosabb dekoncentrált közigazgatási szerv feladatköre és hivatali szervezete.

· A dekoncentrált szervek kapcsolatai a helyi közigazgatás más szerveivel.

Március 9. Előadó: Tamás András

6., Az önkormányzati igazgatás

· Az önkormányzati igazgatás kialakulásának módjai és az önkormányzatok típusai és szintjei.

· Területi önállóság és önkormányzati igazgatás.

· Az önkormányzatok feladat- és hatásköre, a hatáskörök címzettjei az önkormányzatokban.

· Az önkormányzatok szervezeti felépítése.

· Az önkormányzati és a hatósági döntések sajátosságai az önkormányzati működés során.

· Az önkormányzatok kapcsolata más állami szervekkel.

· Az önkormányzati jogok védelmének intézményi biztosítékai.

Március 16. Előadó: Tamás András

7., A köztestületi igazgatás

· A köztestületek szerepe a közigazgatásban.

· A köztestületek jogállásának jogszabályi alapjai.

· A köztestületek típusai.

· Néhány fontosabb köztestület feladatköre és szervezeti felépítése.

· A köztestületek kapcsolata a közigazgatás más szerveivel.

Március 23. Előadó: Demcsik Tamás

II. Magyar közigazgatási anyagi jog

8., A rendészeti igazgatás

· A rendészet fogalma és a rendészettudomány.

· A rendőrség szervezete és feladatai.

· Rendőri intézkedések és szankciók.

· A rendőrség egyes igazgatásrendészeti feladatai.

· Az idegenrendészet körébe tartozó fő közigazgatási feladatok.

· A menekültekkel kapcsolatos fő közigazgatási feladatok.

· A határrendészet.

· A közlekedés-rendészet.

· A tűzrendészet.

· A katasztrófa-elhárítás igazgatási feladatai és polgári védelem.

Március 30. Előadó: Tamás András

9., A honvédelmi igazgatás

· A honvédelmi igazgatás szervezete és honvédelmi szervek irányítása.

· A hadkötelezettség.

· A honvédelmi munkakötelezettség.

· A honvédelmi célú vagyoni szolgáltatási kötelezettség.

· A polgári szolgálat szabályai.

· A nemzetbiztonsági tevékenység szervezeti rendje és a nemzetbiztonsági feladatok ellátásának rendje.

A honvédelmi oktatással kapcsolatos igazgatási feladatok.

Április 6. Előadó: Molnár Miklós

10., A külügyi igazgatás

· A külkapcsolatok állami szervei és ezek hatáskörei.

· A külképviseleti szervek rendszere, felépítése és működése.

· A diplomáciai és a konzuli tevékenység jellege.

· A konzuli igazgatás területére tartozó feladatok.

Április 20. Előadó: Tamás András

11., A gazdasági igazgatás I.

· Tulajdonosi és közhatalmi igazgatás a gazdasági életben.

· A piacfelügyelet szervezete és feladatai.

· Bankfelügyelet, tőzsdefelügyelet és biztosítás-felügyelet.

· Az állami vagyon kezelésének szervezete és e szervek hatáskörei, az állami vagyon nyilvántartásával kapcsolatos szabályok.

· A koncesszió.

· A privatizáció szervezete és eljárási rendje.
Április 28. Előadó: Molnár Miklós

12., A gazdasági igazgatás II.

· A mezőgazdasági igazgatás ágazatai, szervei és hatáskörei.

· Az ipar igazgatása: a bányászattal és az energiaellátással kapcsolatos igazgatási feladatok.

· A kül- és belkereskedelemmel, valamint az idegenforgalommal kapcsolatos igazgatási feladatok.

· A közlekedés és a távközlés igazgatása, postaigazgatás.

· Az egyéni vállalkozásokkal kapcsolatos igazgatási feladatok.

Május 4. Előadó: Molnár Miklós

13., A területfejlesztéssel és az építésüggyel kapcsolatos igazgatás

· A területfejlesztés funkciói, szervezeti- és eszközrendszere.

· Az építésügyi igazgatás szervezetrendszere és hatáskörei.

· Engedélyfajták az építési igazgatásban.

· Kötelezések és szankciók az építési igazgatásban.

· A műemlékvédelem szervezete és hatáskörei.

Május 11. Előadó: Seereiner Imre
14., A humánigazgatás

· A humánigazgatás sajátos céljai és eszközei.

· A munkaügyi igazgatás szervezete és feladatai, a foglalkoztatás, a bérszabályozás és a munkavédelem szabályai.

· A gyermekvédelem és gyámügy alapvető igazgatási feladatai.

· Az anyakönyvi igazgatás.

· A szociális ellátások rendszere, s a velük kapcsolatos közigazgatási feladatok.

· Az egészségügyi igazgatás szervezete és jogi alapjai.

· Igazgatási feladatok az oktatással, a kultúrával és a tudománnyal kapcsolatban.

Május 18. Előadó: Virág Jánosné

15.., Személyi nyilvántartások és adatvédelem a közigazgatásban

· A közigazgatási információ-rendszer sajátosságai: célok és korlátok.

· A népesség-nyilvántartás szervezete és feladatai.

· A nyilvántartott adatok fő csoportjai.

Május 25. Előadó: Egerszegi Gyula

6. Tanulási tanácsadó

6.1. A tárgy jellegéből adódó általános ajánlások, tanulási tanácsok:

6.1.1. A tárgy elsajátításához a megfelelő jogszabályszövegek ismerete is szükséges. Éppen ezért érdemes az előadásokon részt venni, ahol az oktató kiemeli a hangsúlyosabb részeket. 

6.2. Tanulási metódus az egyes tananyagrészek elsajátításához:

6.2.1. Mielőtt a hallgató nekilátna a tanulásnak, készítse el egyéni tanulási ütemtervét. Erre azért van szükség, mert segítségével ellenőrizheti, hogy megfelelő ütemben halad-e, nehogy az utolsó pillanatra maradjon minden.

6.2.2. A távoktatási tagozat hallgatóinak heti négy óra egyéni tanulás, az ismétlésre és a kérdéssorok megválaszolására hetente egy óra szükséges. A félévi vizsgára való eredményes felkészüléshez további 80 óra tanulás ajánlott.

6.3. Hallgatói tapasztalatok és ajánlások a vizsgára való felkészüléssel kapcsolatban:

6.3.1. A vizsgára való felkészülést segíti az egyes anyagrészekhez fűződő, év közben megadott – részben teszt-jellegű, részben gyakorlati jogesetekhez fűződő – feladatok megoldása. A visszaküldött megoldásokat a tanszék százalékos formában értékeli. 

6.3.2. A megadott kötelező irodalom elsajátítása az előadásokon való részvétel nélkül nehéz. Éppen ezért mindenképp ajánlott az előadásokon, illetve a konzultációkon való részvétel.

6.3.3. A vizsgára való felkészülés érdekében ajánlatos figyelembe venni a „Tanulási útmutatóban” (5. pont) közölt ütemtervet. 

6.3.4. Érdemes először az előadásokon hallottakat megtanulni, majd a megfelelő jogszabályokkal kiegészíteni azt.

6.3.5. Ajánlatos ezen kívül a tételsort is kézben tartva haladni, hiszen a vizsgán a hallgató először az általa húzott kérdésből felel. A tételsor egyébként iránymutatást is ad a lényeges ismeretek köréről.

7. Konzultációs lehetőségek, speciálkollégiumok

7.1. Konzultációs lehetőségek

7.1.1.  A tanszék oktatóival igény estén lehetőség van konzultációra. Ezt a tanszék titkárságán előre jelezni kell, majd az egyeztetés után kitűzik a konzultáció idejét.

7.2. Speciálkollégiumok 

7.2.1. A Közigazgatási Jogi Tanszék oktatói meghirdettek speciális kollégiumokat, amelyek látogathatóak a számtávos hallgatók részéről is. 

7.2.2. A speciálkollégiumok a közigazgatási jog tantárgyi törzsanyagán belül, egy kiemelt témával, részterülettel foglalkoznak behatóbban.

7.2.3. A speciálkollégiumok címe:

7.2.3.1. An Introduction to Public Administration in the United States

7.2.3.2. Honvédelmi igazgatás

7.2.3.3.Vízügyi igazgatás

7.2.3.4. Építésügyi igazgatás

8. Kapcsolattartás, tanszéki információk

8.1. Tanszéki ügymenet

8.1.1. A tárgy távoktatását a Közjogi Intézet keretében működő, Közigazgatási Jogi Tanszék oktatói, munkatársai végzik (1.2-es pont)

8.1.2. Tanszéki adminisztráció: Nemes Józsefné és Hrapka Judit, Közigazgatási Jogi Tanszék, Szentkirályi u. 28. III.em. Tel.: 429-72-43 (titkárság), Fax.:429-72-01, 

e-mail:kozjogi.intezet@jak.ppke.hu

8.1.3.
Demonstrátorok: Weidinger Ivett (Tel.:06 30 3 417 453, weidingeri@hotmail.com) és Christián László (Tel.: 06 70 2 109 793)

8.2. Szakmai kapcsolattartás

8.2.1.A szaktárgyi kérdésekkel, problémákkal, észrevételekkel a tanszék oktatói foglalkoznak. A konzultáció előzetes időpont egyeztetés alapján történik. 

9. Követelményrendszer

8.1. Követelményrendszer a törzsanyagra vonatkozóan 

8.1.1. A 2-es pontnál meghatározott részletes tematika alapján a hallgatóktól az a tudás kérhető számon, amely az elhangzott előadásokból, a megtanulásra ajánlott jogszabályokból és az ajánlott szakirodalomból egyértelműen megismerhető.

10. Számonkérés, értékelés

10.1. A számonkérés módja

10.1.1. A III. évf. hallgatók a második féléves tananyagból szóbeli vizsgát (colloquium) tesznek. A colloquium követelményei valamennyi tagozaton egységesek.  A tárgy tartalmának bizonyos részei a záróvizsga Közjog tárgya keretén belül ismételten számonkérésre kerülnek.

10.1.2. A kollokvium követelményét rögzítő tételsor.

Vizsgakérdések:

  1. A szervezeti jog fogalma, tárgya és tartalma

  2. A közigazgatás (államigazgatás) hierarchikus felépítése

  3. A kormány jogi fogalma és típusai

  4. A kormány /"Minisztérium"/ létrejötte és változásai: a magyar jogállamiság kibontakozása

  5. Szakadások a magyar jogállamiságban: abszolutizmus és diktatúrák (történeti áttekintés) 

  6. A kormány tevékenységének főbb területei: kormányzás és az államigazgatás legfelsőbb szintű irányítása

  7. A kormányzás alkotmányossága

  8. A kormány jogállása, összetétele, feladata

  9. A kormány kabinetjei

10. Kormányzati (normatív és operatív) döntések: döntés-előkészítés, döntéshozatal, a döntések végrehajtásának ellenőrzése

11. A kormányzati döntések alkotmányosságának (törvényességének) ellenőrzése

12. A kormány működését elősegítő szervek rendszere

13. Quasi kormányzati szervek (kormányzati konzultatív, adminisztratív és segédszervek)

14. A Miniszterelnöki Hivatal

15. A kormány ügyrendje

16. A fővárosi és a megyei közigazgatási hivatalok

17. A miniszter és a minisztérium jogállása. A kormány tagjainak és az államtitkároknak a jogi felelőssége

18. A minisztériumok koordinálásának módszerei

19. A minisztérium vezetése és belső felépítése
20. Az igazságügy miniszter feladat- és hatásköre

21. A belügyminiszter feladat- és hatásköre

22. A pénzügyminiszter feladat- és hatásköre

23. Az országos főhatóságok (országos hatáskörű szervezetek) jogállása, típusai

24. Az országos főhatóságok irányítása, felügyelete, működésük ellenőrzése

25. A Központi Statisztikai Hivatal

26. Az Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal

27. A Gazdasági Versenyhivatal

28. Pénzügyi szervezetek állami felügyelete

29. Dekoncentrált szervek a közigazgatásban

30. A közigazgatási szervek működésének geográfiai alapjai

31. A dekoncentrált szervek kapcsolatai a közigazgatás más szerveivel

32. Az önkormányzati igazgatás lényege, viszonya az államigazgatáshoz

33. Magyarország közigazgatási területi beosztása, annak alakulása (megye, város, község, járás, stb.): az "önkormányzáshoz" alkalmas területi egység.

34. A helyi önkormányzat két formája: települési és megyei önkormányzat

35. A települési önkormányzat (község, város, főváros, városi kerület)

36. A megyei önkormányzat

37. Települési önkormányzatok társulása

38. Az önkormányzatok tulajdona és gazdálkodása, kapcsolatuk a központi költségvetéssel

39. Az önkormányzatok hivatali szervezete

40. A polgármester

41. A jegyző

42. Az önkormányzati jogok védelmének intézményes biztosítékai

43. Az önkormányzatok működése fölötti állami felügyelet és az önkormányzati működés jogi intézményes biztosítékai

44. A köztestület fogalma, jelentősége a közigazgatásban. A köztestületek típusai

45. Az Ügyvédi Kamara

46. A Magyar Tudományos Akadémia

47. A gazdasági kamarák

48. A közalapítvány

49. A környezetvédelmi igazgatás

50. Természetvédelmi igazgatás.

51. Vízügyi igazgatás

52. Területfejlesztési és építésügyi igazgatás

53. Építésügyi hatósági engedélyek típusai

54. Műemlékvédelem

55. Rendészeti igazgatás: a rendészet fogalma

56. A rendőrség

57. Idegenrendészet

58. Menekültügyi rendészet

59. Közlekedés-rendészet

60. Tűzrendészet

61. Honvédelmi igazgatás

62.  Külügyi igazgatás

63. A gazdasági irányítás általános rendszere

64. A koncesszió

65. Az ipar igazgatása: bányászat és energiaipar

66. Agrárigazgatás

67. A humánigazgatás (célja, feladata, eszközei)

68. Foglalkoztatás, segély, bérszabályozás

69. Az anyakönyvi igazgatás alapelvei

70. Személyi nyilvántartások és adatvédelem a közigazgatásban

71. Lakcímnyilvántartás

72. A Magyar Államkincstár

73. Az állami tulajdon értékesítése

10.2. Írásbeli számonkérés

10.2.1. A félévközi ellenőrzés ellenőrző kérdéssorok segítségével történik az Interneten keresztül, melyeket visszaküldenek a hallgatók. Ezek inkább gyakorló, a vizsgára felkészítő, semmint számonkérő feladatok. Értékelésük százalékos formában történik. 
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