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2004.02.19. dr.Nagy Tibor


Vizsgakövetelmények:

Az I.félév anyagából a 6-8.fejezetek átkerültek a második félév anyagába. A 2.félévi anyag az adójog. Földes Gábor írta a tk-t, melyet átdolgoztak, és március végén jelenik meg (2004.évi kiadás!) Ezt kell tanulni. Félév végén kiadnak egy követelménysort (kérdéssort) is, az 1.félévben hasonlóan.

Állami bevételek és közbevételek

A kettőt egymástól már korábban is megkülönböztették, ma a közbevételek az állami bevételek részét képezik.

Állami bevételek: amelyek a költségvetés ill. az államháztartás szférájában kötelezően vagy szerződés alapján befutnak. Nagy része polgári jogviszonyból származik.

Privatizációs bevétel: vagy törvény, vagy kormányhatározat rendeli el, és a költségvetési törvény dönti el, hogy ennek hány %-a kerül be az államkasszába.

Koncessziós bevételek: 30 évre koncesszióba lehet adni bizonyos (törvényben meghatározott) bányaterületet, közlekedési szférát.

Állami bevételekből vagy kb. 146 féle (ilyen pl. a szabálysértési bírság is). Az állami bevételeknek a pénzügyi jogviszonyból származó részét közbevételeknek nevezzük.

Közbevételek: kötelezőek

· adók (ez a legfontosabb)

· illetékek

· vámok

· járulékok, díjak

· adó jellegű bevételek (törvény írja elő, és kötelező befizetni, különben behajtják) – a megnevezéssel Nagy Tibor nem ért egyet, de kénytelen használni ezt a fogalmat, mivel mára visszaültették a rendszerbe.

Adójogi szuverenitás

Az állam pénzügyi szuverenitásának a része (szuverenitás: az állami lét kimutatása). Az EU-ban a pénzügyi szuverenitás korlátozva van. A többiekhez kell igazodni pl. ÁFA kulcsok megállapítása. A pénzügyi szuverenitásnak vannak bizonyos szintjei. Az USA 50 tagállamból áll, mindegyiknek van pénzügyi szuverenitása, és a föderációnak is van. Kennedy óta van kettős adóztatás, azelőtt hármas volt (helyi, állami, föderációs). Svájcban ma is kettős adóztatás van, mivel a kantonok is adóztatnak.

Az adójog elmélete

Adóztatás legitimációja (vizsgakérdés, arra felel, hogy milyen alapon és miért kell adózni):

· ekvivalencia elmélet: az adózó által az államnak adott, valamint az állam által az adózónak adott juttatás egyensúlyban van

· áldozatelmélet: minden az államé (szocialista filozófia)

· teljesítmény elv: a teljesítést financiális értelemben, vagyoni és jövedelmi súly szerint kell figyelembe venni. 

· Horizontális: azonos jövedelműek azonos mértékű adót fizessenek

· Vertikális: jövedelemarányos adóztatás

· haszon elv: a két fél (állam és adózó) hasznát kell figyelembe venni

· fejadó elv: a személyi létet adóztatják (tipikus példa: Dél-Afrikai Köztársaságban a négereknek fejadót kellett fizetni, ezzel kényszerítették őket munkára – azért dolgoztak, hogy legalább a fejadót ki tudják fizetni) (más példa: Margaret Thatcher vezette be a pol-tax nevű adót, melyet 18 éves kor felett mindenkinek fizetnie kellett. Az adónem Thatcher után megszűnt, most a franciák akarják bevezetni)

Az adó fogalma

Az adónak van egy materiális fogalma: az állam valakitől követel valamit közhatalmi erejénél fogva. 

Adófilozófiai fogalom: adójogtani elv.

Az adó materiális jogviszony az állam és az alávetett között. Az álamnak van egy követelése az alávetettel szemben, és azt méltányos érdekeket figyelembe véve behajtja.

A költségvetési és adóviszonyok összefüggései: Art.-ban (Adózás rendjéről szóló tv.) és Áht-ban le van írva, hogy mely bevétel mely szférába irányul. Ezen két törvényben rögzítve van, hogy a kettő között mi a kapcsolat, és mi az elhatárolás.

Van egy állami támogatási rendszer, melyet úgy kell felépítenünk, hogy megvizsgáljuk a költségvetés fejezetét.

a.) közjogi alapon adott támogatások pl.  Vöröskereszt

b.) speciális támogatások pl. MEH-en belül az egyházak

c.) önkormányzati támogatások (a Belügyminisztérium fejezetében)

d.) gazdasági támogatások (PM-en belül termelési, ill. export-import támogatás, a vállalkozások kapják)

Az EU koncepciója alapján ezeket a támogatásokat meg kellene szüntetni pl. az adókedvezmény, az adómentesítés, a fogyasztói árkiegészítés is támogatás az ő fogalmaik szerint.  A támogatásra majdnem 40 oldalt írtak le.

Az adó egyoldalú szolgáltatás, van-e ellenszolgáltatás? Aki adót fizet, annak nincs alanyi joga semmiféle ellenszolgáltatásra mint egyénnek! De a köz számára igenis van, a társadalom egészét működtetik az adóból pl. a rendőrség is szolgáltat. 

Az illeték, vám pl. egyoldalú kötelezettség, amikor nincs mindig ellenszolgáltatás, úgy is nevezik az illetéket, mint az állam „önköltsége”.

Adórendszer

Politikai és pénzügytani felfogásban egy államban egy adott időpontban meglévő adónemek összessége, egy komplex fogalom. Tipizálása az adók típusai szerint:

1.) országos (központi adók) és helyi adók

2.) közvetett adók (ez egy elméleti kategória, általában az árak magukba foglalják ezeket, és így áthárulnak a fogyasztóra; a terméke megvásárlója adódesztinárius: ő a közteherviselő) és egyenes adók (direkt adók: akit a jogszabály megjelöl, az fizeti, ezt nem lehet áthárítani. Az egyenes adók fogalmát számos nemzetközi szerződés tartalmazza pl. diplomaták mentesek az egyenes adók alól)

3.) ár-adók: nem lehet az árból kivenni pl. ÁFA, jövedéki adó

4.) adófizetők szerint:

· kizárólagosan megjelölt adófizetők

· nyugdíjjárulék (munkavállaló)

· nyugdíjbiztosítási járulék (munkáltató)

· szja (természetes személy)

· adómegállapítás módja szerint:

· adózó állapítja meg bevallással

· hatóság állapítja meg

· alapadó-pótadó kategória

· a pótadó alapja egy előző adó, ez már kimenőben van

· kiadási adó: Thatcher tanácsadója vezette be, a luxust, a költekezést adóztatják meg (expeditien tax)

· rendes-rendkívüli adók

· rendes adó a rendszerben mindig van

· rendkívüli adók: bizonyos politikai fordulathoz kötődik

Adóreform

Az adórendszer alapvető megváltoztatása. Az adóreformnak bizonyos értelemben kidolgozottnak kell lennie. Több évig dolgoznak rajta akadémikusok is. Hazánkban az 1987-88-as adóreform volt jelentős, az alkalmazottakra vonatkozó reformokat vezettük be. Nálunk az adóreform megelőzte a politikai reformot.

Adótan

Az adótan az adójog filozófiája. Az adóztatás határai:

1.) Politikai határa: nem lehet a végtelenségig adóztatni politikai oknál fogva, mert ez magával hozza az adómegtagadást és adómegkerülést.

2.) Gazdasági határa: nem lehet végtelenségig emelni az adókat

3.) Fiskális határ: létminimum elismerése

4.) Progresszió alkalmazása: az adókulcs jobban emelkedik, mint a jövedelem (nálunk sávosan emelkedik)

5.) Jogi korlát: az Alkotmány korlátozza az adózás mértékét (a német AB megváltoztatja a törvényt és leszállítja a 21%-ot 18%-ra)

6.) Adóigazgatási korlát: garanciális korlát, hiszen a hatóság működésének is vannak korlátai. 

Adóamnesztia: törvényt hoznak arra vonatkozóan, hogy bizonyos adónemek utáni tartozást elengednek (tax amnesty).

Adózás fordulatai:

· adómegtagadás

· adó kikerülése: tax avodience: ez nem büntetendő pl. az ebben az évben létrehozott szellemi termék utáni jogdíjat a következő évben kéri átutalni

· adókötelezettség megsértése

Különös eset jelenhet meg a kapcsolt vállalkozásoknál, amikor az anyavállalatnak egy másik államban van leányvállalata. Pl. anyavállalat államában az adó 20, a leányvállalat államában 5%. Egy vevőnek az anyavállalat nem adja el az árut, hanem átadja a leányvállalatnak jövedelem nélkül. A leányvállalat adja el a vevőnek, és az adó csak 5% lesz!

A mai magyar adórendszer jellegzetességei

A jövedelemközpontosításban nem egyenlő súlya van az adóknak. A 3 fő adónem 65%-ot tesz ki a költségvetésben. Az adósávot szélesíteni, az adómértéket csökkenteni kellene. A kedvezményeket lehetőleg csökkentik. A profit adóztatására megy rá, a nyereség adóztatását kell jobban kihasználni.

Adójog fogalma

Az adójog anyagi és eljárási szabályok összessége. Az eljárási szabályokat kódex-szerűen az Art.tartalmazza (kis kódexnek is hívják). Az anyagi jog parcellázott: ahány adónem, annyi törvény szól róla. Az Alkotmány is megfogalmazza a közterhekhez való hozzájárulás kötelezettségét.

Az adójog értelmezése (vizsgakérdés)

1.) legális értelmezés: legkorrektebb formája a törvény indoklása, bár ma már nem mindegyiket indokolják. Magában a törvényben is vannak fogalmi magyarázatok.

2.) logikai értelmezés: itt a szabályozási módszert magyarázza
3.) történeti értelmezés

4.) teleológiai értelmezés

Az adózás alkotmányos elvei

a.) Az adózás általános: mindenkit egyformán terhel, lehetőleg zárják ki a mellékadókat

b.) Egyenlőség: diszkirmináció tilalma

c.) Arányosság: jövedelmi és vagyoni viszonyokat kell figyelembe venni

d.) Progresszió alkalmazása és létminimum adómentessége

Az adózás anyagi jogi elvei alapján jogi és közgazdasági szempontokat egyaránt figyelembe kell venni. Eljárási elvek:

· törvényesség, legalitás elve: csak a törvény szerint kell eljárni

· mérlegelés elve: az adóhatóság joga és kötelezettsége

· méltányosság elve

· adózó tájékoztatása

Az adóügyi tényállás

Jogszabály létrehozza az adóügyi jogviszonyt. Az adó tárgya az a tényállás, jogi helyzet, amely alapján az állam adót követel. A tényállás maga az ügylet. Amíg nem jön létre az adásvétel, addig nincs adófizetési kötelezettség. Az adószabály mögött van egy másodlagos, rejtett cél. Deklarált vagy rejtett magatartási szabályok vannak az adójogban.

Pl. Földadó tárgya: a föld megművelése vagy annak lehetősége. Általánosságban az adó

· alanya: aki adófizetésre kötelezett

· alapja: a jövedelem

· mértéke: az adóalap egységére számolják az adó mértékét

· mentesség: törvényben rögzített esetekben nem kell adót fizetni

· kedvezmény: törvényben rögzített esetekben csökkenthető a fizetendő adó 

Az adójogi norma hatálya

Területi: országos, illetve önkormányzati hatály.

Személyi: pl. az őstermelőre vonatkozik, megjelöli a speciális alanyt

Időbeli hatály: elfogadása után 45 nap múlva lehet hatályba léptetni, de pl. az szja tv-t nem lehet március 8-tól hatályba léptetni. Időbeli hatály két formája: 

· már benne van a jogszabályban, de csak az EU-ba való belépéssel lép hatályba

· benne van a jogszabályban, és az EU-ba való belépéssel hatályát veszti.
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