Pénzügyi jog

2003.10.16.        dr. Nagy Tibor és dr. Nagy Árpád


Tananyag: a kiadott könyvből a 7., 8., 9. fejezet nem kell!

Az államháztartási jog két legfontosabb intézménye

Az ÁHT tv 1.fejezetében szerepel egy szervezeti változás. Az ÁHT 18/A§- 18/G§ a költségvetési végrehajtó szervezet struktúráját írja le. Az ÁHT jogban két intézménynek van szerepe:

1.) Magyar Államkincstár (MÁK Rt)

Megyei területi igazgatóságai vannak. Az Államháztartási Hivatal funkcióját vette át. 3 pontban foglalható össze a változások lényege:

· Nem hatóság, hanem hivatal! Egy bonyolító szerv. Pl.: A fejezetgazda levélben értesíti a bevételekről-kiadásokról, valamint a létszámról az egyetem rektorát. A Kincstár felé megküldi a rektor az ez alapján kalkulált bevételek és kiadások részletezését, ez lesz a kincstári költségvetés. Ha az intézmény vásárol valamit, a MÁK Rt kapja meg a számlát, és ő egyenlíti ki. Nincs közvetlen pénzügyi kiegyenlítés az intézmények részéről!

· Eddig a bruttó bért utalták az intézményekhez, amelyek a közterheket visszautalták az államnak. Mivel „milliókat utaztattak”, most már csak a nettó bér jelenik meg az intézmény számláján.

· A központi létszám- és illetménygazdálkodás szerve az intézményeknél.

2.) Államadósság Kezelő Központ (ÁKK Rt)

A költségvetési törvény

Az ÁHT tv. koncepciója szerint az államháztartást egységesen kell szabályozni. Ezért az elkülönített állami pénzalapokkal együtt adják ki az éves költségvetési törvényt. Részei:

1.) központi költségvetés kerete (a 31 fejezet bevételeit-kiadásait tartalmazza)

2.) TB alapok keretei (Nyugdíjbiztosítási Alap és Egészségbiztosítási Alap)

3.) elkülönített állami pénzalapok keretei (Munkaerőpiaci Alap és a Központi Nukleáris Pénzügyi Alap)

Az ORTT költségvetését is az Ogy határozza meg, de nem ezzel együtt jelenik meg.

A fejezetek után egy oldalas táblázat van, amely a költségvetés mérlege. Ezt EU szabvány miatt kell megjelentetni ilyen formában. A bevételek közül a legjelentősebbek: a forgalmi adók, az Szja és a társasági nyereségadó.

Az alkotmányban az éves költségvetéssel kapcsolatban két fontos mondat van:

· az Ogy fogadja el a költségvetést és a zárszámadást

· az Ogy állapítja meg az államháztartás mérlegét (ez nem emelkedik törvényerőre, ez csak a képviselők tájékoztatására szolgál)

Nem minden állam költségvetésében szerepelnek a TB alapok és az elkülönített állami pénzalapok, de nálunk így van.

Az államadósság költségvetési joga

A bevétel és a kiadás mellett a hiány, illetve a többlet is szerepel tételesen a költségvetési törvény első mondatában. A 2.mondat pedig a hiány fedezetéről való gondoskodás kötelezettségét rója a pénzügyminiszterre. Ennek módjai:

· kincstárjegy kibocsátás

· államkötvény kibocsátás

· hitel bankoktól (kivéve MNB-től EU tilalom miatt) ill. nemzetközi organizációktól

Piaci módszerekkel kell finanszírozni, nem pedig pénzügyi jogi módszerekkel! Az államadósság nem azonos a nemzeti bank adósságával! Az ÁHT tv-ben egy fejezet szól az államadósságról. 

(Államadósság = államhitel = államkölcsön)

Konverzió: az államnak lehetősége van megváltozatni a kölcsön feltételeit (mert államhatalom! Pl. nem olyan kamattal fizeti vissza, mint amit kikötnek stb.)

Az adósság és a hitel nem egymást fedő fogalmak. Ha pl. az idős néni nem tudja fizetni a gázszámlát, adós lesz, de ezt megelőzően nincs hitelezői jogviszony, tehát ez nem hitel, hanem adósság!

Kétféle államadósság van:

1) kötvényadósság

2) könyvadósság

Létezett a történelem során kötelező államkölcsön: De Gaulle a francia közalkalmazottakra nézve bevezette, hogy a fizetésük 1%-át kötelező kölcsönként le kellett vonni, melyet később visszafizetett az állam. Ebből épült meg a Mirage flotta.

Magyarországon a  ’70-es években az állami vállalatok a nyereségük meghatározott részét államkötvényben voltak kötelesek tartani.

Az országot az I.világháború után a népszövetségi kölcsön húzta ki a bajból (Népszövetség: az ENSZ elődje). 1924-ben folyósították a kölcsönt, és Jeremiah Smith ellenőrizte a kölcsön felhasználását. A népszövetségi kölcsönről szól az 1924.évi IV.tv., az 1924.évi V.tv pedig létrehozta a Magyar Nemzeti Bankot a kölcsönügylet bonyolítására.

A költségvetések általában „deficit spending” elvet alkalmaznak, a fejlett államok inkább deficitgazdálkodást folytatnak. A kiegyezés után 1949-ig végig deficites volt a magyar költségvetés, utána a tervgazdálkodás ilyet nem engedhetett meg magának, és mesterségesen legalább 0 szaldósra hozták ki.

A helyi önkormányzatok pénzügyei

A helyi önkormányzás megteremti a feladatmegosztás lehetőségét az állam központi és helyi szervei között. Jogforrások:

· alkotmány

· költségvetési törvény

· vagyonátadási törvény (amikor tanácsi tulajdonból önkormányzati tulajdon lett)

· a közig.hivatalokról szóló jogszabályok

· címzett és céltámogatásokról szóló törvény

· a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló tv (Szükséges egy külön törvény erre is, mivel egy település nem mehet csődbe! Az önhibájukon kívül hátrányos helyzetbe került települések a belügyminiszter által kijelölt biztos segítségével igyekeznek a kötelező feladataik ellátásához szükséges pénzeszközöket előteremteni, biztosítani. 

Cégek esetében a csődeljárásról, felszámolásról, végelszámolásról szóló törvényt kell alkalmazni. Itt az eljárást a megyei/fővárosi bíróság folytatja le. 90-120 napot kap a csődeljárás alá vont, hogy rendbe hozza a céget. Felszámolási eljárást lehet a 61.napon indítani, ha 60 napon belül valaki nem fizet! Végelszámolásnál nincs tartozás, nincs követelés, csak nem érdeme tovább folytatni a tevékenységet, ezért saját akaratából a cég jogutód nélkül megszűnik.)

· a területfejlesztésről és a településrendezésről szóló törvény

· az ÁHT tv végrehajtásáról szóló kormányrendelet

· az önkormányzatok vagyonnyilvántartásáról szóló tv.

A megyei önkormányzat abban különbözik a települési helyi önkormányzattól, hogy:

· nem állapíthat meg helyi adót

· más bevételi szerkezete van

· más feladata van (pl. megyei kórház fenntartása stb.)

Az Alkotmány IX.fejezete szól az önkormányzatokról. Egyes rendelkezései: 

· Az önkormányzatok döntései csak törvényességi szempontból vizsgálhatók felül. 

· Az önkormányzati tulajdon speciális, a birtoklás és rendelkezés joga a meghatározó

· Az önkormányzat szabadon vállalkozhat saját felelősségére, de vagyoni betétje erejéig

· Az önkormányzat feladatai ellátásával arányos ellátásra jogosult, az ehhez szükséges forrásokat meg kell teremteni

· Az önkormányzatok a törvény keretei között helyi adókat állapíthatnak meg.

A helyi önkormányzatokról szóló törvény szól az önkormányzat bevételeiről, kötelező feladatairól, a törzsvagyonról, forgalomképes és forgalomképtelen vagyonról stb.

Az ÁHT tv. egy fejezete a helyi önkormányzatok gazdálkodásáról, az átmeneti gazdálkodásról, a kötelező számviteli szabályokról (pl. mit kell tartalmaznia a költségvetésnek) és a beszámolási kötelezettségről szól.
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A forgalomképtelen vagyon nem adható-vehető, és törvény, illetve az önkormányzat rendelete szabályozza, mit tartozik ebbe a körbe.

A korlátozottan forgalomképes vagyon adható-vehető, és az önkormányzat dönti el, mi tartozik ide. A korlátozottságot az adja, hogy az eladásról dönthet népszavazás, a képviselőtestület egyhangú vagy minősített többségű döntése stb.

Önkormányzati lakástulajdon: Magyarországon 5% az önkormányzati tulajdonban lévő lakásállomány, a többit privatizálták. Általában a bérlőnek volt lehetősége megvenni a beköltözhető érték 30%-áért. Nyugat-Európában a lakásvagyon 40% felett van. Nálunk problémát jelent, hogy az újonnan kialakult társasházközösségek nem működnek!

A munkaerő-mobilitás éppen a bérlakás-állomány hiánya miatt rossz. Nem lehet a tulajdonosi kötöttségektől olyan gyorsan megszabadulni, mint a bérlettől. 

Önkormányzati tulajdonban vannak:

· Műemlékek

· Balaton, Fertő-tó, Velencei-tó és a folyók kivételével minden egyéb víz

· Természetvédelmi területek

· Belterületi földek

Az önkormányzati bevételek rendszere

1.) saját bevételek

2.) átengedett központi adók

3.) állami támogatás

4.) hitelek

5.) átadott pénzeszközök

SAJÁT BEVÉTELEK

Kb. 20%-ot képviselnek az összbevételben. Részei:

· helyi adók

· építményadó (900 Ft/m2/év vagy a lakásérték 3%-a)

· telekadó (300 Ft/m2/év vagy a telekérték 1%-a)

· kommunális adó (évi 12.000 Ft vagy alkalmazottanként 2.000 Ft/év)

· idegenforgalmi adó (nyaraló hasznos alapterülete után, vagy 300 Ft/fő/vendégéjszaka)

· helyi iparűzési adó (ez okozta a székesfehérvári krachot: munkaerőtöbblet mellett önkormányzati bevétel hiány is fellépett)

· közterület-foglalás

· önkormányzati vállalkozások nyeresége

· telek értékesítés, bérbeadás

· vadászati jog értékesítése

ÁTENGEDETT KÖZPONTI ADÓK

· belföldi gk-k súlyadója (1000 Ft/q; teljes egészében az önkormányzaté)

· személyi jövedelemadó visszatérítés

· a területen élő választópolgárok által fizetett szja 10%-a szabad felhasználásra

· 30% az önkormányzati célokra fordítódik az egész országban szétszórva (a maradék 60% pedig a központi költségvetésé)

ÁLLAMI TÁMOGATÁS

· normatív állami támogatás, egy feladategységre jutó összeg (pl. egy kórházi ágyra 10.000 Ft/nap, egy általános iskolai gyerekre 190.000 Ft/év)

· automatikusan jár 2.000.000 Ft

· kiegészítés a területi egyenlőtlenségek kiküszöbölésére (pl. sok a munkanélküli, és ezért kevés az szja)

HITELEK

· kommunális kötvények

· hitelfelvétel tulajdonosként (igazságtalanság, hogy a gazdagabb önkormányzat bármennyit felvehet, a szegényebb pedig nem kap, mivel állami pénz nem lehet fedezet)

Címzett és céltámogatások

Az önkormányzatok pályázat útján nyerhetnek el pénzeszközöket, kiemelt célok:

· vízgazdálkodás

· környezetvédelem

· hulladékgazdálkodás

· EU lehetőségek kiaknázása

Probléma, hogy saját forrásnak is lennie kell. 

Költségvetési intézmények, a gazdálkodás ellenőrzése

Önkormányzati költségvetési intézmények

· polgármesteri hivatal

· megyei önkormányzati hivatal

· körjegyzőség (több településen ugyanaz a jegyző működik)

· közös képviselő testület

· költségvetési intézmények

Vizsgán beszélni kell ezek ellenőrzéséről, valamint a speciális számviteli előírásokról (pl. féléves beszámolási kötelezettség)

Az önkormányzatok pénzügyi-gazdasági ellenőrzése

· Külső ellenőrzés: ÁSZ ellenőrzés; minden állami pénzeszköz-felhasználást ellenőrizhet, már a magánszférában is! A saját bevételeket (pl. helyi adók beszedése) nem ellenőrizheti.

· Belső ellenőrzés:

· Vezetői ellenőrzés (polgármester, jegyző)

· Munkafolyamatba épített ellenőrzés

· Nagyobb vagyonmozgás esetén könyvvizsgáló

· Nagyobb település esetén külön belső ellenőr

· Képviselő testület pénzügyi bizottsága
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