Pénzügyi jog

2003.09.18. dr.Nagy Tibor


Vizsga: szóbeli, vizsga tematikát fogunk kapni. A tk-ből kell az általános rész (I.és II.fejezet), az államháztartási jog és a bankjog.

A pénzügyi jog és az államháztartás felépítése

A pénzügyi jog a közpénzügyeket szabályozza. Közbevételeket és közkiadásokat. Ezek köre állandóan változik. Wagner törvénye (közgazdász volt): ahogyan nő a lakosság, úgy nőnek az állami feladatok, mivel nőnek a közszükségletek is. Popitz törvénye: tendencia, hogy lehetőleg minden központosítva legyen. 

Pénzügyi jog: az állam pénz- és vagyongazdálkodásának szabályozása, valamint az állami pénzgazdálkodáson kívüli szabályozás (pl. szövetkezeti pénzügyek). A pénzügyi jog szabályozza az állampénzügyi viszonyokat = pénzügyi viszonyokat = pénzügyeket.

Állampénzügyi viszony jellemzői:

· az állam hozza létre jogszabályban

· a szabályok kógensek

· ez egy gazdasági-társadalmi viszony (Pl. pénzügyi jogviszony: ha 2 fél adásvételi szerződést köt egy házra; állampénzügyi jogviszony: ha a parlament új adót vezet be)

· a pénz mindig fizetési és akkumulációs funkciót tölt be, nem csere funkciót! (pl. kifli vásárlás: pénzért áru; az adóbefizetés után viszont nem jár semmi vissza!)

· mindig a pénzügyi alaprendszerben, vagy ahhoz kapcsolódva működik

I. Az államháztartási jog 1992-től, az ÁHT hatályba lépésétől létezik. 

A költségvetésbe kb. 15000 szerv tartozik, amely központi igazgatású (tehát nem önkormányzati stb.). Ez a legfőbb elem!

Az ÁHT-nak 4 eleme van:

· kp-i ktgvetés (K)

· önkormányzati alaprendszer (256 város, 2889 község, a 256 városból 22 megye jogú város, illetve főváros) (Ö)

· TB alapok (TB)

· Munkaerőpiaci Alap és Központi Nukleáris Pénzügyi Alap (elkülönített állami pénzalapok, EÁP)

Minden alrendszerre van külön szabályozás, a közös szabályozást az ÁHT adja, mely  az államháztartási jog szerkezetére és a pénzkeretére (volumenére) vonatkozik.

A pénz kötelezően jut K-ból Ö-be (normatív támogatás). Visszafelé is működik a kapcsolat: ha Ö szerve vállalkozik, 18% nyereségadó jellegű befizetéssel tartozik (de ez nem nyereségadó, nem TÁNYA)

K-ból TB-be költségvetési támogatás kerül. Az ÁHT pénze számlán van, melyet az MNB vezet.

II. Vállalkozási alaprendszer

· állami vállalatok

· gazdasági társaságok (jogi személyek és jogi szem.nélküliek)

· szövetkezetek

· biztosító szervezetek

· egyházak

· non-profit szervezetek

Mindegyikükre külön törvény vonatkozik.

III. Bank-pénzintézeti alaprendszer

Az MNB nyereségrészesedést fizet az ÁHT-nak. A jegybank elnök köteles a pénzügyminiszter utasítására pénzt utalni a költségvetés számára. 

Pénzügyi jogszabályok vonatkoznak a fentiekre, mintegy 6000 db van (tv, rendelet, utasítás stb.)

A pénzügyi jog rendszere

Jogrendszer: a jogszabályok csoportosítása meghatározott szempontok szerint. Ez egy heterogén anyag, tehát nincs lehetőség általános jogszabályok megalkotására (mint pl. a BTK-nak az általános része).

Pénzügyi jog különös része:

1.) államháztartási jog

a.) államadósság költségvetési joga

b.) vagyongazdálkodás

c.) költségvetési számviteli szabályozás

d.) ÁHT kör (képen) négy eleme

2.) közbevételi jog

a.) adójog

b.) illetékjog

c.) vámjog

d.) mindazon törvényen alapuló kötelező befizetés, amely az ÁHT négy eleme közül valamelyikbe befut

3.) monetáris irányítás pénzügyi joga (bankjog)

A „bankjog” szó először az EU csatlakozásról szóló 1994.évi I.tv-ben volt leírva („…harmonizálni kell a bankjogot”).

Pénzrendszer (!): egy állam pénzforgalmának törvényes formája. 1946.aug.1-jén vezették be a forintot (miniszterelnöki rendelettel), de csak tavaly emelték törvénybe!

a.) MNB tv.

b.) Hitelintézeti tv.

c.) Más jogszabályok, melyek kötelezően szabályoznak a monetáris területen (pl. MNB rendelkezés vonatkozhat a lakosságra is).

4.) számviteli jog

5.) deviza jog

devizabelföldi-devizakülföldi szabályozása

6.) nemzetközi pénzügyi jog

Kötelező befizetés a NATO, az ENSZ stb. tagdíj. Itt sincs árumozgás! A nk jogszabályban, szerződésben lefektetett pénzügyi szabályok összessége a nk pénzügyi jog. Most a nemzetközi viszonyban keressük a pénzügyet!

A pénzügyi jog alkotmányos alapjai

A francia forradalom óta vannak alkotmányok. Minden államnak van alkotmánya, kivéve Angliát és Izraelt. Az alkotmányok jelzik, melyek a pénzügyi kizárólagos törvényhozási tárgyak. Pl. magyar alkotmány:

· ktgvetés – zárszámadás

· adózás

· pénzrendszer joga

· államadósság joga

Adót csak törvénnyel lehet bevezetni, kölcsönt felvenni is csak parlamenti jóváhagyás alapján lehet. Az államadósságról nem szól az alkotmány, de az ÁHT tv. 1.fejezete szól róla. A parlament fenntartja magának a szabályozás jogát.

Pénzügyi alkotmányjog

Egyes alkotmányokban több oldalas pénzügyi fejezet van. Ez stabilizálja a pénzügyi jogot, mivel egy alkotmányt nehéz módosítani, nem lehet 5 percenként ilyennek előhozakodni!

Vannak alkotmányos elvek a pénzügyi jogban, pl. az egyenlőség. Ezek biztosítékok, melyek ha nem teljesülnek, belép az AB.

Pénzügyi törvényesség: a jogszabályoknak hierarchiában kell állniuk egymással.

Pénzügyi jogviszony:

· jogszabály hozza létre, állampénzügyi viszonyok jogi kerete

· 2 fajtája: 

· belső (irányítási) jogviszony: jogszabály, vitatni nem lehet (pl. oktatási miniszter rendeletben határozza meg, hogy a béralap 2%-át 4 hónapig az egyetemeken tartalékolni kell)

· külső jogviszony (itt hatósághoz lehet fordulni, a jogszerűséget lehet vitatni)

Pénzügyi politika: eszközt és módszert jelöl ki, részei:

· fiskális

· adópolitika

· vámpolitika

· költségvetési politika

· monetáris

· hitelpolitika

· tartalékpolitika

Többpárti pénzügyi politika van, mivel a bizottságokban a pártok képviseltetik magukat.

Pénzügyi jogpolitika: a jogszabály formája, kódex, törvény, vagy ideiglenes jogszabály szükséges

A pénzügyi jogtudomány és társtudományai

Amennyiben leíró jellegű (pl. dr. Marischka Vilmos műve, aki zongoraművésznek készült, I.Ferenc József idején élt), pozitivista, hasznos, de a közgazdasági-politikai hátteret nem dolgozza ki.

Segédtudományok:

· pénzügyi szociológia (az egyénekre gyakorolt hatást vizsgálja)

· pénzügyi jogszociológia (milyen az emberek tudatában a pénzügyi jog)

· pénzügyi pszichológia (kulcskérdése az adómorál)

· pénzügyi statisztika (kidolgozza az adatok összegyűjtésének módszerét, mely adatokat kell összegyűjteni stb.)

Pénzügytörténet

Pénzügyi jogtörténet van, a múlt nélkül nehéz a jelent megérteni. Lehet tanulmányozni a pénzügyek alakulását. Az 1.magyar pénzügyminiszter Kossuth volt, utána Batthyányi Lajos, majd Duschek. Ők indították a magyar pénzügyi jogtörténetet. 

1871-ben jött létre a Legfőbb Állami Számvevőszék, a mai külügyminisztérium épületében.

Államháztartási jog

1992-től ismeretes a terminus technicus, előtte költségvetési jognak hívták, mely csak a központi költségvetést szabályozta. Az ÁHT tv. tartalmazza a K + Ö + TB + EÁP közös szabályait, és mindegyikre van egyéni törvény is.

Wallhole 1733-ban pénzügyminiszter volt Angliában. Egy táskában bevitte a parlamentbe a költségvetést tárgyalni (ő elsőként), és ekkor használták először a budget szót. Azóta van költségvetési jog.

1897.évi XX.tc. az államszámvitelről, ez volt az ÁHT tv. őse.

Vannak föderatív államok (pl. USA 50 tagállama, 51.lesz Puerto Rico), melyekben van föderatív költségvetés is + minden államnak külön is van költségvetése. Ez mindkettő ÁHT jog. A magyar jogban az 1992-ben hatályba lépett, 17 fejezetből álló ÁHT tv. volt a fordulat.

Fokozatok:

1) alkotmány

2) ÁHT tv. és a 217/1992. Korm.rend. az ÁHT végrehajtásáról (egységes szerkezetben az ÁHT tv-ben)

ÁHT tv. bevezető elvek – a gazdaságpolitika elve:

· egységesség (minden ktgvetés ugyanolyan rendszerben készül)

· teljesség 

· Bruttó elszámolás elve (bevételeket és kiadásokat egymástól függetlenül, teljességükben szerepeltetni kell – 1867 után gróf Lónyay nettó ktgvetést hagyatott jóvá a parlamenttel, melyet Deák Ferenc bírált azért, mivel bármely két szám különbsége lehet a Lónyay által megadott nettó összeg, de nem derül ki belőle, mennyi a bevétel és mennyi a kiadás)

ÁHT tv. 1.fejezetében vannak a gazdálkodási jogi elvek:

· bevételt beszedni kötelező

· kiadásra csak felhatalmazás van, nem kötelező felhasználni a megadott összeget

· tartalékról kell gondoskodni

· fejlesztési keret is szükséges a beruházásra – felújításra

Vége! Az államháztartásról készített rajzot jpeg formátumban mellékelem később!
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