22-23. Országos hatáskörű szervek

Az államigazgatási szerv: elkülönült szervezettel rendelkező közjogi személy, jogszabályban meghatározott feladatkör, hatáskör, önálló felelősség jellemzi, költségvetést felettes szerv határozza meg.

(2) Központi államigazgatási szervnek minősülnek:

a) a Kormány,

b) a Kormány kabinetjei,

c) a kormánybizottságok,

d) a minisztériumok,

e) az autonóm államigazgatási szervek,

f) a kormányhivatalok,

g) a központi hivatalok,

h) a rendvédelmi szervek országos parancsnokságai.

(3) Autonóm államigazgatási szervnek minősül:

a) a Közbeszerzések Tanácsa,

b) az Országos Rádió és Televízió Testület Irodája és

c) a Gazdasági Versenyhivatal.

(4) Kormányhivatalnak minősül:

a) a Központi Statisztikai Hivatal,

b) a Nemzeti Hírközlési Hatóság,

c) a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete,

d) a Magyar Energia Hivatal.

(5) Rendvédelmi szervnek minősülnek:

a) a rendőrség,

b) a határőrség,

c) a polgári védelem,

d) a vám- és pénzügyőrség,

e) a büntetés-végrehajtási szervezet,

f) az állami és hivatásos önkormányzati tűzoltóság,

g) a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok.

A központi államigazgatási szervek - ha törvény eltérően nem rendelkezik - egyszemélyi vezetés alatt állnak. A központi államigazgatási szerv feladatkörének gyakorlásához szükséges hatásköröket a szerv vezetőjének kell címezni. Ha jogszabály a központi államigazgatási szervnek címez hatáskört, azt a szerv vezetője gyakorolja. A központi államigazgatási szerv szervezeti és működési szabályzata a szerv vezetőjének hatáskörébe tartozó egyes ügyekben a kiadmányozási jogot a szervvel állami vezetői szolgálati jogviszonyban vagy vezetői megbízatással rendelkező közszolgálati jogviszonyban álló személyre ruházhatja, aki a döntés meghozatala során a szerv vezetője nevében jár el.

A központi államigazgatási szervek köre és alapvető csoportosításuk

Általános hatáskörű: a Kormány ,- kormány munkáját segítő szervek

Különös hatáskörű: Minisztériumok, kormánybiztosok, miniszteri biztosok, kormánymegbízottak, kormánymeghatalmazottak, miniszteri megbízottak.


Minisztériumi szint alatti központi közigazgatási szervek (Országos hatáskörű szervek,, Központi Hivatalok, Önálló Minisztériumi hivatalok)

A nem minisztériumi formában, minisztériumi szint alatt működő központi közigazgatási szervek:

Három kategóriájuk: országos hatáskörű szervek, központi hivatalok, minisztériumi hivatalok.

Központi hivatalok: miniszter felelősségi körén belül van a feladata, de önálló feladat- és hatáskörrel rendelkezik. Miniszter irányítja. Egy-egy speciális, főként hatósági ügycsoportot nagy tömegben ellátó egységek. (pl. APEH)

Minisztériumi hivatalok: miniszter feladat- és hatáskörét gyakorolja. Miniszter irányítja. A minisztériumi szervezetből való kiemelése pusztán munkamegosztási kérdés. Önálló hatáskörük nincs. (pl. Állami Erdészeti Szolgálat)

Országos hatáskörű szervek: államigazgatási feladatot lát el közhatalmi jogosítvánnyal, feladata nem része, valamely miniszter feladatának. Kormány irányítja, kijelölt tagja felügyeli. Különös hatáskörű szervek. Vezetői különböző elnevezésűek. Miniszterelnök nevezi ki. (pl. KSH)

Államtitkári értekezlet: általános jellegű döntés-előkészítő testület. Állandó résztvevői: államtitkárok, MEH helyettes államtitkárai, állandó meghívott a KSH elnöke, MEH közigazgatási államtitkára mást is meghívhat. Állandó meghívott nem helyettesíthető.

Előterjesztést nyújthatnak be: kormány tagjai, MEH-t vezető miniszter, államtitkár, országos hatáskörű szervek vezetői, kormánybiztosok, döntés alapján más szervek, személyek.

Véleménynyilvánítás céljából megküldik az érintett kormánytagnak, tájékoztatásul a többinek. Egyeztetési kötelezettség országos hatáskörű szervek vezetőivel. 15 nap, átfogó előterjesztés 30 nap. 

Általános hatáskörű területi szervei a közigazgatási hivatalok.

Különös hatáskörű területi és települési dekoncentrált szervek: minisztérium vagy országos hatáskörű szerv hozhatja létre.

*******************************************************

24. KSH

A statisztika feladata és célja, hogy valósághű, tárgyilagos képet adjon a társadalom, a gazdaság, a tulajdonviszonyok, a környezet állapotáról és változásairól az államhatalmi és a közigazgatási szervek, valamint a társadalom szervezetei és tagjai számára. 

Hivatalos statisztikát szolgáltat: a Központi Statisztikai Hivatal;a minisztériumok és a Miniszterelnöki Hivatal;az Országos Igazságszolgáltatási Tanács Hivatala;a Legfőbb Ügyészség;

a Magyar Nemzeti Bank;a Gazdasági Versenyhivatal;a Kutatási és Technológiai Innovációs Tanács;az Állami Bankfelügyelet.

A Központi Statisztikai Hivatal a Kormány közvetlen felügyelete alá tartozó, szakmailag önálló, országos hatáskörű közigazgatási szerv.

A KSH elnökét és elnökhelyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés időtartama 6 év, amely két ízben további 6-6 évvel meghosszabbítható.

A KSH szervezetét a KSH elnöke állapítja meg. Az elnöknek két elnökhelyettese van:statisztikai elnökhelyettes, gazdaság elnökhelyetes.

A KSH központi és területi szervezeti egységekből áll.

Feladatai:

a) adatfelvételek megtervezése, adatok felvétele, feldolgozása, tárolása, átadása, átvétele, elemzése, közlése, közzététele és védelme;

b) a statisztikai tevékenységek összehangolása, szakmai - meghatározott esetekben egyéb jellegű - irányítási tevékenység ellátása;

c) a népesség adatainak összeírása céljából időszakonként népszámlálás végrehajtása külön törvény alapján;

d) egyéb országos összeírások szervezése és végrehajtása;

e) a hivatalos statisztikai szolgálat országos statisztikai adatgyűjtési programja tervezetének összeállítása, jóváhagyásra történő előterjesztése, a saját adatgyűjtéseinek végrehajtása és a program végrehajtásának figyelemmel kísérése a hivatalos statisztikai szolgálat szerveinél;

f) az Országos Statisztikai Tanács bevonásával a statisztikai módszerek, fogalmak, osztályozások kialakítása, a számjelek meghatározása, készítése, nyilvánosságra hozatala, valamint használatuk kötelezővé tétele, statisztikai regiszter működtetése és ennek alapján névjegyzék készítése;

g) más információrendszerek, a nyilvános, a közhitelű és egyéb nyilvántartások, valamint a hatósági ellenőrzési, gazdasági vagy egyéb tevékenységgel járó adatgyűjtések fogalmi és osztályozási rendszerének kialakításában való közreműködés;

h) az Országgyűlés és a Kormány évenkénti tájékoztatása az ország társadalmi, gazdasági, népesedési adatairól;

i) statisztikai adatok szolgáltatása az államhatalom és a közigazgatás szervei, a társadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a helyi önkormányzatok, a köztestületek, a tudományos, a gazdasági szervezetek, a lakosság és a hírközlő szervek, valamint a nemzetközi szervezetek részére;

j) a Magyar Köztársaság Közigazgatási Helynévkönyvének vezetése, a Magyar Köztársaság Helységnévtárának kiadása;

k) részvétel nemzetközi szervezetek statisztikai munkájában, valamint kapcsolattartás külföldi nemzeti statisztikai hivatalokkal;

l) kötelespéldányra jogosult országos feladatkörű tudományos szakkönyvtár és szaklevéltár fenntartása, üzemeltetése;

m) részvétel a statisztikával összefüggő jogszabályok előkészítésében.

Alapelvek:objektivitás, szakszerűség, teljes nyilvánosság (az egyedi adatok egyidejű védelme mellett), egyidejű tájékoztatás.

**************************************************

25. APEH

Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal a pénzügyminiszter irányítása és felügyelete alatt álló, önálló jogi személyiséggel rendelkező, országos hatáskörű, önállóan gazdálkodó államigazgatási szerv.

(2) Az APEH a Pénzügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. A területi szervek, az Oktatási Igazgatóság és a Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézet (a továbbiakban: APEH-SZTADI) költségvetését az APEH költségvetése tartalmazza.

(3) Az APEH területi szervei, az Oktatási Igazgatóság és az APEH-SZTADI jogi személyiséggel rendelkező, részben önállóan gazdálkodó, részjogkörrel rendelkező költségvetési szervek.

(2) Az APEH a Pénzügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. A területi szervek, az Oktatási Igazgatóság és a Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézet költségvetését az APEH költségvetése tartalmazza.

(3) Az APEH területi szervei, az Oktatási Igazgatóság és az APEH-SZTADI jogi személyiséggel rendelkező, részben önállóan gazdálkodó, részjogkörrel rendelkező költségvetési szervek.

a) a részben vagy egészben a központi költségvetés, a Nyugdíjbiztosítási Alap, az Egészségbiztosítási Alap vagy az elkülönített állami pénzalap javára teljesítendő kötelező befizetés,

b) a központi költségvetés, az elkülönített állami pénzalap terhére juttatott támogatás, adó-visszaigénylés vagy adó-visszatérítés 

megállapítása, beszedése, nyilvántartása, végrehajtása, visszatérítése, kiutalása és ellenőrzése.

(2) Az APEH ellátja az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott jogszabályokban a pénzellátással kapcsolatban számára meghatározott feladatokat.

(3) Az APEH végzi a szerencsejáték szervezéssel kapcsolatos engedélyezési, nyilvántartási, továbbá az engedélyben foglaltak és a szerencsejáték szervezéséről szóló törvény, a pénzmosás megelőzéséről és megakadályozásáról szóló törvény, valamint a hatályos jogszabályok rendelkezései betartásával kapcsolatos ellenőrzési feladatokat.

(4) Az APEH feladata az adó- és pénzforgalmi adatoknak, az ellenőrzések megállapításainak összegezése, feldolgozása és ezekről a kormányzati gazdaságpolitika kialakításában részt vevő állami szervek, a törvényhozás részére információk szolgáltatása.

(5) Az APEH szervei évente kötelesek a helyi, illetve helyi kisebbségi önkormányzat költségvetését érintő, szükséges és rendelkezésre álló bevételi adatokról az önkormányzat részére tájékoztatást adni. Az adatszolgáltatás tartalmát a belügyminiszter bevonásával a pénzügyminiszter határozza meg.

(6) Az APEH az államháztartás működéséhez szükséges és rendelkezésre álló adatokat feldolgozza és a Pénzügyminisztériumnak átadja, továbbá a pénzügyminiszter által meghatározott körben a költségvetési szervek részére számítástechnikai szolgáltatást nyújt.

(7) A területi szervek feladataik ellátása során együttműködnek az illetékességi területükön lévő helyi, illetve helyi kisebbségi önkormányzatokkal.

(8) Az állami adóhatóság hatáskörébe tartozó adóval, vagy költségvetési támogatással kapcsolatban elkövetett bűncselekménnyel okozott kár megtérítése iránt az állam nevében a polgári jogi igény előterjesztésére az APEH területi szerve jogosult.

Az APEH-et az elnök vezeti.

Az APEH elnökét határozatlan időtartamra a pénzügyminiszter nevezi ki és menti fel. A felmentést írásban részletesen indokolni kell.Az APEH elnökévé szakirányú felsőfokú végzettséggel, legalább öt év közigazgatási gyakorlattal, öt éves vezetői tapasztalattal és kiemelkedő szakmai tekintéllyel rendelkező magyar állampolgár nevezhető ki.Az APEH elnökének kinevezését az Állami Számvevőszék elnöke előzetesen véleményezi, a jelöltet a pénzügyminiszter kezdeményezésére az Országgyűlés Költségvetési és Pénzügyi Bizottsága meghallgatja.Az APEH elnökhelyetteseit és gazdasági vezetőjét határozatlan időtartamra az APEH elnökének javaslatára a pénzügyminiszter nevezi ki, és menti fel.

Az APEH-nál elnökhelyettesi és gazdasági vezetői tisztséget tölthet be az a szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkező magyar állampolgár, aki legalább öt éves közigazgatási gyakorlattal és három év vezetői tapasztalattal rendelkezik.

Az APEH informatikai elnökhelyettesévé olyan személy is kinevezhető, aki nem rendelkezik az elnökhelyettesekre előírt közigazgatási gyakorlattal.

Az APEH elnöke felett a munkáltatói jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja. Az APEH elnökhelyettesei és gazdasági vezetője felett - a kinevezés és a felmentés kivételével - a munkáltatói jogokat az APEH elnöke gyakorolja. 

******************************************

26. A Gazdasági Versenyhivatal

A Gazdasági Versenyhivatalt (GVH) az Országgyűlés hozta létre a tisztességtelen piaci magatartás tilalmáról szóló tv. elfogadásával. A hivatal a törvény hatályba lépésével egyidejűleg, 1991. január 1-én kezdte meg működését. GVH létrehozását a gazdasági hatékonyságot kikényszerítő piaci verseny szabadságának és tisztaságának védelme motiválta. A GVH jelenleg hatályos szabályozását az 1996. évi LVII. Versenytörvény tartalmazza.

Autonóm - a kormánytól független - államigazgatási szerv , amely az Országgyűlés ellenőrzése mellett működik, így a hivatal elnöke évente beszámol a parlamentnek a GVH éves tevékenységéről.  A GVH országos hatáskörrel rendelkező hatóság, így területi szervei nincsenek.

Központi költségvetési szerv, amely a központi költségvetés szerkezeti rendjében önálló fejezetet alkot, költségvetésének kiadási és bevételi főösszegei kizárólag az Országgyűlés által csökkenthetőek.

A GVH élén az elnök áll, akinek munkáját két elnökhelyettes segíti. Az elnököt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki hat évre, az elnökhelyettesek személyére a GVH elnöke tesz javaslatot a miniszterelnöknek, aki - egyetértése esetén  tesz előterjesztést a köztársasági elnöknek. A kinevezéssel egyidejűleg a köztársasági elnök az elnökhelyettesek egyikét megbízza a Versenytanács elnöki teendőinek ellátásával, míg a másik elnökhelyettes feladata a szakmai irodák irányítása és felügyelete.

A Gazdasági Versenyhivatal elnökének és elnökhelyetteseinek megbízatása megszűnik, ha

a) a kinevezési időtartam lejár,

b) az elnök (elnökhelyettes) a tisztségéről lemond,

c) az elnök (elnökhelyettes) meghal,

d) az elnököt (elnökhelyettest) a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök felmenti a tisztsége alól.

 A Gazdasági Versenyhivatal elnöke

a) irányítja a Gazdasági Versenyhivatal tevékenységét,

b) képviseli a Gazdasági Versenyhivatalt,

c) megállapítja a Gazdasági Versenyhivatal szervezeti és működési szabályzatát, illetve jóváhagyja a Versenytanács szervezeti és működési szabályzatát,

d) gyakorolja - a Versenytanács tagjainak kinevezése és felmentése kivételével - a munkáltatói jogokat, nyilvántartja és ellenőrzi a vizsgálók és a vagyonnyilatkozat-tételre kötelezett más köztisztviselők vagyonnyilatkozatát,

A Gazdasági Versenyhivatal elnöke

a) részt vehet az Országgyűlés ülésein,

b) külön felkérés alapján az Országgyűlésnek a gazdasági versenyt érintő kérdésekben szakvéleményt ad,

c) évente beszámol az Országgyűlésnek, illetve külön felkérésre az Országgyűlés hatáskörrel rendelkező bizottságának a Gazdasági Versenyhivatal tevékenységéről és a törvény alkalmazása során szerzett tapasztalatai alapján arról, hogy a gazdasági verseny tisztasága és szabadsága miként érvényesül,

d) a Kormány ülésén a Gazdasági Versenyhivatal feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor tanácskozási joggal vesz részt.

Versenyfelügyeleti ügyekben a GVH versenyfelügyeleti eljárásait érdemben lezáró - valamint azok végrehajtását elrendelő - határozatokat a hivatalon belül elkülönült döntéshozó fórumként működő Versenytanács hozza meg, s egyben gondoskodik is azok nyilvánosságra hozataláról. A Versenytanács munkáját a Versenytanács elnöke (aki egyben a GVH egyik elnökhelyettese) szervezi és irányítja. A versenytörvény a versenyfelügyeleti eljárás lefolytatásához teljes önállóságot biztosít a Versenytanács tagjainak: döntésük meghozatalakor csak a törvénynek vannak alárendelve, részükre utasítás nem adható.

Az eljáró versenytanács döntéseit háromtagú vagy öttagú tanácsban hozza meg.

A szakmai irodák felügyeletével megbízott elnökhelyettes alá tartozó szakmai irodák ágazati alapon, illetve ügytípus szerint szervezettek. Versenyfelügyeleti ügyekben a szakmai irodák döntenek a versenyfelügyeleti eljárás elrendeléséről és gondoskodnak a döntés-előkészítéshez szükséges vizsgálatok lefolytatásáról. 

A Gazdasági Versenyhivatal jár el minden olyan versenyfelügyeleti ügyben, amely nem tartozik a bíróság hatáskörébe.A Gazdasági Versenyhivatal illetékessége az ország egész területére kiterjed.

A Gazdasági Versenyhivatal ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket az európai közösségi versenyszabályok a tagállami versenyhatóság hatáskörébe utalnak.

*************************************

27. A Pénzügyi Szervek Állami Felügyelete

A PSZÁF a pénzügyi  a befektetési szolgáltatókat és szolgáltatásokat felügyelő intézmény. A kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű szerv. Felügyeletét a pénzügyminiszter látja el. A Felügyelet a jogszabályban meghatározott feladatkörében nem utasítható.

A PSZÁF feladatai:

a.) a Felügyelet folyamatosan vizsgálja a pénzügyi szervezetek működésére vonatkozó jogszabályok és felügyeleti rendelkezések betartását, melyek megsértése esetén a külön jogszabályokban meghatározott intézkedési jogkörrel rendelkezik, valamint más hatáskörrel rendelkező szervnél eljárást kezdeményezhet.

b.) véleményezési joggal rendelkezik a pénzügyi rendszert, illetőleg a felügyelt intézményeket és személyeket érintő jogszabályok előkészítése során, javaslatot tesz jogszabályok megalkotására.

A Felügyelet véleményét a pénzügyi rendszert, a felügyelt intézményeket érintő döntések és jogszabályok tervezeteire nézve ki kell kérni.

c.) a Felügyeleti Tanács elnöke a Felügyelet tevékenységéről minden év május 31. napjáig - a felügyeletét ellátó miniszter (a továbbiakban: miniszter) útján - beszámol a Kormánynak, amellyel egyidejűleg működéséről tájékoztatót tesz közzé.

Felügyeleti jogkörben a Felügyelet határozatát és végzését megváltoztatni, módosítani vagy megsemmisíteni, illetve a Felügyeletet eljárás lefolytatására kötelezni nem lehet. A Felügyelet döntése ellen - a közigazgatási eljárás keretében - fellebbezésnek helye nincs. A Felügyelet határozatának bírósági felülvizsgálata a Fővárosi Bíróságtól keresettel kérhető. 

 A Felügyelet hivatala élén a főigazgató áll, akinek két helyettese van. A főigazgatót és    helyettesét hatéves időtartamra a miniszterelnök nevezi ki, illetőleg menti fel.

A főigazgatónak és helyettesének a megbízatása megszűnik:

· a megbízatási időtartam leteltével

· lemondással

· felmentéssel

· összeférhetetlenség megállapításával

· halálával

A Felügyelet élén a legfeljebb öt tagból álló Felügyeleti Tanács áll.

A Felügyeleti Tanács vezetését elnökként ellátó tagot hatéves időtartamra a miniszterelnök    javaslatára az Országgyűlés választja, illetve hívja vissza. 

A Felügyeleti Tanács további tagjait - a Felügyeleti Tanács elnöke véleményének kikérésével - a miniszterelnök javaslatára hatéves időtartamra a köztársasági elnök nevezi ki, illetve menti fel.

Felügyeleti Tanács szükség szerint, de legalább havonta tart ülést.

A Felügyeleti Tanács döntéséhez legalább három tag jelenléte és szavazata szükséges. Szavazategyenlőség esetén a Felügyeleti Tanács elnökének (illetve távolléte esetén az általa az ülés vezetésével megbízott személy) szavazata dönt.

*************************************

28. A dekoncentrált szervek kapcsolatai a közigazgatás más szerveivel

A magyar közigazgatás osztott, benne két közigazgatási szervtípus van jelen:

· az államigazgatási

· és az önkormányzati.

· Az államigazgatási szervek:

· felülről lefelé szervezettek, a kormánytól, a minisztériumoktól és más központi szervektől a területi és helyi szervek felé

· hierarchikus felépítésűek

· jellemzőjük az egyszemélyes vezetés és felelősség

· feladat és hatáskörük gyakorlásában dekoncentráltak

Az ágazati feladatokat ellátó területi (dekoncentrált) államigazgatási szervek, a központi közigazgatás végrehajtó, zömében egyedi hatósági jogalkalmazó funkciót ellátó szervei.

Az önkormányzati közigazgatási szervek:

· elsősorban települési, valamint területi szinten fejtik ki tevékenységüket

· jellemzőjük a helyi választópolgárok által közvetlenül választott testület általi irányításuk, a törvényben garantált és el nem vonható önálló feladat- és hatáskör, szervezet, személyzet és a saját bevételi források köre

· az államigazgatási szervekkel nem állnak alá-fölérendeltségben

· működésüket a jogszabályoknak megfelelően és a központi közigazgatási törvényességi ellenőrzésével fejtik ki

Az önkormányzatok által ellátott feladatok jellege főként a lakossági közszolgáltatások szervezése és biztosítása, valamint egyes rájuk bízott államigazgatási feladatok nem saját hatáskörben történő ellátása.

A közigazgatás egységét mutatja, hogy települési szinten többnyire az önkormányzati és államigazgatási feladatokat egy szervezeten belül látják el, az önkormányzatok működése felett pedig az államigazgatás gyakorolja a törvényességi ellenőrzést. A központi és helyi szint között az államigazgatási és önkormányzati típusú szervek a fejlett államok többségében egymás mellett vannak jelen.

A középszintű közigazgatás problémája majd minden ország közigazgatásában abból adódik, hogy a területi önkormányzatok, mint választott testülettel rendelkező szervek, alkalmasnak tarják magukat az e szinten felmerülő államigazgatási funkciók ellátására is. Az országok többségében azonban a hatósági funkciók ellátására a helyi befolyásolástól mentes dekoncentrált államigazgatási szerveket működtetnek.

Dekoncentrált államigazgatási szervek:

Általános hatáskörű területi államigazgatási szerv: 

korábbi helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletét felölelő feladat, és hatáskörük kibővült a területi szinten működő államigazgatási szerveket érintő, ún. területi koordiációs feladatkörrel.

Ágazati feladatokat ellátó területi államigazgatási szerv:

· államigazgatási feladatokat látnak el

· területi egységekben – megyékben és azokat meghaladó területi egységekben – működnek

· erőteljes a centrumhoz való kapcsolódásuk

· területi kötődésük általában gyenge

· egyszemélyi vezetés alatt tevékenykednek

· hatáskörük nem általános, általában egy-egy ágazatra terjed ki

A dekoncentrált szervek feladat és hatásköre:

· leghangsúlyosabb a hatósági jogalkalmazás

· információgyűjtés és szolgáltatás

· ritkán szervezési feladatok és az alaptevékenységhez kapcsolódó elemzések elvégzése

A felügyeleti típusú szervek:

· környezetvédelmi felügyelőségek

· népegészségügyi és tisztiorvosi szolgálat szervei

· munkavédelmi felügyelőségek

· bányakapitányságok

· növény-egészségügyi és az állat-egészségügyi állomások

Az egyéb feladatkörű szervek:

· földhivatal

· munkaügyi központ

· statisztikai igazgatóság

· területi államháztartási hivatal

· adó- és pénzügyi ellenőrző szervezet

A dekoncentrált államigazgatási szervek általában területi szintig kiépített hierarchikus rendszert alkotnak. Néhány ágazatban előfordul, hogy a dekoncentrált szerv legalsó szintű egysége városokban működik. Ezek a szervek lehetnek önálló államigazgatási szervek (ÁNTSZ városi intézetei), de lehetnek megyei szerv kirendeltségei.

A dekoncentrált szervek vezetőit legtöbb esetben a miniszter nevezi ki. Esetenként a kinevezési jogtól a többi munkáltatói jog elválik.

*****************************************

29. Az önkormányzati igazgatás lényege és viszonya az államigazgatáshoz

Magyarországon 2006. december 20-án 3152 db település volt és 3194 önkormányzat (3152 települési , 19+1megyei és 22 kerületi).

Az Alkotmány 42§ kimondja:
A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megilleti a helyi önkormányzás joga. A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintő helyi közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása.

A magyar közigazgatásnak 2 nagy alrendszere van, melyek szoros egységet alkotnak. Kapcsolatuk nélkül a közigazgatás rendszere működésképtelen lenne:

· állami igazgatás

· önkormányzati igazgatás

Az önkormányzati igazgatás kapcsolata a központi állami szervekkel:

1) Az ORSZÁGGYŰLÉS

Kapcsolatukat az Alkotmány alapozza meg és ezt egészíti ki a Helyi Önkormányzatok Európai Chartája és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.).

Alkotmány: 

· megengedi az országgyűlésnek, hogy az alkotmányellenesen működő képviselő testületet feloszlassa, egyidejűleg három hónapon belüli időpontra kitűzi az időközi választást 

· egyes kiemelkedően fontos területszervezési hatásköröket ahozzá telepít 

Ötv.: felsorolja, hogy törvényileg mit szabályozhat az országgyűlés az önkormányzatokkal kapcsolatban:

·  a helyi önkormányzatok jogállását

· kizárólagos feladat- és hatáskörét

· a kötelezően ellátandó feladatait, kötelező szervtípusait

· működésének garanciáit, anyagi eszközeit és gazdálkodásának alapvető szabályait;

· a helyi önkormányzati képviselők jogállását, megválasztásuk rendjét, jogait és kötelezettségeit (pl. a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról szóló 1990. évi LXIV. törvény)
2) A KÖZTÁRSASÁGI ELNÖK jogai a helyi önkormányzatokkal szemben

Alkotmány: 
kitűzi az országgyűlési és a helyi önkormányzati választásokat

Ötv.:

· az érintett önkormányzatok kezdeményezésére dönt a városi cím adományozásáról, továbbá a község alakításáról, egyesítéséről, a községegyesítés megszüntetéséről, a város, község elnevezéséről
· köztársasági biztost nevez ki meghatározott önkormányzati, továbbá az államigazgatási feladatok ellátásának irányítására - az új képviselő-testület megválasztásáig terjedő időre -, ha az Országgyűlés a helyi képviselő-testületet feloszlatja
Probléma azonban, hogy a jelenlegi szabályozás nem fejti ki elég részletesen a köztársasági biztos mozgásterét

3) A KORMÁNY jogai

I. Törvényességi felügyeleti jogának gyakorlása az önkormányzatok felett

· a helyi önkormányzatokért felelős miniszter közreműködésével, a közigazgatási hivatal útján biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését

· javaslatot terjeszt az Országgyűléshez az Alkotmánnyal ellentétesen működő helyi képviselő-testület feloszlatására

II. Az államigazgatási feladatok ellátásának az önkormányzatok szerveit is érintő irányítása

· rendeletben határozza meg a helyi közszolgálat képesítési előírásait

·  irányítja az államigazgatási feladatok ellátását és gondoskodik végrehajtásuk feltételeiről

· dönt az államigazgatási szerv és a helyi önkormányzat között keletkező, jogilag szabályozott más eljárás keretébe nem tartozó vitában

4) Az ÖNKORMÁNYZATI ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI MINISZTER

· a törvényességi ellenőrzés körében közreműködő szerepe van

· előkészíti azon területszervezési egyedi döntéseket, amelyek a köztársasági elnök vagy az országgyűlés hatáskörébe tartoznak

· közreműködik az önkormányzatokat érintő központi szabályozás és egyedi döntések tervezeteinek az előkészítésében

· koordinálja a településfejlesztés és a megyei önkormányzatok egyes feladatait

5) A TÖBBI MINISZTER

· rendeletben határozzák meg a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, a jegyző, a főjegyző, a közigazgatási hivatal államigazgatási feladatai ellátásának szakmai szabályait, és ellenőrzik azok érvényesülését
· rendeletben szabályozzák a helyi önkormányzatok által fenntartott intézmények működésének szakmai követelményeit, az intézmények dolgozóinak képesítési előírásait, ellenőrzik az előírások érvényesülését
· a helyi önkormányzatoktól adatokat és tájékoztatást kérhetnek ágazati feladataik körében, amelyet az önkormányzat köteles teljesíteni

· az állami költségvetésről szóló törvényben meghatározott címen és feltételekkel a helyi önkormányzat számára pénzügyi támogatást nyújthatnak

· ellenőrzés eredményéről tájékoztatják a helyi önkormányzatot, javaslatot tesznek a hiányosságok megszüntetésére, kezdeményezhetik, hogy a képviselő-testület tárgyalja meg az ellenőrzés tapasztalatait, törvénysértés esetén tájékoztatják a törvényességi ellenőrzést ellátó szervet

· tájékoztatják a helyi önkormányzatot a központi ágazatpolitikai célokról, a szabályozási eszközökről, és biztosítják számukra az ágazati feladatok ellátásához szükséges információt

*******************************************

30. Magyarország közigazgatási területi beosztása, annak alakulása és az önkormányzáshoz alkalmas területi egység

Az állam területi tagozódásaa decentralizáció és a dekoncentráció érvényesülsésnek egyik következménye.

Magyarországon történelmileg 2 nagy területi egység a járás és a megye alakult ki.

Járási beosztás: a járások a tanácsrendszer első 20 évét leszámítva a megye illetve a vármegye dekoncentrált szervei voltak már a XIII. századtól. 1983-ban szűntek meg véglegesen.

Megyei tagozódás: Szent István uralkodása idején alakult ki, bár felosztása időről-időre átszerveződött, a mai napig fennmaradt

Jelenleg: Magyarország területe a fővárosra és a 19 megyére tagozódik. De Magyarországon a 2004. májusában történt EU csatlakozás óta megfigyelhető a regionalizáció folyamata.

Régiók 2 típusa területfejlesztési és területrendezési szempontból:

· tervezési-statisztikai (nagy) régió:  területe több megyére és esetlegesen a fővárosra terjed ki. Az érintett megyék közigazgatási határával határolt, egybefüggő tervezési és statisztikai területi egység

· fejlesztési régió: egy vagy több megyére kiterjedő, különböző szempontból (környezeti, társadalmi, gazdasági) együtt kezelendő területi egység
Az önkormányzáshoz alkalmas területi egység avagy az új község alapításának feltételei:

· a helyi állampolgárok kezdeményezésére

· olyan elkülönült, min. 300 lakosú településrész

· mely képes az önkormányzati jogok gyakorlására és a rábízott feladatok teljesítésére a szolgáltatások színvonalának csökkenése nélkül

Jelenlegi területi beosztás:

község

nagyközség 

(min. 5000 lakos vagy az Ötv. Hatálybalépésekor nagyközségi tanácsok voltak)
város 


(min. 50 000 lakos, a parlament alapítja)
megyei jogú város 
(a megyeszékhely városok vagy min. 50 000 lakos, a parlament azzá nyilvánítja)

főváros

(önkormányzása kétszintű: kerületek önkormányzatai és a főváros önkormányzata)

***************************************

31. A helyi önkormányzat két formája: a települési és a megyei önkormányzat

A helyi önkormányzatoknak 2 típusa van: 

· települési

· megyei önkormányzat

A két önkormányzat típus alapjogai megegyeznek, de kötelező feladataik köre már lényegesen eltér egymástól.

Önkormányzati alapjogok:

· önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül

· gyakorolja a tulajdonosi jogokat az önkormányzati tulajdon tekintetében, az önkormányzat bevételeivel önállóan gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozhat

· törvényben meghatározott feladatainak ellátásához megfelelő saját bevételre jogosult, továbbá e feladatokkal arányban álló állami támogatásban részesül

· törvény keretei között megállapítja a helyi adók fajtáit és mértékét,

· törvény keretei között önállóan alakítja ki a szervezetét és működési rendjét

· önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat,

· a helyi közösséget érintő közügyekben kezdeményezéssel fordulhat a döntésre jogosult szervhez
· szabadon társulhat más helyi képviselőtestülettel, érdekeinek képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával, és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek
 A települési önkormányzatok kötelező feladatai:

· egészséges ivóvízellátásról

· az óvodai nevelésről

· az általános iskolai oktatásról és nevelésről

· az egészségügyi és a szociális alapellátásról

· a közvilágításról

· a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról

· köteles biztosítani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését

Az önkormányzat maga határozza meg, hogy ezen feladataokat milyen mértékben és módon látja el.Törvény a település nagysága, lakosságszáma és egyéb körülmények következtében kötelezheti a települést, hogy egyes közszolgáltatásokról és közhatalmi helyi feladatok ellátásáról gondoskodjon.

törvény a nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak több kötelező feladat- és hatáskört állapíthat meg. A kisebb lakosságszámú település önkormányzata ha saját maga vagy társulásával arról közösen gondoskodni tud, önként vállalhatja törvény által a nagyobb lakosságszámú települési önkormányzatnak, illetve megyei önkormányzatnak kötelezően előírt közszolgáltatás megszervezését. Ebben az esetben költségvetése számára igényelheti az átvállalt feladattal arányos fedezet biztosítását.
A fővárosi kerületi önkormányzat törvényeknek megfelelően önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröke!

A megyei önkormányzatok kötelező feladatai:

· a természet és a társadalom megyében levő kulturális javainak, valamint a történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásáról

· a megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról

· az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátásra kötelezett települési önkormányzat nem vállalja, valamint a gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátásról

· megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos feladatokról

· a szakosított szociális szolgáltatások területi összehangolásáról; továbbá gondoskodik egyes, szakosított ellátás körébe tartozó feladatokról

· az épített és természeti környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról

· a megyei idegenforgalmi értékek feltárásáról, a megyei idegenforgalmi célkitűzések meghatározásáról, a teljesítésükben részt vevők tevékenységének összehangolásáról

· az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, neveléséről, gondozásáról

· közreműködik a térségi foglalkoztatási feladatok és a szakképzés összehangolásában, valamint részt vesz a területi információs rendszer kialakításában 

· a középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja

A települési és a megyei önkormányzat felépítése:


TELEPÜLÉSI





      MEGYEI

polgármester


-


közgyűlés elnöke


alpolgármester


-


közgyűlés alelnöke


képviselő-testület


-


       közgyűlés


       jegyző


-


hivatalt vezető jegyző

*************************************

JAVÍTÁSRA VÁR  A 32-35-os TETEL!!!

32.Települési önkormányzatok társulásai

„A helyi szervek joga , hogy feladataik megvalósítása során együttműködjenek és egyesüljenek más helyi szervekkel – jogszabállyal előírt keretek között – közös érdekeltségű feladatok ellátása ügyében”  - olvasható a Helyi Önkormányzatok Európai Chartája a 10. cikkében

Az Alkotmány a 44/A.§ (1) h) szabadon társulhat más helyi képviselőtestületekkel, érdekeik képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával, és tagja lehet nemzetközi  önkormányzati szervezetnek.
Elsősorban kisebb települések érdekeltek a társulási formák kifejlesztésében, de adott esetben a nagyobb települések akár a városok is élhetnek ezen jogukkal! Az Ötv. a legfontosabbnak tartott társuási formákat nevesíti, de kimondja hogy más társulási formák is kialakíthatók. A megnevezett társulási formák:

-Hatósági igazgatási társulás

egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére a képviselő-testület

hozza létre. Tartalmaznia kell: résztvevők nevét, székhelyét, intézendő ügyeket, költségek arányát, kinevezés módját, jogok gyakorlásának rendjét, be és kilépés szabályait végül a helyszíni ügyintézés rendjét

-Intézményi társulás

községek vagy városok intézmények társulásában megállapodhatnak, ennek hiányában annak működéséhez lélekszám arányosan járulnak hozzá. Meg kell határozni: tevékenységi és ellátási körét, hozzájárulás arányát, jogok és kötelezettségek és azok gyakorlása, felmondás feltételeit

-Társult képviselő-testület

ez esetben részben vagy egészben egyesítik a költségvetést. Ha valamely ügy csak az egyik települést érinti az csak az ő ügye! Meghatározzák a székelyt és a hozzá tartozó településeket, azt bármely polgármester kérésére össze kell hívni. Lakosság arányosan is alakulhat!

-(esetleg ide sorolhatóak a körjegyzőségek)-tanár úr kedvence:-D

ezernél kevesebb lakosú, megyén belüli és egymással határos települések hozhatják létre!!!

Ezen, társulások a résztvevő önkormányzatok képviselő-testületének megállapodásával jönnek létre. Létrehozása illetve ahhoz való csatlakozása a testület át nem ruházható jogkörébe tartozik, és nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait. 

1990. évi LXV törvény

41. § (1) A települési önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak. A társulásnak a 42-44. §-ban foglaltakon kívül más formái is lehetnek. A központi költségvetés pénzügyi kedvezményekkel ösztönözheti társulás létesítését és működését.

(2) A társulás nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait.

(3) Törvény a társulási megállapodás egyes feltételeit meghatározhatja.

(4) A települési önkormányzatok képviselő-testületei között a társulások működése során felmerülő vitás kérdésekben a bíróság dönt. A társuló képviselő-testületek megállapodhatnak abban, hogy a vitás kérdésben bármelyik képviselő-testület kérheti a megállapodásban megjelölt önkormányzati érdekszövetség által felkért tagokból álló egyeztető bizottság állásfoglalását, továbbá abban, hogy a kereset benyújtása előtt a képviselő-testület kéri az egyeztető bizottság állásfoglalását.

Hatósági igazgatási társulás
42. § (1) A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre.

(2) A megállapodásnak tartalmaznia kell:

a) a társulás résztvevőinek nevét, székhelyét,

b) a társulásban intézendő ügyek megjelölését,

c) a társulás vezetőjének és alkalmazottainak kinevezési módját, a munkáltatói jogok gyakorlásának a rendjét, a költségek viselésének arányát,

d) a társulásba való belépés, illetőleg a kiválás szabályait,

e) a társulás működési területén a helyszíni ügyintézés rendjét.


Intézményi társulás
43. § (1) Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

(2) A megállapodásban meg kell határozni:

a) a közös intézmény tevékenységi és ellátási körét,

b) az egyes képviselő-testületek pénzügyi hozzájárulásának arányát,

c) az intézmény fenntartásával kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket, valamint azok gyakorlásának a módját,

d) a megállapodás felmondásának a feltételeit.

(3)-(4)


Társult képviselő-testület
44. § (1) A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat.

(2) Társult képviselő-testület alakítása esetén a képviselő-testületek részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik.

(3) Azokban az ügyekben, amelyek kizárólag az adott települést érintik, az egyes települések képviselő-testülete önállóan dönt.

(4) A társult képviselő-testület alakuló ülésén határozatba foglalja a megalakulását, a székhelyét, a hozzá tartozó települések felsorolását. A társult képviselő-testület dönt a szervezetéről, működési rendjéről. A társult képviselő-testület ülését össze kell hívni bármely résztvevő település polgármesterének a kezdeményezésére.

(5) Társult testület alakítható úgy is, hogy az érdekelt települési képviselő-testületek a települések lakosságszámának arányában választják meg a tagjait a települési képviselők közül.

(6) A társult képviselő-testület, ha megfelel a 69. § (2)-(4) bekezdésben foglalt feltételeknek, e szabályok szerint körzeti jellegű közszolgáltatás megszervezését vállalhatja.

 Körjegyzőség
39. § (1) Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn. Ezernél több, de kétezernél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet. A körjegyzőség fenntartásának költségeihez az érdekelt képviselő-testületek - eltérő megállapodás hiányában - a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

(2) Az ezernél kevesebb lakosú község képviselő-testülete is létrehozhat önálló hivatalt, ha a képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki.

(3) A körjegyzőséghez csatlakozni, abból kiválni a naptári év első napjával lehet. A döntést a kiválásról és a csatlakozásról legalább hat hónappal korábban kell meghozni.

40. § (1) Körjegyzőség alakításáról az érdekelt települések képviselő-testületei állapodnak meg. A körjegyzőt a képviselő-testületek együttes ülése nevezi ki. A körjegyző kinevezéséhez a körjegyzőséghez tartozó képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott egybehangzó döntése szükséges. A körjegyzőség munkájával kapcsolatos kérdésekben szükség szerint a képviselő-testületek együttes ülésen határoznak.

(2) A körjegyző ellátja a képviselő-testületek, a bizottságok és a települési képviselők működésével kapcsolatos igazgatási feladatokat, a polgármesterek hatáskörébe tartozó államigazgatási döntések előkészítését és végrehajtását.

(3) A körjegyző vagy megbízottja köteles mindegyik képviselő-testület ülésén részt venni és ott a szükséges tájékoztatást megadni.

(4) A körjegyző évente beszámol minden képviselő-testületnek a körjegyzőség munkájáról.

(5) A körjegyző vagy megbízottja a képviselő-testületek - egyeztetett - szervezeti és működési szabályzatában meghatározott gyakorisággal, hetente legalább egy napon köteles minden községben ügyfélfogadást tartani.

(6) A körjegyzőség működésének ellenőrzését, a feladatok egyeztetését az érdekelt községek polgármesterei együttesen végzik.

*********************************************
33. Az önkormányzatok tulajdona és gazdálkodása, kapcsolatuk a központi költségvetéssel 
Saját tulajdonnal rendelkezik és költségvetési bevételeivel, kiadásaival önállóan gazdálkodik. A helyi önkormányzat vagyona:
a. a tulajdon, 

b. a helyi önkormányzatot megillető vagyoni értékű jogok, 

c. a törzsvagyon, amelyet a többi vagyontárgytól elkülönítve kell nyilvántartani. 

Törzsvagyonnak az az önkormányzati tulajdon nyilvánítható, amely közvetlenül kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör ellátását vagy a közhatalom gyakorlását szolgálja. 
a. forgalomképtelenek a helyi közutak és műtárgyaik, a terek, parkok - a 68/D. §-ban foglalt kivétellel - és minden más ingatlan és ingó dolog, amelyet törvény vagy a helyi önkormányzat forgalomképtelennek nyilvánít; 
b. korlátozottan forgalomképesek a közművek, intézmények és középületek, továbbá a helyi önkormányzat által meghatározott ingatlanok és ingók. A törzsvagyon korlátozottan forgalomképes tárgyairól törvény vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerint lehet rendelkezni. 
Az önkormányzat a feladatai ellátásának feltételeit saját bevételekből, átengedett központi adókból, más gazdálkodó szervektől átvett bevételekből, központi költségvetési normatív hozzájárulásokból, valamint támogatásokból teremti meg. 
Saját bevételek:
a. települési önkormányzatok által megállapított és kivetett helyi adók; 

b. nyereség, osztalék kamat és bérleti díj; 

c. illetékek 

d. átvett pénzeszközök; 

e. környezetvédelmi és műemlékvédelmi bírság meghatározott hányada; 

f. vadászati jog haszonbérbe adásából származó bevétel; 

g. egyéb bevételei. 

Az Országgyűlés által külön törvényben átengedett központi adók:
a. a magánszemélyek jövedelemadójának meghatározott része, 

b. az egyéb megosztott adók. 

Az Országgyűlés normatív költségvetési hozzájárulást állapít meg mutatók alapján.
A helyi önkormányzatok egyedileg és közösen is igényelhetnek céltámogatást. A feltételeknek megfelelő önkormányzat a céltámogatásra jogosult. A céltámogatás kizárólag az adott célra használható fel. 
Az Országgyűlés egyes nagy költségigényű beruházási feladatok megvalósítására meghatározott helyi önkormányzatoknak címzett támogatást nyújthat. A címzett támogatás kizárólag a meghatározott célra fordítható. 
Önállósága és működőképessége védelme érdekében kiegészítő állami támogatás illeti meg az önhibáján kívül hátrányos helyzetben levő települési önkormányzatot. A támogatás feltételéről és mértékéről az Országgyűlés az állami költségvetési törvényben dönt. 
Önkormányzatok gazdálkodása:
a. alapítványt hozhat létre és közérdekű kötelezettségvállalást tehet; 

b. hitelt vehet fel és kötvényt bocsáthat ki; 
c. dönt a célhoz nem kötött forrásai betétként történő elhelyezéséről, az állami hozzájárulás kivételével; 

d. dönt egyéb banki szolgáltatások igénybevételéről. 

A helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős. A helyi önkormányzatok gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi.
A saját intézmények pénzügyi ellenőrzését a helyi önkormányzat látja el. A helyi önkormányzat gondoskodik gazdálkodásának belső ellenőrzéséről jogszabályban meghatározott képesítésű ellenőr útján. 
A központi költségvetés pénzügyi kedvezményekkel ösztönözheti társulás létesítését és működését.
A központi költségvetésben meghatározott összeg felhasználásra vonatkozó kötöttség nélkül - az önkormányzatnál felmerülő személyi jellegű juttatásokat és egyéb kifizetéseket terhelő levonások, járulékok teljesítését és elszámolását követően -, közvetlenül megilleti a helyi önkormányzatokat, illetőleg a törvény által meghatározott körben a feladatot ellátó önkormányzatot. 
***********************************

34. Az önkormányzatok szervezete

Az alkotmány a helyi képviselő-testület alapjogai között sorolja fel, hogy törvényi keretek közt önállóan alakíthatja ki saját szervezési és működési rendjét, ennek elfogadása a testület át nem ruházható joga!

A helyi önkormányzatok vezető szerve a képviselő-testület, amely évenként legalább hat ülést tart, de kötelező összehívni azt a képviselők negyedének vagy a bizottság kezdeményezésére, ezek nyilvánosak, kivéve a törvényben felsorolt kérdésekben tartott üléseket. Ld. 12.§ Az üléseken a polgármester elnököl, ő hívja össze és vezeti azokat, akkor határozatképes, ha az ülésen a testület több mint fele jelen van. Az ülésekről kötelező jegyzőkönyvet készíteni, amelyben a napirendi pontokat a szavazás(ok) számszerű eredményét és a jelenlévők névsorát írják le, ezt a jegyző készíti el és ő meg a polgármester írja alá. A képviselő-testület bizottságokat hozhat létre, amelyek előkészítik a döntéseket és ellenőrzik azok végrehajtását, ezeknek legfeljebb fele lehet külső bizottsági tag, azaz nem települési képviselő. Annak tagjait a testület választja meg, ő határoz a szervezeti és működési szabályzatáról, hatásköréről, adott esetben döntési jogkört is adhat. Kétezer feletti lélekszámú településen a pénzügyi bizottság létrehozása kötelező. Ha van nemzetiségi képviselő és kezdeményezi, akkor kisebbségi ügyekkel foglalkozik. Ma a bizottságok számának növekedése a tendencia, nem mellékesen a tiszteletdíjak miatt.(Budaörsön egy külső bizottsági tag havi tiszteletdíja 29ezer Ft)

Képviselő testület-közgyűlés (megyék, megyei jogú városok és Budapest)

Polgármester-közgyűlés alelnöke

Alpolgármester(ek)-közgyűlés alelnök(ei)

Jegyző-főjegyző

A települési önkormányzat feladata, hatásköre, szervei
8. § (1) A települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen: a településfejlesztés, a településrendezés, az épített és természeti környezet védelme, a lakásgazdálkodás, a vízrendezés és a csapadékvíz elvezetés, a csatornázás, a köztemető fenntartása, a helyi közutak és közterületek fenntartása, helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása; gondoskodás a helyi tűzvédelemről, közbiztonság helyi feladatairól; közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban, a foglalkoztatás megoldásában; az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, az egészségügyi, a szociális ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokrólvaló gondoskodás; a közösségi tér biztosítása; közművelődési, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének a biztosítása; az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokban a települési önkormányzat maga határozza meg - a lakosság igényei alapján, anyagi lehetőségeitől függően -, mely feladatokat, milyen mértékben és módon lát el.

(3) Törvény a települési önkormányzatokat kötelezheti arra, hogy egyes közszolgáltatásokról és közhatalmi helyi feladatok ellátásáról gondoskodjanak. E kötelezettségek a település nagyságától, a lakosságszámtól, és egyéb feltételektől függően eltérően is megállapíthatók.

(4) A települési önkormányzat köteles gondoskodni az egészséges ivóvízellátásról, az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről, az egészségügyi és a szociális alapellátásról, a közvilágításról, a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról; köteles biztosítani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését.

(5) A települési önkormányzat a feladatai körében támogatja a lakosság önszerveződő közösségeinek a tevékenységét, együttműködik e közösségekkel. A képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában határozza meg, mely önszerveződő közösségek képviselőit illeti meg tevékenységi körében tanácskozási jog a képviselő-testület és bizottsága ülésein.

9. § (1) Az önkormányzat jogi személy. Az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg. A képviselő-testületet a polgármester képviseli.

(2) Az önkormányzati feladatokat a képviselő-testület és szervei: a polgármester, a képviselő-testület bizottságai, a részönkormányzat testülete, a képviselő-testület hivatala látják el.

(3) A képviselő-testület egyes hatásköreit a polgármesterre, a bizottságaira, a részönkormányzat testületére, a kisebbségi önkormányzat testületére, törvényben meghatározottak szerint társulására ruházhatja. E hatáskör gyakorlásához utasítást adhat, e hatáskört visszavonhatja. Az átruházott hatáskör tovább nem ruházható.

(4) A képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások céljából önkormányzati intézményt, vállalatot, más szervezetet (a továbbiakban együtt: intézmény) alapíthat, kinevezi a vezetőiket. 1993. december 31. napját követően vállalat már nem létesíthető, gazdasági vállalkozás céljára a képviselő-testület gazdasági társaságot alapíthat, vagy szövetkezet alapítását kezdeményezheti.

10. § (1) A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át:

a) a rendeletalkotás;

b) szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, továbbá a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, megbízás;

c) a helyi népszavazás kiírása, az önkormányzati jelképek, kitüntetések és elismerő címek meghatározása, használatuk szabályozása, díszpolgári cím adományozása;

d) a gazdasági program, a költségvetés megállapítása, döntés a végrehajtásukról szóló beszámoló elfogadásáról, a helyi adó megállapítása, a településrendezési terv jóváhagyása, a képviselő-testület által meghatározott értékhatár feletti hitelfelvétel, a kötvénykibocsátás, továbbá a közösségi célú alapítvány és alapítványi forrás átvétele, és átadása;

e) önkormányzati társulás létrehozása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás;

f) megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás;

g) intézmény alapítása;

h) közterület elnevezése, emlékmű állítás;

i) eljárás kezdeményezése az Alkotmánybíróságnál;

j) a bíróságok népi ülnökeinek a megválasztása;

k) állásfoglalás megyei önkormányzati intézmény átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a települést is érinti;

l) véleménynyilvánítás olyan ügyben, amelyben törvény az érdekelt önkormányzat álláspontjának a kikérését írja elő;

m) a települési képviselő, a polgármester összeférhetetlenségi ügyében való döntés; a 33/A. § (2) bekezdésének b) pontjában meghatározott hozzájárulással kapcsolatos döntés; a vagyonnyilatkozati eljárással kapcsolatos döntés;

n) amit törvény a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe utal.

(2) A képviselő-testület rendeletében a törvény által hatáskörébe utalt kinevezést, megbízást és intézmény alapítását a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló törvény szerint társulására ruházhatja.

11. § (1) A képviselő-testület önkormányzati hatósági ügyben hozott határozata ellen fellebbezésnek nincs helye.

(2) A polgármester (főpolgármester), valamint a képviselő-testület bizottságának, részönkormányzat testületének önkormányzati jogkörben hozott hatósági határozata ellen a képviselő-testülethez lehet fellebbezést benyújtani.

(3) A képviselő-testület (1) és (2) bekezdés alapján hozott határozatának a felülvizsgálatát jogszabálysértésre hivatkozással a bíróságtól lehet kérni a határozat közlésétől számított harminc napon belül. A pert az önkormányzat ellen kell indítani.

A képviselő-testület működése
12. § (1) A képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart. Az ülést össze kell hívni a települési képviselők egynegyedének vagy a képviselő-testület bizottságának az indítványára.

(2) A képviselő-testület elnöke a polgármester, aki összehívja és vezeti a képviselő-testület ülését.

(3) A képviselő-testület ülése nyilvános.

(4) A képviselő-testület

a) zárt ülést tart választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízatás adása, illetőleg visszavonása, fegyelmi eljárás megindítása, fegyelmi büntetés kiszabása és állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor, ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele; továbbá önkormányzati, hatósági, összeférhetetlenségi és kitüntetési ügy, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás tárgyalásakor;

b) zárt ülést rendelhet el a vagyonával való rendelkezés és az általa kiírt pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás üzleti érdeket sértene.

(5) A zárt ülésen a képviselő-testület tagjai, a kisebbségi szószóló és a jegyző, továbbá meghívása esetén az érintett és a szakértő vesz részt. Törvény előírhatja, mely esetben kötelező az érintett meghívása.

(6) A képviselő-testület a döntéseit (határozat, rendelet) nyílt szavazással hozza. Titkos szavazást tarthat a (4) bekezdésben foglalt ügyekben. A (3)-(5) bekezdésben foglaltak a bizottságra is vonatkoznak.

(7) A települési kisebbségi önkormányzat elnöke az adott kisebbség helyi szószólójává válik. Amennyiben nem tagja a képviselő-testületnek, annak ülésein tanácskozási joggal részt vehet. Egyéb jogosítványait a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló törvény szabályozza.

13. § A képviselő-testület évente legalább egyszer, előre meghirdetett közmeghallgatást tart, amelyen a választópolgárok és a helyben érdekelt szervezetek képviselői közérdekű kérdést és javaslatot tehetnek.

14. § (1) A képviselő-testület akkor határozatképes, ha az ülésen a települési képviselőknek több mint a fele jelen van. A javaslat elfogadásához a jelenlevő települési képviselők több mint a felének igen szavazata szükséges.

(2) A képviselő-testület döntéshozatalából kizárható az, akit vagy akinek a hozzátartozóját az ügy személyesen érinti. A települési képviselő köteles bejelenteni a személyes érintettséget. A kizárásról az érintett települési képviselő kezdeményezésére vagy bármely települési képviselő javaslatára a képviselő-testület dönt. A kizárt települési képviselőt a határozatképesség szempontjából jelenlevőnek kell tekinteni.

15. § (1) Minősített többség szükséges a 10. § a), b), e), f), g) pontban foglalt ügyek, továbbá a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott ügyek eldöntéséhez, a képviselő kizárásához [14. § (2) bek.], valamint a 12. § (4) bekezdésének b) pontja szerinti zárt ülés elrendeléséhez.

(2) A minősített többséghez a megválasztott települési képviselők több mint a felének a szavazata szükséges.

16. § (1) A képviselő-testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot.

(2) Az önkormányzati rendeletet a képviselő-testület hivatalos lapjában, illetőleg a helyben szokásos - a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott - módon ki kell hirdetni.

(3) Az önkormányzati rendeletet a polgármester és a jegyző írja alá. Kihirdetéséről a jegyző gondoskodik.

17. § (1) A képviselő-testület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, amely a megjelent képviselők és meghívottak nevét, a tárgyalt napirendi pontokat, a tanácskozás lényegét, a szavazás számszerű eredményét és a hozott döntéseket tartalmazza. A jegyzőkönyv elkészítéséről a jegyző gondoskodik.
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(2) A képviselő-testület ülésének a jegyzőkönyvét a polgármester és a jegyző írja alá. A jegyzőkönyvet az ülést követő tizenöt napon belül a jegyző köteles megküldeni a Kormány által rendeletben kijelölt szervnek (közigazgatási hivatal).

(3) A választópolgárok - a zárt ülés kivételével - betekinthetnek a képviselő-testület előterjesztésébe és ülésének jegyzőkönyvébe. A zárt ülésről külön jegyzőkönyvet kell készíteni. A külön törvény szerinti közérdekű adat és közérdekből nyilvános adat megismerésének lehetőségét zárt ülés tartása esetén is biztosítani kell.

18. § (1) A képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg.

(2) A képviselő-testület meghatározza azoknak a fórumoknak a rendjét (község-, várospolitikai fórum, városrész tanácskozás, falugyűlés stb.), amelyek a lakosság, a társadalmi szervezetek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. Ezek állásfoglalásáról és az ott felmerült kisebbségi véleményekről tájékoztatni kell a képviselő-testületet.

(3) A képviselő-testület a megbízatásának lejárta előtt név szerinti szavazással, minősített többségű döntéssel kimondhatja a feloszlását. A képviselő-testület az új képviselő-testület alakuló üléséig, a polgármester az új polgármester megválasztásáig ellátja feladatát, gyakorolj a hatáskörét. A képviselő-testület feloszlása nem mondható ki a választást követő hat hónapon belül, illetőleg az általános önkormányzati választásokat megelőző év október l. napját követően. Az időközi választás költségét az önkormányzat viseli.

**********************************

35. Polgármester

 1990. évi LXIV törvény

Magyarországon a polgármestert és a képviselő-testületet négyévente közvetlenül választják, az arra kiírt időpontban. (az országgyűlési választások utáni októberben, időközi választások kiírásának kivételével) Annak megbízatása az új képviselőtestület illetve az új polgármester megválasztásáig tart, ha jelöltek hiányában elmarad, automatikusan meghosszabbodik az időközi választások napjáig. Kétféle módon kislistás(10 ezernél kisebb lélekszámú településen) vagy vegyes választással(egyéni és listás) választják a képviselő-testületet, míg a polgármestert minden esetben személyesen! Megválasztása után esküt tesz a képviselő-testület előtt. Munkabérét a testület határozza meg a jogszabály szerint, köteles minden évben vagyonnyilatkozatot tenni. Főállású a polgármester, ha főállásúnak választották meg, ennek a 3000-nél kisebb lélekszámú településekben van jelentősége, hiszen itt arról is döntenek, hogy főállásban töltse-e be hivatalát. Ha bármilyen okból a polgármester mandátuma megszűnik, időközi választásokat kell kiírni. Mellé alpolgármester, vagy alpolgármesterek, választhatóak. A törvény meghatározza feladatait és összeférhetetlenségét egyaránt (1994-ben szigorították, majd 2002-ben tovább bővítették)

A polgármester, főpolgármester választása
47. § (1) A polgármestert, a főpolgármestert a települések választópolgárai közvetlenül választják.

(2)

(3) Polgármesternek megválasztható minden magyar állampolgár, akinek választójoga van és nincs olyan tisztsége, ami a polgármesteri megbízatással összeférhetetlen.

(4) Polgármester, főpolgármester az a jelölt lesz, aki a legtöbb érvényes szavazatot kapta.

(5) Ha a választást azért nem lehetett megtartani, mert nem volt jelölt, továbbá, ha a legtöbb szavazatot elért két vagy több jelölt egyenlő számú szavazatot kapott, időközi választást kell kitűzni.

1990. évi LXV törvény

A polgármester, az alpolgármester, a jegyző
30. § A képviselő-testület az alakuló ülését a választást követő tizenöt napon belül tartja meg. Az alakuló ülést a legidősebb települési képviselő, mint korelnök vezeti.

31. § A polgármesteri és az alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége, illetőleg tartós akadályoztatásuk esetére a szervezeti és működési szabályzat rendelkezik a képviselő-testület összehívásának, vezetésének a módjáról.

32. § A polgármester tagja a képviselő-testületnek, a képviselő-testület határozatképessége, döntéshozatala, működése szempontjából települési képviselőnek tekintendő. A polgármester a megválasztását követően esküt tesz a képviselő-testület előtt.

33. § A polgármester tekintetében a képviselő-testület gyakorolja a munkáltatói jogokat, munkabérét a jogszabály keretei között határozza meg. A polgármester az államigazgatási tevékenységéért a közszolgálati szabályok szerint felelős.

33/A. § (1) A polgármester nem lehet:

a) köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság tagja, az állampolgári jogok országgyűlési biztosa, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosa,

b) az Állami Számvevőszék elnöke, elnökhelyettese és számvevője,
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c) a Kormány tagja, államtitkár, szakállamtitkár, központi államigazgatási szerv köztisztviselője,

d) az Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Részvénytársaság igazgatóságának és felügyelő bizottságának elnöke és tagja, vezető alkalmazottja és munkavállalója,

e) bíró, ügyész, közjegyző, bírósági végrehajtó,

f) a fegyveres erők, a rendvédelmi szervek hivatásos állományú tagja,

g) más önkormányzatnál polgármester, alpolgármester,

h) más települési önkormányzat képviselő-testületének tagja,
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i) a közigazgatási hivatal vezetője, köztisztviselője; annak a területi, helyi államigazgatási szervnek a köztisztviselője, amelynek feladatkörébe az adott önkormányzatot érintő ügyek tartoznak, és illetékessége az önkormányzatra kiterjed,

j) jegyző (főjegyző, körjegyző), aljegyző, a képviselő-testület hivatalának köztisztviselője,

k) a területileg illetékes területfejlesztési tanács hivatali szervezetének munkavállalója,

l) a képviselő-testület által alapított költségvetési szerv vezetője, vezetőhelyettese, gazdasági vezetője, továbbá olyan közalkalmazott, aki kinevezését, megbízását a képviselő-testülettől kapja,

m) aki, illetve akinek a személyes közreműködésével működő gazdasági társaság önkormányzati feladatot a képviselő-testülettel vagy a képviselő-testület szervével kötött vállalkozási, megbízási szerződés vagy munkaszerződés alapján lát el,

n) kuratóriumi tagság kivételével a képviselő-testület által létrehozott közalapítvány kezelő szervének tisztségviselője,

o) a képviselő-testület által alapított önkormányzati vállalat vezérigazgatója, vezérigazgató-helyettese, igazgatója, igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, vezető testületének tagja,

p) az önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság vezető tisztségviselője, igazgatótanácsának, igazgatóságának vagy vezető testületének, valamint a társasággal munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló más jogviszonyban álló vezetője (vezérigazgatója),

r) az önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság által alapított gazdasági társaság vezérigazgatója, vezérigazgató-helyettese, igazgatója, igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, igazgatóságának vagy vezető testületének tagja,

s) helyi és körzeti műsorszolgáltató, lapkiadó, lapterjesztő vezetője, vezető testületének tagja, ügyvezetője, ezek vezető állású alkalmazottja.

(2) A főállású polgármester:

a) a tudományos, oktatói, lektori, szerkesztői, művészeti és jogi oltalom alá eső szellemi tevékenység kivételével egyéb, munkavégzésre irányuló jogviszonyt - az országgyűlési képviselői megbízatás kivételével - nem létesíthet;

b) a képviselő-testület hozzájárulása nélkül nem lehet

ba) vállalatnak vezérigazgatója, vezérigazgató-helyettese, igazgatója, igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, vezető testületének és felügyelő bizottságának tagja,

bb) gazdasági társaság vezető tisztségviselője, igazgatótanácsának, igazgatóságának vagy vezető testületének, felügyelő bizottságnak tagja, valamint a társasággal munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló más jogviszonyban álló vezetője (vezérigazgatója),

bc) szövetkezet tisztségviselője,

bd) alapítvány kezelő szervezetének tagja, tisztségviselője.

(3) A polgármester az összeférhetetlenségi okot a megválasztásától, illetve az összeférhetetlenségi ok felmerülésétől számított 30 napon belül köteles megszüntetni.

(4) Ha a polgármester a (3) bekezdésben foglalt kötelezettségének nem tett eleget, bármely képviselő indítványára - a száznál kevesebb lakosú község kivételével a képviselők közül választott háromtagú bizottság javaslata alapján - a képviselő-testület a következő ülésén, legkésőbb az összeférhetetlenség megállapításának kezdeményezését követő 30 napon belül határozattal megállapítja az összeférhetetlenség alapjául szolgáló körülmények fennállását, és kimondja az összeférhetetlenséget, illetőleg dönthet a hozzájárulás megadásáról, ha e törvény ezt lehetővé teszi. A képviselő-testület határozatát az ülést követő munkanapon a polgármesternek kézbesíteni kell.

(5) A polgármester az összeférhetetlenségét, illetőleg a megbízatás megszűnését megállapító képviselő-testületi határozat felülvizsgálatát kérheti - jogszabálysértésre hivatkozással - a határozat kézhezvételétől számított 8 napon belül a fővárosi, megyei bíróságtól.
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(6) A közigazgatási hivatal a fővárosi, megyei bíróságnál kezdeményezheti a polgármester összeférhetetlenségének a kimondását, ha a képviselő-testület nem dönt az összeférhetetlenségről vagy döntése jogszabálysértő.

(7) A bíróság a kérelemről - annak beérkezésétől számított 30 napon belül - nemperes eljárásban, három hivatásos bíróból álló tanácsban határoz. A bíróság a polgármestert, a keresettel megtámadott határozatot hozó képviselő-testület képviselőjét, illetőleg a kereset előterjesztőjét meghallgathatja. A bíróság döntése ellen további jogorvoslatnak helye nincs.

33/B. § A polgármester megválasztásakor, majd azt követően évente vagyonnyilatkozatot köteles tenni a helyi önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozatára vonatkozó szabályok szerint.

33/C. § (1) A polgármester sorozatos törvénysértő tevékenysége, mulasztása miatt, továbbá vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettsége szándékos elmulasztása vagy a valóságnak nem megfelelő teljesítése esetén a képviselő-testület - minősített többséggel hozott határozata alapján - keresetet nyújthat be a polgármester ellen a helyi önkormányzat székhelye szerint illetékes megyei, fővárosi bírósághoz a polgármester tisztségének megszüntetése érdekében. Egyidejűleg kérheti a polgármesternek e tisztségéből történő felfüggesztését is. A bíróság a keresetet soron kívül bírálja el.

(2) A bíróság eljárása során a polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a perben viszontkeresetnek, szünetelésnek és egyezségnek nincs helye.

34. § (1) A képviselő-testület - a saját tagjai közül, a polgármester javaslatára, titkos szavazással - a polgármester helyettesítésére, munkájának a segítésére alpolgármestert választ, alpolgármestereket választhat. Az alpolgármester megbízatása a megválasztásával kezdődik és amennyiben az önkormányzati választáson települési képviselőnek megválasztották, akkor az új képviselő-testület alakuló üléséig tart. Ha az alpolgármestert az önkormányzati választáson települési képviselőnek nem választották meg, akkor az alpolgármesteri megbízatása a választás napjával megszűnik.

(2) Az alpolgármester a polgármester irányításával látja el feladatait.

35. § (1) A polgármester az önkormányzati, valamint az államigazgatási feladatait, hatásköreit [7. § (1) és (2) bek.] a képviselő-testület hivatalának közreműködésével látja el.

(2) A polgármester a képviselő-testület döntései szerint és saját önkormányzati jogkörében irányítja a hivatalt. A polgármester

a) a jegyző javaslatainak figyelembevételével meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzat munkájának a szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában,

b) dönt a jogszabály által hatáskörébe utalt államigazgatási ügyekben, hatósági jogkörökben, egyes hatásköreinek a gyakorlását átruházhatja,

c) a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására,

d) a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét,

e) gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az alpolgármester, a jegyző és az önkormányzati intézményvezetők tekintetében.

(3) A polgármester, ha a képviselő-testület döntését az önkormányzat érdekeit sértőnek tartja, ugyanazon ügyben egy alkalommal kezdeményezheti a döntés ismételt megtárgyalását. A kezdeményezést az ülést követő három napon belül nyújthatja be, a képviselő-testület a benyújtás napjától számított tizenöt napon belül dönt.

36. § (1) A képviselő-testület - pályázat alapján - a jogszabályban megállapított képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki. A képviselő-testület a jegyző, a főjegyző javaslatára - a jegyzőre vonatkozó szabályok szerint - községben kinevezhet, más önkormányzatnál kinevez aljegyzőt a jegyző helyettesítésére, a jegyző által meghatározott feladatok ellátására. A kinevezés határozatlan időre szól.

(2) A jegyző vezeti a képviselő-testület hivatalát. A jegyző

a) gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról;

b) a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét; gyakorolja a munkáltatói jogokat a képviselő-testület hivatalának köztisztviselői tekintetében. A kinevezéshez, vezetői megbízáshoz, felmentéshez, a vezetői megbízás visszavonásához, jutalmazáshoz - a polgármester által meghatározott körben - a polgármester egyetértése szükséges.

c) döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyeket;

d) dönt azokban a hatósági ügyekben, amelyeket a polgármester ad át;

e) tanácskozási joggal vesz részt a képviselő-testület, a képviselő-testület bizottságának ülésén;

f) dönt a hatáskörébe utalt ügyekben.

(3) A jegyző köteles jelezni a képviselő-testületnek, a bizottságnak és a polgármesternek, ha a döntésüknél jogszabálysértést észlel.

(4) A községi körjegyzőségnél a körjegyző a polgármesterek egyetértésével nevezi ki, menti fel és jutalmazza a hivatal dolgozóit, és gyakorolja a munkáltatói jogokat. A polgármesterek megállapodhatnak az egyetértési jog gyakorlásáról. Ha nem tudnak megállapodni, akkor a képviselő-testületek együttes ülése jelöli ki az egyetértési jogot gyakorló polgármestert.

(5)

37. § (1) A háromezernél kevesebb lakosú községben a polgármesteri tisztség társadalmi megbízatásban is betölthető. Főállású a polgármester, ha főállású polgármesterként választották meg.

(2) A polgármesteri tisztség betöltésének módját a képviselő-testület a megbízatás időtartamán belül egy esetben a polgármester egyetértésével változtathatja meg.

(3) Főállású alpolgármester a háromezernél több lakosú önkormányzatnál választható

*********************************

MEG NINCS ELLENORIZVE A 36-38-as TETEL!!!

36. A jegyző

A jegyző az önkormányzat közigazgatási-szakmai vezetője. Jelentős érdek fűződik ahhoz, hogy a jegyző szakmailag képzett, közigazgatási gyakorlattal rendelkező vezető legyen. A jegyző megbízatása - mivel a funkció szakmai és nem politikai jellegű - nem igazodik az önkormányzati választási ciklusokhoz. A jegyző ennek megfelelően nem választás, hanem kinevezés útján nyeri el munkakörét, a kinevezés határozatlan időre szól.

A képviselő-testület - pályázat alapján - a jogszabályban megállapított képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki.

A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.) szerint a jegyző köztisztviselő, s ebből eredően közszolgálati jogviszonyban áll. A jegyző kinevezése előtt a kisebb településeken a képviselő-testületnek döntenie kell arról, hogy az önkormányzat önálló jegyzőt kíván-e foglalkoztatni vagy körjegyzőséghez csatlakozik.

A jegyzői állás betöltéséhez kötelező a pályázat kiírása. A képviselő-testület legkésőbb a jegyző, főjegyző közszolgálati jogviszonyának megszűnését követő harminc napon belül írja ki a pályázatot a jegyzői, főjegyzői állás betöltésére. 

Jegyzővé válás kritériumai:

a) büntetlen előélet

b) cselekvőképesség

c) magyar állampolgárság

d) igazgatásszervezői, vagy állam- és jogtudományi doktori képesítés

e) jogi, vagy közigazgatási szakvizsga

Fontos szabálya a köztisztviselők jogállásáról szóló törvénynek az, hogy köztisztviselő nem lehet helyi önkormányzati, kisebbségi önkormányzati képviselő annál az önkormányzatnál, amely az őt alkalmazó közigazgatási szerv illetékességi területén működik. Így a képviselőnek esetleges jegyzői kinevezésekor az összeférhetetlenséget meg kell szüntetnie, a képviselői tisztségről le kell mondania.

A képesítés előírása mellett a Ktv. a jegyzői kinevezés előfeltételeként előírja azt is, hogy a pályázó legalább kétéves szakmai gyakorlattal rendelkezzen

Előfordulhat, hogy a kinevezett jegyző esetenként nem tudja ellátni a feladatát, ilyenkor is gondoskodni kell a jegyzői feladatok elvégzéséről. Ezt biztosítja az aljegyzői kinevezés. Városban, kerületben, a fővárosi önkormányzat és a megyei önkormányzat hivatalánál kötelező az aljegyző kinevezése, községekben csak lehetőség. Az aljegyző kinevezéséről a képviselő-testület dönt, a javaslattétel a jegyzőt illeti meg.

Feladatai:

a) gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról;

b) a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét; gyakorolja a munkáltatói jogokat a képviselő-testület hivatalának köztisztviselői tekintetében. A kinevezéshez, vezetői megbízáshoz, felmentéshez, a vezetői megbízás visszavonásához, jutalmazáshoz - a polgármester által meghatározott körben - a polgármester egyetértése szükséges.

c) döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyeket;

d) dönt azokban a hatósági ügyekben, amelyeket a polgármester ad át;

e) tanácskozási joggal vesz részt a képviselő-testület, a képviselő-testület bizottságának ülésén;

f) dönt a hatáskörébe utalt ügyekben.

A jegyző köteles jelezni a képviselő-testületnek, a bizottságnak és a polgármesternek, ha a döntésüknél jogszabálysértést észlel.

A községi körjegyzőségnél a körjegyző a polgármesterek egyetértésével nevezi ki, menti fel és jutalmazza a hivatal dolgozóit, és gyakorolja a munkáltatói jogokat. A polgármesterek megállapodhatnak az egyetértési jog gyakorlásáról. Ha nem tudnak megállapodni, akkor a képviselő-testületek együttes ülése jelöli ki az egyetértési jogot gyakorló polgármestert.

Körjegyző 

Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn.

Ezernél több, de kétezernél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet. 

Körjegyzőség alakításáról az érdekelt települések képviselő-testületei állapodnak meg.

A körjegyzőség működésének ellenőrzését, a feladatok egyeztetését az érdekelt községek polgármesterei együttesen végzik.

A körjegyzőt a képviselő-testületek együttes ülése nevezi ki. A körjegyző kinevezéséhez a körjegyzőséghez tartozó képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott egybehangzó döntése szükséges

Feladatai:

1. ellátja a képviselő-testületek, a bizottságok és a települési képviselők működésével kapcsolatos igazgatási feladatokat, a polgármesterek hatáskörébe tartozó államigazgatási döntések előkészítését és végrehajtását.

2. A körjegyző vagy megbízottja köteles mindegyik képviselő-testület ülésén részt venni és ott a szükséges tájékoztatást megadni.

3. évente beszámol minden képviselő-testületnek a körjegyzőség munkájáról.

A körjegyző vagy megbízottja a képviselő-testületek - egyeztetett - szervezeti és működési szabályzatában meghatározott gyakorisággal, hetente legalább egy napon köteles minden községben ügyfélfogadást tartani
Egyéb feladatkörök:

*******************************************

37. Az önkormányzati jogok védelmének intézményes biztosítékai

Alk. biztosítja:

Az állam tiszteletben tartja az önkormányzatok tulajdonát.

A köztársasági elnök kitűzi az országgyűlési képviselők, a helyi önkormányzati képviselők és a polgármesterek általános választását, valamint az európai parlamenti választás, továbbá az országos népszavazás időpontját,

A Kormány az önkormányzatokért felelős miniszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését;

A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megilleti a helyi önkormányzás joga. 

A helyi önkormányzatok alapjogai egyenlőek. Az önkormányzatok kötelezettségei eltérőek lehetnek.

A helyi önkormányzati jogokat és kötelezettségeket törvény határozza meg. Az önkormányzat hatáskörének jogszerű gyakorlása bírósági védelemben részesül, jogai védelmében az önkormányzat az Alkotmánybírósághoz fordulhat.

Alapjogok:

A helyi képviselőtestület:

a) önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül

b) gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat, az önkormányzat bevételeivel önállóan gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozhat,

c) az önkormányzat törvényben meghatározott feladatainak ellátásához megfelelő saját bevételre jogosult, továbbá e feladatokkal arányban álló állami támogatásban részesül,

d) törvény keretei között megállapítja a helyi adók fajtáit és mértékét,

e) törvény keretei között önállóan alakítja ki a szervezetét és működési rendjét,

f) önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat,

g) a helyi közösséget érintő közügyekben kezdeményezéssel fordulhat a döntésre jogosult szervhez,

h) szabadon társulhat más helyi képviselőtestülettel, érdekeinek képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával, és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek.

i) A helyi képviselőtestület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.

j) A polgármester az önkormányzati feladatain kívül törvény vagy törvényi felhatalmazáson alapuló kormányrendelet alapján kivételesen államigazgatási feladatokat és hatásköröket is elláthat.
k) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és országos önkormányzatokat hozhatnak létre.
Az Alkotmány Bíróság az önkormányzati rendeletek, a Bíróságok az önkormányzati határozatok

 törvényessége és alkotmányossága fölött gyakorol felügyeletet.

******************************

38. A fővárosi és megyei önkormányzatok működése fölötti állami felügyelet és az önkormányzati működés jogi intézményes biztosítékai

Felügyelő szervek.

· Országgyűlés: a Kormány javaslatára feloszlatja az alkotmányellenesen működő helyi képviselő testületet;

· Köztársasági Elnök köztársasági biztost nevez ki, ha az Országgyűlés Feloszlatja a képviselő testületet;

· Kormány: biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzésé a belügyminiszter közreműködésével a fővárosi, megyei közigazgatási hivatal útján;

· Önkormányzatokért felelős miniszter: kezdeményezi a kormánynál az alkotmányellenesen működő képviselő testület feloszlatására vonatkozó országgyűlési előterjesztést;

· Megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője: törvényességi ellenőrzést végez, kezdeményezi az Alkotmánybíróságnál a törvénysértő önkormányzati rendelet felülvizsgálatát és megsemmisítését, törvénysértő határozat bírósági felülvizsgálatát, a Képviselő testület összehívását a törvénysértés megszüntetésére;

· Állami Számvevőszék: ellenőrzi a helyi önkormányzatok adóztatását, ellenőrzi az állami költségvetésből juttatott támogatás felhasználását a helyi önkormányzatoknál
· Állampolgári jogok országgyűlési biztosa

· Nemzeti és etnikai kisebbségek országgyűlési biztosa

· Ügyészség: az ügyész által közérdekből indítható polgári peres eljáráshoz a helyi önkormányzati és a kisebbségi önkormányzati szervek vezetőitől iratok és adatok rendelkezésre bocsátását, továbbá felvilágosítás adását kérheti; a megkeresett szerv vezetője az ügyészi felkérésnek köteles az ügyész által kitűzött határidőn belül eleget tenni.

· Bíróságok

*************************************

40. A köztestület fogalma, jelentősége a közigazgatásban. A köztestületek típusai.

1) A köztestület fogalma

a. Általános fogalom: 

A közigazgatás helyett  - a közüzemek és a közintézetek mellett - bizonyos közszügségleteket ellátó szervek, melyek önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkeznek, és amelynek létrehozását törvény rendeli el. Lényeges különbség az előbbiekkel szemben, hogy a köztestületek főként közhatalmi, igazgatás-szolgáltató feladatokat látnak el, tehát a kiváltképpeni közigazgatási feladatok ellátásában működnek közre.

b. Ptk.-ban: 

65. § (1) A köztestület önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el. A köztestület a tagságához, illetőleg a tagsága által végzett tevékenységhez kapcsolódó közfeladatot lát el. A köztestület jogi személy.
(2) Köztestület különösen a Magyar Tudományos Akadémia, a gazdasági, illetve a szakmai kamara.
(3) Törvény meghatározhat olyan közfeladatot, amelyet a köztestület köteles ellátni. A köztestület a közfeladat ellátásához szükséges - törvényben meghatározott - jogosítványokkal rendelkezik, és ezeket önigazgatása útján érvényesíti.
(4) Törvény előírhatja, hogy valamely közfeladatot kizárólag köztestület láthat el, illetve, hogy meghatározott tevékenység csak köztestület tagjaként folytatható.
(5) A köztestület által ellátott közfeladatokkal kapcsolatos adatok közérdekűek.
(6) A köztestületre - ha törvény eltérően nem rendelkezik - az egyesületre vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni.

2) A köztestületek jelentősége

a. A köztestületek fél-állami jellegét mutatja, hogy a közfeladat eláátásához, a létrehozó törvényben meghatározott, közigazgatási jogosítványokkal kell felruházni. (pl.: nyilvántartási, ellenőrzési, irányítási, engedélyezési feladatok ellátása.
b. A köztestület ugyanakkor nem közigazgatási szerv, működésében az önkormányzati jelleg érvényesül. Tevékenységüket a közigazgatás központi szervei felügyelik.
3) A köztestületek típusai

a. szakmai kamarák: 

i. pl.: orvosi, ügyvédi, gyógyszerészi, mérnőki

ii. mindazok akik hivatásukat gyakorolni kívánják a kamara tagjává kell válniuk. A kamarai tagság elvesztáse következésképp a hivatal gyakorlásának felfüggesztését is eredményezheti. (-> kényszertársulások)

b. gazdasági kamrák:

i. pl.: ipari, kereskedelmi, agrár

ii. nem kötelező a tagság

c. MTA

d. Törvény minősíti köztestületté:

i. Magyar Szabványügyi Testületet (nonprofit köztestület, melynek főbb tevékenységei és szolgáltatásai: szabványosítás, tanúsítás, szabványkiadás, szabványforgalmazás, információszolgáltatás)
ii. Nemzeti Akkreditáló Testületet

iii. hegyközségeket (a törvény hatálya alá tartozó településeken a szőlőtermesztéssel, bortermeléssel, felvásárlással foglalkozók (természetes és jogi személyek, nem jogi személyiségű gazdasági társaságok) alapítják; az érintettek kényszertársulásai)

***************************************

41.  Az Ügyvédi Kamara

A Magyar Ügyvédi Kamara köztestület, az ügyvédek önkormányzati elven alapuló országos szervezete, amely önálló ügyintéző szervezettel és költségvetéssel rendelkezik.

1) Feladatai:

a. szakmai és érdek-képviseleti feladatok

b. az ügyvédek szakmai irányításával, érdekképviseletével kapcsolatos közfeladatok ellátása
i. gondoskodik az ügyvédek jogainak védelméről, elősegíti a kötelezettségeik teljesítését, szervezi a szakmai továbbképzésüket,

ii.  véleményt nyilvánít az ügyvédi tevékenységgel kapcsolatos kérdésekben,

iii. dönt az ügyvédek kamarai tagságának keletkezéséről és megszűnéséről,

iv. névjegyzéket vezet

v. országos levéltárat működtet és tart fenn.

c. Az ügyvédi kamara területi és országos kamaraként (Magyar Ügyvédi Kamara) működik

2) A Magyar Ügyvédi Kamara szervei

a. A teljes ülés

i. döntéshozó szerv

ii. 100 tagból áll. Tagjai: a területi kamarák elnökei és az általuk küldött tagok, valamint választott tagok

iii. Feladatai:

1. megválasztja és beszámoltatja az elnököt, az elnökséget, a bizottságokat és tagjaikat,

2.  elfogadja a költségvetést és a költségvetési beszámolót,

3. elfogadja az Alapszabályt,

4. szabályzatot és iránymutatást adhat ki,

iv. Határozatképes: ha tagjainak több mint fele jelen van

v. Határozatának érvényességéhez a megjelent tagok többségének szavazata (egyszerű többség), az Alapszabály és a szabályzatok elfogadásához, módosításához a megjelent tagok kétharmadának szavazata (minősített többség) kell.
vi. Az ügyvédi működésre vonatkozóan iránymutatást adhat ki
b. Elnökség

i. Tagok száma 25, ha a teljes ülés máshogy nem rendelkezik. 

ii. Feladatai közé tartozik, hogy összehívja a teljes ülést, javaslatot tesz az ülés napirendjére, előkészíti a teljes ülés működését, megszervezi a teljes ülés határozatainak végrehajtását,

c. Az elnök

i. Feladatai:

1. képviseli a Magyar Ügyvédi Kamarát,

2. irányítja az elnökség és a bizottságok működését, tevékenységéről beszámol az elnökségnek,

d. a fegyelmi bizottság,

e. az összeférhetetlenségi bizottság,

f. a választási bizottság,

g. az ellenőrző bizottság

3) A kamarai tagság:
a. Felvétel a kamarába:

i. Ügyvédi tevékenységet - az alkalmazott ügyvéd kivételével - az végezhet, aki a kamara tagja, és az ügyvédi esküt letette. A kamara a tagjai közé felvett ügyvédet nyilvántartásba veszi, és igazolvánnyal látja el.

ii. A kamarába - kérelmére - ügyvédként fel kell venni azt, aki megfelel a következő feltételeknek:

1. az Európai Gazdasági Térség valamely tagállamának állampolgára,

2. büntetlen előéletű,

3. jogi egyetemi végzettséggel rendelkezik,

4. magyar jogi szakvizsgát tett,

5. a Magyar Ügyvédek Biztosító és Segélyező Egyesületének tagja, vagy a kamara által elfogadott más felelősségbiztosítása van,

6. az ügyvédi tevékenység folyamatos gyakorlására alkalmas irodahelyiséggel rendelkezik a kamara működési területén,

7. nem esik a kizáró okok alá.

iii. Nem vehető fel a kamarába az,

1. akivel szemben a összeférhetetlenségi ok áll fenn, és azt nem szünteti meg,

2. aki a közügyektől vagy a jogi képesítéshez kötött foglalkozástól való eltiltás alatt áll,

3. akit a bíróság szándékos bűncselekmény elkövetése miatt végrehajtandó szabadságvesztésre ítélt – a tv. ben maghatározott ideig

4. akit az ügyvédi kamarából kizártak, a kizáró határozat jogerőre emelkedésétől számított 10 évig,

5. aki cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság hatálya alatt áll, vagy gondnokság alá helyezés nélkül is cselekvőképtelen (Ptk. 17. §),

6. aki az életmódja vagy magatartása miatt az ügyvédi hivatás gyakorlásához szükséges közbizalomra érdemtelen.

iv. A kamara a felvétel iránti eljárást felfüggesztheti (szándékos bcs. esetén). A kérelemről a kamara 60 napon belül határoz. (30 nappal meghosszabbítható). Az ügyvéd a kamara elnöke előtt, a felvételét követő 1 hónapban esküt tesz, és tevékenységét csak ezután kezdheti meg.

b. A kamarai tagság területi hatálya

i. Az ügyvéd Magyarországon egy kamara tagja lehet, és ennek a kamarának a területén tarthat fenn irodát és alirodát.
ii. Ha az ügyvéd az irodát más kamara területére kívánja áthelyezni, kérnie kell a másik kamaránál az átjegyzését.
c. A kamarai tagság megszűnése:

i. Az ügyvéd kamarai tagsága megszűnik, ha
1. lemondott,
2. feltételeknek nem felel meg,
3. a kamarai tagdíjfizetési kötelezettségét felszólítás ellenére nem teljesítette,
4. összeférhetetlenséget felszólítás ellenére nem szüntette meg,
5. cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság hatálya alá került, vagy gondnokság alá helyezés nélkül is cselekvőképtelen (Ptk. 17. §),
6. az esküt határidőben nem tette le,
7. az ügyvédi tevékenység szüneteltetésének lejártát követően a tevékenységét nem folytatja,
8. a kamarából kizárták,
9. meghalt.
4) A kamarai tisztségviselők megválasztása
a. Kamarai tisztségviselővé és kamarai bizottság tagjává bármely kamarai tag megválasztható. Közvetlenül választják, titkos szavazással, 4 évre szól. 
5) Törvényeségi felügyelet:
a.  Az igazságügyért felelős miniszter gyakorolja a területi kamarák és a MÜK felett.

b. Jogköre: ellenőrzi a kamarák alapszabályait, szabályzatait, iránymutatásait és határozatait, továbbá azt, hogy a működésük megfelel-e a jogszabályoknak, az alapszabálynak és a szabályzatoknak.

c. Ha jogszabálysértést észlel » felhívja a kamarát annak megszüntetésére 

i. » a kamara köteles a jogszabálysértést megszüntetni + az iü.ért felelős minisztert tájékoztatni

ii. »Ha az érintett kamara a jogszabálysértést nem szüntette meg, az iü.ért felelős miniszter - a felhívásában megadott határidő lejártától számított 30 napon belül - az illetékes megyei bírósághoz fordulhat.

d. A kamarák az alapszabályukat, szabályzatukat, iránymutatásukat az elfogadástól számított 15 napon belül kötelesek megküldeni az iü.ért felelős miniszternek.

Felhasznált jogszabály: 1998. évi XI. törvény az ügyvédekről

****************************************

42. A Magyar Tudományos Akadémia

1) Történelmi előzmények
a. Gróf Széchenyi Istvánnak a kezdeményezésére 1825-ben határozták el egy Magyar Tudós Társaság megalapítását, miután erre a célra felajánlotta birtokainak egyévi jövedelmét és 60 ezer forintot. A Társaság célja a magyar nyelv ápolása, a tudományok és művészetek magyar nyelven való művelése volt. Az 1848--49-es forradalom és szabadságharc leverése után szüneteltetni kellett az Akadémia tevékenységét, majd csak szoros hatósági ellenőrzés mellett korlátozottan működhetett. Az 1980-as évek végén új Akadémiai törvény kezdeményezésével reformfolyamat bontakozott ki az Akadémián, melynek betetőzését jelentette az 1994 áprilisában kihirdetett MTA-ról szóló új törvény (1994. évi XL. Törvény) és az annak alapján elfogadott új alapszabály.
2) Az MTA: 

a. önkormányzati elven alapuló, jogi személyként működő köztestület. Köztestületként a tudomány művelésével, támogatásával és képviseletével kapcsolatos közfeladatokat lát el.
b. létrehozásának célja: magyar nyelv ápolása, a tudomány szolgálata
c. a hazai tudományos kutatást, valamint az akadémiai kutatóhelyek szakmai tevékenységét közvetlenül érintő jogszabály előkészítésekor a véleményét ki kell kérni.
d. az Országgyűlés vagy a Kormány kérésére a tudomány, a társadalom és a gazdaság kérdéseiben véleményt nyilvánít.
3) Az Akadémia feladatai:
a. támogassa a tudományok művelését és a tudományos kutatások végzését;

b. támogassa a tudományos könyv- és folyóiratkiadást;

c. őrködjék a tudományos közélet tisztaságán, a tudományos kutatás és véleménynyilvánítás szabadságán;

d. a tudományok művelése érdekében intézményeket létesít és tart fenn

e. osztályokat, tudományos bizottságokat létesít, kapcsolatot tart tudományos társaságokkal

f. pályázatokat ír ki és ítél oda

g. Az Akadémia elnöke kétévenként beszámol az Országgyűlésnek az Akadémia munkájáról, valamint a magyar tudomány általános helyzetéről, valamint  évente tájékoztatja a Kormányt az Akadémia munkájáról.
4) Az Akadémia vagyona:

a. amit a törvény hatálybalépésével megszerzett (törzsvagyon)

b. működéséből, és vagyonának hasznosításából eredő jövedelem

c. alapítványoktól származó vagyon, támogatások, adományok

5) Az Akadémia feladatainak ellátásának érdekében önállóan gazdálkodik. 
Az Akadémia a központi költségvetésben önálló fejezet, melyen belül az akadémiai kutatóintézetek költségvetése tudományterületenként önálló címeket alkot.
AZ AKADÉMIA FELÉPÍTÉSE:

1) Az akadémia tagjai:
a. Az akadémikusok körét rendes és levelező, valamint külső, illetőleg tiszteleti tagok alkotják. 

b. A hazai akadémikusok az Akadémia levelező és rendes tagjai.

c. A 70 évesnél fiatalabb hazai akadémikusok száma a 200 főt nem haladhatja meg. 

d. Levelező taggá az a magyar állampolgár választható meg, aki a Magyar Tudományos Akadémia doktora címmel vagy azzal egyenértékűnek minősített tudományos fokozattal rendelkezik, és aki tudományát elismerten és különösen magas színvonalon, alkotó módon műveli. 

e. Rendes taggá az a levelező tag választható meg, aki levelező tagságának elnyerése óta jelentős tudományos eredményeket ért el. 

f. Minden hazai akadémikus az Akadémia valamelyik osztályába és valamelyik tudományos bizottságába tartozik. 

g. A külföldi akadémikusok az Akadémiai külső tagjai és tiszteleti tagjai. 

h. Külső taggá az a tudós választható, aki külföldön él, nem magyar állampolgár, de magát magyarnak vallja, tudományát elismerten és különösen magas színvonalon, alkotó módon műveli, és szoros kapcsolatot tart a magyar tudományos élettel.

i. Tiszteleti taggá az a külföldön tevékenykedő tudós választható, aki szaktudományát nemzetközileg kiemelkedő színvonalon műveli, és aki a magyar tudomány különleges megbecsülésére tarthat számot. 

j. Az akadémikusokat a hazai rendes és levelező tagok választják soraik közé. 

2) A közgyűlés
a. Az Akadémia évente legalább egyszer közgyűlést tart
b. tagjai: hazai akadémikusok, valamint a tudomány más - tudományos fokozattal rendelkező – képviselői. Utóbbiak az Alapszabályban meghatározott módon közvetlen és titkos választással nyerik el tagságukat, számuk 200 fő.

c. közgyűlést kell tartani: ha az Akadémi elnöke összehívja, vagy ha a közgyűlésen szavazásra jogosultak 1/5-e  írásban kéri.

d. határozatképes: ha a szavzásra jogosultak több mint felejelen van

e. a határozatait a jelenlevő szavazásra jogosultak több mint felének a szavazatával hozza.

f. AzAlapszabály elfogadásához és módosításához a határozatképes közgyűlésen jelen levő szavazásra jogosultak kétharmadának igen szavazata szükséges

g. A közgyűlés határozza meg az Akadémia
i. alapszabályát, 

ii. ügyrendjét, 

iii. költségvetését, 

iv. az Akadémia egész működését érintő tudománypolitikai elveket és programokat 

v. megvitatja a kormány számára évente készített tájékoztatót az MTA működéséről, 

vi. valamint az Országgyűléshez kétévenként benyújtott beszámolót az MTA és a magyar tudomány általános helyzetéről. 

h. A közgyűlés választja meg - 3 évre - az Akadémia tisztségviselőit.

i. A közgyűlés a különböző feladatok ellátására állandó bizottságokat választ. (pl: Felügyelő Bizottság, Jelölőbizottság)

3) A választott tisztségviselők

a. Az elnök 
i. a hazai akadémikusok közül - a hazai akadémikusok javaslata alapján - legfeljebb öt évre a közgyűlés választja; tisztségében a köztársaság elnöke megerősíti.
ii. tevékenységéről minden évben beszámol a közgyűlésnek. A közgyűlés a beszámoló elfogadásához határozatot hoz. 
iii. tanácsadó testülete - az Alapszabályban meghatározott módon választott és működő - elnökség, mely ellátja azokat a feladatokat is, amelyekkel a közgyűlés megbízza.

b. Az alelnökök 
i. az elnök által meghatározott munkamegosztásnak megfelelően látják el a feladatokat.
ii. Az elnököt akadályoztatása esetén az általános hatáskörű alelnök helyettesíti. 
c. A főtitkár 
i. a költségvetési fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetője és működteti az Akadémia köztestületi szerveit segítő és az AKT-t kiszolgáló titkársági szervezetet. 
ii. Vezetője a titkársági szervezetnek és gyakorolja az e szervezettel közszolgálati jogviszonyban állók tekintetében a munkáltatói jogokat. 
iii. A főtitkárt munkájában főtitkárhelyettes segíti. 
A fenti választott tisztségviselők tevékenységükért a közgyűlésnek felelnek.

4) Tudományos osztályok
a. A tudományos osztály az Akadémiának egy vagy több, egymáshoz viszonylag közelálló tudományágazat szerint szervezett egysége, melynekkel kapcsolatos feladatokról a közgyűlés dönt. A Magyar Tudományos Akadémia tizenegy tudományos osztályt működtet. (pl.: orvosi, kémiai, biológiai, gazdasági és jogtudományok osztálya..)
5) Az AKT (Akadémiai Kutatóhelyek Tanácsa)

a. az akadémiai kutatóhelyek működését irányító testület.
b. legfeljebb 30 tagból áll
c. elnöki teendőit az Akadémia főtitkára látja el

6) Az Akadémia Doktori Tanácsa a „Magyar Tudományos Akadémia Doktora” címet annak a kiemelkedő tudományos teljesítményt elért személynek ítélheti oda, aki tudományos fokozattal rendelkezik, és a cím megszerzésének feltételeit teljesíti.
Felhaszált jogszabály: 1994. évi XL. törvény a Magyar Tudományos Akadémiáról 
*********************************

43. A gazdasági kamarák 

1999. évi CXXI. törvény hozza létre, az állam gazdasági szerepvállalásának csökkentéséhez. Hatálya a Magyar Köztársaság területén működő gazdálkodó szervezetekre, gazdasági kamarákra és a gazdasági érdek- képviseleti szervekre terjed ki. A gazdasági kamarák köztestületek, feladatuk, hogy a törvénynek, más jogszabálynak és alapszabályzatuknak megfelelően, önkormányzaton alapuló működésükkel előmozdítsák a gazdaság fejlődését és szerveződését, a piaci magatartás tisztességét, a gazdasági tevékenységet folytatók általános, együttes érdekeinek érvényesülését. 

Gazdasági kamaránként kereskedelmi és iparkamarákat valamint agrárkamarákat kell alapítani. Országos kamarák a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, és a Magyar Agrárkamara.

Országos és területi kamarák vannak.

Üzletszerűen, nyereség és vagyonszerzés céljából termelő, kereskedelmi vagy szolgáltató tevékenységet nem folytathat, nem lehet ilyen célú gazdasági társaság tagja vagy részvényese.

Tagjairól nyilvántartást kell vezetnie.

Szervezet:

területi gazdasági kamara küldöttgyűlése: ez a gazdasági kamara legfőbb szerve; meghatározza az alapszabályt; választja a kamara elnökét, az ellenőrző bizottság, valamint az etikai bizottság tagjait; meghatározza a kamara éves költségvetését, elfogadja az éves beszámolót.

országos gazdasági kamra küldöttgyűlése: ő alkotja meg ill. módosítja az alapszabályt, etikai szabályzatot; ő választja az elnököt, adatszolgáltatási kötelezettséggel járó statisztikai adatgyűjtés kezdeményezése, az Állandó Választottbíróság bíráinak megválasztása és visszahívása.

elnökség: feladata a küldöttgyűlések közötti időszakban a küldöttgyűlés határozatainak megfelelően a gazdasági kamara működésének irányítása.

elnök: a gazdasági kamarát az elnök önállóan képviseli; a kereskedelmi és iparkamaráknak négy alelnöke van: egy általános, egy kereskedelmi, egy ipari és egy kézműipari tagozat által választott alelnök.

ellenőrző bizottság: vizsgálja, hogy a gazdasági kamara tevékenysége, gazdálkodása megfelel-e a jogszabályoknak, és hogy gazdálkodása célszerű-e.

etikai bizottság: kidolgozzák a tisztességes piaci versenyre vonatkozó etikai szabályokat, megsértőikkel szemben a versenyhivatalnál eljárást kezdeményez.

A kamarákban egyéb szervezetként a törvény alapján tagozatokat és osztályokat kell létre hozni.

A törvényességi felügyeletet: a kereskedelmi és iparkamarák felett a gazdasági miniszter, az agrárkamarák felett a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter gyakorolja, ők ellenőrzik, hogy az alapszabályzat és más szabályzatok megfelelnek-e a jogszabályoknak. Működése, határozatai nem sértik-e a jogszabályokat, az alapszabályt.

Pénzügyi forrásai: a kamara szolgáltatásaiért fizetett díjak, tagdíj, egyéb bevételekből, ideértve az önkéntesen felajánlott hozzájárulásokat.

Területi gazdasági kamarák feladatai:

I. a területi gazdasági kamarák feladatai a gazdaság fejlesztésével kapcsolatban:

Előmozdítják a gazdasági tevékenység infrastruktúrájának fejlődését, közreműködnek a területfejlesztés kidolgozásában és végrehajtásában, tájékoztatást adnak a gazdasággal összefüggő magyar és külföldi jogszabályokról.

II. az üzleti forgalom biztonságával kapcsolatban:

 Az árukra vonatkozó származási igazolásokat állítanak ki, illetve ezeket hitelesítik, együttműködnek a fogyasztóvédelmi hatóságokkal és a gazdasági Versenyhivatallal.

Országos kamarák feladatai:

Véleményezi a gazdasági tárgyú előterjesztések és jogszabályok tervezeteit,részt vesz az országosan működtetett tanácsok és testületek és testületetek munkájában, összehangolja a külföldre irányuló gazdasági tájékoztató munkát.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara biztosítja a nemzetközi kereskedelmi ügyekben is eljáró Állandó Választottbíróság működési feltételeit.

A gazdasági kamarák szakmai, munkáltatói és munkavállalói érdekképviseletet nem láthatnak el.
A Magyar Agrárkamara tevékenysége
 A Magyar Agrárkamara jogi személyiséggel rendelkező országos hatáskörű köztestület, amely a gazdasági kamarákról szóló törvény alapján az agrárgazdaság fejlesztésével, támogatásával, általános érdekeinek előmozdításával, az Európai Uniós integrációval, a regionális fejlesztéssel kapcsolatos tevékenységeket lát el meghatározott esetekben önkéntes tagjain túl a gazdálkodó szervezetek egésze érdekében.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara tevékenysége

Feladata a lobbizás, a tőkekivitel elősegítése, miközben a kis- és középvállalatok érdekeit védi. A kamara programjában szerepel a gazdasági érdekvédelmi szervezet megújítása, a magyar vállalkozók érdekeinek megóvása, illetve, hogy a kamara szolgáltatás-központúvá váljék. Nemzetközi téren a kamara célja a hazai vállalkozói kör külpiaci érvényesülésének segítése, együttműködési lehetőségek kialakítása a szomszédos országok üzleti köreivel
 

***************************************

44. A közalapítvány 

Ptk. szerint a közalapítvány olyan alapítvány, amelyet az Országgyűlés, a kormány, valamint a helyi önkormányzat vagy kisebbségi önkormányzat képviselő testülete közfeladat ellátásnak folyamatos biztosítása céljából hoz létre. Törvény közalapítvány létrehozását kötelezővé teheti.

Közfeladatnak az a feladat minősül, amelynek ellátásáról törvény vagy önkormányzati rendelet alapján az államnak vagy az önkormányzatnak kell ellátnia.

Közalapítvány létrejöhet úgy is, hogy az alapítvány teljes vagyonát – alapítójának hozzájárulásával – azonos célú közalapítvány létesítése érdekében az arra jogosult szervnek felajánlja. Ezzel az alapítvány megszűnik, jogutódja a közalapítvány.

Csak olyan szervezetben vehet részt, amelyben legalább többségi irányítást biztosító befolyással rendelkezik. Felelőssége nem haladhatja meg vagyoni hozzájárulásának mértékét.

Alapító okiratát hivatalos lapban közzé kell tenni.

A közalapítványhoz bárki feltétel nélkül csatlakozhat, az alapító okirat azonban előírhatja, hogy a csatlakozás elfogadásához a kezelő szerv jóváhagyása szükséges.

A kezelő szerv a közalapítvány működéséről köteles az alapítónak évente beszámolni és a gazdálkodásának legfontosabb adatait nyilvánosságra kell hozni. A közalapítvány gazdálkodásának törvényességét és célszerűségét az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A bíróság a közalapítványt az alapító kérelmére nem peres eljárásban megszünteti, ha a közfeladat iránti szükséglet megszűnt vagy a közfeladat ellátásának biztosítása más módon, illetve más szervezeti keretben hatékonyabban megvalósítható. A közalapítvány megszűnése esetén a közalapítvány vagyona – a hitelezők kielégítése után – az alapítót illeti meg, aki köteles azt a megszűnt közalapítvány céljához hasonló célra fordítani és erről a nyilvánosságot megfelelően tájékoztatni.

Közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi 156. törvény:

Közhasznú szervezetté minősíthető a Magyarországon nyilvántartásba vett:

· társadalmi szervezet,

· alapítvány,

· közalapítvány,

· köztestület,

· sportági országos szakszövetség.

Kétféle van: közhasznú, és kiemelkedően közhasznú szervezet, vállalkozási tevékenységet csak közhasznú tevékenységének elősegítésére végezhet, közvetlen politikai tevékenységet nem folytathat, gazdálkodása során elért eredményét nem osztja fel.

A közhasznú szervezeteket, és az őket támogatók kedvezmények illetik meg (illeték, vámkedvezmény, levonható a támogatás a SZJA-ból).

A közhasznú szervezetek adóellenőrzését a székhelye szerinti illetékes hatóság, költségvetési támogatásának felhasználását az Állami Számvevőszék végzi. A törvényességi felügyeletet az ügyészség látja el.

Közhasznú tevékenység: egészségügy, szociális tevékenység, tudományos, nevelés, oktatás, kulturális, műemlékvédelem, természetvédelem, környezetvédelem, ifjúság és gyermekvédelem, emberi és állampolgári jogok védelme, fogyasztóvédelem (összesen 22 sorol fel a törvény).

***********************************

45. Környezetvédelmi igazgatás

környezetvédelem: olyan tevékenységek és intézkedések összessége, amelyeknek célja a környezet veszélyeztetésének, károsításának, szennyezésének megelőzése, a kialakult károk mérséklése vagy megszüntetése, a károsító tevékenységet megelőző állapot helyreállítása

Az Alkotmány deklarálja, hogy a Magyar Köztársaság elismeri és érvényesíti mindenki jogát az egészséges környezethez, és kimondja, hogy a Magyar Köztársaság területén élőknek joguk van a lehető legmagasabb szintű testi és lelki egészséghez.

A környezetvédelem célja és alapelvei: A környezetvédelem alapvető célja a környezet megőrzését és az ember és környezete harmonikus kapcsolatának kialakítását, a környezeti elemeinek és folyamatainak védelmét, s egyben a környezetet megőrző fejlődésének biztosítása. A környezetvédelem legfontosabb alapelvei a megelőzés, a környezet terhelésének és szennyezésének csökkentése, a károsodott környezet helyreállításának szükségessége, az emberi egészség védelme, a természeti erőforrásokkal való takarékos és környezetkímélő gazdálkodás kötelezettsége. 

A szabályozás nem az emberi környezetet helyezi a védelem központjába, hanem az élő szervezeteket.

A törvény hatálya kiterjed:

Az élő szervezetekre és a környezet élettelen elemeire és az ember által alakított környezetre és az e körben jogokkal ill. kötelezettségekkel rendelkező természetes és jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekre.

Azon természetes és jogi személyekre, ill. jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekre, amelyek a környezetet igénybe vevő, terhelő, veszélyeztető, szennyező tevékenységet folytatnak. 

A környezetvédelem állami feladatai különösen:

a) a környezetvédelmi követelmények érvényesítése az állam más irányú feladatai ellátása során;

b) a környezetvédelmi tevékenység irányítása;

c) a környezetvédelmi államigazgatási feladatok ellátása;

d) a környezetvédelem gazdasági-pénzügyi alapjainak biztosítása.

Az Országgyűlés a környezet védelme érdekében:

a) érvényesíti törvényalkotó munkájában a környezetvédelmi érdekeket;

b) elfogadja a Nemzeti Környezetvédelmi Programot, és kétévente értékeli annak végrehajtását;

c) meghatározza az állampolgári jogok védelmének országgyűlési biztosa környezetvédelmi feladatait;

A környezetvédelemért felelős miniszter jogkörébe tartozik:

irányítja feladatkörébe utalt környezetvédelmi tevékenységeket; a környezetvédelmi feladatok végrehajtását

ellenőrzi a természeti erőforrásokkal való gazdálkodás folyamatait, környezeti veszélyhelyzet kialakulásának megelőzését, valamint a környezeti veszély- és katasztrófahelyzet elhárítását szolgáló környezetvédelmi szakmai tevékenységeket az illetékes szervekkel együttműködve

közreműködik a környezetvédelmi szakképesítési rendszer kialakításában és működtetésében.

A környezetvédelmi igazgatás

A környezetvédelmi igazgatás feladatkörébe tartozik:

· környezethasználat engedélyezése, a környezetért való közigazgatási jogi felelősség érvényesítése;

· anyagok, termékek és technológiák környezetvédelmi szempontból történő minősítési rendszerének meghatározása, forgalomba hozataluk, ill. alkalmazásuk engedélyezése;

· a környezeti károk elhárítására irányuló feladatok szervezése.

A környezetvédelmi hatóságok közvetlen irányítását az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség látja el, amely a miniszter irányítása alatt működő minisztériumi hivatal, központi államigazgatási szerv.

A felügyelőségek a miniszter irányítása alatt működő államigazgatási szervek, önálló jogi személyek, önállóan gazdálkodó, központi költségvetési szervek, államigazgatási eljárásban felettes szervük a Főfelügyelőség.

A környezetvédelmi hatóságok feladata:

· a környezetvédelmi működési engedély kiadása;

· környezeti hatásvizsgálat végzése 

A jogsértő tevékenység folytatója köteles az általa okozott környezetszennyezést megszüntetni, ill. a környezetkárosítást abbahagyni, az általa okozott károkért helytállni, a korábbi környezeti állapotot helyreállítani. A környezethasználó tevékenységének megkezdéséhez kötelező környezetvédelmi biztosíték adása. Aki jogszabályban, ill. hatósági határozatban foglalt, a környezet védelmét szolgáló előírást megszeg környezetvédelmi bírságot köteles fizetni.

Környezeti veszélyeztetés esetén az ügyész is jogosult keresetet indítani a tevékenységtől való eltiltás, ill. okozott kár megtérítése iránt.

*******************************************

46.A  természetvédelmi igazgatás

A természetvédelmi igazgatás feladatai:

1. a különleges oltalmat igénylő természeti értékek körének megállapítása; a védelemre ér​demes természeti értékek számbavétele; a védetté nyilvánítás; a veszélyeztető tényezők fel​tárása; fenntartási és fejlesztési tervek készítése; a természetvédelmi értékek helyreállítása 
2. a természetvédelmi hatósági jogkörök gyakorlása;
3. a természetvédelem szervezeti rendszerének kialakítása és működtetése.
A természetvédelem jogilag szabályozott tevékenység, jogi normák keretei között megvalósuló gazdasági és igazgatási folyamat.

Természetvédelemnek Magyaror​szágon az arra kijelölt állami szervek (országgyűlés, kormány, miniszter) és az önkormányzatok által jogszabállyal elrendelt védelmi intézkedést értjük.

A védettségi fokozatokat a védelem alá helyezett tárgy természeti értéke szerint csoportosít​juk:

· Nemzetközi jelentőségű érték:azok a páratlan természeti értékek, amelyek az emberiség örökségének, kincsének tekinthető, nemzetközileg ismertek és látogatottak, ezeket a legmagasabb szinten védik. 

· Országos jelentőségű termé​szetvédelmi érték minden nemzeti park és tájvédelmi körzet, a természetvédelmi területek több​sége,a barlangok, a források, a kunhalmok,a szikes tavak,lápok, földvárak,a fokozottan védett növény- és állatfajok. 

· Helyi (megyei vagy fővárosi) jelentőségű természeti értéknek te​kintjük az alacsonyabb értékű természeti területeket és természeti emlékeket
. Ilyenek túlnyomó része egyedülálló fa vagy fasor, erdősáv, fás legelő,arborétum.

Általános tájvédelem:óvó, gondozó tevé​kenység,ami nem jár tételes védetté nyilvánítással. Az egyedi tájértékek védelmét a területrendezési terv tartalmazza.

Nemzeti park és tájvédelmi körzet létesítésére a miniszter jogosult. A védett természeti területet védő övezettel kell ellátni. Kiterjedéséről jogszabályban kell rendelkezni. Valamennyi védett természetvédelmi területre kezelési tervet kell készíteni és azt tízévenként felül kell vizsgálni.

A természeti értékek és területek, különösen a védett természeti értékek és területek őrzése, megóvása és károsításának megelőzése érdekében Természetvédelmi Őrszolgálat működik valamennyi nemzeti park igazga​tóság szervezetében.

A megyei önkormányzat gondoskodik a megye területén található helyi jelentőségű védett természeti területek védelmével kapcsolatos tevékenységek összehangolásáról.

Természeti értékek és területek kiemelt oltalma a védetté nyilvánítással jön létre. Védetté nyil​vánításra bárki javaslatot tehet,előkészítése hivatalból indul meg. Terület védetté nyilvánítását a nemzeti park igazgatóság készíti elő. Ha az előkészítés helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításra irányul, akkor a helyi jegyzőnek indokolnia kell a védetté nyilvánítást. A védetté nyilvánítás minden esetben jogszabállyal történik. Természeti területet, ha az or​szágos jelentőségű, a miniszter, ha helyi jelentőségű, akkor az önkormányzat nyilvánít védetté rendeletileg. A miniszter rendeletileg nyilvánítja védetté, illetve fokozottan védetté a természeti értéket.

A természetvédelmi hatóságok

A természetvédelem állami szerepét a környezetvédelmi és vízügyi miniszter irányítja. A termé​szetvédelem igazgatási feladatait a miniszter irányítása alatt álló szervezet, továbbá a nemzeti park igazgatóságok, a települési önkormányzat és szervei, valamint a jegyzők látják el.

Az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főigazgatóság figyelemmel kí​séri és elemzi az önkormányzatok természetvédelmi szakmai tevékenységét és közreműködik a természetvédelmi tervek készítésében. Résztvevőként előkészíti a természeti értékek és területek védelem alá helyezését és a védett természeti területek birtok ügyeinek intézését. Ellátja végül a fenntartható természetvédelmi turizmus fejlesztésének feladatait. 

A természetvédelmi hatósági feladatokat első fokon:

1. a települési önkormányzat államigazgatási, hatósági hatáskörébe nem tartozó ügyekben a nemzeti park igazgatóság,

2. a települési önkormányzat államigazgatási, hatósági hatáskörébe tartozó ügyekben a jegyző látja el.

A másodfokú hatóságok:

1. a nemzeti park igazgatóság ügyeiben az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség,

2. a jegyző ügyeiben az illetékes megyei közigazgatási hivatal.

A nemzeti park igazgatóság a miniszter irányítása alatt működő államigazgatási szerv, amely​nek az államigazgatási eljárásokban felettes szerve az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség.

Természetvédelmi bírságot köteles fizetni, aki tevékenységével, illetve mulasztásával a jogsza​bály vagy a hatósági határozat előírásait megsérti; a védett természeti értéket veszélyezteti, ká​rosítja, elpusztítja vagy abban kárt okoz.
************************************************

46. A vízügyi igazgatásl

A vízügyi igazgatás szakigazgatási ágazat, amely leginkább feladataival jellemezhető. Ezek különösen:

1. a vízgazdálkodás, amely a vizek kellő hasznosításáról, hasznosítási lehetőségeinek megőr​zéséről és kártételeik elhárításáról való gondoskodásban áll, továbbá a vizek egységes ke​zelése, amely azok rendezését, jó állapotban való fenntartását, valamint a velük való köz​érdekű rendelkezési jogot egységesen foglalja magában;

2. a vízügyi hatósági jogkörök gyakorlása;

3. a közcélú vízgazdálkodás szervezet rendszerének létrehozása és működtetése.

A vízgazdálkodás:jogi formák (normák) keretei között lebonyolódó műszaki-gazdasági és igazgatási folyamat. A vízgazdálkodást szabályozó jogi normák összességét vízügyi államigazgatási jognak nevezzük. A vizek az állam, a helyi önkormányzatok, a magánszemélyek és a személyi egyesülések tulajdonában lehetnek. 

Állami feladat a vízgazdálkodás országos koncepciójának kialakítása,az ebből adódó köz​feladatok végrehajtásának megszervezése. Az ivóvíz bázisok vízkészletének védelme a vízügyi igazgatási és ennek keretében a hatósági feladatok szabályozása,ellátása,az állami tulajdonban lévő közcélú vízi létesítmények működtetése.Ide tartozik még a vizek kártételei elleni védelem meg​szervezése, a helyi közfeladatokat meghaladó védekezés. 

A helyi önkormányzat feladata a helyi közüzemi ivóvízellátás; csatornázás és szennyvíztisztí​tás, az önkormányzati hatósági feladatok ellátása, a természetes vizek fürdésre alkalmas part​szakaszainak kijelölése, a helyi vízrendezés és vízkárelhárítás.

Vízügyi hatóságok

A vízgazdálkodással összefüggő

1. állami feladatok körében a vízügyi hatósági hatásköröket és a hatósági jogkört a vízügyi igazgatási szervek (a vízügyi hatóság);
2. önkormányzati feladatok körében a hatósági hatásköröket és a hatósági jogkört a helyi ön​kormányzatok jegyzői gyakorolják.
A vízügyi hatósági jogkört első fokon az illetékes Vízügyi Felügyelet, másodfokon az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség látja el. A helyi vízgazdálkodási hatósági jogkört első fokon a települési önkormányzat jegyzője, másodfokon az államigazgatási eljárás általános sza​bályairól szóló törvény szerinti felettes szerv gyakorolja.

A vízügyi igazgatás szakigazgatási rendszere

a környezetvédelmi és vízügyi miniszter feladat- és hatáskörébe tartozó egyes kör​nyezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi igazgatási feladatok:

· az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség: a miniszter irányítása alatti,önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv. Illetékessége az ország egész területére kiterjed. Vezetőjét a miniszter nevezi ki és menti fel. A főfelügyelőség gyakorolja a kü​lön jogszabályban meghatározott első fokú környezetvédelmi, természetvédelmi, víz​ügyi hatósági, szakhatósági jogköröket; ugyanezen jogkörök esetében a másodfokú hatósági jogkört.E mellett véleményezi a feladat- és hatáskörét érintő jogszabálytervezeteket. Felügyeli a területi szervek hatósági munkáját. Felettes szerve a környe​zetvédelmi felügyelőségeknek és a vízügyi felügyeleteknek.

· az  Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főigazgatóság: a miniszter irá​nyítása alatti,önállóan gazdálkodó, központi költségvetési szerv. Irányítja a környezetvédelmi és vízügyi feladatokat el​látó területi igazgatóságok szakmai vízkárelhárítási, környezeti és vízminőségi kárelhárítási te​vékenységét,a területi szervek vízügyi hajózási, vízügyi repülési és távközlési tevé​kenységét.Szakértőként közreműködik a környezetvédelmi, ter​mészetvédelmi és vízügyi hatósági szakhatósági eljárásokban, a főfelügyelőség megkeresése esetén. Hatósági jogkört azonban nem gyakorol.
· a területi szervek:

· A környezetvédelmi felügyelőség a miniszter irányítása alatt működő területi államigazgatási szerv, önálló jogi személy, központi költségvetési szerv. A környezetvédelmi felügyelőség vízügyi vonatkozású feladatainak sorába tartozik az egyedi vízgyűjtő-területi határértékek megállapítása. Ezen kívül vízvédelmi intézkedési programot és szennyezés csökkentési intézkedési tervet dolgoz ki.
· A vízügyi felügyelet gyakorolja az elsőfokú vízügyi hatósági és szakhatósági jogköröket az il​letékességi területén. Külön jogszabályok szerint különféle nyilvántartásokat vezet és össze​gyűjtött információkat ad át a Vízügyi Információs Rendszernek.
· A Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság szakmai irányítása mellett a vízminőségi kárelhá​rítás felügyeletét a felügyelőség látja el.
látják el.

Mind a környezetvédelmi felügyelőségekből, mind a vízügyi felügyeletekből 12-12 működik az ország területén azonos székhellyel, azonos vízgyűjtő területen.

2004. január 1-je után a környezetvédelmi és vízügyi igazgatóságok a vízgazdálkodás szak​mai államigazgatási feladatait végzik, közhatalmi jogosultság nélkül. A kapcsolat a vízügyi felügyelet és a vízügyi igazgatóság között egy vonatkozásban maradt meg: az igazgatóságok szakértőként közreműködnek a vízügyi felügyelet vízügyi hatósági és szakmai eljárásaiban.
***************************************** 

48.A területfejlesztési és építésügyi igazgatás

1996. évi XXI. törvényszerint a területfejlesztés és -rendezés célja:
a)  a szociális piacgazdaság kiépítésének elősegítése, a fenn​tartható fejlődés feltételeinek megteremtése,
b) a főváros és a vidék, a városok és a községek,a fejlett és az elmaradott térségek és települések közötti jelentős különbségek mérséklése,
c) az ország térszerkezete, településrendszere harmonikus fejlődésének elősegítése,
d) a nemzeti és a térségi identitástudat megtartása és erősítése.
A fenti célok megvalósítása érdekében az államnak összehangoló, koordinatív feladatai van​nak, így különösen:

a) a térségi és helyi közösségek területfejlesztési és -rendezési kezdeményezéseinek elősegí​tése, összhangban az országos célkitűzésekkel,
b) a fejlesztési koncepciók és tervek kidolgozása, meghatározása, megvalósí​tása,
c) a nemzetközi együttműködés keretében az Európai Unió regionális politikájához való illesz​kedés elősegítése.
A törvény kerettör​vény, amely meghatározza a területfejlesztés és -rendezés céljait, feladatait, az egyes állami szervek feladat- és hatáskörét, valamint a területfejlesztés sajátos szervezeti és eszközrendszerét. 

A területfejlesztési igazgatás szervezeti rendszere

· Országgyűlés:az országos területfejlesztési koncepció elfogadása, a kiemelt területekre vonatkozó területrendezési tervek megalkotása,a Kormány ellenőrzése a területfejlesztés során.

· Kormány: előkészíti az Országgyűlés területfejlesztéssel kapcsolatos döntéseit, jogalkotó tevékenységet végez, elfogadja a kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesztési koncepciókat és programokat, pénzügyi támogatást nyújt meghatározott területfejlesztési programok megvalósításához, biztosítja a megyei és az országos regionális rendezési tervek összhangját.
· Magyar Területi és Regionális Fejlesztési Hivatal: A területfejlesztési feladatok végrehajtásának központi szerve, a kormány irányítása és az európai integrációs feladatok összehango​lásáért felelős tárca nélküli miniszter felügyelete alatt álló országos hatáskörű államigazgatási szerv. 
· területi államigazgatási szervek: a területfejlesztéssel és -rendezéssel összefüggő kormány​zati feladatok végrehajtásában, a térségi fejlesztés és tervezés szakmai és információs támogatá​sában, valamint hatósági ellenőrzésben vesznek részt. A megyei (fővárosi) közigazgatási hivatalok látják el a regionális, a térségi és megyei területfejlesztési tanácsok tör​vényességi felügyeletét.
· dekoncentrált államigazgatási szervek: kiemelkedő szerepük van a területi főépítészeknek. Ellátják az építésügyi tevékenységek szakmai felügyeletét, a terület- és településrendezési tervek szakmai véleménye​zését, a rendezési tervek megvalósulásának szakmai kontrollját, figyelemmel kísérik a fejlesz​tési programok és a rendezési tervek összhangját. Feladataikat regionálisan szervezett területi főépítészi irodák segítségével látják el.
· területfejlesztési tanácsok: 
· Országos Területfejlesztési Tanács:a kormányzati döntésekkel kapcsolatos javaslattevő, véleményező feladatokat lát el,ellenőrző, érté​kelő és koordinatív feladatai vannak az ágazatok és az önkormányzatok területfejlesztési tevé​kenysége tekintetében. 
· regionális területfejlesztési tanács:feladatait tehát alapvetően a régió gazdaságának és infrastruktúrájának fejlesztése képezi.
· megyei területfejlesztési tanács: feladata, hogy a megye területén összehangolja a kormány​zat, a helyi önkormányzatok, azok társulásai és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit.
· térségi területfejlesztési tanács: A régió, illetve a megyehatárokon túlterjedő területfejlesztési feladatok ellátása.
A területfejlesztési célok megvalósítását szolgáló területi tervezési rendszer a területi tervek két típusát foglalja magában: a rendszer egyik elemét a területfejlesztési koncepciók és programok alkotják, másik elemét pedig a területrendezési tervezés.

Az építésügyi igazgatás

A településrendezési jog normái szabályozzák: a településrendezési tervek fajtáit, a terület-felhasználás, beépítés szabályait, a közterületek használatának rendjét, a terület-felhasználási és beépítési szabályokat. A szabályozás csúcsán az Épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény, az építési törvény áll. A törvény tartalmazza mind a településrendezési jog, mind az építésrendészeti jog alapvető szabályait.

Az épített környezet alakítását és védelmét a jogszabályokkal összhangban álló településrendezési és építészeti-műszaki tervek alapján, a jogszabályokban előírt építészeti, műszaki, biztonsági, egészségügyi, rendeltetési és használati, továbbá környezet- és természetvédelmi követelményekkel összhangban, a humánus környezetre és az esztétikus kialakításra tekintettel, valamint, a résztvevők - építtetők, tervezők és kivitelezők - együttműködésévelkell megvalósítani.
     Az állam építésügyi feladatai
 Az építésügy központi irányítása - a településrendezés tekintetében az arra vonatkozó országos szabályok és közérdekű követelmények megállapítása -, összehangolása és ellenőrzése az állam feladata.

 A Kormány az építésügy  központi feladatainak ellátása körében gondoskodik:

· az épített környezet rendezett alakítását és védelmét biztosító - a nemzetközi előírásokkal összhangban álló - jogszabályok megállapításáról, továbbá azok folyamatos korszerűsítéséről,

· az építésügyi és az építésfelügyeleti hatósági intézményrendszer működtetéséről,

· a nemzetközi egyezményekből adódó állami feladatok ellátásáról,

· ) az országos kutatási, műszaki fejlesztési programok kialakításáról és érvényre juttatásáról.

A Kormány az építésügy központi irányítását az építésügyért felelős miniszter útján gyakorolja.

A miniszter összehangolja az építésügyi és az építésfelügyeleti hatóságok tevékenységét, ellátja azok, valamint az egyéb építésügyi igazgatási feladatot ellátó szervezet építésügyi igazgatási feladatainak szakmai irányítását,gondoskodik e szervezetek szakmai munkájának helyszíni ellenőrzéséről Elősegíti az építészeti kultúra megőrzését és védelmét Kezdeményezési, véleményezési és egyetértési jogot gyakorol az erre vonatkozó miniszteri rendeletek előkészítésében, koordinálja, összefogja és irányítja az építésüggyel kapcsolatos szakmák gyakorlására vonatkozó szabályozás kialakítását.

A felsorolt feladatok végrehajtása érdekében - kormányrendeletben meghatározott keretek között - szakmai tanácsadó testületként:

a) a miniszter központi,

b) az állami főépítész területi

településrendezési, illetve építészeti-műszaki tervtanácsot működtet,

A helyi önkormányzatok építésügyi feladatai

A települési (fővárosban a kerületi) önkormányzat, valamint szerveik építésügyi feladata különösen:

· a jogszabályok keretein belül  a településrendezési feladatkör ellátása,

· az épített környezet emberhez méltó és esztétikus kialakítása,  a helyi építészeti örökség védelme,

· az építésügy helyi feladatainak ellátásához szükséges anyagi és személyi feltételek biztosítása.

 A fővárosi önkormányzat és szervei építésügyi feladata a több fővárosi kerület közigazgatási területét érintő:

· építési keretszabály megállapítása,

· szabályozási keretterv jóváhagyása,

· a fentebb már említett feladatkör ellátása.

· A települési önkormányzat és szervei  a településrendezési feladatukat

 A helyi építési szabályzat, valamint a településrendezési tervek elkészíttetésével és azok elfogadásával, továbbá

 sajátos jogintézmények alkalmazásával látják el.

A megyei önkormányzat és szervei építésügyi feladata különösen:

· a településrendezési tervek és a megyei területrendezési tervek összhangjának előmozdítása,

· a megye arculatát befolyásoló, több települést érintő táji, természeti és épített környezet védelme és alakítása.

· A helyi önkormányzat építésügyi feladataival kapcsolatos döntéseit - az építésügyi hatósági tevékenység körébe tartozók kivételével - jogszabályban meghatározott szakmai feltételekkel rendelkező önkormányzati főépítész készíti elő.

 A települési önkormányzat egyes építésügyi feladatainak ellátásához - a főépítész vezetésével - tervtanácsot működtethet. A tervtanács működésének rendjét az önkormányzat rendeletben állapítja meg.

************************************

MEG NINCS ELLENORIZVE A 49-51-es TETEL!!!

NEM JÓ (49)!!!
49. Az építésügyi hatósági engedélyek típusai

Forrás: 1997. évi LXXVIII. tv.

34. § (1) Telekalakításhoz, építmény, építményrész, épületegyüttes megépítéséhez, átalakításához, bővítéséhez, felújításához, helyreállításához, korszerűsítéséhez, lebontásához, elmozdításához, illetve használatbavételéhez, fennmaradásához vagy a rendeltetésének megváltoztatásához (a továbbiakban együtt: építési munka) a jogszabályokban meghatározott esetekben az építésügyi hatóság engedélye szükséges.

(2) Az építésügyi hatósági engedély feltételekhez köthető.

(3) Az engedélykérelem elbírálása során az építésügyi hatóság köteles helyszíni szemlét tartani.

(4) Az építésügyi hatóság az engedélyezési eljárás során érvényt szerez a jogszabályokban foglaltaknak és az építészeti-műszaki szakszerűség követelményeinek. Biztosítja továbbá az eljárással érintettek és az eljárásban érdekeltek jogos érdekeinek védelmét.

(5) Az építésügyi hatósági engedélyezéskor az érdemi határozatot a kérelem előterjesztésétől számított 60 napon belül meg kell hozni.

(6) Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárásban a külön jogszabályban meghatározott szervek, valamint névjegyzékbe vett jogszabályban meghatározott szakértők működnek közre.

35. § (1) A 34. § (1) bekezdése szerinti engedélyek megkérése előtt az ügyfél (építtető) a telekalakítási, a beépítési (különös tekintettel a 18. § (2) bekezdésében foglaltakra), az építészeti kialakítással, a bontással kapcsolatos, továbbá a műemléki, régészeti, településképi, természet- és környezetvédelmi, közegészségügyi, életvédelmi, valamint a műszaki követelmények (ideértve a geológiai, szeizmológiai követelményeket is) előzetes tisztázása céljából az építésügyi hatóságtól elvi

a) telekalakítási,

b) építési,

c) rendeltetés megváltoztatási

engedélyt (a továbbiakban együtt: elvi engedély) kérhet. Jogszabály az elvi engedély kérését kötelezővé teheti.

(2) A jogerős és végrehajtható elvi engedély egy évig érvényes. Érvényessége egy ízben legfeljebb egy évvel meghosszabbítható, ha a jogszabályok, valamint a kötelező hatósági előírások időközben nem változtak meg.

elvi építési engedély
Az építési, illetőleg a rendeltetés megváltoztatására irányuló engedély megkérése előtt az Étv. 35. § (1) bekezdésében meghatározott követelmények, de különösen
a) a településrendezési előírások (pl. a telek rendeltetése, beépíthetősége, az építmény elhelyezhetősége),

b) az építmény kialakításának, illetőleg új rendeltetése megvalósíthatóságának, továbbá

c) az építményekkel kapcsolatos országos szakmai követelmények jogszabályban meghatározott előírásaitól eltérő műszaki megoldásának

előzetes tisztázása céljából elvi építési engedély kérhető.
 

Az építtető köteles elvi építési engedélyt kérni:

 
a) ha a távközlő hálózat felszíni építményeit védetté nyilvánított természeti vagy épített környezetben kívánják elhelyezni,

b) ha mezőgazdasági birtokközpontot vagy kiegészítő központot kíván kialakítani.

 

A kérelemhez - annak tartalmától függően - mellékelni kell

 
a) a külön jogszabályban meghatározott építészeti-műszaki tervdokumentációt 4 példányban, illetőleg az adott esetben érdekelt szakhatóságok számától függően további 1-1 példányban,

b) az érdekelt közművek nyilatkozatát 1-1 példányban,

c) a tervező nyilatkozatát 1 példányban arról, hogy az építészeti-műszaki terveket az érdekelt szakhatóságokkal és a közművekkel a tervezés folyamán egyeztette és a tervezett építészeti-műszaki megoldás megfelel a vonatkozó jogszabályoknak és hatósági előírásoknak, továbbá, hogy a tervezésre jogosultsággal rendelkezik,

d) a külön jogszabályban előírt tervtanácsi állásfoglalást 1 példányban,

e) környezeti hatásvizsgálathoz kötött tevékenység folytatására szolgáló építmény esetén a környezetvédelmi engedélyt 1 példányban.

építési engedély

Az építési engedélyt az elvégezni kívánt építési munka egészére kell kérni.
 

Több megvalósulási szakaszra bontott építkezés esetében az egyes szakaszokban megépítendő építményekre, illetőleg a rendeltetésszerű és biztonságos használatra önmagukban is alkalmas építményrészekre szakaszonként külön-külön is lehet építési engedélyt kérni.

Az építményekkel kapcsolatos országos szakmai követelmények jogszabályban meghatározott előírásaitól eltérő műszaki megoldásra irányuló kérelem az építési engedélykérelemmel együtt is benyújtható, és arról az érdemi határozatban dönteni kell.

bontási engedély, 

használatbavételi engedély

(1) A használatbavételi engedélyt az építtetőnek az építésügyi hatóságtól az építmény rendeltetésszerű és biztonságos használatra alkalmassá válásakor - a használatbavétel előtt - kell kérnie.

(2) Az építésügyi hatóság az (1) bekezdésben előírt kötelezettség teljesítésének elmulasztása esetében az építtetőt a használatbavételi engedély iránti kérelem és mellékleteinek benyújtására kötelezheti.

(3) Egy telken egyidejűleg megvalósított több építményre, illetőleg egy építményen belül elvégzett többfajta építési munkára a használatbavételi engedélyt együttesen kell kérni. Több megvalósulási szakaszra bontott építkezés esetében az egyes szakaszokban megépített építményekre, illetőleg rendeltetésszerű és biztonságos használatra önmagukban alkalmas építményrészekre szakaszonként külön-külön is lehet használatbavételi engedélyt kérni.

(4) Az építésügyi hatóság az építmény engedély nélküli használatát köteles megtiltani.

fennmaradási engedély 

(1) Ha csak építési engedély alapján végezhető építési tevékenységet építési engedély nélkül vagy az engedélytől eltérően, illetőleg az építési engedélyhez nem kötött építési munkát a meghatározott előírásoktól eltérően (a továbbiakban együtt: szabálytalanul) végezték el, az így megépített befejezett vagy befejezetlen építményre, építési tevékenységre az építtetőnek fennmaradási engedélyt kell kérnie. A fennmaradási engedély iránti kérelmet az építtető jogutódja is előterjesztheti.

rendeltetés megváltoztatására irányuló engedély
Az építési engedélyhez kötött építési munkával járó rendeltetés megváltoztatására irányuló engedélyezési eljárásra az építési engedélyezési eljárás szabályait kell megfelelően alkalmazni.
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50. A rendészeti igazgatás; a rendészet fogalma

rendészet általános jellemzői:

· Az eljáró szerv valamely közcélt, közfeladatot teljesít, ami szorosan kötődik a biztonsághoz

· a közhatalmi fellépés indoka: közvetlen, közvetett vagy jövőbeni veszélyhelyzet bekövetkezése

· a legitim erőszak alkalmazásának az eszköze

· mindig államigazgatási szerv végzi

Minthogy a rendészet hatósági tevékenység, így az adott eseményt minősíti a jövőre nézve.

Ez a jogalkalmazás beavatkozó jellegű, ez akkor történik, ha valamilyen jogilag rögzített relációban sérelem következik be, vagy annak veszélye áll fenn, illetve ha a normál állapotot a sérelem reparálásával vissza kell állítani. A beavatkozást többnyire valamely fegyveres szervezet végzi.

A rendészet fogalma: olyan jogilag szabályozott közigazgatási, illetve államigazgatási, szükség esetén közhatalmi eszközökkel is operáló tevékenység, amely a közbiztonság és a belső rend megzavarásának megakadályozására, esetenként megelőzésére, a megzavart rend helyreállítására irányul.

A rendészet jellemzői: 

· a központi államigazgatás szervei szigorú hierarchiában irányítják (parancs)

· a fellépés elleni jogorvoslat tipikus formája a panasz

· az emberi élet kioltásának jogszerű eszközei

· számos szabadságjog jogszerű korlátozásának lehetősége, kényszerítő eszközök

· a fellépés célja: reakció egy jogsértésre, prevenció, veszélyelhárítás

· titkos eszközök alkalmazása szigorú bírói kontroll alatt (titkos adatrögzítés, házkutatás, megfigyelés)

· megkülönböztetés más személyektől (egyenruha)

· az alkalmazásnak szigorúbb feltételei vannak, mint a közszféra más területein

· munkáját külön törvény szabályai szerint végzik

A rendészet lehet bűnügyi vagy közbiztonsági

Közrend: sokak szerint a közbiztonsággal analóg fogalom. 

A mindennapokban feltételezett célállapot. Annyiban van élet- és vagyonbiztonság, amennyiben közrend is van. Ez eredményezi a közbiztonságot. A közrend sérelme összeköthető a jogrend sérelmével is, bár nem minden közrendsértés egyben jogsértés is.

Újabb tanulmányok szerint a közrend által védett viszonyok nem jogi viszonyok, hanem olyan polgárok közötti magatartási szabályok, amelyek a hétköznapi életben jelentkeznek. Alapvető koherenciája az adott magatartás általános elfogadottsága és tiszteletben tartása.

A jogalkotó nem használja ezt a fogalmat, ellenben az alkotmány a rendőrség feladataként rögzíti a közrend és a belső rend védelmét.

Közbiztonság: jogilag szabályozott olyan állapot, amelynek feladata az állampolgárok személy- és vagyonbiztonságának megóvása, a jogszabály szerint létrehozott valamennyi szervezet célra rendelt működésének biztosítása.

Belső rend védelme: A Magyar Köztársaság függetlenségének, területi egységének, az alkotmányos rend, a többpártrendszeren alapuló demokrácia védelméhez kötődik. 

A közbiztonság védelme elsődlegesen a rendőrség feladata, míg a belső rend feletti őrködés a rendőrségen kívül a nemzetbiztonsági hierarchia feladata is. A nemzetbiztonsági szerveknek nincs közbiztonság védelmét érintő feladatuk. Nyomozó hatósági jogkört csak szűk körben gyakorolhatnak.

A rendészet módszerei: 

· fizikai kényszer korlátai: 

· alkalmazásának feltételeit, módszerét a jog határozza meg

· meg kell előznie a kényszer alkalmazására történő figyelmeztetésnek

· szükségesség, arányosság

· a kényszert alkalmazók tettük után írásban kötelesek felettesüknek beszámolni az összes releváns tényről

· jogorvoslat

· Prevenció: ez általában a rendőrök fizikai jelenlétét jelenti

· Titkos, operatív eszközök 

***************************************

51. A rendőrség

Két legfontosabb jogforrás: 1994. évi 34. tv, és az 54/2004 (IX.22) BM rendelet

A rendőrség feladata:

a közbiztonság és a belső rend védelme.

· általános bűnügyi nyomozó hatósági jogkört gyakorol, végzi a bűncselekmények megelőzését és felderítését;

· szabálysértési hatósági jogkört gyakorol, közreműködik a szabálysértések megelőzésében és felderítésében;

· végzi a külföldiek beutazásával, magyarországi tartózkodásával és letelepedésével, továbbá a menekültügyi eljárással kapcsolatos külön törvényben meghatározott feladatait;

· ellátja a közbiztonságra veszélyes egyes eszközök és anyagok előállításával, forgalmazásával és felhasználásával kapcsolatos hatósági feladatokat;

· közlekedési hatósági és rendészeti feladatokat lát el;

· ellátja a közterület rendjének fenntartásával kapcsolatos rendészeti feladatokat;

· gondoskodik a büntetőeljárásban részt vevők és az eljárást folytató hatóság tagjainak személyi védelméről, valamint a büntetőeljárásban részt vevők, az igazságszolgáltatást segítők Védelmi Programjának (a továbbiakban: Védelmi Program) végrehajtásáról, továbbá védi a Magyar Köztársaság érdekei szempontjából különösen fontos személyek (a továbbiakban: védett személy) életét, testi épségét, őrzi a kijelölt létesítményeket;

· engedélyezi és felügyeli - a rendvédelmi szervek kivételével - a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékenységet;

· büntetés-végrehajtási feladatokat lát el;

· ellátja a rendkívüli állapot, a szükségállapot és veszélyhelyzet esetén a hatáskörébe utalt rendvédelmi feladatokat;

· elvégzi a részére megállapított egyéb feladatokat.

· a Rendőrség védelmet nyújt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonságot közvetlenül fenyegető vagy sértő cselekménnyel szemben, felvilágosítást és segítséget ad a rászorulónak. A Rendőrség tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltóságot, óvja az ember jogait.

· együttműködik az állami és a helyi önkormányzati szervekkel, a társadalmi és a gazdálkodó szervezetekkel, az állampolgárokkal és azok közösségeivel;

· segítséget nyújt - jogszabályban meghatározott esetben - az állami és a helyi önkormányzati szervek hivatalos eljárásának zavartalan lefolytatásához;

· támogatja a helyi önkormányzatoknak és az állampolgárok közösségeinek a közbiztonság javítására irányuló önkéntes tevékenységét.

· a Rendőrség a feladatának ellátása során pártbefolyástól mentesen jár el.

· nemzetközi megállapodás alapján magyar rendőr külföldön, külföldi rendőr a Magyar Köztársaság területén rendőri jogosítványokat gyakorolhat.

A rendőrség irányítása:

· A Kormány az igazságügyi és rendészeti miniszter útján irányítja a Rendőrség működését.

A miniszterelnök a miniszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőr-főkapitányt. A kinevezésre javasoltat az illetékes országgyűlési bizottság meghallgatja és az alkalmasságáról állást foglal.

· A miniszter:

· képviseli a Rendőrséget az Országgyűlés és a Kormány ülésein;

· előkészíti a Rendőrség működésével, feladataival és hatáskörével kapcsolatos jogszabályok, nemzetközi szerződések és egyéb felsőbbszintű állami döntések tervezeteit, illetőleg részt vesz azok előkészítésében;

· biztosítja a közbiztonság és a belső rend védelme érdekében meghatározott feladatok végrehajtását;

· rendeletalkotás és az állami irányítás egyéb jogi eszközei útján szabályozza a Rendőrség tevékenységét és működését;

· kapcsolatot tart fenn a Rendőrség nemzetközi együttműködésének és fejlesztésének elősegítésére;

· gondoskodik a Rendőrség ellenőrzéséről.

· A miniszter az irányító jogkörében:

· a rendőrségi feladatok teljesítésére, a Kormánynak a közbiztonság és a belső rend védelme körében hozott döntései végrehajtására a Rendőrség részére feladatot határozhat meg, és - törvény eltérő rendelkezése hiányában - utasítást adhat;

· meghatározza a Rendőrség irányításában és felügyeletében közreműködő szervezet tevékenységét, a vezetője felett munkáltatói jogkört gyakorol, és e szervezet útján gondoskodik a Rendőrség belső bűnmegelőzési ellenőrzéséről, a bűncselekmények felderítéséről;

· irányítja a Rendőrség költségvetési gazdálkodását, az országos rendőrfőkapitány javaslatára jóváhagyja a Rendőrség fejlesztési terveit, továbbá a Rendőrség gazdálkodása tekintetében célszerűségi és eredményességi ellenőrzést végez.

· meghatározza a rendőri oktatás, képzés és továbbképzés, továbbá a rendészeti tudományos kutatás irányait, és összehangolja az erre irányuló tevékenységet;

· az országos rendőrfőkapitány javaslatára jóváhagyja az ORFK szervezeti és működési szabályzatát;

· előterjesztést készít a miniszterelnök részére az országos rendőrfőkapitány kinevezésére és felmentésére; az előterjesztéshez csatolja az illetékes országgyűlési bizottság állásfoglalását;

· előterjesztést készít a köztársasági elnök részére a tábornoki kinevezésre és felmentésre;

· gyakorolja az országos rendőrfőkapitány felett - a kinevezés és felmentés kivételével - a munkáltatói jogokat, kinevezi és felmenti az országos rendőrfőkapitány helyetteseit;

· az országos rendőrfőkapitány javaslatára dönt rendőr-főkapitányság, rendőrkapitányság és az ezzel azonos jogállású szerv létrehozásáról és megszüntetéséről.

A miniszter az irányítói jogkörében adott utasítással a Rendőrség hatáskörébe tartozó ügyet nem vonhat el, hatáskörének gyakorlását nem akadályozhatja.

A miniszter a Rendőrség részére egyedi utasítást az országos rendőrfőkapitány útján adhat.

Az országos rendőrfőkapitány önálló felelősséggel vezeti az ORFK-ot, irányítja, ellenőrzi a rendőr-főkapitányságok működését és szakmai tevékenységét.

Az országos rendőrfőkapitány irányító jogkörében:

· a Rendőrség szervei számára kötelező országos rendőrfőkapitányi utasítást adhat;

· gondoskodik a Rendőrség szerveinek rendeltetésszerű és törvényes működéséről, a közbiztonság és a belső rend védelme érdekében a jogszabályok és a kormányzati irányítás által meghatározott feladatok végrehajtásáról;

· gondoskodik a szervezeti és működési szabályzat, valamint az egyéb belső szabályzatok elkészítéséről, összhangjáról és érvényesítéséről;

· kidolgozza a Rendőrség fejlesztési terveit;

· javaslatot tesz a miniszter részére a Rendőrség működését, feladatkörét érintő jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközeinek megalkotására;

· javaslatot tesz a miniszter részére az országos rendőrfőkapitány helyetteseinek kinevezésére és felmentésére;

· a rendőr-főkapitányságok vezetői felett gyakorolja a munkáltatói jogokat, kinevezi és felmenti a helyetteseiket;

· jóváhagyja a rendőr-főkapitányságok szervezeti és működési szabályzatát.

Az országos rendőrfőkapitány képviseli a Rendőrséget 
A rendőrség személyi állománya: 

Hivatásos szolgálati jogviszony azzal a cselekvőképes, állandó belföldi lakóhellyel rendelkező, büntetlen magyar állampolgárral létesíthető, aki fegyveres szolgálatra alkalmas, rendelkezik a szolgálati beosztásához előírt képesítési, egészségügyi és egyéb fizikai alkalmassági feltételekkel, jó hírnévvel. A jogviszony létesítésére jogszabály további feltételeket állapíthat meg.

A rendőr működésének fontosabb általános elvei:

médiában nem szerepelhet, feladatkörében lévő ügyekről csak engedéllyel nyilatkozhat.

Nem fogadhat el ajándékot, jutalmat, előnyt szolgáltatásaival összefüggésben. Ebben a tekintetben a rendőr hozzátartozója is ilyen szigorú elbírálás alá esik.

Lakóhely elhagyási szándékát felettesének jelentenie kell az elöljárónak, aki ezt szolgálati érdekből meg is tilthatja.

Intézkedési kötelezettség terheli a rendőrséget bűncselekmény vagy szabálysértés észlelésekor, a közbiztonságot, a polgárok személyét vagy javait fenyegető veszélyhelyzet. Ez kivételesen a szolgálaton kívüli járőrt is terheli.

Fontosabb rendőri intézkedések: 

· igazoltatás: a rendőr bárkit igazoltathat. Az erre való felhívásnak az érintett köteles eleget tenni. Az igazoltatás után a rendőr kérelemre köteles közölni az igazoltatás okát, kivéve, ha úgy ítéli meg, hogy a közlés a közbiztonság érdekeire veszélyt jelent

· fokozott ellenőrzés, ruházat, csomag és jármű átvizsgálása

· felvilágosításkérés

· elfogás, előállítás

· közbiztonsági őrizet (az előállítás folytatása, ha az előállított érdeke megkívánja vagy személyazonossága nem állapítható meg)

· elővezetés (ha más hatóság a rendőrséget felkéri)

· körözés elrendelése

· biztonsági intézkedés elrendelése

· intézkedés magánlakásban

· poligráf ellenőrzés

· közlekedésrendészeti intézkedés

***************************************

52. tétel: Az idegenrendészet

Idegenrendészeti igazgatásról akkor beszélhetünk, amikor az állam belső rendjének, biztonságának, gazdasági rendjének védelme a külföldi állampolgárok beutazásával és tartózkodásával összefüggésben merül fel. 

Magában foglalja a határátlépéssel illetve belföldön tartózkodással kapcsolatos jogokat, kötelezettségeket, eljáró hatóságok feladat- és hatáskörét, szervezeti rendszerét, idegenrendészeti eljárások rendjét. 

A közbiztonság védelméhez szorosan kapcsolódó feladatokat is ellát – illegális migráció korlátozása, nemzetközi szervezett bűnözés elleni küzdelem érdekében a külföldiek ellenőrzése

Gazdasági megfontolásokból is fontos: állam védi a munkaerőpiacát, humán jellegű közszolgáltatásait a „túlkereslettől”.

Alkotmány 70/A.§: az általános diszkriminációellenes klauzula – az egyenlő bánásmód alkotmányos követelménye: „A Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi illetve állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, vallás, politika vagy mási vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.”

Európai Unió Alapító Szerződése 8/A. Cikke: Az Unió minden állampolgárának joga van arra, hogy a tagállamok területén szabadon mozogjon vagy tartózkodjon. 

2001. évi XXXIX. tv. (Idtv) – A külföldiek beutazásáról és tartózkodásáról szóló törvény

Tárgyi hatálya: azokra az ügyekre terjed ki, melyek magukban foglalják a külföldiek beutazására, magyarországi tartózkodására irányuló engedély iránti kérelmekkel, itt tartózkodók jogaival és kötelezettségeivel kapcsolatos eljárásokat, jogsértőkre vonatkozó hatósági intézkedéseket, szankciórendszereket.

Személyi hatálya: külföldiekre, hontalanokra terjed ki.

Külföldi: az a magyar állampolgárság is, aki egyidejűleg más államnak az állampolgárságával is rendelkezik és Magyarországon nincs bejelentett lakóhelye, továbbá beutazása és tartózkodása során személyazonosságának igazolására külföldi állam által kiállított érvényes úti okmányát használja fel.

I. A jogszerű beutazás és tartózkodás feltételei

Általános szabály: Beutazás és tartózkodás csak akkor engedélyezhető, ha a külföldi rendelkezik: 

· érvényes okmánnyal vagy meghatározott tartózkodásra jogosító engedéllyel

· vízummal

· anyagi fedezettel

· nem áll kiutasítás/beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt

Vízum: Beutazásra, átutazásra, meghatározott célú és időtartamú tartózkodásra, kiutazásra jogosító olyan engedély, amely mögött nem áll alanyi jog – a döntés az állam diszkrecionális joga, melyet indokolnia nem kell, valamint jogorvoslatnak sincs helye.

4 típusa van: 

· Repülőtéri tranzitvízum („A” típusú)

· Átutazó vízum („B” típusú)

· Rövidtartamú beutazó vízum („C” típusú)

· Tartózkodási vízum („D” típusú)

Tartózkodási engedély: Érvényes tartózkodási vízummal Magyarországon tartózkodó külföldi kérelmére a területi idegenrendészeti hatóság tartózkodási engedélyt adhat ki. Érvényessége: kérelemben foglalt időtartamig – főszabályként 2 év, alkalmanként max. 2 évvel hosszabbítható

A BM Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal (BÁH) tartózkodási engedéllyel látja el:

· befogadottat

· menekültkénti vagy menedékeskénti elismerést kérő külföldit

· azt a külföldit, aki bűncselekmény felderítése érdekében a hatóságokkal együttműködött

· hontalant

· azt, aki a Magyar Köztársaság területén született és az követően a magyar jog szerint érte felelős személy felügyelete nélkül maradt, feltéve, hogy magyar állampolgárságot, illetve más jogcímen tartózkodási jogosultságot nem szerzett

Befogadott: Aki hazájába átmenetileg azért nem küldhető vissza, mert ott halálbüntetésnek, kínzásnak, embertelen vagy megalázó bánásmódnak lenne kitéve, és nincs olyan biztonságos harmadik ország, amely befogadja.

Letelepedési engedély: Korábban bevándorlási engedély volt.

Határozatlan idejű magyarországi tartózkodásra jogosító engedély. A tartózkodási engedéllyel rendelkezők külön jogosítványai megilletik. 

A kérelem benyújtható: 3 évi megszakítás nélküli jogszerű és életvitelszerű magyarországi tartózkodás után.

Formanyomtatványon kérhető, a lakóhely szerint illetékes területi idegenrendészeti hatóságnál, személyesen, vagy közös kérelmezés esetén a nagykorú családtag útján.

A külföldi úti okmányokba jegyzik be.

Kizáró tényezők:

· magyarországi lakhatása és megélhetése nem biztosított

· magyar hatóság előtt büntetőeljárás van folyamatban ellen, vagy körözés hatálya alatt áll

· közegészséget veszélyeztető betegségben szenved

· büntetett előéletű, és a büntetett előélethez fűződő joghátrányok alól még nem mentesült

· letelepedése a nemzetbiztonságot vagy a közbiztonságot sérti

Ideiglenes tartózkodásra jogosító igazolás
A BÁH ilyennel látja el a befogadott kivételével azt a külföldit:

· aki valamely beutazásra vagy tartózkodásra jogosító engedéllyel nem rendelkezik

· akinek úti okmányát az ellene indult eljárás során visszatartották

· akit kijelölt helyen való tartózkodásra köteleztek

Speciális tartózkodási szabályok
Európai Unió Alapító Szerződése 18. Cikk (1) bekezdés: minden állampolgárnak joga van a tagállamok közötti szabad mozgásra, tartózkodásra.

A dolgozók szabadon mozoghatnak állásra jelentkezés, munkavállalás céljából. Az adott tagállamban maradhatnak az eredetileg munkavállalóként ott tartózkodó uniós állampolgárok, ha vállalkozói tevékenységet folytatnak.

II. KÜLFÖLDIEKRE VONATKOZÓ RENDÉSZETI SZABÁLYOK

A/ Idegenrendészeti kiutasítás, illetve a beutazási és tartózkodási tilalom
Az állam területén illegálisan tartózkodó vagy nemkívánatossá vált külföldi eltávolításának legáltalánosabb idegenrendészeti eszköze a kiutasítás, amely indokolt és bíróság előtt támadható közigazgatás határozatban szólítja fel az érintettet az ország elhagyására. Ha az ennek önként nem tesz eleget – rendészeti kényszerintézkedésként kitoloncolás alkalmazható. 

B/ Visszairányítás

Azzal a külföldivel szemben, aki a beutazáshoz előírt feltételekkel nem rendelkezik, a Határőrség idegenrendészeti szerve visszairányítás intézkedést alkalmazhat. Ahonnan érkezett oda, vagy amely ország visszafogadni köteles, vagy ahol a külföldi szokásos tartózkodási helye van, vagy bármely más tagállamba, ahova beutazhat. 

De: kötelező őt tájékoztatni!

C/ Visszautasítás

Csak azzal a jogsértő külföldivel szemben alkalmazható, akinek az esetében visszafogadási egyezmény alapján van lehetőség más állam felé a visszaadás érvényesítésére, vagy akinek az esetében a Magyar Köztársaságnak áll fenn visszavételi kötelezettsége. A törvény 30 napos határidőt szab.

D/ Ujjnyomat rögzítése

Többszöri eljárás magakadályozás céljából az idegenrendészeti kiutasítást elrendelő, vagy a bírósági kiutasítást végrehajtó idegenrendészeti szerv intézkedik a külföldi ujjlenyomatának levételéről.

E/ Az őrizet

Végrehajtási jellegű, személyi szabadságot korlátozó kényszerintézkedés, melynek 3 fajtája van:

· idegenrendészeti

· visszautasítási

· kiutasítási előkészületi őrizet.

1. Idegenrendészeti őrizet

A kiutasítás végrehajtásának biztosítása érdekében alkalmazható, kötelező, mérlegelést engedő esetkörben. 

El kell rendelni, ha olyan szándékos bűncselekmény elkövetése miatt kerül sor a kiutasításra, amely:

· kábítószer-kereskedelemmel

· terrorizmussal

· illegális fegyverkereskedelemmel

· embercsempészettel

· pénzmosással

· szervezett bűnözéssel függ össze.

2. Visszautasítási őrizet

A Határőrség idegenrendészeti szerve a visszautasítás intézkedés végrehajtásának biztosítása érdekében őrizetbe veheti azt a külföldit, akinek a visszautasítása az elfogástól vagy átvételtől számított 30 napon belül végrehajtható.

Ha nem, az idegenrendészeti kiutasításra vonatkozó szabályok irányadók.

3. Kiutasítást előkészítő őrizet

A területi idegenrendészeti hatósági közbiztonsági okokból őrizetbe veheti az a külföldit, akinek személyazonossága vagy tartózkodásának jogszerűsége nem tisztázott.

Közös szabályok: Nincs halasztó hatály, nincs helye fellebbezésnek.

Kijelölt helyen való tartózkodás is elrendelhető, ha visszairányítás, visszautasítás, kiutasítás nem elrendelhető vagy nem végrehajtható, vagy az őrizet határideje letelt, de az ok fennáll, vagy a külföldi humanitárius célú tartózkodási engedéllyel rendelkezik.

F/ Kitoloncolás

Az állam területének elhagyását szolgálja. Kényszerintézkedés.

G/ Külföldiek ellenőrzése

BÁH, területi idegenrendészeti hatóságok, Határőrség jogosult rá.

Magánlakásba, magánterületre is jogosult belépni a képviselő. Külföldi köteles: úti okmányait, tartózkodási engedélyét, személyi igazolványát felmutatni, átadni.

III. AZ IDEGENRENDÉSZETI HATÓSÁG SZERVEZETE

2000. január 1.: létrejött a BM Bevándorlási és Állampolgársági Hivatala (BÁH) a Menekültügyi és Migrációs Hivatal jogutódjaként

A BÁH területi szervei 7 régióra vannak bontva.

Régiók területén (igazgatóságok) ügyfélszolgálati kirendeltségek működnek.

Idegenrendészeti hatásköre van még:

· Határőrség idegenrendészeti szerveinek

· vízumkiadásra jogosult külképviseleteknek

· Külügyminisztériumnak

Karhatalmi jogokkal rendelkezik (ügydöntő jogkör nélkül):

· Rendőrség

· VPOPž

******************************************************

53. tétel: A menekültügyi rendészet

Menedékjog: A külföldiek egy csoportját megillető alkotmányos alapjog, amely a jogot biztosító állam védelmi kötelezettségét foglalja magában. 

Alkotmány: „A Magyar Köztársaság menedékjogot nyújt azoknak a nem magyar állampolgároknak, akiket hazájukban, illetve a szokásos tartózkodási helyük szerinti országban faji, nemzeti hovatartozásuk, meghatározott társadalmi csoporthoz tartozásuk, vallási illetve politikai meggyőződésük miatt üldöznek, vagy üldöztetéstől való félelmük megalapozott. 

Egyezmények: 

· 1951. július 28. Genfi Egyezmény, és az azt módosító

· 1967. január 31. New York-i Egyezmény

Az 1989:15.tvr. kihirdetésével váltak a magyar jogrendszer részévé, de végrehajtásukról a mai napig nincs törvény.

1997:CXXXIX. tv. (Mjv.) – a menedékjogról szóló törvény

A menedékjog jogcímet jelent a Magyar Köztársaság területén való tartózkodásra, egyidejű védelem a visszaküldés, kiutasítás, kiadatás ellen.

Menekült: az a külföldi, akire nézve faji, vallási okok, nemzeti hovatartozás, meghatározott társadalmi csoporthoz tartozás vagy politikai meggyőződés miatti üldözés következtében a Genfi Egyezmény kiterjed.

Feltétele: Magyarország területén való tartózkodás – jogai érvényesítésére csak akkor van lehetősége, ha e jogállását a menekültügyi hatóság elismerte – ez családtagjaira is kiterjed.

Menedékes: a hazájukból tömegesen elmenekülni kényszerülők átmenetileg kérnek menedéket, aminek oka az életüket fenyegető háborús cselekmény, etnikai összecsapás, vagy emberi jogaik tömeges és durva megsértése lehet. Nem azonos a befogadott fogalmával.

Menekülők nem maguk választják meg azt az országot, ahol menedékjogot kapnak.

STÁTUSZJOGOK
Menekült esetében
1. Menekültként elismerést kérő jogai:

· személyazonosításra

· magyarországi tartózkodásra alkalmas okmány

· szállás, ellátás

· Egyesült Nemzetek Menekültügyi Főbiztosságával vagy bármelyik menekültügyi szervezettel való kapcsolatfelvétel

2. Kötelezettségei:

· befogadó állomáson vagy szálláshelyen tartózkodni

· hatósággal együttműködni

· egészségügyi szűrésnek, gyógykezelésnek, védőoltásoknak alávetni magát

· nem vállalhat munkát

3. Jogállása: magyar állampolgárokra vonatkozó jogok illetik meg, illetve a kötelezettségek is kiterjednek rá. Valamint köteles személyazonosító igazolványt kiváltani.

De:

· nincs választójoga

· nem hadköteles 

· nem tölthet be olyan munkakört, melyhez magyar állampolgárság kell

Jogosult még:

· kétnyelvű úti okmányra

· ellátásra, támogatásra – személyes gondoskodás, pénzbeli ellátás, adományok lehetnek

Menedékes esetében
Okmányra, szállásra, ellátásra jogosult, valamint külön engedély nélküli munkavállalásra.

Menedékesként elismerést kérő jogait ld. a menekülteknél.

Kötelezettségei:

· szálláshelyét menekültügyi hatóságnak be kell jelentenie

· vagyoni/jövedelmi viszonyaiban beálló meghatározó változást be kell jelentenie

Menekültügy szervezeti rendszere
Belügyminiszter alá tartozik

Központi menekültügyi szerv: Menekültügyi és Migrációs Hivatal (ez már nem létezik a 52-es tételben kidolgozottak szerint – 2000.jan. 1-től BÁH van)?????

A menekültügy állami intézményeinek a törvény szerint egyetlen típusa van: a befogadó állomás (szállás nyújtására, ellátásra köteles).

Állami feladat a menekültügy, de a települési önkormányzatok segítségével működik.

MENEKÜLTÜGYI ELJÁRÁS
Kérelemre indul. Szóban vagy írásban lehet megtenni.

Államhatáron történő beléptetésre jelentkezéskor kell előterjeszteni. Jegyzőkönyvbe kell foglalni a kérelmet.

Tartalmaznia kell: az okot és a körülményeket.

Tájékoztatást kell adni:

· jogokról, kötelezettségekről

· jogkövetkezményekről

· kijelölt szálláshelyről

· arról, hogy jogi segítséget vehet igénybe a kérelmező.

Személyes jelenléte kell a kérelmezőnek – használhatja anyanyelvét, vagy azt a nyelvet, melyet megért.

Az eljárás megszűnik, ha a kérelmező:

· meghal

· kérelmét írásban visszavonja

· személyesen ismételten sem jelenik meg

· ismeretlen helyre távozott – az eljárás lefolytatása így meghiúsult

Rövidített eljárás: minden európai ország ismeri ezt az eljárási módot. Ha a kérelem nyilvánvalóan alaptalan, akkor alkalmazható, a kérelmező azonban ezt megcáfolhatja.

*************************************************************************

54. tétel: A közlekedés rendészet

Közlekedés: a személyeknek és a dolgoknak a járművek igénybevételével történő helyváltoztatása, szállítása.

Fajtái:

· vízi – belvízi / tengeri

· közúti

· vasúti

· légi 

KÖZLEKEDÉSIGAZGATÁS

Élén: Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

Hatósági feladatok:
1. fokú: megyei közlekedési felügyeletek




2. fokú: Közlekedési Főfelügyelet

Légi közlekedés esetén:
1. fokú: Polgári Légiközlekedési Hatóság





2. fokú: Közlekedési Főfelügyelet

Állami célú légi közlekedés:
1. fokú: Magyar Honvédség Légügyi Hatósága





2. fokú: Honvédelmi Minisztérium

Rendőrség szerepe: forgalomirányítás, forgalomszervezés, általános rendészeti feladatok. 

Az országos közutakat közhasznú társaságok kezelik.

Helyi utakat: önkormányzatok, vagy az általuk létrehozott intézmények.

Szabályozás: 1988. évi I. törvény – a közúti közlekedésről, valamint ennek végrehajtásáról szóló 30/1988. (IV. 21.) MT rendelet.

A KÖZÚTI KÖZLEKEDÉSBEN RÉSZTVEVŐK ALAPVETŐ JOGAI ÉS KÖTELEZETTSÉGEI

Mindenkinek joga van a közúti közlekedésben részt venni. 

Közutat, közforgalom elől el nem zárt magánutat bárki igénybe veheti. 

A közlekedésben részt vevő köteles:

· a jogszabályi rendelkezéseket megtartani

· ezeknek eleget tenni

· forgalom irányítására jogosultak utasításait követni

· úgy közlekedni, hogy a személy- és vagyonbiztonságot ne veszélyeztesse, másokat ne akadályozzon, zavarjon.

Járművezetői engedély kell a közúti közlekedésben való részvételhez, valamint vezetésre alkalmas állapot. A jármű vezetőjének minden esetben az út-, forgalmi, időjárási és látási viszonyoknak megfelelően kell közlekedni. 

Műszaki feltételeknek, országos előírásoknak meg kell felelni. A jármű forgalomba helyezéséhez hatósági engedély, jelzés és törzskönyv szükséges. A jármű kötelező gépjármű-felelősségbiztosítási fedezetét igazolni kell, valamint az országos járműnyilvántartásba be kell jegyeztetni a gépjárművet – ezt az okmányirodák végzik.

A feladatok az állam és az önkormányzatok között megoszlanak.

A közúti közlekedéssel kapcsolatos feladatok:
· tervezés, fejlesztés

· szervezeti és működési feltételek

· hatósági feladatok ellátása

· nevelés, felvilágosítás, propaganda – a biztonság érdekében

· szakemberek, közúti járművezetők vizsgáztatása

· járművek műszaki vizsgálata

· közúthálózat fejlesztése

Tömegközlekedés: állam vagy önkormányzat többségi részesedésével e célra alapított gazdálkodó szervezet, költségvetési, önkormányzati intézmény vagy koncessziós társaság végezheti.

Fajtái:

· nemzetközi: ha határátlépés történik

· távolsági: települések közötti

· helyi: az adott település közigazgatási határán belül marad

KÖZÚTI KÖZLEKEDÉS FEJLESZTÉSÉHEZ KAPCSOLÓDÓ FELADATOK

Nemzetgazdasági, terület- és településfejlesztési tervekkel összhangban kell fejleszteni. Az országos közúthálózat fejlesztési tervét a Gazdasági és Közlekedési Miniszter előterjesztése alapján a Kormány hagyja jóvá.

A tervet 5 évenként felül kell vizsgálni.


Fokozottan védeni kell – forgalomszabályozási eszközökkel:

· lakott területeket

· történelmi városrészeket

· műemléki, védett természeti területeket

· gyógy- és üdülőhelyeket

A lehető legkevesebb közúti táblát kell elhelyezni.

A nevelés és oktatás területén fontos a felvilágosító- és propagandamunka az állami oktatási intézményekben, mely a Belügyminiszter és a Gazdasági és Közlekedési Miniszter feladatkörébe tartozik.

LÉTESÍTÉS

Csak a közlekedési hatóság engedélye alapján szabad létesíteni, korszerűsíteni, átadni, megszüntetni, elbontani.

Mindez a települési önkormányzat jegyzőjének hatáskörébe tartozik a helyi utak esetén. 

A közúthálózat a következőkből áll:

· országos közutak – állami tulajdonban vannak

· helyi közutak – települési önkormányzatok tulajdonában vannak

Közút kezelője: gondoskodik a közút biztonságáról, környezetéről.

A KÖZÚTI KÖZLEKEDÉS ELLENŐRZÉSE

Rendőrhatóság és a Közlekedési Hatóság feladatkörébe tartozik.

Jelzésre a jármű vezetője köteles megállni, személyazonosságot igazolni, ellenőrzéssel kapcsolatos felhívásnak eleget tenni.

Útellenőri szolgálatot működtethet a közútkezelő. Feladatai: közút állapotának, tisztaságának, nem közlekedési célú igénybevételének figyelemmel kísérése, a közúti jelzések láthatóságának, épségének és működésének ellenőrzése, a közúttal és forgalommal kapcsolatos információk szerzése, továbbítása. 

*********************************************

MEG NINCS ELLENORIZVE AZ 55-57-es TETEL!!!

55.A katasztrófavédelem igazgatása

A katasztrófák megelőzése és az ellenük való védekezés nemzeti ügy. A véde​kezés egységes irányítása állami feladat. Az egységes irányítás szükségességének a felismerésére csak a XX. század végén jutottunk el Magyarországon.2000. január 1-jén hatályba lépett a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a ve​szélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény.

A katasztrófavédelem igazgatása

A katasztrófák elleni védekezésben kiemelt szerepet játszanak a polgári védelmi szervezetek, a hivatásos katasztrófa védelmi szervek, a hivatásos önkormányzati tűzoltóság, a gazdálkodó szervezetek, a Magyar Honvédség, a Határőrség, a rendvédelmi szervek, továbbá az Országos Meteorológiai Szolgálat, az Országos Mentőszolgálat, az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat. 

A katasztrófák megelőzése, az ellenük való védekezés nem csak az állami szervek feladata. Aki katasztrófát vagy annak veszélyét észleli, vagy arról tudomást szerez, haladéktalanul köteles bejelenteni azt a katasztrófavédelem hivatalos szerveinek. A természetes személyek és a különféle szervezetek a védekezés közvetlen irányításáért felelős vezető felszólítására kötelesek a védekezést elősegíteni adat és egyéb információk közlésével, közvetlen részvétellel, a védekezés céljára alkalmas ingó és ingatlan dolog rendelkezésre bocsá​tásával, igénybevételének tűrésével.

A katasztrófa a szükséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetőleg a mi​nősített helyzetek kihirdetését el nem érő mértékű olyan állapot vagy helyzet (pl. természeti, biológiai eredetű, tűz okozta), amely az emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakosság alapvető ellátását, a természeti környezetet, a természeti értékeket olyan módon vagy mértékben veszélyezteti, károsítja, hogy a kár megelőzése, elhárítása vagy a következmények felszámolása meghaladja az erre rendelt szervezetek előírt együttműködési rendben történő védekezési lehe​tőségeit és különleges intézkedések bevezetését, valamint az önkormányzatok és az állami szervek folyamatos és szigorúan összehangolt együttműködését, illetve nemzetközi segítség igénybevé​telét igényli.

A katasztrófahelyzet olyan mértékű katasztrófaveszély, illetőleg bekövetkezett katasztrófa, amikor az arra felhatalmazott állami szerv vezetője a katasztrófa veszélyének, bekövetkezésé​nek tényét megállapította, és a szükséges intézkedéseket elrendelte.

A katasztrófaveszély olyan folyamat vagy állapot (pl. természeti, biológiai eredetű, tűz okozta), amely közvetlenül és súlyosan veszélyezteti az emberi egészséget, környezetet, az élet- és va​gyonbiztonságot, ha okszerűen lehet számolni a katasztrófa bekövetkezésének valószínűségével.

A katasztrófák elleni védekezés irányítása

A Kormány a katasztrófavédelem megszervezése és irányítása érdekében megszervezi:

1. a katasztrófák elleni védekezés irányítását és a végrehajtás összehangolását,

2. a tervezés kormányszintű feladatainak végrehajtását,

3. a katasztrófák következményeinek felszámolására való felkészülést.

A megelőzés és a végrehajtás feladatainak tárcák közötti koordinációja érdekében a Kormány létrehozza a Kormányzati Koordinációs Bizottságot.

A Kormány a veszélyhelyzet kihirdetését igénylő méretű katasztrófahelyzetben rendeletben kihirdeti a veszélyhelyzetet és dönt az ország egész területének vagy meghatározott részének ka​tasztrófa sújtotta területté nyilvánításáról, a veszélyhelyzetet meghaladó méretű katasztrófa ese​tén kezdeményezi a szükségállapot kihirdetését. Közvetlen katasztrófaveszély vagy katasztrófa esetén a Kormány az Országgyűlés és a köz​társasági elnök tájékoztatása mellett elrendelheti a polgári védelmi szervezetek egyidejű alkal​mazását, intézkedik a Magyar Honvédség, a Határőrség, illetve a rendvédelmi szervek bevoná​sáról.

A belügyminiszter felelős az irányítása alá tartozó katasztrófavédelmi szervezetek működteté​séért. A katasztrófavédelem irányítása a szakirányítást végző miniszterek közreműködésével va​lósul meg. Az illetékes miniszter és az illetékes országos hatáskörű szerv vezetője felelős az ágazati feladatkörébe tartozó terület katasztrófavédelmével kapcsolatos tervező, szervező, irá​nyító tevékenységéért.

Az irányításban részt vesz még a megyei, fővárosi védelmi bizottság és a polgármester (főpolgármester). 

Katasztrófavédelmi hatóságok

A Belügyminisztérium katasztrófavédelmi szervezete országos hatáskörű központi szervre, BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságra (önállóan gazdálkodó teljes jog​körrel rendelkező költségvetési szerv) és területi szerveire tagozódik. Ezek államigazgatási feladatot is ellátó rendvédelmi szervek.

A katasztrófavédelem területi szervei a megyei igazgatóságok, amelyek alárendeltségében helyi szervként polgári védelmi kirendeltségek működnek. A megyei, fővárosi igazgatóság is költségvetési szerv, amely jogszabályban meghatározott ügyekben elsőfokú hatóságként jár el, ellátja a jogszabályokban és az ügyrendben részére meg​határozott feladatokat, irányítja, ellenőrzi a kirendeltségeket.

A BM Katasztrófavédelmi Főigazgatóságot a főigazgató vezeti és irányítja a főigazgatóság területi és helyi szervei működését és szakmai tevékenységét. A főigazgató felelős a katasztrófa​védelem területi és a helyi szervezetei működésének és szakmai tevékenységének irányításáért, a jogszabályokban meghatározott feladatok végrehajtásáért.

Veszélyes létesítményre építési engedély, használatba vételi engedély, továbbá veszélyes tevé​kenység megkezdésének engedélyezése csak a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgató​ságnak /hatóság/, a Műszaki Biztonsági Főfelügyelet szakhatósági hozzájárulásával kiadott en​gedélye alapján adható.

A tűzrendészeti igazgatás

A tűzvédelem a tűzesetek megelőzését, a tűzoltási feladatok ellátását, a tüzvizsgálatot, vala​mint ezek feltételeinek biztosítását jelenti.

A műszaki mentés a természeti csapás, a baleset, a káreset, a rendellenes technológiai folya​mat, a műszaki meghibásodás, a veszélyes anyag szabadba jutása vagy egyéb cselekmény által előidézett veszélyhelyzet során az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdeké​ben a tűzoltóság által végzett elsődleges beavatkozói tevékenység.

A tűzoltás és a műszaki mentés azon önkormányzatok kötelező közszolgáltatási feladata, ame​lyek készenléti szolgálatot ellátó hivatásos önkormányzati vagy önkéntes tűzoltósággal rendel​keznek.

Tűzvédelmi hatóságként első fokon a települési önkormányzat jegyzője (körjegyző), főváros​ban a főjegyző, másodfokon a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője jár el. A tűzvizsgálatban, a tűzvédelmi ellenőrzés során és a szakhatósági ügyekben az illetékes önkormányzati tűzoltóparancsnok jár el. 

Új tűzoltótechnikai eszközök és oltóanyagok gyártásának, forgalmazásának, a meglévők mó​dosításának engedélyezése, valamint a jogszabályban, szabványban meghatározott tűzvédelmi követelményektől való eltérés ügyében tűzvédelmi hatóságként első fokon a BM Országos Ka​tasztrófavédelmi Főigazgatóság főigazgatója, másodfokon a belügyminiszter jár el.

A hivatásos állami és a hivatásos önkormányzati tűzoltóság (hivatásos tűzoltóság) egységes elvek alapján szervezeti rendvédelmi szerv. A hivatásos tűzoltóság a községekben, a városokban, a megyei jogú városokban és a fővárosban az önkormányzat intézményeként működik. Fő fel​adata tűzoltási és műszaki mentési tevékenység végzése, illetőleg közreműködés közvetlen tűz​és robbanásveszély esetén a biztonsági intézkedések végrehajtásában, ennek érdekében állandó készenléti szolgálatot tart.

Az önkéntes tűzoltóság a települési önkormányzat és a tűzoltó egyesület által közösen alapí​tott köztestület, amely tűzoltási és műszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehető készenléti szolgálatot lát el, és önálló működési területtel rendelkezik.

A létesítményi tűzoltóság a gazdálkodó szervezet vagy más jogi személy tevékenységével összefüggő tűzoltási és más műszaki mentési feladatok elsődleges ellátására létrehozott és fenn​tartott szervezet.

A polgári védelem igazgatása

A polgári védelem a katasztrófavédelem rendszerében megvalósuló szervezet, feladat- és intéz​kedési rendszer, amelynek célja a fegyveres összeütközés, a katasztrófa és más veszélyhelyzet esetén a lakosság életének megóvása, az életben maradás feltételeinek biztosítása.

A hivatásos polgári védelmi szerv a hivatásos, valamint a köztisztviselői és közalkalmazotti állománya útján illetékességi területén a lakosság és az anyagi javak védelme érdekében a polgári védelmi feladatok tervezését, szervezését és ellenőrzését végzi.

Polgári védelmi feladatok:

· a lakosság felkészítése a védekezés során irányadó magatartási szabályokra,

· a polgári védelmi szervezetek létrehozása és felkészítése, valamint a működéshez szüksé​ges anyagi készletek biztosítása;

· a figyelmeztetés, a tájékoztatás, a riasztás; az egyéni védőeszközökkel történő ellátás; az óvóhelyi védelem; a lakosság kimenekítése és kitelepítése;

· a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme;

· a kárterület felderítése, a mentés, az elsősegélynyújtás, a mentesítés és a fertőtlenítés;

· a polgári védelmi tervezés, szervezés; a szakhatósági tevékenység ellátása;

· a települések veszélyeztetettségének felmérése;

· közreműködés a lakosság légiriasztásában, a kulturális javak védelmében,

A polgári védelem irányítása

Az Országgyűlés állapítja meg a Magyar Köztársaság honvédelmét meghatározó alapelvek körében a polgári védelem alapelveit, valamint az azokban előírt feladatok végrehajtásának fő irányait és feltételeit.

A Kormány a polgári védelem irányítása körében:

· az Országgyűlés és a köztársasági elnök tájékoztatása mellett a belügyminiszter útján el​rendeli a polgári védelmi szervezetek egyidejű alkalmazását;

· gondoskodik a központi költségvetési tervezés keretében a polgári védelem működésének és fejlesztésének pénzügyi feltételeiről;

· összehangolja a polgári védelemmel összefüggő oktatási, képzési, tudományos, kutatási és műszaki-fejlesztési tevékenységet;

· a belügyminiszter javaslatára meghatározza a polgári védelmi szervezetek összlétszámát.

A belügyminiszter felelős a polgári védelem irányításáért és a polgári védelmi feladatok vég​rehajtásáért és elrendeli a Kormány egyidejű tájékoztatása mellett a polgári védelmi szervezetek részleges alkalmazását.

A megyei, a fővárosi, illetve a helyi védelmi bizottság illetékességi területén irányítja és összehangolja a helyi védelmi igazgatási szervek polgári védelmi feladatai ellátását és az arra való felkészülést.

Az irányításban részt vesz a megyei közgyűlés elnöke és a polgármester is.

Az állampolgárokat mind béke, mind rendkívüli állapot idején polgári védelmi kötelezettség ter​heli.

***************************************

56.A honvédelmi igazgatás

A honvédelmi igazgatás kodifikálására első ízben 1976-ban, a honvédelemről szóló 1976. évi I. törvényben került sor. A törvény először határozta meg törvényben a honvédelem célját, fel​adatait és irányításának rendjét. A rendszerváltás után az Országgyűlés meghatározta a biztonságpolitika és a honvédelmi po​litika alapelveit, a honvédelemről szóló 2004. évi CV. törvénnyel - amely hatályon kívül he​lyezte az 1976. évi I. törvényt — újra szabályozta a honvédelmi igazgatás rendszerét, a honvé​delmi kötelezettségeket, és a rendkívüli jogrendre vonatkozó alapvető rendelkezéseket.

A honvédelem fogalma magában foglalja egyrészről békében egy adott állam külső támadással szembeni területi sérthetetlenségének megvédésére irányuló komplex feladatok és tevékenységek megosztását az állami szervek, társadalmi szervezetek és az állampolgárok, valamint gazdálkodó szervezetek között, másrészről a külső támadás esetén az ország területi integritásának fegyve​res erővel történő megvédését. A honvédelem tágabb értelemben magában foglalja más álla​mokkal szemben egy adott ország politikai és egyéb érdekeinek fegyveres erővel történő ki​kényszerítését is.

A védelmi politika (honvédelmi politika) az állam olyan komplex tevékenysége, mely során politikai-gazdasági-állami- és katonai kapcsolatrendszerét a kívülről jövő fegyveres támadás el​hárítása érdekében mozgósítja.

A biztonságpolitika a hagyományos politikai és katonai tényezőkön (védelempolitikán) túl magába foglalja a széles értelemben vett biztonság egyéb – gazdasági és pénzügyi, emberi jogi és kisebbségi, információs és technológiai, környezeti, valamint nemzetközi jogi – dimenzióit is.

A honvédelmi igazgatás az állami szerveknek különösen a közigazgatási szerveknek (polgári és katonai) az ország védelmére irányuló jogilag szabályozott olyan tevékenysége, amely a polgári és katonai szervek, valamint az állampolgárok és gazdálkodó szervezetek kötelezettségeinek ter​vezésére, szervezésére, végrehajtására és mindezek ellenőrzésére irányul.

A katonai igazgatás a honvédelmi igazgatás része, amelynek célja a fegyveres küzdelem megvívásához szükséges feltételek biztosítása. A katonai igazgatást katonai szervek valósítják meg a rájuk vonatkozó külön szabályok szerint.

A katonai közigazgatás a közigazgatás katonai irányítás alá helyezését jelenti. Bevezetésére háború vagy hadiállapot esetén kerülhet sor az állam teljes területén vagy annak meghatározott részén, illetve hadműveleti vagy megszállt területeken.
A honvédelmi igazgatás központi irányítása

A honvédelem központi irányításában békében az Országgyűlés, a Honvédelmi Bizottság, a köztársasági elnök, a Kormány, a honvédelmi miniszter, a belügyminiszter, a miniszterek és or​szágos hatáskörű szervek vezetői vesznek részt. A honvédelem központi irányítását rendkívüli állapotban a Honvédelmi Tanács veszi át. A Honvédelmi Tanács összetételéről az Alkotmány rendelkezik. A Honvédelmi Tanács a ha​táskörét - az elnök vezetésével - testületként gyakorolja és a döntéseit zárt ülésen hozza.

Az Országgyűlés, mint a legfelsőbb államhatalmi szerv dönt hadiállapot kinyilvánításáról és békekötésről ügyében, kihirdeti a rendkívüli állapotot és a szükségállapotot, valamint létrehozza a Honvédelmi Tanácsot.

Az Országgyűlés Honvédelmi Bizottsága folyamatosan figyelemmel kíséri a fegyveres erők feladatainak megvalósítását, felkészültségük és felszereltségük színvonalát, a rendelkezésre bo​csátott anyagi eszközök felhasználását.

A köztársasági elnök az Alkotmány 29. § (1) bekezdése értelmében fegyveres erők főpa​rancsnoka, de ez nem jelent vezetési jogosítványokat, sem a fegyveres erőkön belül rangot vagy beosztást, hanem a honvédelemről szóló törvény szerinti hatáskörök gyakorlását.

A Kormány honvédelemmel kapcsolatos feladatai három területre terjednek ki:

1. az ország védelmi felkészültségének biztosítására,

2. a fegyveres erők működésének irányítására,

3. az ehhez szükséges költségvetési források biztosítására.

A Kormány nevében a miniszterelnök, vagy az általa megbízott miniszter évente köteles a honvédelmi politika megvalósításáról, a magyar fegyveres erők felkészítéséről, állapotáról és fejlesztéséről beszámolni az Országgyűlésnek.

A honvédelmi miniszter az ország honvédelmi feladatai végrehajtásáért, valamint a honvéd​ség irányításáért és vezetéséért felelős szakminiszter. A honvédelmi miniszter irányítja és vezeti a honvédséget. A honvédelmi miniszter felelős a honvédség törvényes működéséért, gondoskodik a jogszabálysértések megszüntetéséről.

A miniszter vagy országos hatáskörű szerv vezetője a jogszabály rendelkezésének megfelelően irányítja az alárendelt, az irányítása vagy felügyelete alá tartozó szervek, és a feladatkörébe tartozó szakágazatok honvédelemmel kapcsolatos, továbbá a rendkí​vüli vagy szükségállapot idején végzendő tevékenységét.

A honvédelmi igazgatás helyi szervei

Helyi védelmi igazgatási szervek: 

· A fővárosi, megyei védelmi bizottság centrális alárendeltségben működő közigazgatási szerv, amely az illetékességi területén ellátja a törvényben, illetve kormányrendeletben számára megál​lapított, a honvédelmi felkészüléssel és az országmozgósítással kapcsolatos feladatokat. A bi​zottság elnöke a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosban a főpolgármester. A bizottság testületi szerv.

· Helyi védelmi bizottság működik a főváros kerületeiben, a megyei jogú városokban és a fővá​rosi, megyei védelmi bizottság állal kijelölt városokban. A helyi védelmi bizottság centrális alá​rendeltségben működő közigazgatási szerv, amely a honvédelmi körzetben irányítja és össze​hangolja a honvédelmi felkészítés és az országmozgósítás helyi feladatainak végrehajtását. A helyi védelmi bizottság testületi szerv. A helyi védelmi bizottság elnöke a megyei jogú vá​ros, a város, a fővárosi kerület polgármestere.

· A polgármester illetékességi területén ellátja a honvédelmi felkészítéssel és az országmozgó​sítással kapcsolatos, számára megállapított feladatokat, irányítja és összehangolja azok helyi végrehajtását.

· A jegyző ill. a főjegyző is ellát helyi védelmi igazgatást.

A megyei (fővárosi) hadkiegészítő parancsnokság: illetékességi területén ellátja a fegyveres erők állományának kiegészítésével, a mozgósítással, a gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettségekkel, a hadkötelesek és a honvédség nyugállományú tagjai, valamint azok hozzátartozói szociális érdekeinek védelmével összefüggő honvédelmi igazgatási felada​tokat, továbbá közreműködik a védelmi igazgatási szervek honvédelmi feladatainak végre​hajtásában.

A honvédelemben résztvevő más szervek: A Rendőrség, a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok, a büntetés-végrehajtási testület, a Vám- és Pénzügyőrség, a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság és területi, helyi szervei, va​lamint a hivatásos önkormányzati tűzoltóság jogszabályban meghatározott alapvető feladataik mellett közreműködnek egyes honvédelmi és országmozgósítási feladatok ellátásában.

*******************************

57.A külügyi igazgatás

A külügyi igazgatás közigazgatás, azon belül államigazgatás. A külügyi igazgatás  jellegzetesen állami közügy és közjogi igazgatás. A külügyi igazgatás alaptulajdonsága, hogy az állam egyes igazgatási cselekményeket más állam területén végez. E jellegzetesség feltételhez kötött: egy másik állam területén csak abban az esetben lehet igazgatási munkát teljesíteni, ha azzal a másik állam egyetért. Az egyetértés ésszerű alapja a kölcsönös elfogadás, a kölcsönös beszámítás. Jogi értelemben külügy az állam részessége más államokkal való kapcsolatainak – jogilag kölcsönösen rendezett – kialakítása, továbbá az ezzel létrejött együttműködés.

A külügyi igazgatás egyfelől igazgatási cselekmények foganatosítása külföldön (más ország területére vonatkozó illetékes​séggel), másfelől állami külkapcsolatok adminisztrációja.

A külügyi igazgatásnak két jellegzetes, egymástól jól elkülöníthető mezője van: miniszteriális vagy követi igazgatás és konzuli igazgatás. A követi igazgatás miniszteriális (kormányzati) szintű igazgatáshoz társítható. A konzuli igaz​gatás pedig az államigazgatási (adminisztratív) szakigazgatáshoz és igazgatásszervezéshez.

A külügyi igazgatás szervezetének önálló feladatkörrel és hatáskörrel rendelkező egységei a Külügyminisztérium és a magyar külképviseleti szervek. Külképviseleti szervek a követségek és a konzulátusok, valamint a nemzetközi szervezetek melletti állami képviseletek. A külügyi igaz​gatást a külügyminiszter irányítja, a külügyi igazgatás valamennyi egysége a külügyminiszter irányításával működik. A külügyminiszter székhelye az országban, a külképviseletek székhelye a fogadó állam területén van.

Az Országgyűlés, az államfő, és a Kormány rendelkeznek olyan általános közjogi hatáskörökkel, amelyek kiterjednek a külügyekre is:

· Az Országgyűlés megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú szerződéseket, dönt a hadiállapot kinyilvánításáról, a békekötés feltételeiről, a fegyveres erők külföldi alkalmazásáról.

· A köztársasági elnök képviseli a Magyar Államot, annak nevében nemzetközi szerződése​ket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás tárgykörébe tartozik. E szerződés megköté​séhez az Országgyűlés előzetes jóváhagyása szükséges. Megbízza és fogadja a nagyköveteket és követeket. Fontos a külügyi igazgatás számára, azonban nem igazgatási cselekmény, miképpen a külügyminiszter kinevezése sem az.

· A Kormány irányítja a külügyminiszter munkáját, továbbá közreműködik a külpolitika meghatározásában, a maga nevében nemzetközi szerződéseket köt.

A külügyminiszter feladatköre

a. javaslatot dolgoz ki a Magyar Köztársaság külpolitikájára,
b. összehangolja az ország külpolitikai érdekeinek érvényesítését,
c. végrehajtja a kormányprogramban foglalt külpolitikai irányelveket, döntéseket,
d. javaslatot tesz nemzetközi szerződések megkötésére, irányítja a nemzetközi szerződéskötési eljárást, figyelemmel kíséri e szerződések végrehajtását,
e. közreműködik a Magyarország részére biztosított nemzetközi segélyprogramokkal összefüggő megállapodások előkészítésében és létrehozásában,

f. gondoskodik a határon túli magyarokra vonatkozó rendelkezések érvényesülését szolgáló külügyi kormányzati tevékenység végrehajtásáról,

g. a nemzetközi jog keretei között gondoskodik a Magyar Köztársaság, annak állampolgárai, jogi személyei és jogi személyiség nélküli szervezetei jogainak és jogos érdekeinek védel​méről külföldön, továbbá arról, hogy országunk külképviseletei a nemzetközi szerződé​sekben és jogszabályokban előírt konzuli feladatait ellássák,

h. nemzetközi jogsegély és megkeresés esetén ellátja a jogszabályban meghatározott felada​tokat,

i. megállapítja a diplomáciai vagy nemzetközi jogon alapuló mentességet élvező szemé​lyeknek az ország területére történő be- és kiutazásának, tartózkodásának szabályait,

j. összehangolja az országunkról külföldre irányuló állami eszközökkel folyó tájékoztatást, gazdasági vonatkozásban az ipari, kereskedelmi és idegenfogalmi miniszterrel egyetér​tésben,

k. ellátja az állam- és kormányfői látogatások előkészítésének lebonyolítását, továbbá az ál​lamközi és kormányközi nemzetközi konferenciákkal kapcsolatos diplomáciai és proto​koll feladatokat.

A külügyminiszter hatásköre

a. képviseli a Magyar Köztársaságot, illetve a Kormányt más államokkal, az ENSZ-szel, az Európai Tanáccsal és más nemzetközi politikai, biztonsági és - külön jóváhagyással - gaz​dasági kormányközi szervezetekkel fenntartott kapcsolatokban, összehangolja és irányítja a NATO-val és az Európai Unióval kapcsolatos tevé​kenységet

b. irányítja országunk külképviseleteit, javaslatot tesz a külképviseletek vezetőinek kinevezésére, felmentésére,

c. javaslatot tesz más államok diplomáciai és hivatásos konzuli képviseletei létesítéséhez való hozzájárulás, e képviseleteket vezető személy megbízatásába való beleegyezés, illetőleg működési engedély megadásáról rendelkező döntésre,

d. dönt más államok tiszteletbeli konzuli képviseletei létesítéséhez való hozzájárulásról, va​lamint - az érintett miniszterekkel egyeztetve - más államok tiszteletbeli konzuli képvise​letei vezetőinek működési engedélye kiadásáról,

e. kapcsolatot tart diplomáciai és konzuli képviseletekkel, más államoknak, nemzetközi szer​vezeteknek országunkban hivatalosan tartózkodó képviselőivel.

A diplomáciai képviselet

Állandó diplomáciai képviselet az érintett államok (küldő- és fogadó állam) kölcsönös megegyezésével jön létre.A képviseletek vezetői diplomáciai rangban a következő három osztályba soroltak:

· államfőhöz akkreditált nagykövetek, vatikáni (pápai) nunciusok, és az ezekkel egyenrangú, egyéb elnevezésű képviseleti vezetők,

· az államfőhöz akkreditált követek, miniszterek, vatikáni (pápai) internunciusok,

· a külügyminiszterhez akkreditált ügyvivők.

A külképviselet feladatkörét a küldő állam határozza meg. Ez rendszerint a következő:

a. képviseli a küldő államot a fogadó államban

b. védelmezi a fogadó államban a küldő állam és annak polgárainak érdekeit a nemzetközi jog által megengedett keretekben,

c. tárgyal a fogadó állam kormányával,

d. tájékozódik minden megengedett módon a fogadó államban levő viszonyokról, fejlemé​nyekről, s ezekről jelentést tesz a küldő állam kormányának,

e. elősegíti a küldő és fogadó állam közötti baráti kapcsolatokat, különösen gazdasági, kultu​rális és tudományos vonatkozásban.

f. A konzuli képviselet
Állandó konzuli képviselet az érintett államok (küldő- és fogadó állam) kölcsönös megegyezésé​vel jön létre. A konzuli képviselet vezetője az a személy, akit a küldő állam e feladattal megbízott. A konzuli tisztviselőknek - ideértve a képviselet vezetőjét is - két kategóriája van: hivatásos konzuli tiszt​viselők és tiszteletbeli konzuli képviselők.

A konzuli képviselet vezetői a következő négy osztályba soroltak: főkonzulok, konzulok, alkonzulok, konzuli ügynökök.

A konzuli feladatokat általánosan az 1963. évi bécsi egyezmény állapítja meg:

a. a küldő állam polgárai, jogi személyeinek érdekvédelme a fogadó államban a nemzetközi jog által megengedett keretek között,

b. a küldő és a fogadó állam közötti kereskedelmi, gazdasági, kulturális és tudományos kap​csolatok előmozdítása,

c. útlevelek, egyéb úti okmányok kiállítása a küldő állam jogalanyai számára,

d. vízumok kiadása a küldő államba utazók számára,

e. közjegyzői, anyakönyvvezetői feladatok ellátása a küldő állam polgárait érintően,

f. bírósági peres és peren kívüli iratok továbbítása (kézbesítés).

Mind a külkapcsolatok, mind a külügyi igazgatás ellátása során eljáró diplomáciai illetőleg kon​zuli képviseletet és képviselőket mentesség illeti meg
****************************

MEG NINCS ELLENORIZVE AZ 58-60-as TETEL!!!

58. A gazdasági irányítás általános rendszere

Az emberi együttélés elengedhetetlen feltétele az összefogás és az együttműködés. A gazdaság bonyolult és összetett rendszer, főleg a társadalmak differenciálódása és a tudományos fejlődés által. Pontos definíciót lehetetlen a "gazdaság" szóra adni, és felsorolni egyes részterületeit. Ami biztos, hogy a gazdaság az élet minden területére kiterjed. Főbb területei az ipar, a kereskedelem, a szolgáltatás, a közlekedés és a mezőgazdaság. 

Kérdés az állami beavatkozás léte és mértéke. Klasszikus liberális piacgazdaság: elenyésző beavatkozás. --> szabad kéz

Ez hosszú távon diszfunkcionális: állam a gazdaság befolyásolását szinte kizárólagosan magának tartja fent. Erre eszköz a közigazgatás kiterjesztése. A két elgondolást kell megfelelően ötvözni.

Magyar gazdaság története a közelmúltban: az államosítás a korábbi szerves fejlődést megállította, visszavetette. 1980-90-es évekre tisztán látható volt, hogy egy tervgazdasági -rendszer továbbá már nem tartható fenn. A szinte kizárólagos állami tulajdont hatékonyabbá kellett tenni és át kellett alakítani. Az állami vagyont magánkézbe adni - privatizálni.

A gazdaság irányításának gazdasági alapjai

A gazdasági közigazgatás fogalma: azon tevékenységek összessége, amelyet a közigazgatás a gazdálkodás befolyásolása érdekében tesz. A közigazgatás feladata makrogazdasági szinten a gazdasági folyamatok szabályozása és felügyelete, gazdasági infrastruktúra kiépítése és fejlesztése, közérdekek biztosítása, költségvetési és állami vagyonnal történő gazdálkodás. -további feladatok az infláció leszorítása, a magas foglalkoztatási ráta megvalósítása, a gazdasági egyensúly megőrzése. A célok megvalósítására léteznek intézményesített és nem intézményesített eszközök. Az intézményesített eszközök közül a legfontosabb a tervezés: feljogosított szervek által meghatározott célok összessége, amely érdekében a tevékenységüket ki kell fejteniük. Következő eszköz a gazdasági szabályozás. Ez kötelezettségek és tilalmak felállítását, jegybanki tevékenységet, támogatásokat, adóztatást jelent.

Közgazdasági osztályozás szerint monetáris és fiskális eszközök állnak rendelkezésre. Az első a szabad pénzmennyiséget, a kamatot befolyásolja, a második a költségvetésben rögzített elvekhez kapcsolódik, ez az erőforrások újraelosztását jelenti.

Fontos még az állam gazdaságrendészeti tevékenysége is, ehhez meg kell határozni az elérendő célokat, a tilalmakat, a jogokat és kötelezettségeket.

A gazdaság irányításának alkotmányos alapjai

A magyar gazdaság átalakítása megtörtént, ennek kerete az 1989-es alkotmánymódosítás volt. Eszerint Magyarország piacgazdaság, ahol a köz- és magántulajdon egyaránt és egyformán védelemben részesül, a Magyar Köztársaság elismeri a vállalkozás jogát és a gazdasági verseny szabadságát. Az állam továbbra is rendelkezik tulajdonnal, ez a nemzeti vagyon.

A gazdaság központi irányító szervei

Gazdasági irányításhoz kapcsolódó tevékenységet minden közigazgatási szerv ellát. A közigazgatás egyrészt központi, másrészt területi, harmadrészt települési szervezeti szinten működik. A központi szinten a kormányzó, szakmai, felügyeleti és jogvédelmi tevékenységet ellátó szerveket találjuk, helyi szinten szakmai szervekről beszélünk. Központi szervek a Köztársasági elnök, az Országgyűlés és a Kormány. A köztársasági elnök felügyeli a gazdasági rend demokratikus voltát, jogszabályalkotást javasolhat az Országgyűlésnek, képviseli a köztársaságot a legmagasabb szintű nemzetközi fórumokon és megköti a nemzetközi szerződéseket. Az Országgyűlés határozza meg az ország társadalmi-gazdasági tervét, megállapítja a az államháztartás mérlegét, jóváhagyja az állami költségvetést, annak végrehajtását, dönt a Kormány programjáról. Befolyásolja a gazdaságot a Magyar Nemzeti Bank segítségével. Fontosak még a minisztériumok, országos hatáskorú szervek és a központi hivatalok. Meg kell említeni a gazdasági kabinetet, mely segíti a miniszterelnököt és a kormányt (gazdasági döntések előkészítése és véleményezése).

A gazdaság ágazati szintű irányítása

Gazdasági és közlekedési miniszter feladat- és hatáskörébe tartozik. Pénzügyminiszterrel együtt kidolgozza az ipari, energetikai, közlekedési feladatokat, versenyképesség feltételeit. Javaslatokat dolgoz ki a gazdaság és közlekedés fejlesztésére fordítható pénzügyi források céljaira és felhasználására, rendelkezik a hatáskörébe utalt pénzügyi alapokkal, dönt a támogatások odaítéléséről. Az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza az ipar-, az energia-, a közlekedés- és a belkereskeledelem-politika koncepcióját. A miniszter közreműködik a gazdaságstratégiai célkitűzések végrehajtása érdekében, a vámrendszer és vámpolitika alakításában, megállapítja az áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok behozatalának, kivitelének rendjét. Figyelemmel kíséri és elemzi a piaci folyamatokat. Összehangolja az energiahordozó ellátás, az energiagazdálkodás hazai és nemzetközi feladatait, megállapítja az energiaárakat. Ellátja az idegenforgalommal összefüggő állami feladatokat, szervezi a hulladékgazdálkodással kapcsolatos feladatokat. Közreműködik a privatizációs szerződések véleményezésében, jóváhagyásában. Irányítja a felügyelete alá rendelt költségvetési szerveket.
**********************************
59. A koncesszió

Korábban kedvezményt vagy felhatalmazást jelentett. Olyan felhatalmazást, amit az állam enged meg a magánjogi jogalanyoknak. A koncesszió kialakulását a monopóliumok fejlődéséhez kapcsolhatjuk. A koncesszió körébe sorolhatjuk a postai tevékenységet, a távíró

szolgáltatást vagy a vasúti személyszállítást. A koncesszió fogalma: az állam tulajdonában álló dolgoknak vagy tevékenységeknek, meghatározott időre, díj fizetése ellenében történő, az állam általi átengedése, koncessziós szerződéssel.

A koncesszió a jogrendszeren belül

Két jogterület, a magánjog és a közjog határán található, de nem mutatható ki, melyikhez áll közelebb. A szerződés egyik oldalán az állam vagy az önkormányzat áll, és csak meghatározott közfeladatokat lehet átadni - ez a közjogi elem elsőbbségét mutatja, de a szerződés megkötésekor a felek mellérendelt jogviszonyba kerülnek. Tipikusan a közigazgatási szerződések egyik fajtája.

A jogviszony alanyai

A jogviszony alanya egyik oldalon mindig az állam (vagy önkormányzat), mely tevékenységét vagy tulajdonát szerződéssel határozott időre át kívánja adni. A másik oldalon a magánjogi jogalanyok teljes skálája megjelenhet. Lehet belföldi, külföldi jogi vagy természetes személy, ezek jogi személyiség nélküli társasága. A nemzeti elbánás elve kimondja, hogy a külföldi jogalany a belföldivel azonos feltételekkel és eséllyel köthet koncessziós szerződést.

A koncesszió tárgyai

A koncesszió lehetséges tárgyai taxatíve meghatározottak. Ami nincs a listán, arra nem lehet koncessziós szerződést kötni.

a) közlekedéshez kapcsolódó dolgok és tevékenységek: 1. országos közutak és műtárgyaik 2. kizárólagos állami tulajdonba tartozó országos közforgalmú vasúti pályák 3. helyi közforgalmú vasúti pályák 4. nemzetközi kereskedelmi repülőtér 5. önkormányzati törzsvagyon részét képező helyi közutak és műtárgyaik 6. közforgalmú vasúti személyszállítás 7. menetrend alapján végzett közúti személyszállítás

b) közművekhez kapcsolódó dolgok és tevékenységek: 1. regionális közműrendszerek 2. helyi közművek működtetése 3. csatornák

c) Bányászathoz kapcsolódó tevékenységek: 1. bányászati kutatás és kitermelés 2. bányászattal összefüggő melléktevékenységek

d) Energiaellátáshoz kapcsolódó tevékenységek: 1. csővezetékes termékszállítás és tárolás 2. hasadó és sugárzó anyagok előállítása és forgalmazása

e) szerencsejátékhoz kapcsolódó tevékenységek: 1. szerencsejáték szervezése  2. működtetése

f) műsorszolgáltatáshoz kapcsolódó tevékenységek: 1. országos és körzeti rádió- és televízió-műsor szétosztása 2. szórása

g) közbeszerzéshez kapcsolódó tevékenységek: elektronikus közbeszerzési rendszer kialakítása és működtetése

Törvény szabályozza a koncessziós szerződéseket (1991. 16. tv.), de az egyes tevékenységek részletszabályozásait az ágazati törvényekben találjuk.

A koncessziós pályázat

Szerződés csak pályázat elnyerése után köthető. Az állam vagy önkormányzat pályázatot ír ki. A pályázat nyilvános, kivéve ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsági okból zárt. Az illetékes ágazati miniszter bírálja el a pályázatokat, ha a koncessziós szerződést az állam nevében akarják megkötni. Ha önkormányzat nevében, akkor azt a képviselő testület bírálja el, aki ezen hatáskörét nem ruházhatja át. Az önkormányzat nevében a polgármester írja alá a szerződést. A pályázati felhívást legalább két országos napilapban meg kell hirdetni legalább 30 nappal a pályázat benyújtására nyitva álló időtartam előtt. A kiírásnak tartalmaznia kell a pályázat elbírálásának szempontjait, a koncesszióköteles és egyéb tevékenységek felsorolását, az átengedés időtartamát, a jogi, pénzügyi feltételeket, a szerződés idő előtti megszűnésének feltételeit. Meg kell határozni a koncessziós díj legkisebb összegét is. Lehetséges, hogy a szerződés aláírásához az Országgyűlés jóváhagyása kell, ezt az ágazati törvény tartalmazza. A pályázat benyújtására nyitva álló időtartam nem lehet rövidebb 60 napnál. Ezen időtartam lejárta után legkésőbb 90 nap alatt el kell bírálni a pályázatokat. Az elbírálónak emlékeztetőt kell készítenie a pályázatokról (adatok összefoglalása, legkedvezőbb pályázat elfogadásának részletes indoklása, biztosítékok megfelelőségének értékelése). Az emlékeztetőt a szerződés megkötésétől számított 30 napon belül csatolni kell a pályázattal összefüggő iratokhoz. Ezeket bárki megtekintheti, nyilvános adatok.

A koncessziós szerződés

A pályázat kiírója csak azzal köthet szerződést, aki a pályázatot megnyerte. A nyertes az, aki összességében a legkedvezőbb ajánlatot tette, és ajánlata megfelel a kiírásnak. Határozott időtartamra köthető, leghosszabb ideje 35 év. Egy alkalommal, az időtartam felével meghosszabbítható, amennyiben ezt az ágazati törvény megengedi. A szerződést a koncesszióadó felmondhatja idő előtt, ha a nyertes a törvényben meghatározott időn belül nem alapít gazdasági társaságot, vagy annak alapszabályában nem szerepelteti az előre meghatározott kitételeket. Fel lehet mondani a szerződést akkor is, ha a nyertes 6 hónapon belül nem válik a tevékenység gyakorlására jogosulttá. A koncessziós szerződés mindig visszterhes. A koncessziós díj megfizetésének módjáról és mértékéről a szerződésben kell rendelkezni.

A koncessziós társaság

A nyertes ajánlattevőnek az aláírástól számított 90 napon belül saját részvételével belföldi székhelyű gazdasági társaságot, koncessziós társaságot kell alapítania. A társaság a -Koncesszió-köteles tevékenységen kívül kizárólag azzal szervesen összefüggő tevékenységek gyakorlására jogosult, a birtokába adott kizárólagos állami tulajdonnak minősülő törzsvagyonnak minősülő vagyontárgyra vonatkozó használati jogát nem idegenítheti el. Koncessziós szerződés megszűnése esetén a koncessziós társaság tagjai kötelesek a végelszámolást lefolytatni. Ha ez elmarad, a cégbíróság hivatalból intézkedik

***********************************

60. Az ipar igazgatása: bányászat és energiaipar

Az ipar a nemzetgazdaság egyik ága, a termelő (szolgáltató) tevékenységet, illetve az ezt végző szervezetek és személyek együttesét jelenti. Szűkebb értelemben csak azok a szervezetek és személyek tartoznak az ipar körébe, amelyek a jelzett tevékenységet főtevékenységként végzik.

A KSH szerint 9 ágazat alkotja az ipart: bányászat, villamosenergia-ipar, kohászat, gépipar, vegyipar, könnyűipar, egyéb ipar, építőanyag-ipar, élelmiszeripar

Az  iparigazgatás mint tevékenység az ipart igazgató államigazgatási szervek tevékenységét, az iparigazgatás mint államigazgatási ágazat pedig az ipart igazgató államigazgatási szervek rendszerét jelenti.

Az ipari-gazhatás szervezeti rendszere

Gazdasági és Közlekedési Minisztérium: az ipar működésének irányító szerve 2002 óta.

- kidolgozza az ipari, energetikai cél-, eszköz- és intézményrendszert

- megállapítja a szükséges szakmai követelményeket, az engedélyhez kötött tevékenységek körét

- minőségügyi, termékbiztonsági, tanúsítási, minőségbiztosítási hatósági felügyeletet lát el

- ellátja a bányászati tevékenység állami irányítási és ellenőrzési feladatait

- szervezetirányító, hatósági felügyeleti tevékenység

- felügyeli a Kormány irányítása alatt álló országos hatáskörű szerveket (Magyar Bányászati Hivatal, Magyar Energia Hivatal, Országos Atomenergia Hivatal)

- irányít] a a Magyar Geológiai Szolgálatot, az Országos Mérésügyi Hivatalt, a Magyar Szabadalmi Hivatalt, a Nemesfémvizsgáló és Hitelesítő Intézetet.

A miniszter gyakorolja az állam tulajdonosi jogait pl. a Kereskedelmi Minőségellenőrzési Intézet Kft., Energia Központ Kht.

Magyar Energia Hivatal: önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű államigazgatási szerv a Kormány irányítása, a szakminiszter felügyelete alatt. A Hivatal elnökét és elnökhelyettesét a miniszterelnök nevezi ki és menti fel, az egyéb munkáltatói jogokat a miniszter gyakorolja. Az elnök évente beszámol az Országgyűlésnek.

A Hivatal:

- engedélyezéssel kapcsolatos hatósági tevékenységet lát el + ellenőrzési és bírságolási kompetenciák

- előkészíti az árszabályozást

- fogyasztóvédelmi hatásköröket gyakorol Országos Atomenergia Hivatal (ld. később)

Magyar Bányászati Hivatal: a bányafelügyelet, a bányahatósági tevékenység központi szerve, országos hatáskörű szerv, a Kormány irányítása, a szakminiszter felügyelete alatt áll.

A bányafelügyelet

- védi a dolgozók életét, testi épségét, egészségét

- ellenőrzi az ásványvagyon-gazdálkodásra, a környezet-, természetvédelemre, műszaki biztonságra, tűzvédelemre vonatkozó szabályok megtartását.

- a hatáskörébe tartozó ügyekben első fokon a területileg illetékes bányakapitányság (M.o.-n 5 van belőle), másodfokon a Magyar Bányászati Hivatal jár el

- előkészíti a miniszter ásványgazdálkodással, koncessziós szerződéssel kapcsolatos döntéseit

· hatósági jogköröket gyakorol (engedélyezés, tevékenység felfüggesztése, szankciók ) 

A BÁNYÁSZAT jogát az 1993. évi 48. törvény szabályozza.

Az ásványi nyersanyagok, a geotermikus energia természetes erőforrásukban az állam kizárólagos tulajdonában állnak. A bányavállalkozó által kitermelt nyersanyagok a bányavállalkozó tulajdonába kerülnek. Az állami monopólium átengedése koncessziós szerződés alapján történik meghatározott időre. A bányavállalkozó által kitermelt ásványi nyersanyag és geotermikus energia után az államot bányajáradék illeti meg. A bányászati tevékenységet jóváhagyott műszaki üzemi terv alapján a biztonsági előírások szerint kell végezni.

AZ ENERGIASZEKTOR új intézményei a '90-es években épültek ki. 1995-ben kezdődött meg a szektor privatizációja. Jelenleg a villamos energia- és a földgázszolgáltatók, az erőművek nagy része, a Paksi Atomerőmű kivételével külföldi kézben van.

Villamosenergia

A szabályozás többszintű, alapja a 2001. évi 110. törvény a villamosenergiáról + kormány-és miniszteri rendeletek.

Magyarországon kettős piac alakult ki: a versenypiac + közüzemi árampiac.

Magyar Villamos Energia Rendszerirányító Rt.: nemzeti tulajdonban áll, a független rendszerirányító szerepét tölti be. Feladata: a magyar villamosenergia-rendszer biztonságos működtetése, a rendszerirányítás + gondoskodik a rendszer üzembiztosságáról + hatósági jogkörök

Erőmű létesítése, bővítése, megszüntetése, villamos energia termelése, szállítása, szolgáltatása engedélyköteles tevékenység. Az engedélyek beszerzése: a GKM-től, Magyar Energia Hivataltól, szakhatóságoktól.

A Magyar Energia Hivatal módosíthatja és visszavonhatja az engedélyt, szankcióként bírságot szabhat ki. Mind a gáz-, mind a villamos energia ágazatban a Magyar Energia Hivatal jogosult beavatkozni a szolgáltatótársaságok társasági működésébe, tulajdonosi döntéseibe.

A 92 / 96 EK : piacnyitást + szabad hálózati hozzáférés követelménye + megengedi a közüzemi szolgáltatási kötelezettség fenntartását

Gázenergia-igazgatás

A földgázellátást a 2003. évi 42. törvény szabályozza.

A gázszolgáltatás, gázértékesítés engedélyköteles tevékenység. A gázipar többféle biztonsági felügyeleti hatósághoz tartozik (bányafelügyelet, műszaki biztonsági felügyelet)

Az árképzés szabályait a Magyar Energia Hivatal dolgozza ki, a szakminiszter állapítja meg és rendelettel hirdeti ki.

98 / 30 / EK :diszkriminációmentes működést + közszolgáltatási kötelezettség előírása is megengedett

Atomenergia-igazgatás 
A nukleáris energia jelentősége felértékelődött a környezetvédelmi előírások betartása, illetve más energiahordozóktól való függőség mérséklése miatt.

A magyar szabályozás alapja az 1996. évi 116. törvény rögzíti a biztonsági követelményeket, baleset-elhárítási és intézkedési terv kidolgozását írja elő, az atomenergia alkalmazóját kötelezi a sugárzási viszonyok folyamatos ellenőrzésére, meghatározza a kapcsolódó munkavédelmi szabályokat, képesítési feltételeket.

A Kormány felügyeli, irányítja az atomenergia biztonságos alkalmazását az

Országos Atomenergia Hivatal útján, mely a Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű államigazgatási szerv. Főigazgatóját és helyetteseit a miniszterelnök nevezi ki. Hatáskörébe tartozik a biztonságtechnikai és nukleáris exporttal kapcsolatos engedélyezés. Atomenergia Koordinációs Tanács az atomenergia biztonságos felhasználásával összefüggő tevékenységek koordinálását látja el.

Az atomenergia alkalmazása rendszeres hatósági ellenőrzés mellett történhet. Az engedély megadása bizonyos feltételek megléte esetén - visszavonható. Jogszabály vagy biztonsági szabályzat megsértése esetén a hatóság bírságot szabhat ki.

Központi Nukleáris Pénzüdvi Alap

A radioaktív hulladékok elhelyezésére, a kiégett fűtőanyag elhelyezésére szolgáló tárolók létesítését, üzemeltetését, a nukleáris létesítmények leszerelését biztosító elkülönített állami pénzalap. Kezelője az Országos Atomenergia Hivatal.

Szilárd fűtőanyag (szén) bányászata

1991 óta a központi költségvetés finanszírozza a szerkezetátalakítást a Szénbányászati Szerkezetátalakítási Központon keresztül.

*********************************

MEG NINCS ELLENORIZVE AZ 61-63-as TETEL!!!

61. Agrárigazgatás

A rendszerváltás után szükségessé vált az EU-s követelményeknek megfelelő agrár-szakigazgatás és az ehhez tartozó intézményrendszer kialakítása. Az agrárgazdaság fejlesztéséről szóló 1997. évi CXIV tv főbb célkitűzései: a vidék lakosságmegtartó képességének erősítése, versenyképesség. 

Az agrárigazgatás sajátosságai:

· a szakigazgatás egyes területeire az általános eljárási szabályok vonatkoznak

· egyes szakmai rendelkezések, szankciók érintik a tulajdonnal való rendelkezési jogot.

· Eu szabályozás

Központi igazgatási szervezet:

Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A Miniszter feladat/hatáskörét a 155/1998. (IX.30) Kormányrendelet szabályozza: mezőgazdaság, vadgazdálkodás, halászat, élelmiszeripar, erdőgazdálkodás, az ezekhez kapcsolódó kutatások, fejlesztések.

Gazdaságirányítási feladataiban információs és szaktanácsadási rendszer segíti.

· tanácsadó, szakértői testületek – közigazgatási hatóságok szakmai döntéseinek segítése, ezeket külön jogszabály hozza létre.

· Szakértői testületek: Országos Állategészségügyi Tanács, Fajtaminősítő Bizottság, Országos Vadgazdálkodási Tanács, Országos Erdészeti Tanács, Országos Borszakértői Tanács, Állatvédelmi Tanácsadó Testület.

A Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium alatt álló szervek:

1. államigazgatási szervek

2. háttérintézmények 

1. államigazgatási szervek: országos/területi/megyei/helyi illetékességgel hatósági és szervezési feladatokat látnak el az agrárigazgatás egyes részterületein.

a.) megyei (fővárosi) földművelésügyi hivatalok: nyilvántartásba vétel

b.) Állami Erdészeti Szolgálat: 10 igazgatóságból áll, mely az erdők területi elhelyezkedéséhez igazodik.

c.) Országos Mezőazdasági Minősítő Intézet: országos hatáskör és illetékesség.

d.) Országos Borminősítő Intézet: országos hatáskör és illetékesség.

e.) Növény- és Talajvédelmi Szolgálat: speciális szakértelmet igénylő esetekben a Szolgálat egy-egy megyei szerve országos hatáskörrel jár el.

f.) Állategészségügyi Szolgálat: hatósági jogköre a hatósági állatorvosnak van.

g.) Vadászati és halászati felügyelőségek: a megyei/fővárosi földművelésügyi hivatalok keretein belül működnek.

h.) Földhivatalok: körzeti (az illetékességi területet a miniszter határozza meg) és 

i.) megyei földhivatalok

2.  háttérintézmények: szolgáltatási és végrehajtási feladatok, melyek leginkább az EU      Közös Agrárpolitikájának végrehajtásához kapcsolódnak.

a.) Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal: a Közös agrárpolitika végrehajtásának legfőbb szerve, agrárpiaci rendtartás irányításával, szervezésével kapcsolatos feladatok

b.) Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal

c.) Földmérési és Távérzékelési Intézet

d.) Nemzeti Földalapkezelő Szervezet: földbirtok politika végrehajtása, valamint az állam tulajdonosi képviseletét látja el.

e.) Szakértői intézetek

Agrárigazgatási feladatokat ellátó nem-kormányzati szervek: 

1. köztestületek: gazdasági-szakmai kamarák, hegyközségi szervezetrendszer

2. külön engedéllyel rendelkező szervezetek: terméktanácsok – tenyésztő szervezetek

Mező-, erdőgazdasági vagyonvédelem

1997. évi CLIX. tv. a fegyveres biztonsági őrségről, a természetvédelmi és mezei őrszolgálatról

1996. évi LIV. tv. az erdei vagyonvédelemmel összefüggő feladatokat az erdőgazdálkodó, az erdész alkalmazásával látja el. Intézkednie csak az erdőgazdálkodó felhatalmazása alapján lehetséges, szolgálati lőfegyver viselésére jogosult, testi kényszert nem alkalmazhat.

Erdőőr: települési önkormányzat alkalmazásában áll.

Vadász: feladata a vadorzás elleni védelem, a vadászati hatóság veszi nyilvántartásba, szolgálati lőfegyverrel, jelvénnyel rendelkezik, szolgálati naplót vezet. Intézkedése: vadászterületen, közforgalom előtt elzárt magánutakon felszólíthat jogellenes cselekmény abbahagyására, jogosultság és személyazonosság igazolására.

Halászati őr: halászati vízterület halállományának és élőhelyének őrzése, a halászati hatóság veszi nyilvántartásba. Felszólíthat halászati jogosultságot igazoló okmány, területi engedély bemutatására, hal visszahelyezésére.

Mezei őrszolgálat: a települési önkormányzat közigazgatásához tartozó termőföld őrzése, a megyei földművelésügyi hivatal veszi nyilvántartásba az őrszolgálatot.

Mezőőr: feladata a termőföld őrzése, termények, haszonállatok védelme, a települési önkormányzat utasításai szerint jár el, felszólíthat személyazonosság igazolására, jogellenes cselekmény abbahagyására, együttműködik a rendőrséggel, határőrséggel.

Hegyőr: feladata a szőlő őrzése, szolgálati igazolvánnyal rendelkezik, felügyeletét a hegyközségi tanács látja el.

Közös Agrárpolitika (KAP)

Az EU költségvetésében nagy hangsúllyal bír, pénzügyi hátterét az Európai Mezőgazdasági orientációs és Garancia Alap biztosítja. Szabályozza a mezőgazdasági piacot.

Támogatások: közvetlen támogatások, bel-és külpolitikai intézkedések.

Cél: az elmaradottabb régiók felzárkóztatása, a foglalkoztatáspolitika modernizációjának támogatása.

A piacszabályozáshoz kapcsolódó feladatok: árfigyelés, kvóta, minőség-ellenőrzés.

A KAP végrehajtásnak legfőbb szerve az MVH és a terméktanácsok.

**********************************************

62. A humánigazgatás (célja, feladata, eszközei)

Egészségügyi igazgatás

Régen is kiemelt jelentőséggel bírt, ma két alapvető tényező indokolja: a közösség védelme és az egyén védelme. Az egészséghez való jog alkotmányos alapjog. Az egészségügyi ágazatban a tevékenység jellegéből adódóan az állami kontroll szerepe és súlya nagyobb, mint egyéb ágazatokban.

Az egészségügyi igazgatás szervezet- és eszközrendszere

Országgyűlés: törvényalkotás, elfogadja a Nemzeti Egészségügyi Programot, amely az egészségügyi tervezés alapja.

Kormány: direkt eszközrendszer (törvényjavaslatok előkészítése, végrehajtás) indirekt eszközrendszer (egészségügyet érintő döntések). A Kormány munkáját segíti a Nemzeti Egészségügyi Tanács is.

Egészségügyi Minisztérium: kormányzati feladatok (EU politika irányítása, a Kormányban az egészségügy, mint ágazat képviselete) – ágazati feladatok (jogalkotás, szakmai irányítás, igazgatás)

Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat: közegészségügyi, járványügyi hatóság, egészségvédelmi feladatok, szolgáltatási funkciók. Központi szerve: Országos Tiszti Főorvos Hivatal, vezetője az országos tiszti főorvos. Szervezete megyei és városi szintű. Az ÁNTSZ jogosítványai: széles körű betekintési, ellenőrzési jog. Jelentős információs bázis, és szabálysértési hatóság is egyben.

Országos intézetek: a minisztérium közvetlen irányítása alatt, egyszerre látnak el fekvőbeteg ellátást és szakmai irányító funkciókat.

Szakmai kollégiumok: Orvosi – gyógyszerész – egyéb

Magyar Orvosi Kamara és a Magyar Gyógyszerész Kamara: Szakmai és érdekképviseleti szervek (szakmai ajánlások, felügyelet stb.)

Országos Egészségbiztosítási Pénztár: irányítja a biztosítási ág igazgatási és hatósági feladatainak ellátását.

Egészségügyi és Tudományos Tanács: javaslattevő, véleményező, döntés-előkészítő testület

Helyi önkormányzatok: alapellátások (iskolai, háziorvosi, védőnői)

Egészségügyi szolgáltatást ellátó szervek

Állami feladatok: az állami monopólium kizárólagossága megszűnt, az Eütv. határozza meg  a működési és tárgyi feltételeket a szolgáltatásokra.

Bármely természetes és jogi személy végezheti az ÁNTSZ engedélye alapján, azonban a jogszabályban rögzített feltételeknek meg kell felelni.

Helyi önkormányzati feladatok: alapellátás: lakóhelyen megszervezendő ügyelet, fogorvosi, házi- és gyermekorvosi ellátás, védőnői szolgálat, járóbeteg-szakellátás, fekvőbeteg-szakellátás.

Közegészségügy: az egészségügyi intézményrendszer középpontja. Az ÁNTSZ a legfontosabb szerve: közegészségügyi és járványügyi viszonyok felügyelete, ellenőrzése az egész országban.

Járványügy: fejlettnek mondható, fertőző betegségek megelőzésére, járványügyi megfigyelésre és zárlatra, ellenőrzésre terjed ki ezen tevékenység.

Szociális Igazgatás (63. tétel)

Alkotmányos alapja az Alkotmány 70/E. §-a. Pénzbeli és természetbeni juttatások, valamint személyes gondoskodást nyújtó ellátások révén valósul meg.

Gyámügyi Igazgatás

Római jogi eredetű jogintézmény, a magyar jogrendszerbe Werbőczy vezette be.

1877. évi XX. tv. az első gyámsági törvény Magyarországon.

1997. évi XXXI. tv. a gyermekek törvényben foglalt jogainak, érdekeinek érvényesítéséhez nyújt segítséget meghatározott ellátásokkal, valamint a Csjt. is tartalmaz vonatkozó rendelkezéseket.

A gyámügyekkel kapcsolatos feladatok megoszlanak a települési önkormányzat jegyzője és a gyámhivatal között.

Szervezete: 

· települési önkormányzat jegyzője: prevenció, azonnali intézkedés

· városi gyámhivatalként a kijelölt városi/fővárosi kerületi polgármesteri hivatal gyermekvédelmi és gyámügyi intézője: felügyeleti és ellenőrző jellegű gyámügyek

· megyei gyámhivatalként a megyei/fővárosi közigazgatási hivatal gyermekvédelmi, gyámügyi feladatokat ellátó szerve: gyermekvédelmi intézmények működési engedélye.

Másodfokon a megyei gyámhivatal jár el. Az általa első fokon ellátott ügyben fellebbezni a miniszterhez lehet.

Hatáskörök:

Települési önkormányzat jegyzője: gondnokrendelés, környezettanulmány készítése, döntés a gyermek védelembe vételéről

Városi gyámhivatal: a legtöbb gyámügyi feladat ide tartozik pl.: gyermek ideiglenes elhelyezése, gyámrendelés, átmeneti nevelésbe vétel stb.

Perindítási jog: gyermekelhelyezés, kiadás ügyben, örökbefogadás felbontása ügyében, számadási kötelezettség ügyében. Feljelentést tesz a gyermek veszélyeztetése esetén, illetve gyermek sérelmére elkövetett bűncselekmények miatt.

Megyei gyámhivatal: ellátja az illetékességi területébe tartozó települési önkormányzati jegyző, a városi gyámhivatal szakmai irányítását, felügyeletét, véleményez, javaslatot tesz.

Kötelező kikérni a véleményét, ha az önkormányzat személyes gondoskodást nyújtó intézményt akar megszüntetni, vagy az ellátás területét akarja megváltoztatni, törvényben nem szabályozott új ellátást akar bevezetni.

Gyámhatósági eljárás: 

1. tisztázni kell, hogy ki jogosult eljárni – a gyámhatóság az eljárást hivatalból is megindíthatja

2. környezettanulmány készítése

3. meghallgatás – szülő, törvényes képviselő, gyermek

4. tárgyalás – a hatóság az ügyfeleket beidézheti

5. indoklás – tényállás, elfogadott és mellőzött bizonyítékok, eljárás alapjául szolgáló jogszabályok, eljáró szakhatóságok

A jogerőre emelkedést közölni kell az ügyféllel.

********************************************

63. A szociális igazgatás (foglalkoztatás, segély, bérszabályozás)

A szociális igazgatás a szociálpolitika által meghatározott célok gyakorlati megvalósítást és megszervezését jelenti, gondoskodik végrehajtásának minden feltételéről, létrehozza és működteti intézményeit.

1. A szociális igazgatás területei és a szociális ellátások:

1993. évi III. tv. a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról

1997. évi LXXX. tv. a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról

A szociális ellátások csoportosítása az ellátások mibenléte szerint:

· pénzbeli

· természetbeni

· személyes szociális szolgáltatások
a.) Pénzbeli ellátások:

A szociális rászorultságtól függő pénzbeli ellátás nyújtható a jogosult részére, jövedelme kiegészítésére, pótlására.

· időskorúak járadéka: olyan időskorú személyek kaphatják, akik megélhetésükhöz nem rendelkeznek megfelelő jövedelemmel.

· rendszeres szociális segély: gyakorlatban a tartósan munkanélküliek megsegítésére szolgál. 

· lakásfenntartási támogatás: a szociálisan rászoruló személyeknek az általuk lakott lakás vagy más lakás céljára szolgáló helyiség fenntartásával kapcsolatos rendszeres kiadások viseléséhez nyújtott hozzájárulás.

· ápolási díj: a tartós gondozásra szoruló nagykorú személy otthoni ápolását ellátó hozzátartozónak nyújtott anyagi hozzájárulás.

· átmeneti segély: azoknak a megsegítésére szolgál, akik átmenetileg kerültek nehéz helyzetbe.

· temetési segély: az önkormányzat annak nyújtja, aki az elhunytat eltemettette, bár nem lett volna köteles, vagy köteles lett volna, de a temetési költségek viselése az önmaga vagy családja létfenntartását veszélyezteti.

· álláskeresési járadék: jogosult az a munkanélküli, aki munkanélkülivé válását megelőző négy éven belül legalább 365 nap munkaviszonnyal rendelkezik, rokkantsági, baleseti, rokkantsági nyugdíjra nem jogosult, táppénzben nem részesül és munkát akar vállalni, azonban önálló álláskeresése eredményre nem vezetett, a számára illetékes munkaügyi központ nem tud megfelelő munkahelyet ajánlani. 

b.) Természetben nyújtott szociális ellátások:

· köztemetés: ha az elhunytat, akinek nincs vagy nem lelhető fel tartásra köteles és képes hozzátartozója, a haláleset helye szerint illetékes önkormányzat önköltségen köteles eltemettetni.

· közgyógyellátás: célja, hogy a szociálisan rászorulók egészségük megőrzéséhez és helyreállításához fűződő kiadásait csökkentse.

· adósságkezelési szolgáltatás: a szociálisan rászoruló jogosult lakhatást segítő ellátásban részesülhet.

i.) szociális alapszolgáltatások: megszervezésével a települési önkormányzat segítséget nyújt az otthon élő, szociálisan rászorulóknak a problémáik megoldására.

· falugondnoki és tanyagondnoki szolgáltatás 

· étekeztetés

· házi segítségnyújtás

· családsegítés

· jelzőrendszeres házi segítségnyújtás

· közösségi ellátások

· utcai szociális munka

· nappali ellátás

ii.) személyes gondoskodás körébe tartozó szakosított ellátások:

· ápolást, gondozást nyújtó intézmények

· rehabilitációs intézmények

· lakóotthon

· átmeneti elhelyezést nyújtó intézmények

2. A szociális igazgatás szervezetrendszere

a.) Központi szervek:

Országgyűlés: egyrészt szociális törvényeket alkot, másrészt az egyes alrendszerek költségvetéseinek elfogadásával a költségvetési törvény útján biztosítja az állami szociálpolitika célkitűzéseinek megvalósításához szükséges anyagi eszközöket.

Kormány: jogalkotói szerepe a szociális ágazatban végrehajtási jellegű.

Szociális és Munkaügyi Minisztérium: kormányzati jellegű feladatok:

· kidolgozza a szociális ellátással kapcsolatos kormányzati feladatokat

· közreműködik a gazdaságpolitikának a szociálpolitikával való összehangolásában

ágazati jellegű feladatok:

· irányítja, összehangolja és szervezi a szociálpolitikai ellátások rendszerét

· meghatározza a családtámogatások, gyermek- és ifjúságvédelmi rendszerét, a munkanélküliek ellátásait

b.) Területi, helyi szervek:

Megyei közigazgatási hivatalok: ellenőrzik a helyi önkormányzat által fenntartott szociális intézmények működésére vonatkozó szakmai követelmények megvalósítását

Megyei, Fővárosi önkormányzatok: több települést átfogó vagy megyére kiterjedő szociális szolgáltatások biztosítása

Helyi önkormányzatok: szociális alapellátásokról való gondoskodás.

3. A társadalombiztosítás

Fogalma: a nemzetgazdaság autonóm, elkülönült társadalmi kockázatközösségen alapuló, szolidaritási elven, állami garanciával működő, önálló gazdasági alapokkal rendelkező alrendszere. A rendszer két biztosítási ágra épül: egészségbiztosításra és a nyugdíjbiztosításra.

Nyugdíjellátások:

· saját jogú nyugellátás: öregségi, rokkantsági és baleseti-rokkantsági nyugdíj

· hozzátartozói nyugellátás: özvegyi, szülői és balesetei hozzátartozói nyugellátások

Egészségbiztosítási ellátások: az egészségügyi szolgáltatások és pénzbeli ellátások.

Egészségbiztosítási szolgáltatások:

· térítésmentesen hozzáférhető ellátások

· árhoz nyújtott támogatások: gyógyszerek

· utazási költségtérítés

· részleges térítéssel igénybe vehető ellátások

· külföldön igénybe vett gyógykezelés megtérítése

Az ellátások fedezésére a biztosított és a foglalkoztató is egészségbiztosítási és nyugdíjbiztosítási járulékot fizet.

*************************************
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