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szervezeti jog
1. A szervezeti jog fogalma, tárgya és tartalma 

A magyar közigazgatási jog értelmezési tartományai: a szervezeti (strukturális), az anyagi (szubsztancionális), az eljárási (procedurális) jogi összefüggések. A közigazgatási jognak mint szervezeti jognak a tárgya a közigazgatás szervezeti felépítése, annak fogalma és megvalósulása. 

A szervezeti jog jogszabályokban leírt formáját szisztémának nevezzük. A szervezet tényleges megjelenését pedig struktúrának. A szervezet szisztémája azt mutatja, hogy a hatályos jog szerint milyennek kellene lennie a szervezetnek. A szervezet struktúrája pedig azt tartalmazza, hogy ténylegesen milyen a működő szervezet.

A közigazgatási szervezeti jog általánosan határoz meg jogalanyi pozíciókat. A szervezeti jog azt rendezi, hogy bizonyos időszakokban ki a „köz”, ki az „állam”, elsősorban normatív értelemben (szisztéma), ill. ténylegesen (struktúra). Kifejezi valamely közigazgatási szerv önazonosságát. A szervezeti jog a jogalanyiság általános és különös meghatározása. Az általános meghatározás kategorikus (feltétlen ( ellenbizonyításnak nincs helye) normákban foglalt: státusjogi kérdésekről, azaz az államiságnak a legáltalánosabb jogi kereteiről rendelkezik. E körbe tartozik pl. az államiság, a jogalanyiság, a jogképesség, a joghatóság. A kategorikus normák tulajdonsága, hogy azok mind szervezeti, mind anyagi jogi és eljárási jogi értelemben egyaránt kategorikusak (az olyan normatív kijelentések, mint pl. Magyarország önálló állam, vagy minden ember jogképes, kategorikus norma, egyben jogi axióma). 

A szervezeti jog alapkategóriái olyan alaptételekből állnak, amelyek kategorikus normák, éspedig nemcsak a közigazgatási jog, hanem az államjog vagy alkotmányjog számára is. Ezekhez különös, kategorisztikus hozzárendelések: 
· a hatáskör, 
· a feladatkör, 
· az illetékességi kör, 
· az engedelmességi kör, 
· az együttműködési kör 
összefüggései. Ezek a közigazgatási szervezetek közötti, valamint az állampolgárokkal való kapcsolatokat rendezik, vagy részletezik. A szervezeti jogba tartozó szabályok elsődlegesen nem magatartásszabályok. A közigazgatás statikáját rögzítik (ugyanennek a dinamikája az eljárás szabályai, az anyagi jog szabályai alapvetően magatartásszabályok). A közigazgatás jogának a leginkább elvont szabályai alkotják a szervezeti jogot, ennél kisebb elvontsági fokú, de egyúttal általános szabályokból áll a közigazgatás eljárási joga, és az általánosítás legalacsonyabb szintjét képviseli az anyagi jog.
Formális értelemben a szervezeti jog leíró felsorolás a közigazgatás szerveinek megnevezéséről, hatáskörük, feladatkörük, illetékességük, engedelmességi- és együttműködési körük felsorolásáról. Tartalmi értelemben a szervezeti jognak tárgya az, hogy a közigazgatási szervek létjogosultságát elméletileg mi alapozza meg, miért vannak.

2. A közigazgatás (államigazgatás) hierarchikus felépítése 

Az állam összetett szervrendszer, hierarchikusan épül fel. A csúcsszervek, vagy eredeti döntési központok azok a szervezetek, amelyek fő szabályként az alkotmányosság és a törvényesség keretei között:
· önállóan hoznak döntést (kötelezés, jogosítás, megállapítás) ( a döntés tartalmának kialakításában senkinek sincs joga iránymutatást, célokat, módszereket, stb. kötelezően, konkrét esetre megszabni;

· döntésük vagy megállapításuk eleve érvényes, azaz nincs más szerv, amely jogosult megerősíteni, érvényesíteni, vagy megváltoztatni azt ( a döntési eljárásban nincs más fórum, felettük hierarchikus hatóság felügyelete nem érvényesülhet, így jogorvoslatnak, fellebbezésnek nincs helye;

· a döntés végrehajtási mechanizmushoz kapcsolódik, azaz annak tartalma valamilyen eljárásban érvényesíthető ( a döntésnek jogi jelentősége van: abból más, jogi jelentőségű eljárás következhet, vagy eleve nem következhet, azaz kategorikusan kizárt.

Az autonóm döntéshozatal nem abszolút, az alkotmányossági keretek azt viszonylagossá teszik.

Központi állami szerv a kormány, mint a közigazgatás csúcsszerve. Ezen kívül a magyar közjog csúcsszervei a közügyek intézésével kapcsolatban jelenleg a következők:

a) köztársasági elnök,
b) Országgyűlés,

c) Alkotmánybíróság,

d) Legfelsőbb Bíróság,

e) Legfőbb Ügyészség,

f) Állami Számvevőszék,

g) állampolgári jogok országgyűlési biztosa.

A felsorolt szervek nem minősíthetők sem kormányzati, sem önkormányzati szerveknek: nem épülnek be a magyar közigazgatás normál rendszerébe. A hazai közigazgatással való kapcsolatuk, hogy a közigazgatási rendszert ellenőrzik, vagy alakítják.

Az állami szervek típusai:
· központi közigazgatás (államigazgatás) szervei: meghatározó tulajdonságuk a központosítottság. Megoldása többféle lehet két szélső modell között: 
a) országos kizárólagos hatáskör és illetékesség (koncentrált szervezet), 
b) dekoncentrált szervezet, amelyet a központból irányítanak, de annak kihelyezett, szétpontosított területi és helyi szervei is vannak.

· területi (közép- és alsó szintű igazgatás) önkormányzati szervei: együttesen, összetettségükben reprezentálják a magyar államiságot. Meghatározó tulajdonságuk a decentralizáció. A tisztségbe kerülés helyi választással történik, a tisztség viselője helyi hatáskörrel rendelkezik.
A kormányzás két szintje eleve nem egyenértékű és nem egyenrangú, hanem eltérő státusok: a hatásköröket és feladatköröket törvények jelölik ki. Az önkormányzatok helyi jellegű közügyekben döntenek, és egyben az országos ügyek helyi végrehajtói.
Előadás

A közigazgatási szerv közigazgatási szervezeti rendszerének legkisebb még önálló szervezeti egysége. Három pillére:


- 
a hatásköri önállóság: jogszabály által biztosított, más szervekétől elkülönülő hatáskörrel rendelkezik;

-
a szervezeti önállóság: más szervekétől elkülönülő szervezettel rendelkezik;

-
a gazdasági önállóság: relatív autonómia birtokában gazdálkodik.

Ezek a hatáskörök nem egyenértékűek, a hatásköri önállóság tekinthető a legfontosabbnak, hiszen, ha van hatásköri önállóság, de nincs meg a másik kettő (pl. integráció révén elveszíti a szervezeti, gazdasági önállóságát), a közigazgatási szerv akkor is önálló lehet.

A közigazgatási szerv jogképessége azt jelenti, hogy alkalmas arra, hogy közigazgatási jogokat és kötelezettségeket szerezzen. Ennek feltételei (melyek egyben kijelölik a közigazgatási szervre jellemző szabályozás négy szektorát):

Statuáló szabályozás

előírt jogi rendben történő létrehozatal,

Feladatköri szabályozás

a szervnek a jogszabályok megfelelő feladatkört (rendszeresen ellátandó feladatok csoportja) kell, hogy adjanak,

Hatásköri szabályozás

megfelelő hatáskörrel kell rendelkeznie; a hatáskör a feladatkör ellátásához szükséges, a jogszabály által biztosított jogok és kötelezettségek összessége,

Illetékességi szabályozás

megfelelő illetékességgel kell rendelkeznie (az illetékesség azt mondja meg, hogy milyen működési területen fejthet ki a szerv közigazgatási tevékenységet).

A közigazgatási szervek létrehozásának és megszüntetésének jogi procedurális rendje azonos. Két szerv jogosult közigazgatási szervet létrehozni. Az Országgyűlés a legszélesebb körben hozhat létre közigazgatási szervet. A Kormány szűkebb körben (országos hatáskörű államigazgatási szerv, központi hivatal, ezeknek centrálisan alárendelt dekon-centrált szervek). A közigazgatási szervtípust absztrakt módon pl. Alkotmány hozza létre.

A közigazgatási szerv munkaszervezete a hivatal, amely az igazgatási munkát élethivatalból ellátó hivatalnokokból áll. Ügyintézési és ügykezelési tevékenységet végez.

Vezetés és irányítás: A közigazgatási szerv vezetője része a közigazgatási szervnek, a szerv irányítója pedig mindig kívülről gyakorol befolyást. Az irányítás lehet vertikális (az irányított szerv felett áll) és horizontális. Az irányítás határozza meg a vezetést: a vezetés az irányítás végrehajtása.
A vezetés megvalósítási módjai:


-
egyszemélyes vezetés: ez a tipikus a közigazgatásban, a hatáskörök a vezetőt illetik meg; hátránya, hogy szubjektívebb és szakmai megalapozottsága sem lehet olyan, mint a testületi vezetésnek.

-
testületi vezetés: a szerv hatáskörei egy csoportot illetnek meg; hátránya, hogy ki van szolgáltatva a döntést előkészítő adminisztrációnak, ügyrend szerint hoznak döntést (ez nehezíti a feladatukat), elmosódottak a felelősségi viszonyok.

A közigazgatási szervezeti rendszer

A közigazgatási intézményi rendszer magában foglalja a közigazgatási szervezeti rendszert (azaz a közigazgatási szervek összességét), valamint a köztestületeket, közalapítványokat, közjogi személyiségű közintézményeket, a kvázi közigazgatási szerveket. A közigazgatási szervezeti rendszer tagolása:


1.
 Hatáskör szerinti tagolás:

a. 
általános közigazgatási hatáskörű: a közigazgatási ügycsoportok és ágazatok nagy egészére vonatkozóan rendelkezik hatáskörrel (pl. kormány, megyei közigazgatási hivatal, önkormányzatok)

b. 
különös közigazgatási hatáskörű (szakigazgatási): egy-egy közigazgatási feladatcsoportra vagy ágazatra vonatkozóan rendelkezik hatáskörrel (pl. minisztérium, központi hivatal, dekoncentrált szervek)


2. 
Működési terület szerinti tagolás:

a. 
központi: egész ország a működési területe (pl. kormány, minisztérium, országos hatáskörű államigazgatási szerv, központi hivatal);

b. 
területi: megye vagy a főváros a működési területe;

c. 
helyi: egy település a működési területe.


Vannak még területközi szervek, ezek a dekoncentrált államigazgatási szervek, melyek illetékessége nem az állam területi beosztásához igazodik (pl. vízügyi igazgatás működési területe a nagy folyók vízgyűjtő területéhez kapcsolódik).

3.
Államigazgatási és önkormányzati igazgatási szervek

a.
államigazgatási szervek: a központi közigazgatási szervek (pl. kormány, minisztérium, országos hatáskörű államigazgatási szervek, központi hivatalok, dekoncentrált szervek)

b. 
önkormányzati igazgatási szervek: önkormányzatok (ezek a decentralizáció elve szerint épülnek fel)

3. A kormány jogi fogalma és típusai 

Előadás

A kormány az állam igazgatásának legfőbb végrehajtó hatalma.

A kormány általános közigazgatási hatáskörrel rendelkező testületi központi szerv. A magyar kormány kancellári típusú.

Kormánymodellek:


1.
 Minisztertanácsi: a miniszterelnök primus inter pares, nincsenek meghatározott többletjogai (csak reprezentatív jellegű) a kormány más tagjaihoz képest. Munkáját kormánytitkárság segíti.

2. 
Kabineti: két fajtája van:

a. 
a miniszterek közül csak néhányan tagjai a kabinetnek (főminiszterek), itt történik a kormányzati döntéshozás;

b. 
a kormány mellett működik egy belső kabinet, ahol a valóságos döntéshozás zajlik.

3. 
Kancellári (miniszterelnöki): a kormányfő döntő többletjogokkal rendelkezik (pl. a kormány személyi összetételére vonatkozó meghatározó döntési jog), a miniszterelnök sorsával összefonódik a kormány sorsa. Munkáját segíti a kancellária típusú miniszterelnöki hivatal, amelynek több hatás- és feladatköre van mint a kormánytitkárságnak: stratégiai irányítás, a minisztériumok tevékenységének összehangolása, a kormányzati előkészítés horizontális irányítása, itt bontakozik ki az összkormányzati kép ágazatközi ügyekben.

+1. 
Nincs kormány: prezidenciális rendszer (pl. USA)

4. A kormány ("Minisztérium") létrejötte és változásai: a magyar jogállamiság kibontakozása 

A magyar alkotmányosság változatai:

1. A magyar közjogban kormány 1848. március 17-étől létezik. Az első magyar kormány – a független felelős magyar Minisztérium, más szóval „összminisztérium” – idején az alkotmány az 1848-as márciusi törvényeknek megfelelően érvényes. Ezek szerint a kormány az államfőnek és az országgyűlésnek tartozik jogi és politikai felelősséggel tevékenységéért. Ez reform-kormány, de nem forradalmi kormány volt. Kinevezésére nem népképviseleti választások alapján kerül sor.

Forradalmi kormányzás: az Országos Honvédelmi Bizottmány (OHB), az 1848-1849-es szabadságharc idején, 1848. október 8. és 1849. május 2. között a magyarországi végrehajtó hatalom legfőbb testülete volt. Ez Kossuth Lajos elnökletével kizárólag a nemzet gyűlésének tartozott felelősséggel. Ténylegesen valamennyi fontosabb kormányzati ügyet az elnök és irodája intézte, tehát az elnök kormányozott.

A függetlenségi nyilatkozattal megszűnt az OHB, Kossuth kormányzó-elnök lett. 1849. május 2-án ismét miniszteri kormány alakult Szemere Bertalan elnökletével. Ez ismét másféle „alkotmányosság”: a kormány kormányoz, a kormányzó-elnök valójában államfő. 1849-1867 között magyar kormány nincs. 
2. A kiegyezéssel ismét önálló magyar kormány alakul: modellje a Batthyány kormány. A konstrukció azonban nem azonos: az államfő a magyar király, s személye által perszonálunió.

3. A korábbi alkotmányosság 1918. október 31-én, a harmadik Wekerle-kormány lemondásával de facto lényegesen megváltozik. A népköztársaság, majd a Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság alapvető törvényei a megelőző magyar alkotmányossághoz képest ex lex állapot. A bolsevik szellemű tanácsköztársaság kartális alkotmányosságnak tekinthető, mert a történeti alkotmányossággal nem mutat rokon vonásokat.
4. 1920-tól, ill. 1921-től érvényes a király nélküli királyság modellje. Ez bizonyos fokig visszatérés a magyar történeti alkotmányhoz, de király és nádor nincs. A kormány az országgyűlésnek felelős, államfő a kormányzó, aki a végrehajtó hatalmat a felelős Minisztérium által gyakorolhatja.
A Szálasi-diktatúra alkotmányjogi értelemben törvényen kívüli állapot. Dálnoki Miklós Béla kormánya sajátos ex lex állapot, de átmenet a köztársasági alkotmányossághoz.

5. A köztársasági alkotmányosság alapja az 1946. évi I. tc. Ezt az alkotmányosságot változtatja meg 1949-ben az első kartális alkotmány, amely szerint Magyarország 1989-ig népköztársaság.

6. 1989. október 23-tól Magyarország köztársaság, amelynek alkotmányossága lényegesen eltér az azt megelőző időszakétól.
5. Szakadások a magyar jogállamiságban: abszolutizmus és diktatúrák (történeti áttekintés) 

A magyar jogállamiság 1848-tól nem folytonos, önkényuralmi intervallumok szakítják meg:
a) Bach-korszak (1849-1859): egyfelől a magyar államiság erőhatalommal való korlátozása, a nemzeti identitás és karakter semmibe vétele, a rendi hagyományok és a kezdeti polgári eszmék magyar szempontú értelmének tagadása érvényesült. Másfelől igazgatási modernizáció, amely a kor jellegzetes polgári eszméit, mint nyugat-európai eszméket kívánja központosan, birodalmilag bevezetni. A modernizáció ebben a korszakban nyilvánvalóan indokolt. Az a helyzet és mód, ahogyan erre sor kerül, viszont elfogadhatatlan a magyar államiság szempontjából, hiszen abszolutisztikusan oldana meg minden igazgatási feladatot, a magyar államiság teljes figyelmen kívül hagyásával. A Bach-korszak nem minősíthető modern diktatúrának. A magyar közjog szempontjából „rendőrállam”. A magyar közigazgatásban meghonosodik néhány speciális jogintézmény ebben az időszakban (közoktatás, községi igazgatás, ingatlan-nyilvántartás rendszere, bányaigazgatás, centralizált csendőrség, stb.), amely a későbbiekben maradandónak bizonyul, a kormányzás politikai és közjogi módszere viszont elfogadhatatlan marad.

b) Tanácsköztársaság (Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság – 1919. március 21. – augusztus 1.): valódi szakítás a jogállamiság-felfogásban, amely a Kommunisták Magyarországi Pártja vezetésével proletárdiktatúrát kívánt Magyarországon megvalósítani, szovjet-orosz minta alapján. A Forradalmi Kormányzótanács (kormány) tagjai a népbiztosok, a közigazgatás területi irányítását munkás-, katonai és földműves tanácsok, ill. a direktóriumok végzik. A tanácsrendszer egységes alapelveit az ideiglenes alkotmány szabályozta. Az állam gazdasági ügyeinek irányítására Népgazdasági Tanács alakult, a belső rend fenntartására a Vörös Őrség.

c) Szálasi-diktatúra (1944. október 16. – 1945. március 28.): a Nyilaskeresztes Párt kormányzása a magyar államisággal mind tradicionális, rendi, mind polgári szemléletben teljesen ellentétes: helyébe a nemzetvezető (államfő) „hungarista” diktatúrája lép, amely a fizikai erőszak alkalmazásán alapul. Létezik országgyűlés és kormány (miniszterelnök Szálasi), csak ténylegesen nem számít a közhatalom gyakorlásában. A fő eszme a fajelmélet.

d) Népi demokrácia időszaka (1949-1989): a második világháború után az ország szovjet katonai megszállás alatt működhet, s ez évtizedekre meghatározó tulajdonságú. Az államiság eszméi a szovjet kommunizmus, gyakorlati alapja a Szovjetunió birodalmi törekvései lesznek. 1949-ben kartális alkotmányt vezetnek be. Az ország vezetésében monolisztikus párthatalom alakul ki: pártállam, amelyben egyetlen működő párt létezik ténylegesen, s így a párt és az állam irányítása referenciálisan ugyanaz. Elvileg és gyakorlatilag megszűnik a szabad választás és a jogszerű közigazgatás lehetősége is. 1949-től a kultúra változik meg, nemcsak a közpolitika és a közigazgatás. A fizikai nyomor intellektuális, szellemi nyomorral párosul. 1949-től a magyar állam másolja a szovjet jogi és igazgatási intézményeket. A szellemi vezér – a proletár-diktatúra diktátora – Rákosi Mátyás, a Magyar Dolgozók Pártjának főtitkára, miniszterelnök-helyettes, majd miniszter. A „Rákosi-korszak” a kemény diktatúra időszaka (kártalanítás nélküli államosítás, mezőgazdaság kolhozosítása). Ebben jelentős szerepet játszik az Államvédelmi Hatóság, amely az állam és a párt nevében gátlástalan terrorszervezet (formailag a Minisztertanács felügyelete alatt állt). A kemény diktatúra időszaka mindent felszámolni törekszik, ami egy polgári jogállamra jellemző lehet (tulajdon, szerződés szabadsága, állampolgárok egyenjogúsága). Mindaz, ami a termeléssel és az elosztással kapcsolatosan korábban a magánjogi jogviszony tárgya volt, az államigazgatási jogviszonnyá lép elő, tervgazdálkodási kérdéssé válik. Az országos terveket az Országos Tervhivatal készíti elő. A magyar közigazgatásra rázúdul egy olyan állami feladat, amellyel korábban sohasem foglalkozott: a közvetlen gazdaságirányítás.
A szisztéma 1956-ra csődbe jut. A kormány kezeli a forradalmi helyzetet. A miniszterelnök (Nagy Imre) baloldali eszméit nem adta fel, de ezek elé helyezte a magyar államiság szempontját. A forradalom, amely október 28-án győzött, nagyon rövid ideig tartott: közigazgatás szempontjából nem volt hatása. Közpolitikai és közjogi jelentősége mégis nagy: megszűnik az ÁVH, az ország kilép a Varsói Szerződésből. A forradalom következménye, hogy megszűnt a kemény proletárdiktatúra lehetősége. A Magyar Dolgozók Pártja átalakult Magyar Szocialista Munkáspárttá. 1957-ben Munkásőrség létesült (önkéntes alapon szerveződő fegyveres testület, amely közhatalmi erőszakszervezet, de nem politikai nyomozó hatóság). A hatalmon lévő kormány a Forradalmi Munkás-Paraszt Kormány elnevezést veszi fel, amelyet Kádár János vezet. A Kádár-korszag az Alkotmánnyal 1949-ben legalizált népköztársaság alapjain áll: a szocialista állam letéteményese. Kádár stabilizálta a szocialista társadalmi rendet. Ebben az időszakban sikerült megvalósítani a magyar mezőgazdaság teljes államosítását, szövetkezetesítését, ezzel az ország gazdasági élete szinte teljes központosítással irányítható és szervezhető. Az államigazgatás lehetőségei megnövekednek: a gazdasági élet irányítása állami adminisztrációvá válhat. Az állam irányítása és az államigazgatás ténylegesen a párt döntései szerint működött. Ennek általános elveit pártkongresszusok határozzák meg, végrehajtásról pedig az államigazgatás gondoskodik.
Az MSZMP IX. kongresszusától (1966) kezdődik az „új gazdasági mechanizmus” bevezetésének elképzelése, amely olyan gazdaságirányítási és államigazgatási reformokat kívánt alkalmazni, amelyet a Szovjetunió akkor ellenszenvvel fogadott. A reform félbemaradt, de megalapozódott a „magyar változat” lehetősége.

1971-ben újraszabályozzák a tanácsrendszert, egységes szövetkezeti törvényt adnak ki.

A Kádár-korszak utolsó kormánya Németh Miklós miniszterelnöksége (1988-1990), a teljes átmenetiség időszakában működik. Nem diktatúra, a rendszert elvileg egyetlen párt irányítja, gyakorlatilag gyengülő eredményességgel. Ez az időszak a szocialista állam liberalizálása, megkezdődik az állam és az „állampárt” szétválasztása.

6. A kormány tevékenységének főbb területei: a kormányzás és az államigazgatás legfelsőbb szintű irányítása 

A közpolitika olyan tevékenység, amely az állami működés irányát szabja meg. Befolyásolja, alakítja a társadalom jelentős kapcsolatait, a társadalmi folyamatokat vagy változásokat, meghatározza azt, hogy a társadalom elé tűzhető közös célok közül melyiket választja, megjelöli a célok feladatokká alakításának mikéntjét és a feladatok megoldásának általános módszereit és irányait.
A kormányzás általános értelemben a közpolitikának mint állam politikának a meghatározása és annak megvalósításához szükséges feltételrendszer kialakítása. Tehát döntés, és a döntés társadalmi hatásának elősegítése vagy biztosítása.

A kormányzás az egységesnek tartott államiságon, ill. állami működésen belül értelmezhető, s így véve lehet a kormányzás funkció meghatározás. A funkció olyan tartósult folyamat, amelyben a következő mozzanatok, műveletek határolhatók el egymástól:

· társadalmi helyzetek, viszonyok egységes értelmezése, értékelése társadalmi célok kijelölése érdekében,

· az előbbiek állami célokként való meghatározása, amely során a cél és a cél megvalósíthatósága feltételrendszerét is figyelembe veszik,

· ez említett célok állami feladatokként való megjelölése, e feladatok teljesítésének feltételrendszerére is figyelemmel,

· az előbb említett állami feladatok mint közfeladatok végrehajtásának elrendelése, irányítása, szervezése, ellenőrzése, a részeredmények és a végeredmények értékelése,

· az eddig említett művelettípusok bármelyikét érintő korrekció, a folyamat végeredményének létrejöttekor, ill. azt megelőzően.
A kormányzás egyetlen állam térben és időben azonosítható tényleges működésének szervezetei egymással összefüggő, valóságosan megjelenő aktivitása, amelynek eredményeként tények és tényszerűségek észlelhetők, értékelhetők, és rendszerint jogilag is beszámíthatók.
A felsorolt kormányzati műveletek közös tulajdonsága:

1. Az általánosan értékelhető társadalmi helyzethez kötődő cselekvési, ill. döntési lehetőség, amelynek végeredménye társadalmi hatás kiváltása lehet. A kormányzás ebben az értelemben közpolitikai funkció.

2. E tevékenység gyakorlásának módja jogilag annyiban formalizált, hogy a döntések meghozatala jogilag rendezett hatáskörökhöz és eljáráshoz kötött, s a kormányzati döntés vagy normatív (rendeletalkotás), vagy operatív (intézkedés) lehet. Az alkotmánnyal és a törvényekkel ellentétes tartalmú nem lehet a kormányzás; az mindig a közjog keretei között valósul meg. A kormányzás ebben az értelemben közjogi funkció.

3. Az előző kettő végrehajtásának irányítása, szervezése, összehangolása, vezérlése, figyelemmel kísérése, ellenőrzése, vagyis a főnöki helyzet érvényesítése az állami adminisztrációban, tehát államigazgatási funkció.

7. A kormányzás alkotmányossága 

Az alkotmány olyan alapvető törvény, amely általánosan megszabja a közigazgatás mű​ködését. A kormány alkotmányos működését az alkotmány és más jogszabályok (pl. a kormány ügyrendjéről) határozzák meg. Ritka az alkotmányellenes kormány, az alkot​mányos leírás összefügg a kormány akaratával.

Kormányzás az, amit a kormány tesz. Ez a kormányzati funkció, a kormány tényleges működésének valóságosan megjelenő aktivitása. A kormány pedig azt teszi, amit törvényesen megtehet. Ennek alkotmányos és törvényes keretei vannak. Vagyis végeredményében tételes jogi kérdés az, hogy mi a kormányzás lényege és e tevékenység terjedelme. A kormányzati munka a kormány hatáskörének gyakorlása, jogszerű és célszerű tevékenység az állam folytonos működésének érdekében, amely más állami hatáskörök gyakorlásával összhangban folyik.

Annak, hogy bizonyos helyzetekben a kormányzás ill. a kormány mit tegyen, vagy mitől tartózkodjék, anyagi jogi szabályai legtöbbször közvetlenül nincsenek
8. A kormány jogállása, összetétele, feladata 

A magyar kormány a magyar államban a kormányzati tevékenységet ellátó központi állami szerv. Az önálló magyar államiságot kifejezi, jelképezi és a magyar államot képviseli, de ezeknek nem kizárólagos megtestesítője. A magyar államiságban 1848-tól tradicionálisan nem a kormány látja el valamennyi kormányzó tevékenységet, hanem csak a hatáskörébe utalt ügyeket viszi. 

A Kormány jogi és közpolitikai felelősséggel teljesíti hivatását: az Országgyűlésnek tartozik felelősséggel. Kormányzati feladatköre és hatásköre önálló, és a hatáskörelvonás tilalmának általános elve alapján sem állítható az, hogy a Kormány minden tekintetben az Országgyűlésnek alárendelten töltené be funkcióját. A kormányzati tevékenység törvényt nem sérthet meg. A Kormánynak működése során az Országgyűlés bizalmát kell élveznie. A bizalom megvonása sajátos alkotmányi szabályokhoz kötött (( konstruktív bizalmatlansági indítvány). A Kormány beszámolója azonban csak a közjogi szimbolika része, ha a Kormánynak az Országgyűlésben többsége van. Az alapvető megoldás így az, hogy az országgyűlési többség kormánya kormányoz, vagyis az Országgyűlés és Kormány együttműködik közfeladatai ellátásában. Nem az a lényeges, hogy az Országgyűlés elfogadja-e a Kormány beszámolóját, vagy sem, hanem az, hogy hogyan fogadja el a Kormány különféle előterjesztéseit.
Az egyes kormányzati hatásköröket és feladatokat jogszabályok állapítják meg. Ezeket ténylegesen nem az Alkotmány sorolja fel. Az erre irányadó alkotmányi rendelkezésből a tevékenység tendenciájára lehet legfeljebb következtetni. A Kormány tényleges feladatait különféle törvények írják elő.

A Kormány feladatai ellátása során:

a) kialakítja és érvényesíti a kormányzati politikát, a miniszterelnök irányításával és együttműködve az Országgyűléssel;

b) együttműködik az Országgyűléssel, előkészíti annak törvényalkotói munkáját, s így azt feladatokkal látja el;

c) megoldja azokat a feladatokat, amelyekkel az Országgyűlés látja el, így különösen gondoskodik azon törvények végrehajtásáról, amelyek kormányzati, ill. közigazgatási intézkedést, szervezést igényelnek, ennek érdekében

· végrehajtási rendeletet alkot,

· kormányzati, közigazgatási szervezeteket hoz létre, szervez át, szüntet meg,

· biztosítja az említett szervezetek működésének általános feltételeit,

· figyelemmel kíséri, ellenőrzi az említett szabályozás és szervezetek működését.

d) kormányzati feladatok ellátása érdekében rendeletet alkot, amely nem lehet ellentétes tartalmú törvénnyel, és nem szabályozhat elsődlegesen olyan kérdéseket, amelyek törvényalkotási tárgyak, ennek során (törvényi felhatalmazás nélkül) szervezeteket hozhat létre, átszervezhet és szűntethet meg, az alkotmányosság keretein belül,
e) jogalkotási programot állapít meg törvények és jelentősebb kormányrendeletek előkészítésére, programot állapít meg meghatározott körben jogszabályok átfogó felülvizsgálatára, felhatalmazást ad miniszteri rendelet kiadására,
f) szervezi és biztosítja a más önálló állami szervek (pl. bíróság, ügyészség) autonóm működésének általános állami és finansziális feltételeit,

g) szervezi és biztosítja a területi önkormányzati szervek autonóm működésének állami általános szervezeti és finansziális feltételeit,

h) irányítja, szervezi, kormányozza és ellenőrzi az állami adminisztrációt, biztosítja a közigazgatás működésének szervezeti feltételeit,

i) közalapítványt létesíthet,

j) nemzetközi kapcsolatokat tart fenn, nemzetközi szerződéseket köt,

k) kapcsolatot tart az állampolgárok azon szervezeteivel és szerveződéseivel, amelyek közügyet, ill. közjogi kérdéseket érintenek, oldanak meg tevékenységükkel,

l) kitüntetéseket alapít és adományoz.
előadás

A kormány feladat és hatásköre


1.
Alkotmány: néhány elemet az Alkotmány tartalmaz, de a legtöbbet a közigazgatás ágazati törvényei tartalmazzák ( nincs átfogó jogi szabályozás. Az Alkotmányban megtalálható hatásköri elemek:


a.
Normaalkotás


aa.
kormányrendelet (eredeti /( nincs törvényi szabályozás/ vagy származékos /( törvényi felhatalmazás alapján, törvény végrehajtására alkotják). Az eredeti kormányrendelet alkotás korlátai: az alkotmány és az alkotmányos elvek, a jogforrási hierarchia, a fenntartott törvényhozási tárgykörök.


ab.
normatív határozat: a kormányra vagy alárendelt szerveire vonatkozik (pl. ügyrend).


ac.
irányelv: általános cselekvési célokat fogalmaz meg (ritka).



ad.
elvi állásfoglalás: jogszabályok értelmezésére vonatkozik, de az Alkotmánybíróság döntése alapján ez csak ajánló (orientatív jellegű) ( ennek oka, hogy a törvény Kormány általi kötelező erejű értelmezése sértené az államhatalmi ágak szétválasztásának elvét, és a bíróság önállóságának elvét is.

b. Szervezetalakítási jog


ba.
A Kormány meghatározott feladatok ellátására kormánybizottságot hozhat létre, ami konzultatív, döntés-előkészítő tevékenységet végez, de döntési hatáskört is kaphat.


bb.
A Kormány országos hatáskörű államigazgatási szerveket hozhat létre, illetve dekoncentrált államigazgatási szerveket. Ha az utóbbit Kormány hozza létre és később ezek működését törvény nem szabályozza, akkor a Kormány meg is szüntetheti.


c. Aktusfelülvizsgálat: A Kormány felülvizsgálhatja alárendelt szervek egyedi döntését (normák esetében nem), ami jogszabályt sért. A Kormányt ez a jog határidő nélkül megilleti.


d. Minősített időszakhoz (rendkívüli jogrendhez) kötődő hatáskörök: veszélyhelyzetben vagy megelőző védelmi helyzetben alkotmányos hatalmazása van, hogy bizonyos jogszabályoktól eltérő intézkedéseket tegyen. Ezeket az eseteket a honvédelemről szóló törvény tartalmazza.

A Kormány jogállása: 

Előadás

A magyar kormány létrehozásának lépései:


a) 
a Köztársasági elnök javaslatot tesz az Országgyűlésnek a miniszterelnök személyére vonatkozóan (nem rendezi írott jogszabály, hogy a Köztársasági elnök kit javasolhat, a gyakorlatban ez a személy mindig az országgyűlési választások győztes pártjának miniszterelnök jelöltje);

b)
a jelölt előterjeszti a kormányprogramot;

c)
az Országgyűlés megválasztja a miniszterelnököt és elfogadja a kormányprogramot (a elfogadáshoz a megválasztott országgyűlési képviselők többségének szavazata szükséges);

d)
a Miniszterelnök javaslatot tesz a Köztársasági Elnöknek a miniszterek kinevezésére (a Köztársasági elnök ehhez a javaslathoz nagy mértékben kötött, olyan személyt ugyanis nem jelölhet ki, akit a Miniszterelnök nem javasol; akkor utasíthatja vissza a kinevezést, ha az illető kinevezése a vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket sértené, vagy ha a jelölt veszélyeztetné az államszervezet demokratikus működését);

e)
a miniszterjelölteket az Országgyűlés érintett bizottsága meghallgatja, de ez nem köti a Miniszterelnököt;

f)
a Kormány a miniszterek kinevezésével jön létre.
Megszűnik a Kormány megbízatása, az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával, a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával, a miniszterelnök halálával, választójogának elvesztésével vagy összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg ha az Országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ. A Kormány sorsa osztja a miniszterelnök sorsát.
Konstruktív bizalmatlansági indítvány: csak az egész kormányt lehet eltávolítani; az összes képviselő 1/5-e terjesztheti elő, a megszavazáshoz az összes képviselő többsége kell.

Távoktatási segédlet

A kormány jogállása

A kormány általános hatáskörű csúcsszerv, mely egyrészt rendeletalkotó, másrészt határozathozatali hatáskörrel bír. Általános hatáskörű azért, mert úgy tűnik, hogy a kormány bármely témakörben rendeletet adhat ki. 

A döntései lehetnek:


-
normatív döntések: amikor kormányrendeletet adnak ki és


-
operatív döntések: mikor határozatot hoz valamely konkrét ügyben, de nem rendelet lesz a végeredmény.

A kormány hatásköre nem abból tevődik össze, hogy a miniszterek részhatásköre összegződik, hanem a kormány elvileg eredeti jogalkotói hatáskörrel rendelkezik. Tehát nem kell hozzá felhatalmazás. Ez az eredeti jogalkotói hatáskör azonban relatív, mert akkor, ha valamely tárgykörben törvény rendelkezik, vagy csak törvény rendelkezhet, ott nem lehet a kormánynak elsődleges jogalkotói hatásköre. 

Nyilvánvaló, hogy csak az Országgyűlés hozhat törvényt. Ha az Országgyűlés valamiről törvényt alkotott, és a végén leírja, hogy a végrehajtásáról a kormány gondoskodik, ilyenkor a kormány nem elsődleges, hanem másodlagos jogalkotói hatáskörben jár el, hiszen a téma elsődlegesen törvénnyel szabályozott, és neki felhatalmazása van arra, hogy a részletező, másodlagos szabályozást létrehozza. Ám mivel nem minden jogi szabályozást igénylő kérdést lehet kizárólag törvénnyel szabályozni, ezért az ilyen kérdésekben a kormány elsődleges jogalkotó. Mai konstrukcióban a miniszter semmiképpen sem lehet elsődleges jogalkotó. A miniszter akkor alkothat valamiről rendeletet, ha arra felhatalmazása, ami vagy törvényből, vagy a kormánytól ered.

A Kormány felépítése

A Kormánynak van egy vezetője: a miniszterelnök, tagjai a miniszterek. Testületi, kollegiális szerv.


-
A miniszterelnök: Primus inter pares = első az egyenlők között. Ez az elv a régebbi kormányok felépítésének is elve volt. Nincs külön jogosítványa azon túl, hogy vezeti a kormány üléseit, stb.


-
Miniszterek: Van tárcavezető miniszter, aki a közigazgatási ágazatot felelősen és egyedül irányítja, vezeti; és van tárca nélküli miniszter, akinek nincs önálló minisztériuma. Van hivatala, de önállóan közigazgatási ágat nem vezet. Olyan esetben hoznak létre tárca nélküli miniszteri státust, amikor egy bizonyos feladatot kell megoldani. Gyakran az a feladata, hogy építsen ki egy szakigazgatást, hozzon létre egy minisztériumot, miután ez megvan már valódi miniszternek nevezzük.


-
A kormány működéséhez hozzátartozik egy bizonyos munkamegosztás, melyet az jellemez, hogy sajátos szervezeti formák egészítik ki a kormánynak a működését. Ilyen szervezeti formák: a kabinet, kormánybizottság, a kollégium, a tanácsadó testület, a szakértői bizottság, a kormánybiztos. Ezek közül a kormánykabineteknek tulajdonítanak kiemelkedő szerepet.

9. A kormány kabinetjei 

A miniszterelnök munkáját kabinetek segítik elő. A kabinet az a kormányzati feladatokkal foglalkozó testület, amely kormányzati kérdéseket megvitat, problémák megoldására javaslatot dolgoz ki, halaszthatatlan kormányzati döntések megoldása érdekében intézkedéseket készít elő, és hangol össze. A kabinet az intézkedésre jogosultak feladat- és hatáskörét nem veheti át, azt nem érinti. A kabinet-döntések így közpolitikai döntések és nem hatáskörben hozott normatív döntések. A kabinet állásfoglalása sem a kormány, sem a miniszterelnök, sem a miniszterek döntési hatáskörét nem veszi át: tanácskozási fórum.

Előadás

A kabinet testületi szerv, tisztán konzultatív feladatokkal. Feladata, hogy mentesítse a kormány plenáris ülését az ágazati érdek-összeütközésektől, ágazatközi ügyekben kialakítja az összkormányzati képet, szakmai és politikai jellegű döntés-előkészítést végez. A kabinetek titkársági teendőit általában a MEH látja el. 

Különbségek a kormánybizottságokkal szemben: a kabinetre a Kormány nem ruházhat döntési jogot (a kormánybizottságra ruházhat); a kabinetekre nincs alkotmányos szabályozás, míg a kormánybizottságokra vonatkozóan van.

A Kormány kabinetjeiről a 1107/2002. (VI. 18.) Korm. határozat szól. A jelenleg működő kabinetek:

1. Társadalompolitikai Kabinet: feladata a társadalompolitikai szempontból nagy fontosságú kérdések előzetes megvitatása, a kormányzati kezelésükhöz szükséges intézkedések meghatározása, a Kormány társadalompolitikai jelentőségű, illetőleg társadalompolitikai következményekkel járó döntéseinek előkészítése, valamint az összkormányzati munka és döntés-előkészítés horizontális koordinációjának javítása. Vezetője a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter.
2. Gazdasági Kabinet: feladata a gazdaságot érintő koncepcionális kérdések véleményezése, illetőleg a Kormány gazdaságpolitikai döntéseinek elkészítése. Megtárgyalja a Kormány számára készített gazdasági tárgyú, valamint költségvetési kötelezettségvállalást. Állást foglal az államháztartás reformjára vonatkozó koncepcionális kérdésekről. Vezetője a pénzügyminiszter. 

3. Nemzetbiztonsági Kabinet: feladata a Kormány nemzetbiztonsággal kapcsolatos feladatainak összehangolása, az állam és közbiztonság védelmével összefüggő döntéseinek előkészítése, valamint e tárgykörökben a kormányzati intézkedést igénylő aktuális kérdések megvitatása és megoldásuk elősegítése. Vezetője a  honvédelmi miniszter.

4. Európai Ügyek Kabinetje: feladata az európai uniós tagságból fakadó stratégiai kérdések és a rendkívüli jelentőségű európai uniós tervezetek, valamint az ezekből fakadó hazai intézkedések megvitatása, továbbá az Európai Unióban a tagállami érdekeink hatékony és eredményes képviseletének biztosítása. Az Európai Ügyek Kabinetje tájékoztatást kap az Európai Unió döntéshozatali eljárásában napirenden lévő kiemelt kérdésekről, továbbá dönt azokról, amelyekben az Európai Koordinációs Tárcaközi Bizottságban, illetve az európai ügyekért felelős tárca nélküli miniszter által folytatott miniszteri szintű egyeztetést követően is véleményeltérés maradt fenn. Vezetője az európai ügyekért felelős tárca nélküli miniszter, helyettes vezetője a külügyminiszter.

5. Fejlesztéspolitikai Kabinet: a fejlesztéspolitikai elképzelések és javaslatok koordinációja, a második Európa Terv kidolgozásának összehangolása, a Kormány ezekkel kapcsolatos döntéseinek előkészítése. Elnöke a miniszterelnök, alelnökei az európai ügyekért felelős tárca nélküli miniszter, a gazdasági és közlekedési miniszter.
6. Vidékpolitikai Kabinet: a Kormány vidékpolitika eredményességének erősítése, ennek részeként a kistelepülések, falvak, tanyák helyzetének javítása érdekében szükséges kormányzati cselekvés jobb megalapozása és koordinált végrehajtása céljából hozta létre. Vezetője a miniszterelnök, helyettes vezetője a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter.
A Kabinet ülésén a Kabinet tagját a politikai államtitkár, illetőleg a Kabinet ügyrendjében meghatározott vagy az általa felkért másik tag helyettesítheti.
A Kabinet a döntés-előkészítés keretében az előterjesztést átdolgozásra visszaadja, további egyeztetésre utalja, valamint meghatározza az előkészítéssel összefüggő feladatokat. Az előkészítéssel kapcsolatos állásfoglalás a Kabinet tagjaira - ideértve a Kabinet vezetőjét is - kötelező. 

A Kabinet az általa tárgyalt előterjesztések kapcsán állást foglal az ügyek érdemében, ennek keretében a Kormány részére véleményt nyilvánít, illetőleg döntési javaslatot tesz. A Kabinet az állásfoglalásait szótöbbséggel hozza. Az állásfoglalást a vita után a Kabinet vezetője mondja ki.
A Kabinet az ügyrendjét maga állapítja meg, a működésével összefüggő titkársági és ügyviteli feladatokat - a Kabinet vezetője által megbízott - titkár látja el.

10. Kormányzati (normatív és operatív) döntések: döntés-előkészítés, döntéshozatal, döntés-végrehajtás ellenőrzése 

A kormányzati döntés alapformája és szubsztanciája szerint vagy közpolitikai döntés, vagy normatív döntés. A közpolitikai döntés közvetlenül politikai racionalitásra vezethető vissza. A normatív döntés közvetlenül jogi racionalitásra. A jogállamiság eszméjéből az következik, hogy a politikai döntés a jog érvényessége által behatárolt döntés azzal a feltétellel, hogy a politikai döntés eredményezheti a jog szabályainak megváltoztatását is. A folyamat jellegzetessége, hogy 

a) politikai döntésből vagy politikai döntés, vagy normatív döntés keletkezik,

b) normatív döntésből normatív döntés keletkezik,

c) operatív döntés lehet politikai, ill. normatív alapú.

A kormányzati döntéstípusok részletes sémája:
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A politikai döntés folytatása általában normatív döntés. A politikai döntés legtöbbször nem zárja le a közügy megoldásának folyamatát, hanem determinálja azt, egyben a végleges megoldást normatív síkra tereli át, vagy juttatja el. A politikai alapokon hozott operatív döntés végső formájában jogalkalmazói döntéssé alakul át, mert az irányítás műveletei jogviszonyokat érintenek, s emiatt a műveleti (operatív) döntésnek rendszerint jogilag érvényes döntéssé kell átalakulnia.
A normatív döntés az, amely közvetlenül jogalkotás vagy jogalkalmazás. E kettő között helyezkedik el a jogszabályt értelmező döntés, amely nem jogalkalmazói minőségben magyarázza meg a jogszabály értelmét. Normatív döntésből mindig normatív döntés keletkezhet.

A kormány jogalkotói feladatai:

A Kormány határozatainak nagyobb része a jogalkotást érinti. A Kormány rendelet alkotására jogosító hatásköre származékos és eredeti felhatalmazottság:
· származékos: törvény felhatalmazása alapján rendeletet ad ki törvény végrehajtására (más kérdés az, hogy a törvénytervezetek elkészítésében a Kormánynak igen nagy szerepe van); A törvényekhez tartozó végrehajtási rendelet jóformán mindig a közigazgatás működését érinti

· eredeti: törvény felhatalmazása nélkül adhat ki a Kormány rendeletet mindazokban a témakörökben, amelyek nem törvényalkotási tárgyak – azaz, amelyeket elsődlegesen nem törvénnyel kell szabályozni – s amelyről törvény nem rendelkezik. Az eredeti, ipso iure hatáskörben kiadott rendelet tartalma sem lehet ellentétes alkotmányi vagy törvényi rendelkezéssel.

A kormányzati döntés egységes megnevezése határozat, mivel a kormányhoz benyújtott előterjesztés záró része: határozati javaslat. A határozati javaslat rendelet kiadásáról, határozat hozataláról, irányelv vagy elvi állásfoglalás elfogadásáról rendelkezhet (ezek a döntési formák).

A Kormány olyan testület, amelynek feladat- és hatásköre a kormányzati feladatok vitelében és megoldásában általános. A Kormány tagjainak a feladatait ténylegesen a kormány maga állapítja meg törvényes keretek között, amit szemléltet az, hogy a miniszterek feladat- és hatáskörét többnyire kormányrendelet állapítja meg.

	1.
	Integráció (Kormány)

	2.
	Koordináció I. (miniszter)

	3.
	Koordináció II. (országos hatáskörű szerv vezetője)

	4.
	Adminisztráció


A kormányzati döntés egységesítő döntés: koordináció, ill. integráció. 
A kormányzati szint integráció (ez a legmagasabb szintű egybefonódottság). Ehhez épül a koordináció (I.) első szintje, amely a miniszterek tevékenységében valósulhat meg. Ehhez képest a hierarchiában alsóbb pozíció az a koordináció (II.), amely az országos hatáskörű szervek vezetésében realizálódik, végül mindezeknek végrehajtója az adminisztráció. A koordináció nem általános feladat- és hatáskörrel fogja át a közigazgatás működését, de enélkül a kormányzati szint működésének nincs gyakorlati kivitelezése.

E szervezeti irányítás kormányszintű integrációként közpolitikai és közjogi alapú és módszerű. A miniszteri szintű koordináció ehhez hasonló, de egyik alapelemében és módszerében sem független a Kormány tevékenységétől: egy miniszter nem irányíthat, nem szervezhet, nem koordinálhat a Kormány döntéseivel szemben. Az országos hatáskörű államigazgatási szerv (főhatóság) vezetője közvetlenül semmiképpen sem kormányzati politikát formáló tényező. Végül az adminisztráció szintje (minisztérium, országos hatáskörű szerv) együttműködői és végrehajtói pozíció, amelyet jog és közpolitika egyaránt köt, s legfeljebb a hatósági joggyakorlatot egységesíti, mint a szakigazgatás koordinátora.
A döntésvégrehajtás ellenőrzése

A Kormány munkáját a hatékonyság szempontjából az Országgyűlés ellenőrzi. Financiális ellenőrző szerepe van az Állami Számvevőszéknek. Az ÁSZ egy abszolút független szerv, amely csak az Országgyűlésnek van alárendelve. A kormány működésének a törvényességi ellenőrzését az Alkotmánybíróság végzi. Ha a kormány olyan rendeletet ad ki, ami nem felel meg a törvényességnek vagy az alkotmányosságnak, akkor ezek megsemmisítésére az Alkotmánybíróság jogosult.
A MEH havonta készít egy határidős feladatokról szóló összegzést és beszámoltatja az OHSZ-et, hogy végrehajtotta-e a feladatát.

Az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik a jogszabály alkotmányellenességének utólagos vizsgálata. Az absztrakt utólagos normakontroll actio popularis, bárki kezdeményezheti időhatár nélkül. Az indítványban javasolni kell a norma teljes vagy részleges megsemmisítését.

11. A kormányzati döntések alkotmányosságának (törvényességének) ellenőrzése 

12. A kormány működését elősegítő szervek rendszere 

A kormány működését elősegítő szervek:
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Egyéb forrás

A tárcaközi bizottságok rendeltetése feladatkörén belül a Kormány döntéseinek előkészítése, az előterjesztések véleményezése, illetve koordinációs teendők ellátása. A tárcaközi bizottságok tagjai főként köztisztviselők.
Szakértői bizottság: feladata: az előterjesztésben javasolt jogi szabályozás indokoltságát vizsgálja – erről az előterjesztőnek jelentést tesz. Kötelező az ME, BM javaslatára.
Ezekkel a szervezeti formákkal a miniszterelnök kapcsolatban áll, döntései megalapozásához közreműködésükre számíthat, függetlenül attól, hogy ezek irányítását közvetlenül ki látja el.
A kormány működését segítő konzultatív szervek:

a. Kormánybizottságok: lehet eseti vagy állandó (ha döntési jogot is kap, akkor nem tisztán konzultatív szerv.

b. Kabinet: ld. 9. tétel

c. Közigazgatási államtitkári értekezlet: a különböző minisztériumok államtitkáraiból és a MEH jogi helyettes államtitkárából áll; elnöke a MEH közigazgatási államtitkára. Ez a kormányülésre előkészítés utolsó szűrője, kizárólag szakmai döntés-előkészítést, véleményezést végez. Általában hetente ülésezik.
d. Tanácsadó testületek és kollégiumok: kvalifikált szakértők a tagjai, ez is tisztán szakmai döntés-előkészítés.

Kormánybiztosok: feladatkörükben a kormány nevében járnak el; a kormánybiztosi intézmény a speciális ágazatközti, minisztériumi tevékenységi körbe nem illeszthető feladatok ellátására jött létre ( ágazatközi területekre kapják kinevezésüket; beszámolnak rendszeresen a Kormánynak.
13. A Miniszterelnöki Hivatal 

A Miniszterelnöki Hivatal a Kormány, ill. a miniszterelnök segédszerve, munkaszervezete, amely közvetlenül a Kormány működéséhez kötődik. Elsősorban a miniszterelnöki, ill. a kormányhatósági tevékenység adminisztrációja, igazgatása jellemzi, de a Kormány vagy a miniszterelnök szervezési és közpolitikai feladatok teljesítésével összefüggő munkákkal is megbízhatja: ebben az esetben közpolitikai, kormányzati politikai célkitűzések érvényre juttatásában is lehetnek feladatai.
A miniszterelnöki kormányzás 1848-tól számítható, a miniszterelnöki önálló adminisztráció – vagy a kormány önálló igazgatási szerve – 1867-től (előtte a miniszterelnöknek személyi titkára, majd irodája van). A miniszterelnökség ekkor még külön szervezeti egységekre nem tagolódott, bár kezdettől magában foglal egy számvevőségi részleget vagy ügyosztályt. További szakosodás 1869-től a fordítói osztály létezése, majd a sajtóosztály. Figyelemre méltó átszerveződésre a br. Bánffy-kormány idején kerül sor: hat osztályból, számvevőségből és segédhivatalokból áll ekkor. 
Lényeges változás történt a népköztársaság idején. 1949-től a miniszterelnök hivatalos, közjogi megnevezése: a minisztertanács elnöke. A Minisztertanács Titkársága a miniszterek tanácsának, a minisztertanács elnökének és elnökhelyetteseinek segéd- és munkaszervezete, amelynek a főnöke a minisztertanács elnöke; a hivatali szervezet vezetője miniszterhelyettes. Jogi értelemben jogutódja a korábbi miniszterelnökségnek. A hivatal elnevezése 1990-től Miniszterelnöki Hivatal. 

A Miniszterelnöki Hivatalról a 148/2002. (VII. 1.) Korm. rendelet szól. A Hivatal szervezeti keretei között működnek

a) a Miniszterelnöki Kabinetiroda, valamint a miniszterelnök közvetlen irányítása alatt álló más szervezeti egységek, tanácsadó testületek és személyi tanácsadók;

b) a Hivatalhoz kinevezett politikai államtitkárok és titkárságaik;

c) a Hivatalhoz kinevezett kormánybiztos és titkársága, valamint a Hivatalban tevékenykedő kormánymegbízottak (kormánymeghatalmazottak);

d) a Hivatal meghatározott szakmai feladatot ellátó címzetes államtitkárai és titkárságaik;

e) a tárca nélküli miniszterek és hivataluk (titkárságuk).

A szervezet felépítése nem egynemű. A szervezet struktúrája nem kizárólag a miniszterelnök, ill. a kormányzás koordinatív, integratív működését szolgálja. Abban olyan szervezeti egységek is vannak, amelyek az állami költségvetésben megjelölt helyük szerint tartoznak ide (pl. tárca nélküli miniszterek).

A hivatal irányítása hagyományosan kétrétű. Egyfelől, mint miniszterelnöki szervezetnek a legfőbb főnöke a miniszterelnök. Másfelől e hivatali szervezetnek önálló főnöke van, a miniszterelnökség vezetője.

A Hivatalt miniszter vezeti. A Hivatal szakmai munkáját és belső igazgatási tevékenységét a közigazgatási államtitkár helyettes államtitkárok és meghatározott feladatok ellátására kinevezett államtitkárok közreműködésével irányítja.
A miniszter és az általános jogkörű politikai államtitkár munkáját kabinet, a Hivatal más állami vezetőinek tevékenységét titkárság segíti.

Előadás

A MEH-on belül nem minden szervezeti egység vezetője a miniszter (a tárca nélküli miniszter hivatala pl. a tárca nélküli miniszter vezetése alatt áll).
A Hivatalt vezető miniszter feladatai:


a)
a kormányzati tevékenység stratégiai irányítása,


b)
minisztériumok tevékenységének összehangolása,


c)
felügyeli a Kormányzati Ellenőrzési Hivatalt,


d)
irányítja a kormányzati informatikát,


e)
politikai államtitkár közreműködésével irányítja a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat.

MEH feladatai:


1. 
Miniszterelnökhöz kapcsolódó feladatok: szakértői háttéranyagok, közvetíti a Miniszterelnök döntéseit a minisztériumok felé, a Miniszterelnök számára különböző anyagokat kérhet be a minisztériumokról. Előkészíti a miniszterelnöki rendeleteket és határozatokat.


2.
A Kormány testületi működéséhez kapcsolódó feladatok: a Kormány munkatervének előkészítése; elkészíti a kormányülések napirendi javaslatát; ellátja a közigazgatási államtitkári értekezlettel és a kormányüléssel kapcsolatos szervezési feladatokat; véleményezi a Kormány elé kerülő előterjesztéseket; gondoskodik a kormánydöntések kihirdetéséről; nyilvántartja a Kormány döntéseit; emlékeztetőket, jegyzőkönyveket készít a Kormány üléseiről.

3.
A Kormány parlamenti tevékenységével kapcsolatos feladatok: törvényalkotási programjavaslatok előkészítése; szervezi a képviselői kérdésekre és interpellációkra vonatkozó szakmai előkészítést; segíti a miniszterelnök és a miniszter országgyűlési tevékenységét; kidolgozza a Kormány törvényalkotási programját, és azt a Kormány elé terjeszti

5.
Jogszabály-előkészítéssel kapcsolatos feladatok: koordinálja a nagyobb jelentőségű törvényjavaslatok, valamint egyéb javaslatok kidolgozását; véleményezi a miniszteri rendeletek tervezetét; ellátja a Magyar Közlöny és a Határozatok Tára, továbbá az Önkormányzatok Közlönyének - a Belügyminisztériummal közösen történő – szerkesztését, és gondoskodik - az Igazságügyi Minisztériummal együttesen - a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

14. A kormány ügyrendje 

A Kormány ügyrendjéről a 1088/1994. (IX. 20.) Korm. határozat szól. 
I. A Kormány működése
A Kormány a feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével, testületként gyakorolja. A Kormány rendszeresen - általában hetenként - tart ülést. A Kormány határozattal állapítja meg féléves időtartamra szóló, havi ütemezésű munkatervét. A munkaterv és a Kormány törvényalkotási programja egymással összehangolt tervezetét a Miniszterelnöki Hivatal az elfogadott kormányprogram alapján - a miniszterek és a Kormány közvetlen irányítása alá tartozó országos hatáskörű szervek vezetői javaslatainak figyelembevételével - készíti el. 

II. A Kormány döntéseinek előkészítése

Az előterjesztés tartalmi feltételei
A Kormányhoz benyújtott előterjesztés célja a testület döntésének kezdeményezése. A nagyobb jelentőségű kormányzati döntések (pl. átfogó törvényjavaslatok, fontosabb kormányrendeletek, programok) előkészítése és a döntéshozatal kétszakaszos eljárásban történik. Az elvi természetű, főbb tartalmi kérdésekben való állásfoglalást követő második szakasz a Kormány által kialakított elvek alapján részleteiben kidolgozott szabályozási és egyéb döntések előkészítésére, illetőleg meghozatalára irányul.

Ha a Kormány a jogi szabályozás indokoltságának vizsgálatára szakértői bizottságot hozott létre, annak jelentését az előterjesztéshez csatolni kell.

Az előterjesztés véleményezése

Az előterjesztés tervezetét véleménynyilvánítás céljából a Kormány tárgy szerint érintett tagjának kell megküldeni. A tervezetet tájékoztatásul a Kormány többi tagjához is el kell juttatni. Az egyeztetési kötelezettség minden véleményt nyilvánító vagy véleményezési szándékát jelző miniszter irányában fennáll. Minden előterjesztés tervezetét el kell juttatni a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkárának. Az észrevételezési jogot

a) a miniszter, az államtitkár, az erre feljogosított helyettes államtitkár

b) a kormánybiztos, az országos hatáskörű szerv vezetője, illetőleg akadályoztatása esetén erre felhatalmazott helyettese gyakorolja. 
Az előterjesztő az észrevételezővel a véleményeltérést egyezteti.

Az előterjesztés benyújtása
Kormányhoz előterjesztést nyújthatnak be - a Kormány tagjain kívül - a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök megbízásából a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter, politikai államtitkára, ügykörüket érintő kérdésben a Központi Statisztikai Hivatal elnöke, az országos hatáskörű szervek vezetői (a felügyeletet gyakorló kormánytag egyetértésével), a kormánybiztosok, valamint a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök előzetes hozzájárulásával más szervek és személyek.

A jelentés
A Kormányhoz benyújtott jelentés célja döntést nem igénylő ügyben a testület tájékoztatása. A Központi Statisztikai Hivatal elnöke például a Kormánynak rendszeresen jelentésben ad tájékoztatást a statisztikai adatokból következtethető fontosabb társadalmi-gazdasági változásokról.

A közigazgatási államtitkári értekezlet
A Kormány ülésére benyújtott előterjesztéseket és jelentéseket előzetesen közigazgatási államtitkári értekezleten kell megtárgyalni, amely a Kormány általános jellegű döntés-előkészítő testületeként működik. Az államtitkári értekezlet - feladatkörében - általában a Kormány ülését közvetlenül megelőző döntés-előkészítő fórum. Az államtitkári értekezlet feladata a Kormány ülésének előkészítése, az államigazgatási egyeztetés során fennmaradt véleményeltérések tisztázása és állásfoglalás a vitás közigazgatási-szakmai kérdésekben. Az államtitkári értekezletet a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára hívja össze, szervezi és vezeti.

III. A Kormány ülése
A Kormány ülésén részt vesznek a Kormány tagjai, tanácskozási joggal az állandó meghívottak, az előterjesztők és a miniszterelnök által meghívott személyek. A meghívás személyre szólóan történik, az ülésen csak a meghívott vehet részt. A Kormány ülésére állandó meghívottak:

a) a Miniszterelnöki Hivatal általános jogkörű politikai államtitkára,

b) a Miniszterelnöki Hivatal koalíciós koordinációért felelős politikai államtitkára,

c) a miniszterelnök kabinetfőnöke,

d) a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára,

e) a Miniszterelnöki Hivatal jogi helyettes államtitkára,

f) a kormányszóvivő(k).

A Kormány ülésén a miniszter akadályoztatása esetén a politikai államtitkár, ha pedig ő is akadályoztatva van, a közigazgatási államtitkár tanácskozási joggal vesz részt. A Kormány határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van. A Kormány tagjait a testületi döntések meghozatalában egyenlő szavazati jog illeti meg. A döntéseket szavazattöbbséggel hozzák, szavazategyenlőség esetén a miniszterelnök szavazata dönt.  A Kormány döntését a miniszterelnök mondja ki. A Kormány ülése a benyújtott előterjesztések, jelentések megtárgyalásából, döntések meghozatalából, szóbeli konzultációból és bejelentésekből áll.

A Kormány döntései

A Kormány a feladatkörében rendeletet bocsát ki, határozatot hoz, irányelvet vagy elvi állásfoglalást fogad el. A Kormánynak az Országgyűlés elé terjesztett javaslatait a miniszterelnök küldi meg az Országgyűlés elnökének. Ennek érdekében a benyújtásra megfelelő formában előkészített javaslatot legkésőbb a kormányülést követő 15 napon belül a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkárához kell eljuttatni.

A Kormány döntései végrehajtásának ellenőrzése

A Miniszterelnöki Hivatal havonta kimutatást készít a Kormány határozataiban és munkatervében előírt határidős feladatok végrehajtásáról. A kimutatás az adott hónapban esedékes, valamint a korábban lejárt határidejű, még nem teljesített feladatokat tartalmazza. A Miniszterelnöki Hivatal a kimutatást megküldi a végrehajtásért felelősöknek, akik írásbeli tájékoztatást adnak a feladatok teljesítésének helyzetéről. A határidőben nem teljesített feladatokról a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter rendszeresen tájékoztatja a Kormányt. A kormányhatározatokban előírt, elmulasztott határidő módosítását - indokolt esetben - a végrehajtásért felelősnek külön előterjesztésben kell kezdeményeznie. A miniszterelnök felhívhatja a minisztert és az országos hatáskörű szerv vezetőjét a Kormány által elrendelt feladat végrehajtásáról való beszámolásra.

A Kormány egyes feladatainak ellátása

A Kormány meghatározott feladatok ellátására kabinetet, kormánybizottságot, kollégiumot, tanácsadó testületet, szakértői bizottságot hoz létre, kormánybiztost nevez ki.

· A Kormány kabinetjeiről külön határozat rendelkezik.

· A kormánybizottság a Kormány döntés-előkészítő, koordinatív, ellenőrző és meghatározott ügyekben döntéshozó szerve. Feladat- és hatáskörére, szervezetére és működésére, valamint a döntéshozatal rendjére a létesítésére vonatkozó határozat és a bizottság ügyrendjének rendelkezései irányadók. A kormánybizottság elnöke tevékenységéről és a bizottság döntéseiről a Kormánynak beszámol, a felmerült ügyekben döntési javaslatot tesz.

· A kormánybiztos feladatkörében a Kormány nevében jár el, tevékenységéről és intézkedéseiről időszakonként a Kormánynak beszámol.

· A kollégiumok és tanácsadó testületek a Kormány munkáját döntés-előkészítő céllal támogató szervek. Munkájukról a Kormány számára esetenként jelentés készül.

15. A fővárosi és a megyei közigazgatási hivatalok 

A helyi önkormányzatok részére a központi állami szervek utasításokat nem adhatnak. Mivel a helyi önkormányzatok önállóan gazdálkodnak és rendeletalkotási jogkörükben önállóan járnak el, olyan állami szerv létrehozására volt szükség, mely ezt a tevékenységet törvényességi szempontból utólag ellenőrzi ( közigazgatási hivatal (korábbi nevük köztársasági megbízott)

A közigazgatási hivatal a fővárosban, megyében megszervezett, államigazgatási feladatokat ellátó költségvetési szerv. A kormány dekoncentrát államigazgatási szervei. Általános hatáskörrel rendelkezik (egyedül a dekon-centrált szervek közül). Jogállásukat az 1990. évi LXV. törvény is szabályozza. Ellátja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését, az önkormányzat gazdálkodását érintő vizsgálat lefolytatását kezdeményezheti az Állami Számvevőszéknél, az önkormányzat kérésére szakmai segítséget nyújt.

A közigazgatási hivatal vezetője a törvényességi ellenőrzés keretében felhívja az érintettet a törvénysértés (jogszabályellenes határozat) megszüntetésére. Ha az önkormányzat ennek nem tesz eleget a közigazgatási hivatal vezetője kezdeményezheti

· az Alkotmánybíróságnál az önkormányzati rendelet felülvizsgálatát,

· a törvénysértő határozat bírósági felülvizsgálatát,

· a képviselőtestület összehívását a törvénysértés megszüntetésére.
Ez nem törvényességi felügyeletet jelent, mert a közigazgatási hivatal vezetője csak kezdeményezheti a felülvizsgálatot, de ő maga nem teheti meg:
Hivatalvezető hatásköre (ellenőrzés) + AB/Bíróság hatásköre (aktusfelülvizsgálat) = állami törvényességi felügyelet.

A fővárosi, megyei közigazgatási hivatalokról a 191/1996. (XII. 17.) Korm. rendelet szól.
A közigazgatási hivatal jogállása

A fővárosi és a megyei közigazgatási hivatalok a Kormány területi államigazgatási szervei. A közigazgatási hivatal közvetlenül a közigazgatási hivatal vezetőjének vezetése alatt álló szervezeti egységekből, továbbá ágazati szakigazgatási szervekből áll. Ha a Kormány kivételt nem tesz, a területi államigazgatási szervek - szervezeti és szakmai önállóságuk megtartásával - a hivatalvezető koordinációs és ellenőrzési jogkörébe tartoznak.

A közigazgatási hivatalokat a Kormány a belügyminiszter közreműködésével irányítja. A hivatalvezetőt a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter és a belügyminiszter együttes javaslatára a miniszterelnök bízza meg. A hivatalvezető megbízását - a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter és a belügyminiszter együttes javaslatára - a miniszterelnök vonja vissza.

A hivatalvezető munkáját hivatalvezető-helyettes segíti, aki ellátja a hivatal szervezeti és működési szabályzatában meghatározott feladatokat és távollétében helyettesíti a hivatalvezetőt. A hivatalvezető-helyettest - a hivatalvezető javaslatára - a belügyminiszter bízza meg, illetve vonja vissza a megbízását. A hivatalvezető-helyettes feletti munkáltatói jogokat egyebekben a hivatalvezető gyakorolja.

A belügyminiszter - a vezetői megbízás és a vezetői megbízás alóli felmentés kivételével - gyakorolja a munkáltatói jogokat a hivatalvezető felett.

A hivatalvezető feladatai

A hivatalvezető gyakorolja a munkáltatói jogokat az igazgatási szervek vezetői, valamint a közigazgatási hivatal közvetlenül vezetése alatt álló szervezeti egységeinek köztisztviselői felett.

A hivatalvezető

a) vezeti a közigazgatási hivatalt, ellátja a költségvetési szerv vezetőjének hatáskörébe utalt feladatokat;

b) gondoskodik a közigazgatási hivatal igazgatási szervei feladatainak ellátásáról;

c) elkészíti a közigazgatási hivatal szervezeti és működési szabályzatát, gondoskodik a jogszabályban előírt belső szabályzatok elkészítéséről;

d) a helyi adottságoknak megfelelően, a gazdaságossági követelményeket figyelembe véve - az érintett területi államigazgatási szervek vezetőinek egyetértésével - kialakíthatja egyes (különösen a személyzeti, a képzési, a továbbképzési, a közigazgatás-fejlesztési, az informatikai, a jogi képviseleti, az ügyiratkezelési, az ügyfélszolgálati, a tájékoztatási, a műszaki ellátó és szolgáltató) tevékenységek közös szervezetben való ellátását.

A hivatalvezető, illetőleg az igazgatási szerv vezetője törvényben vagy kormányrendeletben megállapított ügyekben első fokú hatósági jogkört gyakorol, továbbá az államigazgatási eljárás általános szabályai szerint felettes szervként elbírálja a jogorvoslatokat minden olyan államigazgatási hatósági ügyben, amelyben első fokon a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke vagy a megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője, ill. a jegyző, főjegyző vagy a képviselő-testület hivatalának ügyintézője jár el, és amelyben a jogorvoslati eljárásra nem valamely területi államigazgatási szerv jogosult; e körben ellenőrzést folytathat.

A hivatalvezető a területi államigazgatási szervek tekintetében koordinációs, ellenőrzési, informatikai tevékenységet, valamint képzést, továbbképzést szervező, összehangoló feladatokat lát el, hatásköröket gyakorol, véleményezi a koordinációs és ellenőrzési jogkörébe tartozó területi államigazgatási szervek vezetőinek kinevezését és megbízásuk visszavonását, javaslatot tehet kitüntetésükre, jutalmazásukra, kezdeményezheti fegyelmi felelősségre vonásukat.

Koordináció

A hivatalvezető koordinációs feladat- és hatáskörében

a) gondoskodik a több ágazatot érintő kormányzati döntések végrehajtásának területi összehangolásáról;

b) gondoskodik a fővárosi, megyei államigazgatási kollégium létrehozásáról, működéséről, ügyrendjének előkészítéséről; (a kollégium a hivatalvezető véleményező, összehangolást elősegítő testülete)
c) közreműködik a központi közszolgálati nyilvántartás működtetésével kapcsolatos feladatok ellátásában;

d) gondoskodik a közigazgatás korszerűsítésével kapcsolatos feladatok területi összehangolásáról;

e) gondoskodik a területi államigazgatási szervek ügyfélfogadási rendszerének összehangolásáról;

f) tájékoztatást kérhet a koordinációs és ellenőrzési jogkörébe tartozó területi államigazgatási szervek vezetőitől.

16. A miniszter és a minisztérium jogállása. 

A minisztérium különös hatáskörű, hivatal formájában szervezett, koncentrált kormányzati államigazgatási szerv, amelyet miniszter irányít. Miniszter és minisztériuma nem általános, hanem különös, - a miniszter feladatköréhez (reszortjához) rendelt – országos hatáskör. A miniszter feladat és hatásköre alapozza meg a minisztériumét, ezért a minisztérium a miniszterek segédszerve. A miniszter bármikor átszervezheti hivatali szervezetét, de azt nem teheti meg, hogy annak létéről rendelkezzék. Minisztérium létesítéséről, megszüntetéséről az Országgyűlés dönt.
Minisztériumokat olyan megfelelően körvonalazható feladatok irányítására, szervezésére, vezérlésére hoznak létre, amelyek nélkülözhetetlenek az állam, ill. kormányzás és a társadalom fenntartásához. A minisztériumok létesítése, megszüntetése a legszorosabban kötődik a kormányprogramhoz, arra a miniszterelnök tehet javaslatot.

A miniszter szakterületének közérdekeit képviseli a kormányban, egyúttal a közigazgatásban, amelyben ugyanakkor érvényesítenie kell a kormány szempontjait, elképzeléseit, határozatait is. A miniszteri pozíció közpolitikai feladatkör ellátása, és egyben államigazgatási hatáskör (autoritás) betöltése. A miniszternek politikai és igazgatási feladatai vannak. A miniszter a kormány tagja, a miniszterek együtt alakítják a kormányzás közpolitikai irányvonalát, egységes általános kereteit.
Eredetileg a kormány felelőssége fel sem merült. Felelősséggel az egyes miniszterek tartoztak. A kormány tárgyalt és döntött közérdekű kérdésekben, majd azokról a tárgykör szerint hatáskörrel rendelkező miniszter adott ki rendeletet. Kétféle miniszteri rendeletet különböztethettünk meg: 

· A kormány elhatározását rendeletbe foglaló miniszteri rendelet elvileg a kormány döntésének normatív (rendeleti) formában való közlése. 

· A kormány felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet elvileg olyan jogszabály, amelynek alapvonalait a kormány határozza meg, részleteit a miniszter. De ezt is csak tárcaegyeztetés után lehet kiadni, nem a felhatalmazott miniszter „szabad belátása” szerint. E technika két további „cenzort” is alkalmaz: az igazságügy-minisztert és a kormány hivatalát, a miniszterelnökséget.

Ha a reszort szerinti miniszter a témakörben nem volt azonosítható, vagy ha jelentőséget tulajdonítottak annak, hogy a döntés kormányzati szintű, akkor a rendeletet a miniszterelnök adta ki. Ha a szabályozást igénylő kérdés több miniszter feladatkörét érinti, a miniszterek együttesen adtak ki rendeletet.

A 20. században ez megváltozik: kialakul a kormány önálló rendeletalkotása. 

Az 1949. évi alkotmány hatályba lépése után napjainkig a kormány rendeletei válnak általános kormányzati szabályozási alakká, különössé a miniszteri rendeletek, a miniszterelnöki rendeletek visszaszorulnak. A miniszter rendeletet csak felhatalmazás alapján adhat ki: eredeti jogalkotói hatásköre nincs.

A kormányt alkotó miniszterek egyenrangúak és egyenjogúak. Valamennyi kormánytag feladatkörében rendelet kiadására jogosult, ideértve a miniszterelnököt és a tárca nélküli minisztereket is, feltéve, hogy azzal a többi miniszter egyetért. A tárca nélküli miniszter igazgatási szervezetet, szakigazgatás nem irányít, legfeljebb felügyel, ezért nem jellemző a tárca nélküli miniszter rendeletalkotása. Közjogilag a miniszterek egyenlőek, ám térben és időben nem egyforma a kormányzás és általában az állami működés szempontjából tevékenységük jelentősége.
Közigazgatási értelemben minisztériumok tényleges egyedi igazgatást ritkán végeznek, és többnyire akkor sem elsőfokú hatóságként. Miniszteriális igazgatás kiépített országos és helyi igazgatási rendszer nélkül lehetetlen. A miniszteri működés tényleges szervezeti feltételrendszere az országot behálózó adminisztráció, melynek két szervezeti alaptípusa van:

· hivatal alakjában szervezett országos hatáskörű (feladatkörű) szervek,

· önkormányzatként szervezett területi közpolitikai önkormányzati-igazgatási szervek.

Előadás

A minisztérium létrehozatala/megszüntetése: az Alkotmány intézményesíti a minisztériumokat: a minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel, de egy konkrét minisztérium bevezetéséhez a minisztériumokat felsoroló törvényt (2002. évi XI. törvény) kell módosítani ( az Országgyűlésnek kizárólagos törvényalkotási hatásköre van erre. A miniszternek magyar állampolgárnak kell lennie, büntetlen előéletűnek és választójoggal kell rendelkeznie. A miniszter megbízatása megszűnik a Kormány megbízatásának megszűnésével, lemondásával, felmentésével, halálával, választójogának elvesztésével, összeférhetetlenségének megállapításával.
Irányítás: a Kormány testületileg irányítja a minisztériumot a miniszterrel együtt.

Vezetés: a miniszter vezeti

A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról és felelősségéről az 1997. évi LXXIX. törvény szól.

A miniszter a jogszabályban előírt feladat- és hatáskörében önállóan jár el és ezért felelősséggel tartozik. A miniszter tekintetében törvény eltérő rendelkezése hiányában a munkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja. A minisztert akadályoztatása esetén az Országgyűlés, a Kormány és az Országgyűlés bizottsága ülésén a politikai államtitkár  helyettesíti;

A miniszter a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz intézett írásbeli nyilatkozatával - legfeljebb harminc nap lemondási idő megjelölésével - bármikor lemondhat megbízatásáról. A lemondás érvényességéhez elfogadó nyilatkozat nem szükséges. A miniszterelnök bármikor javaslatot tehet a köztársasági elnöknek a miniszter felmentésére.

A miniszter a tisztségéből eredő kötelezettség vétkes megszegésével okozott kárért anyagi felelőséggel tartozik. Gondatlan károkozás esetén a kártérítés mértéke a miniszter kéthavi illetményének összegét nem haladhatja meg;

Ha a miniszter megbízatása a Kormány megbízatásának megszűnése miatt szűnik meg, az új miniszter kinevezéséig gyakorolja hatáskörét. A miniszteri megbízatás megszűnésének egyéb eseteiben a miniszterelnök a Kormány tagjai közül jelöli ki azt a helyettest, aki az új miniszter kinevezéséig gyakorolja a miniszter hatáskörét.

17. A minisztériumok koordinálásának módszerei. 

18. A minisztérium vezetése és belső felépítése 

A minisztériumot egyszemélyi főnökként vezeti a miniszter: az hierarchikus felépítésű. A minisztérium azonban hivatali szervezet, s az ügyeinek jelentékeny részét szabályok alapján és nem főnöki útmutatások szerint intézi.

Előadás
A miniszter tagja a Kormánynak, részt vesz a Kormány döntéshozatalában, rendelkezik normaalkotási hatáskörrel:


-
miniszteri rendelet: ez nem lehet sui generis jogszabály, csak törvény vagy kormányrendelet végrehajtására vonatkozhat.


-
normatív miniszteri utasítás: a minisztérium szervezésére vagy alárendeltségében működő szervekre vonatkozhat.


-
miniszteri irányelv: jogi iránymutatás, ajánlás a jogszabály végrehajtásának módjára ill. eszközeire vonatkozóan.


-
tájékoztató: tényeket, adatokat tartalmaz, amelyet a jogszabály végrehajtásáért felelősöknek ismerniük kell.


-
egyedi döntések: pl. feladatmegszabó konkrét utasítások, hatósági ügyekben hozott konkrét döntések.
A minisztériumi szervezetben több önálló pozíció is létezik:

· politikai államtitkár: a miniszternek mint politikusnak a helyettese.
Az 1997. évi LXXIX. törvény szerint.

· A politikai államtitkár feladata 
· a miniszter országgyűlési képviseletének elősegítése, 
· az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselőcsoportjaival, illetve a pártokhoz nem tartozó képviselőkkel való kapcsolattartás, 
· a társadalmi, gazdasági érdekképviseletekkel való együttműködés koordinálása, valamint  
· a miniszter helyettesítése, továbbá 
· a miniszterelnök vagy a miniszter által hatáskörébe utalt ügyek ellátása. 
A politikai államtitkár tekintetében a munkáltatói jogokat a miniszterelnök, illetve a miniszter gyakorolja. A politikai államtitkár a hatáskörének gyakorlásáért a miniszternek, illetőleg a miniszterelnöknek felelősséggel tartozik. 
A politikai államtitkár csak a minisztert helyettesítő jogkörében adhat utasítást a közigazgatási államtitkárnak, címzetes államtitkárnak, illetve helyettes államtitkárnak.

A politikai államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. A miniszterelnök a javaslatának megtétele előtt kikéri a miniszter véleményét.

A politikai államtitkár megbízatása a Kormány megbízatásának a megszűnéséig tart, azonban a politikai államtitkár az új Kormány megalakulásáig hivatalban marad. A politikai államtitkár megbízatása ezen kívül megszűnik: lemondásával, felmentésével, halálával, választójogának elvesztésével, összeférhetetlenségének megállapításával. A politikai államtitkár a miniszter, valamint a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz intézett írásbeli nyilatkozatával - 15 és 30 nap közötti lemondási idő megjelölésével - bármikor lemondhat megbízatásáról. A lemondás érvényességéhez elfogadó nyilatkozat nem szükséges. A politikai államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök menti fel. A miniszterelnök a javaslatának megtétele előtt kikéri a miniszter véleményét.

· közigazgatási államtitkár: adminisztratív-igazgatási főnök. Vezetője a minisztérium hivatali szervezetének, továbbá a szakminisztérium szakigazgatásának szakértője. Elvileg nem politikus, nem szakterületi politikus, hanem adminisztratív főnök. Gyakorlatilag az elmúlt 15 évben azonban politikailag jutottak e tisztségbe. 


A közigazgatási államtitkárnak magyar állampolgárnak kell lennie, büntetlen előéletűnek, választójoggal, felsőfokú iskolai végzettséggel és közigazgatási szakvizsgával vagy ezzel egyenértékű képzettséggel kell rendelkeznie. A miniszterelnök előterjesztésére a köztársasági elnök nevezi ki. Határozatlan időre nevezik ki, de Magyarországon négyévente szinte teljes egészében lecserélik őket.
A közigazgatási államtitkár a miniszter irányítása alatt, a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően vezeti a minisztérium hivatali szervezetét. A munkáltatói jogokat a miniszter gyakorolja. A közigazgatási államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök határozatlan időre nevezi ki. A miniszterelnök előterjesztését a miniszter javaslata alapján teszi meg.

A közigazgatási államtitkár közszolgálati jogviszonya áthelyezéssel, illetőleg hivatalvesztés fegyelmi büntetéssel szűnik meg. A közigazgatási, a címzetes, illetve a helyettes államtitkár közszolgálati jogviszonya az országgyűlési, helyi, kisebbségi képviselővé, polgármesterré, illetőleg szakszervezeti tisztségviselővé történő megválasztásával megszűnik.

A közigazgatási államtitkár - a miniszter, valamint a miniszterelnök útján - a köztársasági elnökhöz intézett írásbeli nyilatkozatával bármikor, harmincnapos lemondási idő megjelölésével lemondhat a közszolgálati jogviszonyáról. A lemondás érvényességéhez elfogadó nyilatkozat nem szükséges.

A közigazgatási államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök menti fel. A miniszterelnök előterjesztését a miniszter javaslata alapján teszi meg. A felmentést - kivéve, ha arra nyugállományba helyezés miatt kerül sor - nem kell megindokolni.

· helyettes államtitkár: a közigazgatási államtitkár helyettese, alapvetően nem közpolitikai, hanem közjogi, államigazgatási szervezeti pozíció.

A helyettes államtitkár a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően irányítja a minisztérium - miniszter által feladatkörébe utalt - szervezeti egységeinek munkáját, és dönt a hatáskörébe utalt ügyekben. A helyettes államtitkár a tevékenységét a közigazgatási államtitkár, illetőleg a címzetes államtitkár irányítása alapján végzi. A miniszter által kijelölt helyettes államtitkár helyettesíti a közigazgatási államtitkárt, ha az akadályoztatva van feladata ellátásában, a minisztert azonban nem helyettesítheti.

A helyettes államtitkárt a közigazgatási államtitkár javaslatára a miniszter nevezi ki, határozatlan időre.

A minisztérium feladataihoz igazodóan a helyettes államtitkárok számát minisztériumonként a Kormány állapítja meg.

A helyettes államtitkár tekintetében a munkáltatói jogokat a közigazgatási államtitkár gyakorolja.

· címzetes államtitkár: (a MEH szervezetébe tartozik)
A címzetes államtitkár - a Kormány tagjának irányításával - ellátja a miniszterelnök által meghatározott közigazgatási feladatokat.

A miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök határozatlan időre nevezi ki, és menti fel. A miniszterelnök az előterjesztését a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter javaslata alapján teszi meg. A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter javaslatának megtétele előtt kikéri a címzetes államtitkár irányítását ellátó miniszter véleményét. Ha a Miniszterelnöki Hivatalt közigazgatási államtitkár vezeti, a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert megillető jogkört a közigazgatási államtitkár gyakorolja.

A munkáltatói jogokat az irányítást ellátó miniszter gyakorolja. A közigazgatási államtitkárnak a hivatali szervezet vezetésével kapcsolatos jogköre nem terjed ki a címzetes államtitkár által ellátott feladatokra.

A címzetes államtitkár jogállására és felelősségére a közigazgatási államtitkárra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

19. Az igazságügyi miniszter feladat- és hatásköre 

Az igazságügyminiszter feladat- és hatásköréről szóló 157/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet szerint:
Az igazságügyminiszter a jogszabály-előkészítés szakmai színvonala biztosításának fő felelőse. E feladatának ellátása során gondoskodik arról, hogy a jogszabályok összhangban legyenek a Magyar Köztársaság Alkotmányával, valamint más jogszabályokkal, megfeleljenek a jogállamiság követelményeinek, továbbá a jogalkotás szakmai követelményeinek, illetőleg beilleszkedjenek az egységes jogrendszerbe.
A jogrendszer alkotmányosságának és egységének megvalósulása érdekében a miniszter a jogszabály-előkészítés során alkotmányossági, valamint jogi-kodifikációs szempontból minden jogszabályt megvizsgál és véleményez. A jogszabálytervezeteket előzetesen megvizsgálja és véleményezi abból a szempontból is, hogy azok megfelelnek-e az Európai Unió jogának, valamint Magyarország nemzetközi jogi kötelezettségeinek, különös tekintettel az emberi jogi tárgyú kötelezettségekre. A Kormány törvényalkotási programjavaslatának előkészítése során a miniszter gondoskodik arról, hogy a program megfeleljen mindazoknak a szempontoknak, amelyek a jogszabályok összhangjának és a jogrendszer egységének a megteremtését biztosítják.

A jogrendszer összhangjának és egységességének érvényre juttatása érdekében a jogszabály-előkészítés során a miniszter

a) a törvényjavaslat tervezetét az előterjesztő szakminiszterrel együtt készíti el, és terjeszti a Kormány elé,

b) egyetértése szükséges a szakminiszter által előkészített kormányrendelet tervezetének a Kormány elé terjesztéséhez,

c) véleményezi a szakminiszter által elkészített miniszteri rendelet tervezetét.

A miniszter gondoskodik

· az Alkotmány megváltoztatására vonatkozó törvények,

· az alkotmányos alapjogok és alapvető emberi jogok érvényesülését garantáló törvények,

· a központi államszervezetre vonatkozó törvények,

· a büntető-, a polgári, a családjogi és az igazságszolgáltatást érintő törvények,

· a Kormány eseti döntése alapján a gazdasági jog körébe tartozó, több tárca feladatait is érintő törvények,

· a társasági jog, a szellemi tulajdon, a versenyjog területét szabályozó törvények előkészítéséről.
A miniszter tagként részt vesz az Országos Igazságszolgáltatási Tanács tevékenységében, és gyakorolja az e tagságból következő összes feladat- és hatáskört.
A miniszter - eltérő kormánydöntés, illetve az érdekelt miniszterekkel történő eltérő megállapodás hiányában - képviseli a Kormányt az Alkotmánybíróság eljárásában, ha az eljárást a Kormány kezdeményezi.
A miniszter ellát nemzetközi szerződések előkészítésével, kihirdetésével és értelmezésével kapcsolatos feladatokat. Ennek keretében alkotmányossági és jogrendszerbe illesztési szempontból - az illetékes miniszterrel együttműködve - előzetesen, megkötésük előtt, véleményezi az Országgyűlés és a Kormány hatáskörébe tartozó nemzetközi szerződéseket.

A miniszter szervezi és összehangolja az Európa Tanács és a Magyar Köztársaság közötti, a jog területén történő együttműködést.

Összehangolja az Európai Unió jogának való megfelelés céljából folytatott jogharmonizációs tevékenységet. Ennek keretében kidolgozza a jogharmonizáció programozásának rendjét, jogharmonizációs adatbázisba rendezi a jogharmonizációs feladatokat, figyelemmel kíséri és előmozdítja a jogharmonizációs feladatok teljesítését, valamint gondoskodik a jogharmonizációs tevékenység elvi és módszertani egységéről.
A miniszter kezdeményezi és ösztönzi a jogalkotást és a jogalkalmazást elősegítő informatikai rendszerek létrehozását, és közreműködik ezek kialakításában. Gondoskodik a Céginformációs Szolgálat működtetéséről.

A miniszter - a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszterrel együttesen - gondoskodik a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

A miniszter - külön jogszabályban meghatározottak szerint - irányítja és ellenőrzi a büntetés-végrehajtás szervezetének működését.
A miniszter irányítja és felügyeli az Igazságügyi Hivatalt.
20. A belügyminiszter feladat- és hatásköre 

Az belügyminiszter feladat- és hatásköréről szóló 150/2002. (VII. 2.) Korm. rendelet szerint:

1. Jogszabályban vagy a Kormány határozataiban meghatározott feladatköre: 
a) javaslatot készít a kormánypolitika kialakítására;

b) jogszabály-előkészítési, rendeletalkotási feladatköre van;

c) kezdeményezi, előkészíti a nemzetközi szerződéseket, megköti a nemzetközi szerződésnek nem minősülő tárcamegállapodásokat;

d) gondoskodik az európai integrációból eredő feladatok végrehajtásáról;
e) a migrációs és menekültügyi politika koordinálása;
f) a nukleáris baleset-elhárítási nemzeti politika koordinálása;
g) ellátja a Nemzeti Sporthivatal felügyeletét.
2. Az általános közjogi feladatai:
a) választások és népszavazások irányítása, a kapcsolódó jogi szabályozás előkészítése,
b) előkészíti a magyar állampolgársággal kapcsolatos jogi szabályozást, irányítja az állampolgárság megszerzésével, elvesztésével kapcsolatos igazgatási tevékenységet, előkészíti a köztársasági elnök állampolgársággal kapcsolatos döntéseit;

c) előkészíti a kérelmezési és panaszjogra (Alk. 64. §) vonatkozó jogi szabályozást;

d) előkészíti a magyar állampolgárok külföldre utazásával és útlevélellátásával, valamint a külföldiek beutazásával és magyarországi tartózkodásával kapcsolatos jogi szabályozást, és irányítja az ezzel kapcsolatos igazgatási tevékenységet;

e) előkészíti a menedéket kérő külföldiek menekültként vagy menedékesként való elismerésével és ellátásával kapcsolatos jogi szabályozást, irányítja a menekültügyi szervek működését, összehangolja a menekültek társadalmi beilleszkedésének elősegítésével kapcsolatos igazgatási tevékenységét;

f) irányítja az állampolgársági, az idegenrendészeti és a menekültügyi feladatokat ellátó szervezeti rendszert;

g) előkészíti a migrációs politikát érintő kormányzati döntéseket, és koordinálja a kormányzati szervek migrációval kapcsolatos feladatait;

h) a statisztikáról szóló törvényben meghatározottak szerint gondoskodik a tevékenységi körébe tartozó feladatokkal összefüggő statisztikai információrendszer kialakításáról, működtetéséről és fejlesztéséről.

3. Minősített időszaki és honvédelmi feladatai: a rendkívüli állapot, a szükségállapot előkészítésében, a végrehajtás szervezésében közreműködik, gondoskodik a veszélyhelyzetben alkalmazható szabályokról szóló törvény előkészítéséről stb.
4. Helyi önkormányzatokkal kapcsolatos feladatköre
a) előkészíti a helyi önkormányzatokkal, valamint a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, a jegyző, a főjegyző jogállásával, működésével, továbbá a megyei, fővárosi közigazgatási hivatalok feladat- és hatáskörével, működésével kapcsolatos jogi szabályozást;

b) előkészíti az ország területének közigazgatási tagozódásával, illetőleg a területszervezéssel kapcsolatos, az Országgyűlés és a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó döntéseket;

c) előkészíti és kezdeményezi a Kormánynál az Alkotmánnyal ellentétesen működő helyi önkormányzati képviselő-testület feloszlatását;

d) meghatározza - a más minisztériumok szakirányítása alá nem tartozó igazgatási területeken - az államigazgatási feladat ellátásának szakmai szabályait;

e) irányítja a megyei, fővárosi közigazgatási hivatalokat;

f) közreműködik az önkormányzati intézmények működésével kapcsolatos szakmai követelmények és a képesítési előírások meghatározásában, ellenőrzésében;

g) a közigazgatási hivatalok útján feladatkörében összehangolja a területi szervek közötti kapcsolatokat a több ágazatot érintő kormányzati döntések végrehajtásában;

h) előkészíti a helyi önkormányzati képviselők jogállásával, valamint a helyi önkormányzatok társulásaival kapcsolatos jogi szabályozást;

i) előkészíti a közterület-rendészethez kapcsolódó jogi szabályozást;

j) közreműködik a polgármesterek, jegyzők katasztrófavédelmi felkészítésének szervezésében.

5. A belügyminiszter közigazgatás-szervezési feladatkörében

a) a Kormány közigazgatás-fejlesztési programjának végrehajtásához kapcsolódóan a közigazgatási hivatalok közreműködésével igazgatási modellkísérleteket, mintafejlesztéseket végez, javaslatot tesz a korszerű igazgatási módszerek és eljárások alkalmazására; szakmai módszertani szempontból segíti az önkormányzatok és a területi államigazgatási szervek közigazgatás-szervezési tevékenységét, javaslatot készít a regionális közigazgatási intézményrendszer átalakítására;

b) irányítja a Magyar Közigazgatási Intézetet, irányítási jogkörét a közigazgatás fejlesztést és korszerűsítést szolgáló szakmai kutatási tevékenység tekintetében a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter közreműködésével gyakorolja. A miniszterek intézményirányító tevékenységét Irányító Tanács segíti, amelynek elnökét a belügyminiszter a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszterrel való egyetértésben bízza meg. Tagjai a Belügyminisztérium és a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkárai. Az Irányító Tanács tagjai számának szükségessé váló növeléséről a két miniszter együtt dönt. Az Irányító Tanács a miniszterek szakmai javaslattevő és véleményező szerve, az Irányító Tanács feladatait az Intézet alapító okirata tartalmazza;

c) kidolgozza a közigazgatás minőségpolitikai elveit, valamint a minőségbiztosítási eljárások alkalmazásának szakmai és módszertani szabályait.

6. A belügyminiszter a közigazgatási személyzetpolitikai feladatkörében

a) kidolgozza a közigazgatási személyzetpolitika, valamint az egységes közszolgálat működési elveit és jogi szabályait, előmozdítja ezek érvényesülését, közreműködik eszközrendszerének kialakításában;

b) közreműködik a Kormány közigazgatási tárgyú személyzetpolitikai döntéseinek kialakításában, és összehangolja ezek végrehajtását;

c) előkészíti a köztisztviselők jogainak és kötelezettségeinek, kiválasztási, képesítési, képzési, továbbképzési, minősítési, teljesítményértékelési, etikai, előmeneteli, valamint illetmény- és felelősségi rendszerének elveit, előkészíti az ezzel kapcsolatos jogi szabályozást, működteti a központi közszolgálati nyilvántartást és a közszolgálati ellenőrzési rendszert;

d) működteti a Köztisztviselői Érdekegyeztető Tanácsot és az Országos Önkormányzati Köztisztviselői Érdekegyeztető Tanácsot, továbbá képviseli a Kormányt az országos közszolgálati érdekegyeztetés során;

e) ellátja a közigazgatási vizsgarendszer felügyeletét, szervezi, összehangolja a köztisztviselők képzésével, továbbképzésével, a közigazgatási vezetőképzéssel kapcsolatos feladatokat;

f) feladatkörében előkészíti a Kormány, illetőleg a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó személyügyi döntéseket;

g) javaslatot dolgoz ki a közigazgatás létszám- és bérgazdálkodási rendszerének kialakítására, valamint továbbfejlesztésére;

h) gondoskodik a köztisztviselők képzését, továbbképzését és átképzését érintő nemzetközi támogatási programok alapcélkitűzéseinek, irányainak, a végrehajtás ütemeinek meghatározásáról.

Ezen kívül vannak sportpolitikával és a közbiztonság védelmével kapcsolatos feladatai.
21. A pénzügyminiszter feladat- és hatásköre 

A pénzügyminiszter feladat- és hatásköréről szóló 140/2002. (VI. 28.) Korm. rendelet szerint a pénzügyminiszter
a) vezeti a Gazdasági Kabinetet, melynek feladata a gazdaságpolitikai döntések - beleértve a költségvetést érintő jelentősebb ügyek - előkészítése a Kormánynak;
b) a kormányzati gazdaságpolitika kialakítása során elemzi és figyelembe veszi a monetáris politikából fakadó következményeket;
c) figyelemmel kíséri és elemzi a gazdasági folyamatokat, a gazdaságpolitikai programok végrehajtására tett intézkedéseket, azok hatását. Következtetéseiről rendszeresen tájékoztatja a Kormányt;

d) a gazdasági és közlekedési miniszter bevonásával felelős a Kormány gazdaságpolitikájára vonatkozó javaslat előkészítéséért és kidolgozásáért;
e) előkészíti és kidolgozza a Kormány pénzügypolitikájára (költségvetési, jövedelmi, ár-, árfolyam- és devizapolitikájára), és a tevékenységi körébe tartozóan vállalkozási szféra szabályozására vonatkozó javaslatokat;
f) felelős az állami költségvetésre és a zárszámadásra vonatkozó törvényjavaslat előkészítéséért, koordinálja az azok elvégzéséhez szükséges munkát, és nyomon követi, felügyeli a költségvetés végrehajtását, és jogszabályban meghatározott szervezetekkel együttműködve gondoskodik az elfogadott költségvetés végrehajtásáról és ellenőrzéséről;
g) felelős az államháztartás összessége tekintetében a fiskális fegyelem fenntartásáért, a költségvetési törvénynek való megfelelés biztosításáért és a költségvetési kiadások kézben tarthatóságának érvényesítéséért;
h) gondoskodik arról, hogy a Kormány és az Országgyűlés az államháztartás helyzetének teljes körű ismeretében dönthessen a költségvetésről;
i) elkészíti és jóváhagyja az államháztartás finanszírozási politikáját, valamint jóváhagyja finanszírozási stratégiáját;
j) kidolgozza az államháztartás alrendszereit illető befizetési kötelezettségekre, ill. a normatív, nem termelési típusú állami támogatásokra (fogyasztói árkiegészítés) vonatkozó törvényjavaslatokat, továbbfejlesztésük lehetséges irányait, és felelős a központi adók beszedéséért, azok kiutalásáért, folyósításáért. A vámok tekintetében feladatait a külügyminiszterrel együttműködve látja el. Kialakítja a helyi adók központi szabályozásának koncepcióját, az adózás rendjére vonatkozó jogszabályok tervezetét, ill. e körben szabályozási feladatokat is elláthat;
k) felelős az állami vagyonpolitika - ideértve az állami vagyonnal való gazdálkodást és a privatizációt is - céljainak, elveinek meghatározásáért. Ennek során gondoskodik a gazdaságpolitika és a költségvetés-politika összehangolásáról, figyelemmel az államadóssággal való összefüggésekre is;
l) szakmai, törvényességi felügyeletet gyakorol a Magyar Államkincstár felett;

m) gyakorolja az Államadósság Kezelő Központ Részvénytársaság működése során az alapítói jogokat;
n) felelős a pénz- és tőkepiaci rendszer, valamint a biztosítási rendszer fejlesztésére, illetőleg szabályozására vonatkozó javaslatok előkészítéséért és kidolgozásáért. Ellátja a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete feletti felügyeletet;
o) a Magyar Nemzeti Bank elnökével együttesen alakítja a devizapolitika céljait és az azok megvalósítását szolgáló eszközrendszert;
p) figyelemmel kíséri az önkormányzatok gazdálkodását, és szükség esetén javaslatokat tesz az arra vonatkozó szabályok módosítására;
q) képviseli az államot a polgári jogviszonyban;
r) kidolgozza a Kormány árpolitikára vonatkozó rendszerét;
s) közvetlen felügyelete alá tartozó intézmények: APEH, Szerencsejáték Felügyelet, PSZÁF, VPOP, KVI, Államháztartási Hivatal.
22. Az országos főhatóságok (országos hatáskörű szervezetek) jogállása, típusai 

A központi közigazgatásban a minisztériumokon kívül részt vesznek nem minisztériumi formában működő központi közigazgatási szervek:

a) országos hatáskörű szervek

b) központi hivatalok

c) minisztériumi hivatalok

Azért hozzák létre ezeket, mert vannak feladatok, melyek centralizáltan jobban oldhatók meg.
Az országos hatáskörű szervek:

· államigazgatási feladatott lát el és rendelkezik közhatalmi jogosítvánnyal;
· feladat és hatásköre nem része valamely tárca élén álló miniszteri feladat- és hatáskörnek.
A Kormány irányítja, vezetőjét (nem miniszter; államtitkárnak minősül) a miniszterelnök nevezi ki és menti fel; a Kormány egy kijelölt tagja (miniszter vagy miniszterelnök) felügyeli. A felügyeletet gyakorló miniszter:

· a szerv feladatkörébe tartozó területet képviseli az országgyűlésben és a Kormány ülésein,
· segíti a szerv vezetőjét és tájékoztatja a vonatkozó kormánydöntésekről,
· a Kormány döntéseinek végrehajtása végett utasíthatja a szerv vezetőjét,
· ellenőrzi a szerv rendeltetésszerű működését,
· gyakorolja a munkáltatói jogokat,
· jóváhagyja a szerv szervezeti és működési szabályait,
· gyakorolja a jogszabályban vagy kormányhatározatban számára biztosított jogokat

Feladatát és hatáskörét önállóan, jogszabály és a Kormány döntéseinek megfelelően gyakorolja. Önálló közjogi jogi személy, hivatal formájába szervezett pl.: KSH; Kormányzati ellenőrzési Hivatal; Magyar Energia Hivatal.
Típusai:

1. speciális igazgatási feladatot lát el pl.: KSH

2. ugyanezt tesz, de minisztériummal megosztva pl.: APEH-P.M.

Központi hivatalok: Minisztérium szervezetétől elkülönült, de miniszter irányítása alatt működik. Főként hatósági ügycsoportokat nagy tömegben ellátó speciális egységek. Vezetője főosztályvezetőnek vagy helyettes államtitkárnak minősül. Ilyen pl. APEH; ÁNTSZ; Központi Adatfeldolgozó, Nyilvántartó és Választási Hivatal; Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség.
Minisztériumi hivatalok: Csak munkamegosztási szinten van kiemelve a minisztériumból. Néhány államigazgatási hatósági ügyfajtában bír önálló hatáskörrel. Ilyen pl.: Agrárvédelmi Hivatal(FVM), Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség(KVM). Vezetője főosztályvezetőnek vagy helyettes államtitkárnak minősül

23. Az országos főhatóságok irányítása, felügyelete, működésük ellenőrzése 

Az országos hatáskörű államigazgatási szervek irányításáról és felügyeletéről az 1040/ 1992 (VII.29.) Kormányhatározat szól.

Lásd előző tétel.
24. A Központi Statisztikai Hivatal 

A Kormány közvetlen felügyelete alá tartozó, szakmailag önálló, országos hatáskörű közigazgatási szerv. Dekoncentrált, mert vannak kihelyezett szervei. 1871-ban hozták létre, 1929-től van miniszterelnöki felügyelet alatt.
A KSH elnökét és elnökhelyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés időtartama 6 év, amely két ízben további 6-6 évvel meghosszabbítható. Központi és területi szervezeti egységekből áll.

KSH feladata:

a) adatfelvételek megtervezése, adatok felvétele, feldolgozása, tárolása, átadása, átvétele, elemzése, közlése, közzététele és védelme;

b) a statisztikai tevékenységek összehangolása, szakmai - meghatározott esetekben egyéb jellegű - irányítási tevékenység ellátása;

c) a népesség adatainak összeírása céljából időszakonként népszámlálás végrehajtása külön törvény alapján;

d) a hivatalos statisztikai szolgálat országos statisztikai adatgyűjtési programja tervezetének összeállítása, jóváhagyásra történő előterjesztése, a saját adatgyűjtéseinek végrehajtása és a program végrehajtásának figyelemmel kísérése a hivatalos statisztikai szolgálat szerveinél;

e) az Országos Statisztikai Tanács (OST) bevonásával a statisztikai módszerek, fogalmak, osztályozások kialakítása, a számjelek meghatározása, készítése, nyilvánosságra hozatala, valamint használatuk kötelezővé tétele, statisztikai regiszter működtetése és ennek alapján névjegyzék készítése;

f) az Országgyűlés és a Kormány évenkénti tájékoztatása az ország társadalmi, gazdasági, népesedési adatairól;

g) statisztikai adatok szolgáltatása az államhatalom és a közigazgatás szervei, a társadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a helyi önkormányzatok, a köztestületek, a tudományos, a gazdasági szervezetek, a lakosság és a hírközlő szervek, valamint a nemzetközi szervezetek részére;

h) a Magyar Köztársaság Közigazgatási Helynévkönyvének vezetése, a Magyar Köztársaság Helységnévtárának kiadása;

i) kötelespéldányra jogosult országos feladatkörű tudományos szakkönyvtár és szaklevéltár fenntartása, üzemeltetése;

j) részvétel a statisztikával összefüggő jogszabályok előkészítésében.

A Kormány részére javaslatot tesz:

· azokra a munkakörökre, melyhez statisztikai szakképesítés kell,
· szakképzés vizsgarendjére és követelményére;

· továbbá névjegyzéket készít a gazdasági szervezetekről.
Országos Statisztikai Tanács (OST): A KSH elnökének szakmai tanácsadó, véleményező szervezete. A tagokat és elnököt 3 évre a miniszterelnök bízza meg. Tagjai: 

· a hivatalos statisztikai szolgálathoz tartozó szerv vezetője által kijelölt 1-1 tag

· munkáltatók érdekképviseletei által kijelölt 2 tag; 
· az országos gazdasági kamarák által kijelölt 1-1 tag; 
· munkavállalók érdekképviseletei által kijelölt 1 tag; 
· helyi önkormányzatok képviseletei által kijelölt 3 tag;
· MTA Statisztikai Bizottsága által javasolt, KSH elnöke által felkért max. 5 szakember;
· állandó meghívott az üléseken az adatvédelmi biztos;
A tagság megszűnik: ha a megbízatás lejár, lemondással, halállal, miniszterelnöki felmentéssel.
Statisztikai adatgyűjtést adatszolgáltatási kötelezettség ( természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet) vagy önkéntes alapon lehet folytatni.
25. Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal 

Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatalról a 2002. évi LXV. törvény szól. Az APEH pénzügyminiszter irányítása és felügyelete alatt álló, önálló jogi személyiséggel rendelkező, országos hatáskörű, önállóan gazdálkodó államigazgatási szerv. A Pénzügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel.

Az APEH területi szervei:

a) a fővárosban

1. az APEH Észak-budapesti Igazgatósága,

2. az APEH Kelet-budapesti Igazgatósága,

3. 3. az APEH Dél-budapesti Igazgatósága;

b) a megyékben az APEH megyei igazgatóságai;

c) az APEH Pest Megyei és Fővárosi Kiemelt Adózóinak Igazgatósága (kiemelt adózók igazgatósága).

A területi szervek, az Oktatási Igazgatóság és az APEH-SZTADI (Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézet) a Központi Hivatal irányítása és felügyelete alatt állnak, és az APEH elnöke által kinevezett igazgató vezeti. Jogi személyiséggel rendelkező, részben önállóan gazdálkodó, részjogkörrel rendelkező költségvetési szervek
Az APEH feladatai:

1. adó megállapítása, beszedése, nyilvántartása, végrehajtása, visszatérítése, kiutalása és ellenőrzése;
2. pénzellátással kapcsolatban számára meghatározott feladatok;
3. az adó- és pénzforgalmi adatoknak, az ellenőrzések megállapításainak összegezése, feldolgozása és ezekről a kormányzati gazdaságpolitika kialakításában részt vevő állami szervek, a törvényhozás részére információk szolgáltatása;
4. szervei évente kötelesek a helyi, illetve helyi kisebbségi önkormányzat költségvetését érintő, szükséges és rendelkezésre álló bevételi adatokról az önkormányzat részére tájékoztatást adni;
5. az államháztartás működéséhez szükséges és rendelkezésre álló adatokat feldolgozza és a Pénzügyminisztériumnak átadja, továbbá a pénzügyminiszter által meghatározott körben a költségvetési szervek részére számítástechnikai szolgáltatást nyújt.
Az állami adóhatóság hatáskörébe tartozó adóval, vagy költségvetési támogatással kapcsolatban elkövetett bűncselekménnyel okozott kár megtérítése iránt az állam nevében a polgári jogi igény előterjesztésére az APEH területi szerve jogosult.

Az APEH vezetői:
· Elnök: határozatlan időtartamra a pénzügyminiszter nevezi ki és menti fel. A felmentést írásban részletesen indokolni kell. Szakirányú felsőfokú végzettséggel, legalább 5 év közigazgatási gyakorlattal, 5 éves vezetői tapasztalattal és kiemelkedő szakmai tekintéllyel rendelkező magyar állampolgár nevezhető ki. Kinevezését az Állami Számvevőszék elnöke előzetesen véleményezi, a jelöltet a pénzügyminiszter kezdeményezésére az Országgyűlés Költségvetési és Pénzügyi Bizottsága meghallgatja. A munkáltatói jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja.

· Elnökhelyettesei: határozatlan időtartamra az APEH elnökének javaslatára a pénzügyminiszter nevezi ki, és menti fel. Szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkező magyar állampolgár, aki legalább 5 éves közigazgatási gyakorlattal és 3 év vezetői tapasztalattal rendelkezik. A kinevezés és a felmentés kivételével - a munkáltatói jogokat az APEH elnöke gyakorolja.
· Gazdasági vezetője: ua. mint az elnökhelyettesnél.
26. A Gazdasági Versenyhivatal 

Állami költségvetési szerv, amely az állami költségvetés szerkezeti rendjében önálló fejezetet alkot. Versenyfelügyeleti feladatokat lát el, mely nem tartozik a bíróságok hatáskörébe, számára feladatot csak törvény írhat elő. 
Élén az elnök áll, a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki 6 évre, újbóli kinevezésnek legfeljebb egy alkalommal lehet helye. Két elnökhelyettese személyére javaslatot a Gazdasági Versenyhivatal elnöke tesz a miniszterelnöknek, aki azt - egyetértése esetén - előterjeszti a köztársasági elnöknek. Az elnökhelyetteseket a köztársasági elnök nevezi ki 6 évre, és egyben megbízza az egyik elnökhelyettest a Versenytanács elnöki teendőinek az ellátásával. A miniszterelnök javaslatának megtétele előtt a jelölteket a miniszterelnök kezdeményezésére az Országgyűlés illetékes bizottsága nyilvánosan meghallgatja.

A elnökének és elnökhelyetteseinek megbízatása megszűnik, ha

a) a kinevezési időtartam lejár,

b) az elnök (elnökhelyettes) a tisztségéről lemond,

c) az elnök (elnökhelyettes) meghal,

d) az elnököt (elnökhelyettest) a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök felmenti a tisztsége alól.

Felmentésnek van helye, ha az elnök (elnökhelyettes)

a) a tisztségére méltatlanná vált,

b) a tisztségére alkalmatlanná vált,

c) az összeférhetetlenségi okot nem jelentette be vagy nem szüntette meg (40. §),

d) vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztotta, a vagyonnyilatkozatban lényeges adatot, tényt szándékosan valótlanul közölt.

Tisztségére méltatlannak kell tekinteni a tisztségviselőt, ha büntetett előéletű, illetve vele szemben a bíróság büntetést szabott ki vagy intézkedést alkalmazott, és a bűnügyi nyilvántartásból még nem törölték.

Tisztségére alkalmatlannak kell tekinteni a tisztségviselőt, ha munkaköri feladatait tartósan nem képes ellátni, illetve munkáját szakmai szempontból nem megfelelően végzi.

A Gazdasági Versenyhivatal elnöke

1. képviseli a Gazdasági Versenyhivatalt és irányítja tevékenységét;
2. megállapítja és jóváhagyja a Versenyhivatal szervezeti és működési szabályzatát;
3. gyakorolja - a Versenytanács tagjainak kinevezése és felmentése kivételével - a munkáltatói jogokat;
4. részt vehet az Országgyűlés ülésein,

5. külön felkérés alapján az Országgyűlésnek a gazdasági versenyt érintő kérdésekben szakvéleményt ad;
6. évente beszámol az Országgyűlésnek, illetve külön felkérésre az Országgyűlés hatáskörrel rendelkező bizottságának a Gazdasági Versenyhivatal tevékenységéről és arról, hogy a gazdasági verseny tisztasága és szabadsága miként érvényesül;
7. a Kormány ülésén a Gazdasági Versenyhivatal feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor tanácskozási joggal vesz részt;
8. egyeztetni kell vele minden olyan intézkedés és jogszabály tervezetét, amely érinti a hivatal feladatkörét;
9. a Kormány, a miniszterek vagy a nemzetközi szervezetek felkérésére a Gazdasági Versenyhivatal elnöke tájékoztatást ad a gazdasági versenyt érintően a működése során szerzett tapasztalatairól és a gazdasági versennyel kapcsolatos kérdésekről.
Versenytanács: Elnöke a GVH egyik elnökhelyettese, aki
1. szervezi a versenytanács munkáját;
2. gondoskodik a határozatok nyilvánosságra hozataláról;
3. ellenőrzi az eljárási határidők megtartását;
4. elkészíti a versenytanács szervezeti és működési szabályzatát.
Tagjait a GVH elnökének javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki határozatlan időre. Felmentésnek van helye, tisztségre méltatlanná válás, összeférhetetlenség esetén, ill. ha a GVH elnöke hivatalvesztéssel járó fegyelmi büntetést szabott ki. Kizárólag a törvénynek van alárendelve

A verseny-felügyeleti eljárás szakaszai (eljárás indulhat kérelemmel és hivatalból):
I. vizsgálat, vizsgálati jelentés;
II. versenytanács eljárása;
III. utóvizsgálat (nem szükségszerű);
IV. végrehajtás (nem szükségszerű).
27. A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete 

A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletéről az 1999. évi CXXIV. törvény szól. A PSZÁF a Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű közigazgatási szerv felügyeletét a pénzügyminiszter látja el, székhelye: Budapest. Számára feladatot csak törvény vagy törvény felhatalmazása alapján jogszabály írhat elő. A Felügyelet a jogszabályokban meghatározott feladatkörében nem utasítható.

Feladata: 

1. a pénzügyi szervezetek prudens és hatékony működésének, tulajdonosaik gondos joggyakorlásának elősegítése és folyamatos felügyelete,
2. folyamatosan vizsgálja a pénzügyi szervezetek működésére vonatkozó jogszabályok és felügyeleti rendelkezések betartását,

3. melyek megsértése esetén a külön jogszabályokban meghatározott intézkedési jogkörrel rendelkezik, valamint más hatáskörrel rendelkező szervnél eljárást kezdeményez.

Felügyeletet gyakorol:

1. a hitelintézetek és a pénzügyi vállalkozások,

2. a tőkepiac,

3. a biztosítóintézetek és a biztosítási tevékenységet végző szervezetek

4. az Önkéntes Kölcsönös Biztosító Pénztárak,

5. a magán nyugdíjpénztárak,

6. közraktárak,

7. az egyes szakosított hitelintézetek

8. a kockázati tőkebefektetéseket végző szervezetek felett.

Ellátja mindazon feladatokat, amelyet törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kiadott jogszabály a hatáskörébe utal.

A Felügyelet határozatát felügyeleti jogkörben megváltoztatni, módosítani vagy megsemmisíteni nem lehet, és ellene - a közigazgatási eljárás keretében - fellebbezésnek nincs helye.

A Felügyelet véleményezési joggal rendelkezik a pénzügyi rendszert, ill. a felügyelt intézményeket és személyeket érintő jogszabályok előkészítése során, javaslatot tesz jogszabályok megalkotására. A Felügyelet véleményét a pénzügyi rendszert, a felügyelt intézményeket érintő döntések és jogszabályok tervezeteire nézve ki kell kérni.

Nemzetközi együttműködés külföldi pénzügyi felügyeletekkel együttműködési megállapodást köthet, információkat cserélhet.

A Felügyelet rendszeresen közzéteszi a Pénzügyi Közlönyben
a) az általa kiadott tevékenységi engedéllyel rendelkezők jegyzékét,

b) azon külföldi felügyeleti hatóságok jegyzékét, amelyekkel kölcsönös elismerésen alapuló együttműködési megállapodást kötött.

Kapcsolat az Országgyűléssel: A Felügyelet elnöke a Felügyelet tevékenységéről évente - a Kormánynak adott beszámolót követően - tájékoztatja az Országgyűlés illetékes bizottságát.

Kapcsolat a Kormánnyal, minisztériumokkal: A Felügyelet elnöke a Felügyelet tevékenységéről minden év szeptember 30. napjáig beszámol a Kormánynak, mellyel egyidejűleg működéséről tájékoztatót tesz közzé. A Kormány üléseinek a Felügyelet feladatkörét érintő napirendi pontjához a Felügyelet elnökét meg kell hívni.

Kapcsolat a Magyar Nemzeti Bankkal: Együttműködik a Magyar Nemzeti Bankkal, engedélyek kiadása, illetve visszavonása törvény által meghatározott esetben az MNB előzetes véleményének kikérésével, illetőleg egyetértésével történik.

A Felügyelet élén az elnök áll: hatéves időtartamra a miniszterelnök javaslatára az Országgyűlés választja, illetve hívja vissza. A javasolt személyt az Országgyűlés illetékes bizottsága meghallgatja. Két helyettese van: hatéves időtartamra a miniszterelnök nevezi ki, illetve menti fel. A kinevezésre, illetve felmentésre irányuló javaslatot a Felügyelet elnöke teszi meg, amelyet - egyetértése esetén - a pénzügyminiszter terjeszt elő a miniszterelnöknek. A Felügyelet elnöke és elnökhelyettese tekintetében a munkáltatói jogokat a Kormány nevében a pénzügyminiszter gyakorolja.

A Felügyelet elnöki és elnökhelyettesi tisztségére az választható meg, ill. nevezhető ki, aki az állam- és jogtudományi egyetemen, közgazdaságtudományi egyetemen szerzett diplomát, államigazgatási főiskolán vagy pénzügyi és számviteli főiskolán szerzett oklevelet, továbbá legalább ötévi, valamely pénzügyi szervezetnél, ill. a közigazgatásban a pénzügyi szervezetek szabályozása, ellenőrzése területén szerzett vezetői vagy ezzel egyenértékű külföldi gyakorlattal rendelkezik.
A Felügyelet elnökének megbízatása megszűnik:

a) a megbízatási időtartam leteltével;

b) lemondással;

c) visszahívással;

d) összeférhetetlenség megállapításával;

e) halálával.

A Felügyelet elnöke

a) irányítja a Felügyelet munkaszervezetét,

b) gyakorolja a Felügyelet alkalmazottai felett a munkáltatói jogokat,

c) irányítja a Felügyelet gazdálkodását,

d) képviseli a Felügyeletet,

e) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabály vagy a Felügyelet szervezeti és működési szabályzata a hatáskörébe utal,
f) tanácskozási joggal részt vesz a Kormány ülésén a Felügyelet feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor.
28. A dekoncentrált szervek kapcsolatai a közigazgatás más szerveivel 

A dekoncentrált szervek a központi közigazgatás végrehajtó és ellenőrző hatósági szervei, melyek az ország egész területét lefedve, a feladatuk léptékének megfelelő eloszlásban az ügyfelekhez viszonylag közel működnek.

Kormány az állam igazgatási kompetenciájába tartozó feladatokat közvetve vagy közvetlenül neki alárendelt helyi szerveken keresztül látja el. A körülbelül 30, különböző feladatokat ellátó dekoncentrált típusú szerv területi elv alapján helyezkedik el. Működésük általában az általános államigazgatási terület beosztásához igazodik, vagyis a megyék, illetve a főváros határaihoz. Néhány dekoncentrált szervnek azonban sajátos a működési területe. 
A magyar közigazgatás szervezete két, egymástól el nem választható, mellérendelt viszonyban álló egységből áll: államigazgatásból és önkormányzati közigazgatásból.

Az államigazgatási szervek:

· fentről lefelé szervezettek ( kormány,minisztériumok, dekoncentrált területi államigazgatási szervek, helyi, városi államigazgatási szervek);
· egyszemélyes vezetés és felelősség alatt állnak;
· feladat- és hatásköreinek gyakorlásában dekoncentrált;

· a területi dekoncentrált államigazgatási szervek ágazati feladatokat látnak el. A központi közigazgatás végrehajtó, zömében egyedi hatósági jogalkalmazó funkciót lát el; területi munkamegosztás érvényesül; irányítják és törvényességi ellenőrzést gyakorolnak a helyi államigazgatási szervek felett;
· általában megyei szintig építi ki szervezetét.
Önkormányzati közigazgatási szervek:

· települési, területi szinten fejtik ki tevékenységüket;
· decentralizáltak;
· települési szinten rendszerint az önkormányzati és államigazgatási feladatokat egy szervezeten belül látják el, az önkormányzat működése felett pedig az államigazgatás gyakorolja a törvényességi felügyeletet;

· törvényességi ellenőrzést gyakorol felette a megyei közigazgatási hivatal (mely államigazgatási szerv);
· törvény és kormányrendelet államigazgatási feladatot és hatósági hatáskört telepíthet a jegyzőhöz és a főjegyzőhöz (kivételesen polgármesterhez, főpolgármesterhez, megyei közgyűlés elnökéhez is);
· megyei jogú város polgármestere egyes hatósági jogköreit átadhatja a kerületi hivatal elnökének;
· honvédelmi, polgári védelmi, katasztrófa elhárítási ügyekben a polgármester, főpolgármester, megyei közgyűlés elnöke részt vesz az országos államigazgatási feladatok helyi végrehajtásának irányításában.
A dekoncentrált vagy centrális irányítású helyi igazgatási szervek a központi szervek részeinek tekinthetők, ezért a viszony közöttük hierarchikus, alá-, fölé-rendeltségű. A fölöttes szerv ennek keretében általában:

· kinevezi, beszámoltatja, leválthatja a dekoncentrált szerv vezetőjét,

· megállapítja, illetőleg jóváhagyja működésének, ügyintézése alapvető szabályait, 

· utasítja a dekoncentrált szervet feladatkörébe eső konkrét feladatok elvégzésére,

· döntéseit utólag megváltoztathatja.

29. Az önkormányzati igazgatás lényege, viszonya az államigazgatáshoz 

Az önkormányzat jogszabályi keretek között, saját felelősségére a közügyek lényegi részét saját hatáskörében szabályozza a helyi lakosság érdekében.
Helyi közügy:

1. lakosság közszolgáltatásokkal való ellátása,
2. közhatalom önkormányzati típusú helyi gyakorlása,
3. mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése,
4. az önkormányzás a község, város, főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megillető kollektív jog.
Az önkormányzati (vagy decentralizált) igazgatás tekintetében a központi igazgatás fő szabályként csak a bíróság, ill. az Alkotmánybíróság bírálhatja felül az önkormányzatok ún. önkormányzati igazgatási tevékenységét, legyen szó akár egyedi hatósági ügyekről, akár rendeletalkotásról. Mindkét bíróság csak jogszabálysértés fennállását vizsgálhatja, célszerűségi szempontokat nem.

Más a helyzet az államigazgatási feladatok ellenőrzésében. A minisztereknek joguk és kötelességük van szakmai szabályok megfogalmazására és ellenőrzésére. Ugyancsak rendeletben szabályozzák a helyi önkormányzatok által fenntartott intézmények szakmai követelményeit, az intézmények dolgozóinak képesítési előírásait.

Önkormányzati közigazgatás és a központi állami szervek viszonya:

1. Országgyűléssel való viszonya: Az Országgyűlés törvényben szabályozza:

· a helyi önkormányzatok jogállását;
· kizárólagos feladat és hatáskörét, kötelező feladatait;
· kötelező szervtípusait, működésének garanciáit;
· anyagi eszközeit és gazdálkodásának szabályait;
· helyi önkormányzati képviselők jogállását, megválasztásának rendjét, jogait és kötelezettségeit;
· feloszlatja az alkotmányellenesen működő képviselő-testületet;
· területszervezés.
2. Köztársasági elnökkel való viszonya:
· területszervezés;
· köztársasági biztos kinevezése, ha az Országgyűlés feloszlatja a képviselő testületet.
3. Kormánnyal való viszonya

· közvetetten törvényességi ellenőrzést végez (közigazgatási hivatalon át);
· államigazgatási feladatok ellátásának irányítása;
4. Miniszterekkel való kapcsolata

· a belügyminiszter közreműködik a törvényességi ellenőrzésben, a területszervezési döntések előkészítésében;
· többi miniszter ellátja a közszolgáltatások szakmai szabályainak részletezését miniszteri rendeletben.
30. Magyarország közigazgatási területi beosztása, annak alakulása (megye, város, község, járás, stb.): az "önkormányzáshoz" alkalmas területi egység
Magyarországon történetileg 2 területi egység - járás és megye - jött létre. A járások a megye dekoncentrált szervei voltak, ahol testületi szervek nem működtek (kivétel 1950-1971). A megyei tagozódás Szent István koráig nyúlik vissza.

Jelenleg az ország területe fővárosra és 19 megyére tagozódik. Az EU-hoz való csatlakozás miatt megindult hazánkban - a regionalizáció. Területfejlesztési és területrendezési szempontból 2 régió különböztethető meg:

1. tervezési- statisztikai nagyrégió: több megye és a főváros; az érintett megyék közigazgatási határaival határolt, egybefüggő egység;
2. fejlesztési régió: 1 vagy több megyére kiterjedő , társadalmi, gazdasági vagy természeti szempontból együtt kezelendő terület.
A helyi választópolgárok kezdeményezésére új község alakítható az olyan elkülönült, legalább 300 lakosú lakott településrészből, amely feltételei alapján képes az önkormányzati jogok gyakorlására, a meghatározott feladatok teljesítésére a szolgáltatások színvonalának csökkenése nélkül. Új község alakításának feltétele, hogy a működés pénzügyi feltételei mind a megmaradó, mind az új község esetében pótlólagos támogatás nélkül rendelkezésre álljanak.

A nagyközségi címet használhatják azon települések képviselő-testületei, amelyek a törvény hatályba lépésekor nagyközségi tanácsok voltak, továbbá amelyek területén legalább ötezer lakos él.

A nagyközség a várossá nyilvánítását kezdeményezheti, ha a városi cím használatát fejlettsége, térségi szerepe indokolja. A képviselő-testület a kezdeményezését a belügyminiszter útján terjeszti a köztársasági elnök elé.
Megyei jogú város: Az Országgyűlés - a képviselő-testület kérelmére - az 50.000-nél nagyobb lakosságszámú várost megyei jogú várossá nyilváníthatja. A megyeszékhely város megyei jogú. A megyei jogú város települési önkormányzat, és területén - megfelelő eltérésekkel - saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladat- és hatásköröket is. Kerületeinek elöljárósága és nem testülete van.

Főváros: 2 önkormányzata van: (kerületi és fővárosi),  kerületeinek testülete van.
Körjegyzőség: Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn. Ezernél több, de kétezernél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet. A körjegyzőség fenntartásának költségeihez az érdekelt képviselő-testületek - eltérő megállapodás hiányában - a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

Az ezernél kevesebb lakosú község képviselő-testülete is létrehozhat önálló hivatalt, ha a képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki.

Kiemelt térség: egy vagy több megyére (a fővárosra), vagy azok meghatározott területére kiterjedő, társadalmi, gazdasági vagy környezeti szempontból együtt kezelendő területi egység, amely egységes tervezéséhez és fejlesztéséhez országos érdekek vagy más jogszabályban meghatározott célok is fűződnek (fővárosi agglomeráció, kiemelt üdülőkörzet, több megyét érintő nemzeti parkok, illetve tájvédelmi körzetek térsége, határmenti, illetve más sajátos térségek);

Városközpontú kistérség, a fejlesztések összehangolása érdekében kialakult önszerveződő területi egység;

Kistérség: a települések között létező funkcionális kapcsolatrendszerek összessége alapján behatárolható területi egység, egymással intenzív kapcsolatban lévő, önszerveződő, egymással határos települések összessége;

Térség: különböző területi egységek (a régió, a megye, a kiemelt térség és a kistérség) összefoglaló elnevezése;

Vállalkozási övezet: a régió fejlődése érdekében létrehozott, a területén folytatott tevékenységhez sajátos pénzügyi kedvezmények igénybevételét biztosító, területileg lehatárolt termelési és szolgáltató terület;

31. A helyi önkormányzat két formája: települési és megyei önkormányzat 

A helyi önkormányzatok alapjogai egyenlők, feladataik azonban több okból különbözőek, eltérőek. Egyik típusát alkotják a települési önkormányzatok, ide tartoznak a községek, a városok, a főváros és kerületei. A helyi önkormányzatok másik típusa a megyei önkormányzat. A települési és a megyei önkormányzatok között nincs alá-, fölérendeltségi függőségi viszony. A feladataik megoldásában a kölcsönös érdekek alapján együttműködnek a megyei és a települési önkormányzatok. Viszonyukat alapvetően ez jellemzi, kapcsolatuk azonban lényegesen árnyaltabb ennél, elsősorban a megyei önkormányzatnak, mint területi önkormányzatnak vannak kötelezettségei, szolgáltató funkciói, koordinációs szerepe a települések tekintetében.

A helyi önkormányzatok feladatai és hatáskörei eltérőek:

· egymástól különböző önkéntes feladatvállalásai következtében,

· törvényi előírás alapján, miután törvény a nagyobb kapacitású önkormányzatnak több kötelezettséget írhat elő.

A törvényben előírt kötelező feladathoz az annak ellátásához szükséges anyagi támogatás jár, ez a támogatás megilleti azt a települési önkormányzatot is, amely számára a feladatellátás nem kötelező, de azt vállalja.

A települési önkormányzat kötelező feladatai:

1. egészséges ivóvízellátás,
2. óvodai nevelés,
3. ált. iskolai nevelés és oktatás,
4. egészségügyi és szociális alapellátás,
5. közvilágítás,
6. helyi utak és köztemetők fenntartása,
7. nemzeti és etnikai kisebbség jogainak biztosítása.
Megyei önkormányzat, területi önkormányzat, köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető. Törvény a megyei önkormányzat kötelező feladatává teheti az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás biztosítását, amely a megye egész területére vagy nagy részére kiterjed:
a) a középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, ha azt települési önkormányzat nem vállalja; 

b) a természet és a társadalom megyében levő kulturális javainak, valamint a történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásáról;

c) megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról;

d) a megyei testnevelési-, sportszervezési,

e) a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos feladatokról;

f) az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, neveléséről, gondozásáról;

g) az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátásról, amennyiben azt települési önkormányzat nem vállalja, valamint a gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátásról;

h) a szakosított szociális szolgáltatások területi összehangolásáról; továbbá gondoskodik egyes, szakosított ellátás körébe tartozó feladatokról;

i) az épített és természeti környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról,

j) a megyei idegenforgalmi értékek feltárásáról, idegenforgalmi célkitűzések meghatározásáról, a teljesítésükben részt vevők tevékenységének összehangolásáról;

k) közreműködik a térségi foglalkoztatási feladatok és a szakképzés összehangolásában, valamint részt vesz a területi információs rendszer kialakításában.

32. A megyei, illetve a fővárosi önkormányzat 

A megye alapvető rendeltetése az, hogy kiegészítő, kisegítő (szubszidiárius) jelleggel mindazokat a közszolgáltatásokat biztosítsa, amelyeknek ellátására a települések gazdasági helyzetükből adódóan, valamint a települési társulások esetlegességei miatt nem képesek. Kötelezően ellátandó feladatot a megyei önkormányzatnak is csak törvény állapíthat meg. Ld. 31. tétel. 

A fakultatíve vállalt feladatoknál figyelemmel kell lenni arra, hogy ne szenvedjen csorbát a törvényekben kötelezően meghatározott települési feladatok megvalósítása. A megyei önkormányzat önként vállalt feladatai jellemzően a következők lehetnek:

1. a megye települési önkormányzatai - a térség helyzetéből adódóan - érdekeinek megjelenítése, érvényre juttatása,

2. részvétel önkormányzati társulásokban, a helyi igények alapján új társulások kezdeményezése,

3. szorgalmazza a települési önkormányzatok közös gazdasági alapjának létrehozását, amiben saját eszközeivel részt vehet,

4. kisegíti a vállalkozásbarát környezet kialakítását, biztosítja a megye gazdasági szereplőinek tájékoztatását szolgáltatások, együttműködési formák kidolgozásával,

5. vállalkozói alapítványok útján piaci információt biztosít, közreműködik források feltárásában, vállalkozási tevékenységet végez, közreműködik a megye szellemi életének serkentésében és a tudomány támogatásában,

6. az egészséges életmód szélesebb körű elterjesztése érdekében pályázatok kiírásával, sportcélú alapítvány létrehozásával támogatja a sportot, a turizmust és a természetjárást, eredményességi és eseti támogatással ösztönzi a verseny- és élsportot.

A megyei önkormányzatok rendeletalkotási tárgyai különösen az alábbiak lehetnek:

a) a körzeti jellegű szolgáltatásokkal, az intézményrendszerek működésével,

b) a megyei önkormányzati tulajdonnal,

c) a szabadon vállalt közfeladatok ellátásával,

d) a megyei önkormányzat szervezeti rendjével, működésével,

e) a megyei szimbólumokkal, címek, elismerések, kitüntetések adományozásával kapcsolatos szabályozás.

33. Települési önkormányzatok társulása 

A települési (megyei) önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására önként és szabadon társulhatnak. Az Alkotmány 44/A. § a helyi önkormányzatok szabad társulásának elvét állapítja meg, ezzel kizárja a helyi önkormányzatok kötelező társulásának elrendelését. 

Maga az önkormányzati törvény meghatároz társulási formákat, de a társulási szabadság alkotmányos elvének érvényesítése végett hangsúlyozza, hogy az általa meghatározottakon kívül a társulásoknak más formái is lehetnek, amelyeket az önkormányzatok alakítanak ki.

Nem minden társulás jogi személy, de az említett külön törvény lehetővé teszi, hogy a helyi önkormányzatok jogi személyiségű társulást létrehozzanak. Ötv. lehetővé teszi önkormányzati hatáskör átruházását társulásra; társulni mind önkormányzati, mind államigazgatási feladat, hatáskör ellátására lehet. A társulás nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait. Törvény a társulási megállapodás egyes feltételeit meghatározhatja.

A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre.

Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat. Ekkor a képviselő-testületek részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik. A társult képviselő-testület kétféleképpen állhat össze. 
· Az egyik változatban a társult képviselő-testületet az érintett települések képviselő-testületei együtt alkotják. 

· A másik változat szerint abban állapodnak meg, hogy lakosságarányosan küldenek képviselőket a saját testületükből. Kézenfekvő, hogy a polgármesterek mindig tagjai a társult képviselő-testületnek.

Vitarendezés:

· a települési önkormányzatok képviselő-testületei között a társulások működése során felmerülő vitás kérdésekben a bíróság dönt,

· a társuló képviselő-testületek megállapodhatnak abban, hogy a vitás kérdésben bármelyik képviselő-testület kérheti a megállapodásban megjelölt önkormányzati érdekszövetség által felkért tagokból álló egyeztető bizottság állásfoglalását,

· - s akár abban is, hogy a kereset benyújtása előtt a képviselő-testület kéri (vagyis köteles kérni) az egyeztető bizottság állásfoglalását.

Helyi önkormányzati társulások alapelvei a következők:

1. önkéntesség, szabad elhatározás,

2. az egyenjogúság tiszteletben tartása,

3. kölcsönös előnyök,

4. arányos teherviselés.

34. Az önkormányzatok tulajdona és gazdálkodása, kapcsolatuk a központi költségvetéssel 

Saját tulajdonnal rendelkezik és költségvetési bevételeivel, kiadásaival önállóan gazdálkodik. A helyi önkormányzat vagyona:
a) a tulajdon,
b) a helyi önkormányzatot megillető vagyoni értékű jogok,
c) a törzsvagyon, amelyet a többi vagyontárgytól elkülönítve kell nyilvántartani.
Törzsvagyonnak az az önkormányzati tulajdon nyilvánítható, amely közvetlenül kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör ellátását vagy a közhatalom gyakorlását szolgálja.

a) forgalomképtelenek a helyi közutak és műtárgyaik, a terek, parkok - a 68/D. §-ban foglalt kivétellel - és minden más ingatlan és ingó dolog, amelyet törvény vagy a helyi önkormányzat forgalomképtelennek nyilvánít;

b) korlátozottan forgalomképesek a közművek, intézmények és középületek, továbbá a helyi önkormányzat által meghatározott ingatlanok és ingók. A törzsvagyon korlátozottan forgalomképes tárgyairól törvény vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerint lehet rendelkezni.

Az önkormányzat a feladatai ellátásának feltételeit saját bevételekből, átengedett központi adókból, más gazdálkodó szervektől átvett bevételekből, központi költségvetési normatív hozzájárulásokból, valamint támogatásokból teremti meg.

Saját bevételek:

a) települési önkormányzatok által megállapított és kivetett helyi adók;

b) nyereség, osztalék kamat és bérleti díj;

c) illetékek

d) átvett pénzeszközök;

e) környezetvédelmi és műemlékvédelmi bírság meghatározott hányada;

f) vadászati jog haszonbérbe adásából származó bevétel;

g) egyéb bevételei.

Az Országgyűlés által külön törvényben átengedett központi adók:

a) a magánszemélyek jövedelemadójának meghatározott része,

b) az egyéb megosztott adók.

Az Országgyűlés normatív költségvetési hozzájárulást állapít meg mutatók alapján.

A helyi önkormányzatok egyedileg és közösen is igényelhetnek céltámogatást. A feltételeknek megfelelő önkormányzat a céltámogatásra jogosult. A céltámogatás kizárólag az adott célra használható fel.

Az Országgyűlés egyes nagy költségigényű beruházási feladatok megvalósítására meghatározott helyi önkormányzatoknak címzett támogatást nyújthat. A címzett támogatás kizárólag a meghatározott célra fordítható.

Önállósága és működőképessége védelme érdekében kiegészítő állami támogatás illeti meg az önhibáján kívül hátrányos helyzetben levő települési önkormányzatot. A támogatás feltételéről és mértékéről az Országgyűlés az állami költségvetési törvényben dönt.

Önkormányzatok gazdálkodása:

a) alapítványt hozhat létre és közérdekű kötelezettségvállalást tehet;

b) hitelt vehet fel és kötvényt bocsáthat ki; 

c) dönt a célhoz nem kötött forrásai betétként történő elhelyezéséről, az állami hozzájárulás kivételével;

d) dönt egyéb banki szolgáltatások igénybevételéről.

A helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős. A helyi önkormányzatok gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A saját intézmények pénzügyi ellenőrzését a helyi önkormányzat látja el. A helyi önkormányzat gondoskodik gazdálkodásának belső ellenőrzéséről jogszabályban meghatározott képesítésű ellenőr útján.

A központi költségvetés pénzügyi kedvezményekkel ösztönözheti társulás létesítését és működését.

A központi költségvetésben meghatározott összeg felhasználásra vonatkozó kötöttség nélkül - az önkormányzatnál felmerülő személyi jellegű juttatásokat és egyéb kifizetéseket terhelő levonások, járulékok teljesítését és elszámolását követően -, közvetlenül megilleti a helyi önkormányzatokat, illetőleg a törvény által meghatározott körben a feladatot ellátó önkormányzatot.

35. Az önkormányzatok hivatali szervezete 

A helyi önkormányzat vezető szerve a képviselő-testület. Budapesten, a megyékben és a megyei jogú városokban a közgyűlés. A megyei önkormányzatot a közgyűlés elnöke képviseli.
Képviselő-testület: 

Évenként min. 6 ülés (nyilvános, személyi kérdésekben zárt), 

Kötelező összehívni a képviselők negyedének vagy a bizottságnak a kezdeményezésére, évente min. egyszer nyilvános közmeghallgatást tart, ahol a polgárok javaslatokat tehetnek. Egyéb fórumok: városrészi tanácskozás, falugyűlés.

Határozatképesség feltétele: fontos ügyekben minősített többség, egyéb ügyekben egyszerű többség.

A települési képviselők mandátuma szabad, interpellációs kérdést tehet a vezető tisztségviselőkhöz, jegyzőhöz, bizottság elnökéhez.

A képviselő-testület tanácsnokot választhat, aki az egyes önkormányzati feladatkörök ellátását felügyeli.

Bizottságokat hozhat létre: döntés-előkészítés, végrehajtás ellenőrzése. A képviselő-testület a 2000-nél több lakosú településen pénzügyi bizottságot választ. Törvény más bizottság megalakítását is elrendelheti.
Önmagát feloszlathatja, ezzel a polgármester megbízatása is megszűnik.

Polgármester:

Választása közvetlen.

A polgármester sorozatos törvénysértése esetén a képviselő-testület keresetet indíthat a bíróságon a polgármester megbízatásának megszüntetésére.

Nem felelős a képviselő-testületnek, de tagja annak.

Megszűnése: lemondás, halál, új választás, a képviselő-testület megbízatásának megszűnése.

Jegyző:

Feladata a hivatali feladatok ellátása. A képviselő-testület nevezi ki, meghatározatlan időre. Felelős a törvényesség érvényesüléséért és az egységes igazgatási szervet, a képviselő-testület hivatalát vezeti.

36. A polgármester 

A polgármester tagja a képviselő-testületnek, a képviselő-testület határozatképessége, döntéshozatala, működése szempontjából települési képviselőnek tekintendő. A polgármester a megválasztását követően esküt tesz a képviselő-testület előtt. A polgármester tekintetében a képviselő-testület gyakorolja a munkáltatói jogokat.
Főállású polgármester a 3000-nél több lakosú önkormányzatnál választható. A 3000-nél kevesebb lakosú községben a polgármesteri tisztség társadalmi megbízatásban is betölthető. Főállású a polgármester, ha főállású polgármesterként választották meg.

Feladatai:

1. a képviselő-testület döntései szerint és saját önkormányzati jogkörében irányítja a hivatalt. 

2. a jegyző javaslatainak figyelembevételével meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzat munkájának a szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában,

3. dönt a jogszabály által hatáskörébe utalt államigazgatási ügyekben, hatósági jogkörökben, egyes hatásköreinek a gyakorlását átruházhatja,

4. a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására,

5. a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét,

6. gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az alpolgármester, a jegyző és az önkormányzati intézményvezetők tekintetében.

Ha a képviselő-testület döntését az önkormányzat érdekeit sértőnek tartja, ugyanazon ügyben egy alkalommal kezdeményezheti a döntés ismételt megtárgyalását. A kezdeményezést az ülést követő három napon belül nyújthatja be, a képviselő-testület a benyújtás napjától számított tizenöt napon belül dönt.

Alpolgármester:

 A képviselő-testület - a saját tagjai közül, a polgármester javaslatára, titkos szavazással - a polgármester helyettesítésére, munkájának a segítésére alpolgármestert választ, alpolgármestereket választhat. Az alpolgármester megbízatása a megválasztásával kezdődik és amennyiben az önkormányzati választáson települési képviselőnek megválasztották, akkor az új képviselő-testület alakuló üléséig tart. Ha az alpolgármestert az önkormányzati választáson települési képviselőnek nem választották meg, akkor az alpolgármesteri megbízatása a választás napjával megszűnik. Az alpolgármester a polgármester irányításával látja el feladatait.

37. A jegyző
A jegyző vezeti a képviselő-testület hivatalát. Feladatai:

a) gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról;

b) a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét; gyakorolja a munkáltatói jogokat a képviselő-testület hivatalának köztisztviselői tekintetében. A kinevezéshez, vezetői megbízáshoz, felmentéshez, a vezetői megbízás visszavonásához, jutalmazáshoz - a polgármester által meghatározott körben - a polgármester egyetértése szükséges.

c) döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyeket;

d) dönt azokban a hatósági ügyekben, amelyeket a polgármester ad át;

e) tanácskozási joggal vesz részt a képviselő-testület, a képviselő-testület bizottságának ülésén;

f) dönt a hatáskörébe utalt ügyekben.

A jegyző köteles jelezni a képviselő-testületnek, a bizottságnak és a polgármesternek, ha a döntésüknél jogszabálysértést észlel.

Körjegyző:
Az 1000-nél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn. 1000-nél több, de 2000-nél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet. Körjegyzőség alakításáról az érdekelt települések képviselő-testületei állapodnak meg. A körjegyzőség működésének ellenőrzését, a feladatok egyeztetését az érdekelt községek polgármesterei együttesen végzik.

A körjegyzőt a képviselő-testületek együttes ülése nevezi ki. A körjegyző kinevezéséhez a körjegyzőséghez tartozó képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott egybehangzó döntése szükséges

Feladatai:

1. ellátja a képviselő-testületek, a bizottságok és a települési képviselők működésével kapcsolatos igazgatási feladatokat, a polgármesterek hatáskörébe tartozó államigazgatási döntések előkészítését és végrehajtását.

2. A körjegyző vagy megbízottja köteles mindegyik képviselő-testület ülésén részt venni és ott a szükséges tájékoztatást megadni.

3. évente beszámol minden képviselő-testületnek a körjegyzőség munkájáról.

4. A körjegyző vagy megbízottja a képviselő-testületek - egyeztetett - szervezeti és működési szabályzatában meghatározott gyakorisággal, hetente legalább egy napon köteles minden községben ügyfélfogadást tartani.

38. Önkormányzati jogok védelmének intézményes biztosítékai 

A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megilleti a helyi önkormányzás joga.  A helyi önkormányzatok alapjogai egyenlőek. Az önkormányzatok kötelezettségei eltérőek lehetnek.

A helyi önkormányzati jogokat és kötelezettségeket törvény határozza meg. Az önkormányzat hatáskörének jogszerű gyakorlása bírósági védelemben részesül, jogai védelmében az önkormányzat az Alkotmánybírósághoz fordulhat.

Alapjogok:

A helyi képviselőtestület:

a) önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül

b) gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat, az önkormányzat bevételeivel önállóan gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozhat,

c) az önkormányzat törvényben meghatározott feladatainak ellátásához megfelelő saját bevételre jogosult, továbbá e feladatokkal arányban álló állami támogatásban részesül,

d) törvény keretei között megállapítja a helyi adók fajtáit és mértékét,

e) törvény keretei között önállóan alakítja ki a szervezetét és működési rendjét,

f) önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat,

g) a helyi közösséget érintő közügyekben kezdeményezéssel fordulhat a döntésre jogosult szervhez,

h) szabadon társulhat más helyi képviselőtestülettel, érdekeinek képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával, és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek.

i) A helyi képviselőtestület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.

j) A polgármester az önkormányzati feladatain kívül törvény vagy törvényi felhatalmazáson alapuló kormányrendelet alapján kivételesen államigazgatási feladatokat és hatásköröket is elláthat.
k) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és országos önkormányzatokat hozhatnak létre.
Az Alkotmánybírósság ellátja az önkormányzati rendelet a bíróságok pedig önkormányzati határozat törvényességi, alkotmányossági felülbírálatát.
39. Az önkormányzatok működése fölötti állami felügyelet és az önkormányzati működés jogi intézményes biztosítékai 

Felügyelő szervek.

· Országgyűlés: a Kormány javaslatára feloszlatja az alkotmányellenesen működő helyi képviselő testületet;
· Köztársasági Elnök köztársasági biztost nevez ki, ha az Országgyűlés Feloszlatja a képviselő testületet;
· Kormány: biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzésé a belügyminiszter közreműködésével a fővárosi, megyei közigazgatási hivatal útján;
· Belügyminiszter: kezdeményezi a kormánynál az alkotmányellenesen működő képviselő testület feloszlatására vonatkozó országgyűlési előterjesztést;
· Megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője: törvényességi ellenőrzést végez, kezdeményezi az Alkotmánybíróságnál a törvénysértő önkormányzati rendelet felülvizsgálatát és megsemmisítését, törvénysértő határozat bírósági felülvizsgálatát, a Képviselő testület összehívását a törvénysértés megszüntetésére;
· Állami Számvevőszék: ellenőrzi a helyi önkormányzatok adóztatását, ellenőrzi az állami költségvetésből juttatott támogatás felhasználását a helyi önkormányzatoknál
· Állampolgári jogok országgyűlési biztosa

· Nemzeti és etnikai kisebbségek országgyűlési biztosa

· Ügyészség: az ügyész által közérdekből indítható polgári peres eljáráshoz a helyi önkormányzati és a kisebbségi önkormányzati szervek vezetőitől iratok és adatok rendelkezésre bocsátását, továbbá felvilágosítás adását kérheti; a megkeresett szerv vezetője az ügyészi felkérésnek köteles az ügyész által kitűzött határidőn belül eleget tenni.

· Bíróságok

40. A köztestület fogalma, jelentősége a közigazgatásban. A köztestületek típusai 

Ptk. 65.§-a szerint a köztestület önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását a törvény rendeli el. A köztestület a tagsághoz illetőleg a tagsága által végzett tevékenységhez kapcsolódó közfeladatot lát el. A köztestület jogi személy. A köztestület különösen az MTA, a szakmai és a gazdasági kamarák. A törvény meghatározhat olyan közfeladatot, amelyet a köztestület köteles ellátni. A köztestület, a közfeladat ellátásához szükséges - törvényben meghatározott – jogosítványokkal rendelkezik és ezeket önigazgatása útján érvényesíti. A törvény előírhatja, hogy valamely közfeladatot kizárólag köztestület láthat el illetve, hogy meghatározott tevékenység csak köztestület tagjaként folytatható.

Köztestületek:

1. Magyar Tudományos Akadémia

2. Ügyvédi Kamara

3. Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

4. Magyar Agrárkamara

Jellemzői:

· csak törvény hozhatja létre,
· közfeladatot lát el,
· bizonyos tevékenység végzése csak keretében végezhető: ügyvédi tevékenység csak így, de a gazdasági kamaráknál 1999. évi 126. tv óta már nem kötelező a tagsága,
· az MTA elnöke, főtitkára, alelnöke közalkalmazottnak számit, ők közalkalmazotti bért is kapnak (elnöke - miniszterit),
· költségvetési támogatásban részesülnek, plusz pénzügyi bevétele tagdíj,
· a gazdasági és az ügyvédi kamaráknál van egy országos szerv és területi egységek,
· a törvényességi felügyeletet ki látja el: Kereskedelmi és Iparkamaránál- gazdasági miniszter, Agrárkamaránál- a földművelési és vidékfejlesztési miniszter, az Ügyvédi Kamaránál- igazságügyi miniszter, 

· hatályuk Magyar Köztársaság területe.
41. Az Ügyvédi Kamara 

Az Ügyvédi Kamara szabályozását ügyvédekről szóló 1998. évi XI. törvény tartalmazza. A MÜK köztestület, az ügyvédek országos szervezete, amely önálló ügyintéző szervezettel és költségvetéssel rendelkezik. A MÜK tagjai a területi kamarák, székhelye Budapest, a MÜK jogosult a Magyar Köztársaság címerének használatára.

A MÜK szervei:

1. teljes ülés: ez a legfőbb döntéshozó szerv, amely 100 tagból áll. 
2. elnökség: az elnökből, az elnökhelyettesekből, a főtitkárból, a fegyelmi főmegbízottból, továbbá a teljes ülés által választott tagokból (25 fő) áll. Feladata, hogy összehívja a teljes ülést, előterjeszti a költségvetést, másodfokon határoz az eljárásokban, meghatározza a területi kamarák anyagi hozzájárulásáról, dönt a tisztviselők díjazásáról, elvégzi a teljes ülés által és az alapszabályzat által meghatározott egyéb feladatokat.

3. elnök: képviseli a MÜK-t, irányítja az elnökség és a bizottságok működését, összeférhetetlenségi eljárást kezdeményez, irányítja a MÜK ügyintéző szervezetét, az alkalmazottak felett munkáltatói jogokat gyakorol.
4. választási, ellenőrző, fegyelmi és egyéb bizottságok,
5. területi kamara: ez is köztestület, amely képviseleti, ügyintézői szervezettel, önálló költségvetéssel rendelkezik. Működési területe a Fővárosi Bíróság és a megyei bíróságok illetékességi területével azonos. Szervei: közgyűlés, elnökség, fegyelmi bizottság, összeférhetetlenségi bizottság, ellenőrző bizottság. A közgyűlés a területi kamara tagjaiból áll, ez megválasztja az elnököt, elnökséget, tisztviselőket, a MÜK-be küldött tagokat, elfogadja az alapszabályzatot.

Ügyvédi tevékenységet az végezhet, aki a kamara tagja, és az ügyvédi esküt letette. A kamara a tagjai közé felvett ügyvédet nyilvántartásba veszi és igazolvánnyal látja el. A kamarába –kérelmére – azt lehet felvenni, aki magyar állampolgár, Magyarországon lakóhelye van, büntetlen előéletű, jogi egyetemi végzettséggel rendelkezik, magyar jogi szakvizsgát tett, a Magyar Ügyvédek Biztosító és Segélyező Egyesületének a tagja, ügyvédi tevékenység folytatására alkalmas irodahelyiséggel rendelkezik.

A területi kamarák és a MÜK működése felett az igazságügy miniszter gyakorol törvényességi felügyeletet. Ebben a jogkörében ellenőrzi a kamarák alapszabályát, szabályzatait, iránymutatásait és határozatait, és azt, hogy működésük megfelel-e a jogszabályoknak, alapszabálynak. Ha ebben bármilyen hibát észlel felhívja az érintett kamarát a jogszabálysértés megszűntetésére. Ha az érintett kamara a határidő (30 nap) alatt nem tesz eleget a felhívásnak, akkor az igazságügy miniszter bírósághoz fordulhat.

A kamarák az alapszabályzatuk, szabályzatuk, iránymutatásukat az elfogadástól számított 15 napon belül kötelesek megküldeni az igazságügy miniszternek.

42. A Magyar Tudományos Akadémia 

A Magyar Tudományos Akadémia az 1994. évi XL. törvény szól. Az MTA-t a nemzet a magyar nyelv ápolására, a tudomány szolgálatára hozta létre (1825, Széchenyi István).
Önkormányzati elven alapuló, jogi személyként működő köztestület. Köztestületként a tudomány művelésével, támogatásával kapcsolatos közfeladatokat lát el (tudomány eredményeinek terjesztése, kutatások támogatása). A székhelye Budapest. Tagjai az akadémikusok, illetve a tudomány olyan más képviselői, akik tudományos fokozattal rendelkeznek, vagy a magyar tudomány feladatainak megoldásában vesznek részt. Az akadémikusok körét rendes és levelező, valamint külső, illetőleg tiszteleti tagok alkotják.

Feladatai:

a) támogassa a tudományok művelését és a tudományos kutatásokat,

b) őrködjék a tudományos élet tisztaságán,

c) rendszeresen értékelje a tudományos kutatások eredményeit,

d) feladatainak megfelelő körben képviselje a magyar tudományt,

e) a tudományos művelésére kutatóintézeteket, és egyéb intézményeket (levéltár, könyvtár) létesít, tart fenn,

f) hatékonyabb működés érdekében tudományos osztályokat, bizottságokat szervez,

g) kapcsolatot tart tudományos társaságokkal, kongresszusokat, üléseket szervez,

h) pályázatokat ír ki,

i) doktori címet adományozhat (MTA doktora),

j) felsőoktatási intézményekkel kötött megállapodás alapján közreműködhet az oktatásban és a doktori (PhD.) képzésben.
Szervezeti felépítése: 

1. tudományos osztályok: ezek egy vagy több, egymáshoz viszonylag közelálló tudományágazat szerinti szervezett egységek; ellátják az Akadémia feladataiból a tudományágazatra háruló teendőket; vezetője az osztályelnök;
2. tudományos bizottságok: ezek a tudományágak illetve a tudományágak közötti szakterületek szerinti szervezeti egységek; feladata az Akadémia és a tudományos osztályok által rábízott tevékenységek;
3. területi bizottságok: ezek az Akadémia összefüggő, nagyobb földrajzi területek szerint szervezett egységei (debreceni, miskolci, pécsi, szegedi, veszprémi);
4. közgyűlés: az Akadémia a tudományos közélet, valamint saját belső szervezetét és működését érintő legfontosabb kérdések megtárgyalására évente legalább egyszer tartja. A közgyűlést a hazai akadémikusok, és a tudomány más képviselői alkotják, számuk 200 fő. A tagjait azonos jogok illetik meg, az elnök hívja össze;
5. elnök: a hazai akadémikusok közül legfeljebb 5 évre, a közgyűlés választja; képviseli az Akadémiát itthon és külföldön; miniszteri illetmény jár neki, jogállása a köztisztviselőjével azonos. Ő gondoskodik a közgyűlés határozatainak végrehajtásáról, az Országgyűlés számára készülő beszámoló összeállításáról, meghatározott feladatok ellátására állandó vagy alkalmi bizottságokat hozhat létre. Az alelnököket három évre választják.
6. elnökség: az elnök tanácsadó testülete, azokat a feladatokat is ellátja, amellyel a közgyűlés bízza meg;
7. főtitkár: a hazai akadémikusok közül legfeljebb 5 évre választják, tevékenységéért a közgyűlésnek felel. A törzsvagyon tekintetében gyakorolja a tulajdonosi jogokat, ő működteti az Akadémia köztestületi szerveit segítő és kiszolgáló titkársági szervezeteit.

8. Akadémiai Kutatóhelyek Tanácsa: ez az akadémia kutatóhelyeinek működését irányító testület (max.30 tag). Kuratóriuma 3 (matematika, természettudomány, társadalomtudomány) van, ők döntik el, a tudományterülethez tartozó egyes kutatóintézetek, kutatóhelyek költségvetési támogatásának kereteit.

9. Akadémiai kutatóintézet 
10. MTA könyvtár 
11. MTA Művészeti Gyűjteménye 
12. MTA című folyóirat 
13. Akadémiai Érdekegyeztető Tanács 
14. Széchenyi Irodalmi és Művészeti Akadémia 
43. A gazdasági kamarák 

1999. évi CXXI. törvény hozza létre, az állam gazdasági szerepvállalásának csökkentéséhez. Hatálya a Magyar Köztársaság területén  működő gazdálkodó szervezetekre terjed ki. A gazdasági kamarák köztestületek, feladatuk, hogy a törvénynek, más jogszabálynak és alapszabályzatuknak megfelelően, önkormányzaton alapuló működésükkel előmozdítsák a gazdaság fejlődését és szerveződését, a piaci magatartás tisztességét, a gazdasági tevékenységet folytatók általános, együttes érdekeinek érvényesülését. Két kamarát hoztak létre: 
1. Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (kereskedelmi, ipari és kézműipari), 
2. Magyar Agrárkamara (mezőgazdasági és erdőgazdálkodási tevékenység). 
Két fajtája van az országos és a területi kamarák.
Szervezet:

1. területi gazdasági kamara küldöttgyűlése: ez a gazdasági kamara legfőbb szerve. Ez határozza meg az alapszabályt, ő választja a kamara elnökét, ő határozza meg a kamara éves költségvetését, dönt más kamarákkal való egyesülésről ill. szétválásról.

2. országos gazdasági kamra küldöttgyűlése: ő alkotja meg ill. módosítja az alapszabályt, etikai szabályzatot, ő választja az elnököt, adatszolgáltatási kötelezettséggel járó statisztikai adatgyűjtés kezdeményezése, az Állandó Választottbíróság bíráinak megválasztása és visszahívása.

3. elnökség: feladata a küldöttgyűlések közötti időszakban a küldöttgyűlés határozatainak megfelelően a gazdasági kamara működésének irányítása. Az elnökség testületi szerv. Az elnökségbe a külön tv-ben meghatározott kisvállalkozások, közepes méretű vállalkozások, közepesnél nagyobb méretű vállalkozások, valamint az agrártevékenységet folytató gazdálkodó szervezetek országos gazdasági érdekképviseleti szervezetei, illetve azok megyei szervezetei egy-egy főt delegálnak. Az ide delegált tagok az elnökség munkájában tanácskozási joggal vesznek részt.

4. elnök: a gazdasági kamarát az elnök önállóan képviseli, jogkörét esetenként vagy az ügyek egy csoportjára nézve átruházhatja az elnökségre. A kereskedelmi és iparkamaráknak négy alelnöke van: egy általános, egy kereskedelmi, egy ipari és egy kézműipari tagozat által választott alelnök.

5. ellenőrző bizottság: a küldöttgyűlés legalább háromtagú ellenőrző bizottságot választ, amely azt vizsgálja, hogy a gazdasági kamara tevékenysége, gazdálkodása megfelel-e a jogszabályoknak, és hogy gazdálkodása célszerű-e.

6. etikai bizottság
7. egyéb szervezetek: a kereskedelmi és ipari kamarán belül kereskedelmi, ipari és kézműipari tagozatot, valamint osztályokat, az agrárkamrán belül a kis és középvállalkozások fejlődéséről szóló törvényben megállapított kisvállalkozások, középvállalkozások, illetve ennél nagyobb méretű vállalkozások szerint tagozatokat, valamint osztályokat kell létrehozni.

A törvényességi felügyeletet: a kereskedelmi és iparkamarák felett a gazdasági miniszter, az agrárkamarák felett a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter gyakorolja, ők ellenőrzik, hogy az alapszabályzat és más szabályzatok megfelelnek-e a jogszabályoknak. Működése, határozatai nem sértik-e a jogszabályokat, az alapszabályt.

Pénzügyi forrásai: a kamara szolgáltatásaiért fizetett díjak, tagdíj, egyéb bevételekből, ideértve az önkéntesen felajánlott hozzájárulásokat.

Területi gazdasági kamarák feladatai:

I. a területi gazdasági kamarák feladatai a gazdaság fejlesztésével kapcsolatban:

a) előmozdítják a gazdasági tevékenység infrastruktúrájának fejlődését,

b) közreműködnek a területfejlesztés kidolgozásában és végrehajtásában,

c) közreműködnek a szakképzésben, végzik a mesterképzést, mestervizsgáztatást,

d) a külgazdaság fejlesztése érdekében, propaganda és tájékoztatómunkát végez,

e) tájékoztatást adnak a gazdasággal összefüggő magyar és külföldi jogszabályokról

II. az üzleti forgalom biztonságával kapcsolatban:

a) összeállítják és közreadják a kereskedelmi szokványokat,

b) az árukra vonatkozó származási igazolásokat kiállítják, ill. hitelesítik,

c) együttműködnek a fogyasztóvédelmi hatóságokkal és a Gazdasági Versenyhivatallal
d) minősítő és ellenőrzési rendszereket működtetnek.

Országos kamarák feladatai:

1. véleményezi a gazdasági tárgyú előterjesztések és jogszabályok tervezeteit,

2. kapcsolatot tart a külföldi gazdasági kamarákkal,

3. megszervezi a magyar gazdasági napokat,

4. összehangolja a gazdasági kamarák külföldön végzett vagy külföldre irányuló gazdasági tájékoztató és propaganda munkáját,

5. kialakítja a gazdasági kamaráknál vezetett nyilvántartások egységes rendszerét,

6. kidolgozza a tisztességes piaci magatartásra vonatkozó etikai szabályokat tartalmazó etikai szabályzatot,

7. külön törvények rendelkezései szerint részt vesz az országosan működtetett tanácsok és testületek és testületetek munkájában.,

8. a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara biztosítja a nemzetközi kereskedelmi ügyekben is eljáró Állandó Választottbíróság működési feltételeit,

9. a gazdasági kamarák szakmai, munkáltatói és munkavállalói érdekképviseletet nem láthatnak el.

44. A közalapítvány 

Ptk. szerint a közalapítvány olyan alapítvány, amelyet az Országgyűlés, a kormány, valamint a helyi önkormányzat vagy kisebbségi önkormányzat képviselő testülete közfeladat ellátásnak folyamatos biztosítása céljából hoz létre. Törvény közalapítvány létrehozását kötelezővé teheti.

Közalapítvány létrejöhet úgy is, hogy az alapítvány teljes vagyonát – alapítójának hozzájárulásával – azonos célú közalapítvány létesítése érdekében az arra jogosult szervnek felajánlja. Ezzel az alapítvány megszűnik, jogutódja a közalapítvány.

A közalapítványhoz bárki feltétel nélkül csatlakozhat, az alapító okirat azonban előírhatja, hogy a csatlakozás elfogadásához a kezelő szerv jóváhagyása szükséges.

A kezelő szerv a közalapítvány működéséről köteles az alapítónak évente beszámolni és a gazdálkodásának legfontosabb adatait nyilvánosságra kell hozni. A közalapítvány gazdálkodásának törvényességét és célszerűségét az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A bíróság a közalapítványt az alapító kérelmére nem peres eljárásban megszünteti, ha a közfeladat iránti szükséglet megszűnt vagy a közfeladat ellátásának biztosítása más módon, illetve más szervezeti keretben hatékonyabban megvalósítható. A közalapítvány megszűnése esetén a közalapítvány vagyona – a hitelezők kielégítése után – az alapítót illeti meg, aki köteles azt a megszűnt közalapítvány céljához hasonló célra fordítani és erről a nyilvánosságot megfelelően tájékoztatni.

Közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi 156. törvény:

Közhasznú szervezetté minősíthető a Magyarországon nyilvántartásba vett:

· társadalmi szervezet,

· alapítvány,

· közalapítvány,

· köztestület,

· sportági országos szakszövetség.

Kétféle van: közhasznú, és kiemelkedően közhasznú szervezet, vállalkozási tevékenységet csak közhasznú tevékenységének elősegítésére végezhet, közvetlen politikai tevékenységet nem folytathat, gazdálkodása során elért eredményét nem osztja fel.

A közhasznú szervezeteket, és az őket támogatók kedvezmények illetik meg (illeték, vámkedvezmény, levonható a támogatás a SZJA-ból).

A közhasznú szervezetek adóellenőrzését a székhelye szerinti  illetékes hatóság, költségvetési támogatásának felhasználását az Állami Számvevőszék végzi. A törvényességi felügyeletet az ügyészség látja el.

Közhasznú tevékenység: egészségügy, szociális tevékenység, tudományos, nevelés, oktatás, kulturális, műemlékvédelem, természetvédelem, környezetvédelem, ifjúság és gyermekvédelem, emberi és állampolgári jogok védelme, fogyasztóvédelem (összesen 22 sorol fel a törvény).

anyagi jog

45. Környezetvédelmi igazgatás
Magyarországon a környezetvédelmi tevékenység átfogó jogi szabályozására született meg az emberi környezet védelméről szóló 1976. évi II. törvény, amely már deklarálta azt, hogy minden állampolgárnak joga van arra, hogy emberhez méltó környezetben éljen. A törvény meghatározta a környezetvédelem feladatait is, azonban normái jogkövetkezményeket, szankciókat maga után vonó kötelező rendelkezéseket alig tartalmaztak. A törvény nem tartalmazott garanciális szabályokat a társadalmi nyilvánosság és az ellenőrzés számára.
Az Alkotmány deklarálja, hogy a Magyar Köztársaság elismeri és érvényesíti mindenki jogát az egészséges környezethez, és kimondja, hogy a Magyar Köztársaság területén élőknek joguk van a lehető legmagasabb szintű testi és lelki egészséghez.

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény megalkotását indokolta az a változás, amely a környezet védelmének nemzetközi téren való megítélésében végbe ment. A környezeti elemek megóvásának és takarékos használatának jelentősége felértékelődött. A környezetvédelem új szabályozása elsődlegesen a környezetbarát jogrendszer fogalmával jellemezhető. Ennek lényege, hogy nem születhet a jövőben jogszabály úgy, hogy az nem harmonizált a környezetvédelem alapvető célkitűzéseivel, sőt a hatályos joganyagot is felülvizsgálatakor, és a környezetvédelmet érintő meglévő jogszabályokat is ennek megfelelően  szükséges módosítani.

A környezetvédelem célja és alapelvei: A környezetvédelem
 alapvető célja a környezet
 megőrzését és az ember és környezete harmonikus kapcsolatának kialakítását, a környezeti elemeinek
 és folyamatainak védelmét, s egyben a környezetet megőrző fejlődésének biztosítása. A környezetvédelem legfontosabb alapelvei a megelőzés, a környezet terhelésének
 és szennyezésének
 csökkentése, a károsodott környezet helyreállításának szükségessége, az emberi egészség védelme, a természeti erőforrásokkal való takarékos és környezetkímélő gazdálkodás kötelezettsége. 
A szabályozás nem az emberi környezetet helyezi a védelem központjába, hanem az emberközpontú felfogás helyett az élő szervezeteket.
2. § (1) A törvény hatálya kiterjed:

a) az élő szervezetek (életközösségeik) és a környezet élettelen elemei, valamint azok természetes és az emberi tevékenység által alakított környezetére;

b) az e törvényben meghatározottak szerint, a környezetet igénybe vevő, terhelő, veszélyeztető
, illetőleg szennyező tevékenységre.

(2) A törvény hatálya azokra a természetes és jogi személyekre, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekre terjed ki

a) akik vagy amelyek az (1) bekezdés a) pontja szerinti környezettel kapcsolatban jogokkal rendelkeznek, illetve akiket vagy amelyeket kötelezettségek terhelnek;

b) akik vagy amelyek az (1) bekezdés b) pontja szerinti tevékenységet folytatnak (a továbbiakban: környezethasználó).
A környezet védelmét szolgáló állami tevékenység:

37. § (1) A környezet védelmének jogi szabályozását, a környezet védelmével összefüggő jogok és kötelezettségek megállapítását és megtartásuk ellenőrzését, a környezet védelmének tervezését és irányítását az állam és a helyi önkormányzat szervei látják el.
(2) Az állam biztosítja a környezet védelméhez fűződő állampolgári jogok és a más államokkal vagy nemzetközi szervezetekkel kötött környezetvédelmi egyezmények, szerződések érvényesülését.

A környezetvédelem állami feladatai különösen:

a) a környezetvédelmi követelmények érvényesítése az állam más irányú feladatai ellátása során;

b) a környezetvédelmi tevékenység irányítása;
c) a környezetvédelmi államigazgatási feladatok ellátása;

d) a környezetvédelem gazdasági-pénzügyi alapjainak biztosítása.
Az Országgyűlés a környezet védelme érdekében:

a) érvényesíti törvényalkotó munkájában a környezetvédelmi érdekeket;

b) elfogadja a Nemzeti Környezetvédelmi Programot, és kétévente értékeli annak végrehajtását;

c) meghatározza az állampolgári jogok védelmének országgyűlési biztosa környezetvédelmi feladatait;

A Kormány irányítja az állami környezetvédelmi feladatok végrehajtását, meghatározza és összehangolja a minisztériumok és a Kormánynak közvetlenül alárendelt szervek környezetvédelmi tevékenységét. A Kormány környezetvédelmi feladata különösen:

a) a nemzetközi szerződésekből adódó környezetvédelmi kötelezettségek teljesítése és jogok érvényesítése;

b) a környezetvédelem követelményeinek megfelelő környezetkímélő vagy környezetbarát termékek előállításának, technológiák, létesítmények megvalósításának, elterjedésének elősegítése;

c) a jelentős környezetkárosodások, illetve a rendkívüli környezeti események (beleértve a Magyarország területén folytatott hadgyakorlatot is) következményeinek felszámolása, ha a kötelezettség másra nem hárítható;

d) az állam környezeti kártérítési kötelezettsége fedezetének biztosítása, és a kötelezettségek teljesítése.

A környezetvédelemért felelős miniszter miniszteri jogkörben

a) irányítja a törvényben vagy kormányrendeletben feladatkörébe utalt környezetvédelmi tevékenységeket; a nemzetközi szerződésekből adódó környezetvédelmi feladatok végrehajtását.

b) elemzi és értékeli a környezet állapotát és védelmének helyzetét, a természeti erőforrásokkal való gazdálkodás folyamatait, a környezet védelmének, szabályozott használatának és tervszerű fejlesztésének tapasztalatait, a környezeti veszélyhelyzet kialakulásának megelőzését, valamint a környezeti veszély- és katasztrófahelyzet elhárítását szolgáló környezetvédelmi szakmai tevékenységeket az illetékes szervekkel együttműködve;

c) az  elvégzett értékelés tapasztalatai alapján kidolgozza, és a Kormány elé terjeszti a Programtervezetet;

d) közreműködik a természeti erőforrások felhasználására vonatkozó szakmapolitikai koncepciók kialakításában;

e) közreműködik a környezetvédelmi szakképesítési rendszer kialakításában és működtetésében.
A környezetvédelmi igazgatás

A környezetvédelmi igazgatás körébe tartozik
· a környezetvédelmi hatóság tevékenységének ellátása, így különösen a környezethasználat engedélyezése, a környezetért való közigazgatási jogi felelősség érvényesítése;

· anyagok, termékek és technológiák környezetvédelmi szempontból történő minősítési rendszerének meghatározása, forgalomba hozataluk, ill. alkalmazásuk engedélyezése;

· a környezeti károk elhárítására irányuló feladatok szervezése.

A környezetvédelmi hatóságok közvetlen irányítását a Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség látja el. A Főfelügyelőség a miniszter irányítása alatt működő minisztériumi hivatal, központi államigazgatási szerv.

A felügyelőségek a miniszter irányítása alatt működő államigazgatási szervek, önálló jogi személyek, önállóan gazdálkodó, központi költségvetési szervek, államigazgatási eljárásban felettes szervük a Főfelügyelőség.

A környezetvédelmi hatóságok hatáskörébe tartozik:

· a környezethasználat feltételeinek meghatározása és az egységes környezethasználati engedély kiadása;

· a környezetvédelmi működési engedély kiadása;

· környezeti hatásvizsgálat végzése a környezetre jelentős mértékben hatást gyakorló tevékenység megkezdése előtt;

· részletes környezeti hatástanulmány alapján kiadja a tevékenység gyakorlásához szükséges környezetvédelmi engedélyt, vagy a kérelmet elutasítja;

· környezetvédelmi felülvizsgálatot végez,

· a környezetvédelmi teljesítményértékelést jóváhagyja.

A jogsértő tevékenység folytatója köteles az általa okozott környezetszennyezést, ill. környezetveszélyeztetést megszüntetni, ill. a környezetkárosítást abbahagyni, az általa okozott károkért helytállni, a tevékenységet megelőző környezeti állapotot helyreállítani. A környezethasználó tevékenységének megkezdéséhez kötelező környezetvédelmi biztosíték adása, céltartalék képzése, vagy felelősségbiztosítás megkötése. Aki jogszabályban, ill. hatósági határozatban foglalt, a környezet védelmét szolgáló előírást megszeg, vagy azokban megállapított határértéket túllép – a környezetszennyezés/károsítás mértékéhez igazodó – környezetvédelmi bírságot köteles fizetni.
A Kormány által jogszabályban meghatározott környezet használatok esetében a környezethasználónak megfelelő szakismerettel rendelkező környezetvédelmi megbízottat kell alkalmazni, megbízni. Környezeti veszélyeztetés esetén az ügyész is jogosult keresetet indítani a tevékenységtől való eltiltás, ill. a környezetveszélyeztető tevékenységgel okozott kár megtérítése iránt.
46. A természetvédelmi igazgatás
Az első természetvédelmi törvény az erdőkről és a természetvédelemről szóló 1935. évi IV. törvénycikk. A törvény bevezette a természetvédelmi terület és a tájvédelmi körzet jogintézményét s egyben megtiltotta ezeken a területeken olyan üzemeknek, vagy egyéb berendezéseknek létesítését, amely a védett természeti állapotot hátrányosan zavarná. A természetvédelem a földművelésügyi miniszter irányítása és főfelügyelet alá tartozott. A természetvédelem irányításához szükséges szakértői közreműködés összefogottsága céljából létrehozták az Országos Természetvédelmi Tanácsot. Az 1961. évi 18. sz. törvényerejű rendelet már ismeri a környezet- és természetvédelem önálló, országos hatáskörű szervét. Az 1982. évi 4. sz. törvényerejű rendelet a természetvédelem központi irányítását az Országos Környezet- és Természetvédelmi Hivatal elnökének tartotta fenn, míg az igazgatás feladatait a hivatal szervei és a tanácsi szakigazgatási szervei között osztotta meg.

A természet védelméről szóló hatályos jogszabályunk az 1996. évi LIII. törvény. A természetvédelmi igazgatás feladatai:
A természetvédelmi igazgatás feladatai:

1. a különleges oltalmat igénylő természeti értékek körének megállapítása; a védelemre ér​demes természeti értékek számbavétele; a védetté nyilvánítás; a veszélyeztető tényezők fel​tárása; fenntartási és fejlesztési tervek készítése; a természetvédelmi értékek helyreállítása és a területek berendezése; a természetvédelmi értékek bemutatása és a természetvédelmi kezelés;
2. a természetvédelmi hatósági jogkörök gyakorlása;
3. a természetvédelem szervezeti rendszerének kialakítása és működtetése.
A természetvédelem jogilag szabályozott tevékenység, jogi normák keretei között megvalósuló gazdasági és igazgatási folyamat. Az ezt szabályozó jogi normák összességét természetvédelmi közigazgatási jognak nevezzük.

Természetvédelemnek Magyaror​szágon az arra kijelölt állami szervek (országgyűlés, kormány, miniszter) és az önkormányzatok által jogszabállyal elrendelt védelmi intézkedést értjük.
A védettségi fokozatokat a védelem alá helyezett tárgy természeti értéke szerint csoportosít​juk:

· Nemzetközi jelentőségű értéknek tekintik azokat a páratlan természeti értékeket, amelyek az egész emberiség örökségének, kincsének tekinthető, nemzetközileg ismertek és látogatottak (abszolút értékek), ezeket a legmagasabb szinten védik. Magyaror​szágon nemzetközi jelentőségű természeti érték jogilag nincs, de a nemzetközileg kiemelkedő természeti értékeket kiemelt gondossággal őrizzük. Nemzetközi értékűnek minősülnek legértékesebb nemzeti parkjaink
 és tájvédelmi körzeteink
 egyes területrészei, valamint néhány természetvédelmi terület
 is. 
· Országos jelentőségű termé​szetvédelmi érték minden nemzeti park és tájvédelmi körzet, a természetvédelmi területek több​sége, a barlangok, a források, a kunhalmok, a szikes tavak, lápok, földvárak, valamint a fokozottan védett növény- és állatfajok. 
· Helyi (megyei vagy fővárosi) jelentőségű természeti értéknek te​kintjük az alacsonyabb értékű természeti területeket és természeti emlékeket
. Ilyenek túlnyomó része egyedülálló fa vagy fasor, erdősáv, facsoport, fás legelő, kert, park, arborétum.
Általános tájvédelem alatt egy óvó, vigyázó, gondozó tevé​kenységet értünk, olyat, ami nem jár tételes védetté nyilvánítással. Az egyedi tájértékek védelmét a területrendezési terv tartalmazza.
Nemzeti park és tájvédelmi körzet létesítésére kizárólag a miniszter jogosult. A védett természeti területet védő övezettel kell ellátni. Kiterjedéséről jogszabályban kell rendelkezni. A védőövezet rendel​tetése: megakadályozni azoknak a tevékenységeknek a hatását, amelyek kedvezőtlenül befolyá​solhatnák a védett természeti terület állapotát vagy rendeltetését. Valamennyi védett természetvédelmi területre kezelési tervet kell készíteni és azt tízévenként felül kell vizsgálni.
A természeti értékek és területek, különösen a védett természeti értékek és területek őrzése, megóvása és károsításának megelőzése érdekében - egyenruhával és szolgálati lőfegyverrel el​látott tagokból álló - Természetvédelmi Őrszolgálat működik valamennyi nemzeti park igazga​tóság szervezetében.
A megyei önkormányzat gondoskodik a megye területén található helyi jelentőségű védett természeti területek védelmével kapcsolatos tevékenységek összehangolásáról.
Természeti értékek és területek kiemelt oltalma a védetté nyilvánítással jön létre. Védetté nyil​vánításra bárki javaslatot tehet. A védetté nyilvánítás előkészítése hivatalból indul meg. Terület védetté nyilvánítását a nemzeti park igazgatóság készíti elő. Ha az előkészítés helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításra irányul, akkor a helyi jegyzőnek indokolnia kell a védetté nyilvánítást. A védetté nyilvánítás minden esetben jogszabállyal történik. Természeti területet, ha az or​szágos jelentőségű, a miniszter, ha helyi jelentőségű, akkor az önkormányzat nyilvánít védetté rendeletileg. A miniszter rendeletileg nyilvánítja védetté, illetve fokozottan védetté a természeti értéket.

A természetvédelmi hatóságok

A természetvédelem állami szerepét a környezetvédelmi és vízügyi miniszter irányítja. A termé​szetvédelem igazgatási feladatait a miniszter irányítása alatt álló szervezet, továbbá a nemzeti park igazgatóságok, a települési önkormányzat és szervei, valamint a jegyzők látják el.
Az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főigazgatóság figyelemmel kí​séri és elemzi az önkormányzatok természetvédelmi szakmai tevékenységét és közreműködik a természetvédelmi tervek készítésében. Résztvevőként előkészíti a természeti értékek és területek védelem alá helyezését és a védett természeti területek birtok ügyeinek intézését. Ellátja végül a fenntartható természetvédelmi turizmus fejlesztésének feladatait. 
A természetvédelmi hatósági feladatokat első fokon:
1. a települési önkormányzat államigazgatási, hatósági hatáskörébe nem tartozó ügyekben a nemzeti park igazgatóság,

2. a települési önkormányzat államigazgatási, hatósági hatáskörébe tartozó ügyekben a jegyző látja el.

A másodfokú hatóságok:

1. a nemzeti park igazgatóság ügyeiben az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség,

2. a jegyző ügyeiben az illetékes megyei közigazgatási hivatal.

A nemzeti park igazgatóság a miniszter irányítása alatt működő államigazgatási szerv, amely​nek az államigazgatási eljárásokban felettes szerve az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség.
Természetvédelmi bírságot köteles fizetni, aki tevékenységével, illetve mulasztásával a jogsza​bály vagy a hatósági határozat előírásait megsérti; a védett természeti értéket veszélyezteti, ká​rosítja, elpusztítja vagy abban kárt okoz.

47. A vízügyi igazgatás
Az első szabályozás a vízjogról szóló 1885. évi XXIII. törvény, amely a vízkészletet szabad rendelkezésű vizekre és hatósági rendelkezés alatt álló vizekre osztotta, határvonalat húzva az egyéni és a közérdek között, és szabályozta az egy vízgyűjtőn megjelenő érdekek összehangolásának módját is. Az irányító szerv szerepét koráb​ban az Országos Vízügyi Főigazgatóság, 1969-től az Országos Vízügyi Hivatal látta el. A vizek szinte kizárólag állami tulajdonba kerültek és ezt fejezte ki a vízügyről szóló 1964. évi IV. törvény. 1988-ban meg​alakult a Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Minisztérium és ekkor a vízügyi igazgatóság bázisán egyesítették a vízügyi és a környezetvédelmi, valamint részben a természetvédelmi területi szerveket. 1990-ben életre hívták a Környezetvédelmi és Területfejlesz​tési Minisztériumot, a vízgazdálkodás szervezete a Közlekedési, Hírközlési és Vízügyi Mi​nisztériumba soroltatott át. A korunknak megfelelő modern polgári vízügyi szakigazgatás sza​bályait a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény tartalmazza. Közben kormányzati intézkedéssel 2002-ben egységes irányítás alá került a környezetvédel​mi, a természetvédelmi és a vízügyi szakigazgatás a Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Mi​nisztériumban. Létrejöttek a feltételei a dekoncentrált szervek integrációjának, illetve a szakhi​vatali és a közhatalmi feladatok szétválasztásának.
A vízügyi igazgatás szakigazgatási ágazat, amely leginkább feladataival jellemezhető. Ezek különösen:
1. a vízgazdálkodás, amely a vizek kellő hasznosításáról, hasznosítási lehetőségeinek megőr​zéséről és kártételeik elhárításáról való gondoskodásban áll, továbbá a vizek egységes ke​zelése, amely azok rendezését, jó állapotban való fenntartását, valamint a velük való köz​érdekű rendelkezési jogot egységesen foglalja magában;

2. a vízügyi hatósági jogkörök gyakorlása;

3. a közcélú vízgazdálkodás szervezet rendszerének létrehozása és működtetése.

Vízgazdálkodás

A vízgazdálkodás nem jogi, de jogilag szabályozott tevékenység, jogi formák (normák) keretei között lebonyolódó műszaki-gazdasági és igazgatási folyamat. A vízgazdálkodást szabályozó jogi normák összességét vízügyi államigazgatási jognak nevezzük. A vizek az állam, a helyi önkormányzatok, a magánszemélyek és a személyi egyesülések (gazdasági társaságok, szö​vetkezetek) tulajdonában lehetnek. 
Állami feladat a vízgazdálkodás országos koncepciójának kialakítása és az ebből adódó köz​feladatok végrehajtásának megszervezése. Az ivóvíz bázisok vízkészletének védelme a vízügyi igazgatási és ennek keretében a hatósági feladatok szabályozása, ez utóbbiak ellátása. További feladat az állami tulajdonban lévő közcélú vízi létesítmények működtetése, az állami tulajdonú vizek és vízi létesítmények kezelése. Ide tartozik még a vizek kártételei elleni védelem meg​szervezése, a helyi közfeladatokat meghaladó védekezés. 

A helyi önkormányzat feladata a helyi közüzemi ivóvízellátás; csatornázás és szennyvíztisztí​tás, az önkormányzati hatósági feladatok ellátása, a természetes vizek fürdésre alkalmas part​szakaszainak kijelölése, a helyi vízrendezés és vízkárelhárítás.
Vízügyi hatóságok
A vízgazdálkodással összefüggő

1. állami feladatok körében a vízügyi hatósági hatásköröket és a hatósági jogkört a vízügyi igazgatási szervek (a vízügyi hatóság);
2. önkormányzati feladatok körében a hatósági hatásköröket és a hatósági jogkört a helyi ön​kormányzatok jegyzői gyakorolják.
A vízügyi hatósági jogkört első fokon az illetékes Vízügyi Felügyelet, másodfokon az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség látja el. A helyi vízgazdálkodási hatósági jogkört első fokon a települési önkormányzat jegyzője, másodfokon az államigazgatási eljárás általános sza​bályairól szóló törvény szerinti felettes szerv gyakorolja.
A vízjogi engedélyek

a) Elvi vízjogi engedély: Elvi vízjogi engedély kérhető a vízi munka és a vízi létesítmény tervezéséhez. Az elvi engedély a jogerőre emelkedéstől számított egy évig érvényes.
b) Vízjogi létesítési engedély: A vízi munka elvégzéséhez, a vízi létesítmény megépítéséhez (átalakításához és megszüntetésé​hez) vízjogi létesítési engedélyt kell az építtetőnek megszereznie.
c) Vízjogi üzemeltetési engedély: A vízi létesítmény használatbavételéhez, a vízhasználat gyakorlásához vízjogi üzemeltetési en​gedély szükséges. Az üzemeltetési vízjogi engedélyt legalább 5 évenként felül kell vizsgálni. Az eredménytől függően az engedély hivatalból módosítható és vissza is vonható.

d) Egyéb vízügyi hatósági határozatok: Aki a vízviszonyokban jogellenesen beavatkozott, illetőleg a jogszabályi előírások figyelmen kí​vül hagyásával és jogellenes állapotot idézett elő, azt a vízügyi hatóság hivatalból indult eljárás keretében arra kötelezheti, hogy a vízhasználatot szüneteltesse vagy szüntesse meg.
e) Vízügyi felügyeleti ellenőrzés: Vízügyi felügyeleti ellenőrzést végez a vízügyi hatóság a jogszabályi rendelkezések és a hatósá​gi előírások érvényre juttatása érdekében. A vízügyi felügyelet keretében végzett ellenőrzésre az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló törvénynek a hatósági ellenőrzésre vonat​kozó szabályai az irányadók. A vízügyi felügyeletet a vízügyi hatóság hivatalból, éves ellenőrzési terv, továbbá kérelem vagy bejelentés alapján végzi.
A vízügyi igazgatás szakigazgatási rendszere
2004. január 1-jétől a környezetvédelmi és vízügyi miniszter feladat- és hatáskörébe tartozó egyes kör​nyezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi igazgatási feladatokat:
· az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség: a miniszter irányítása alatt működő mi​nisztériumi hivatal, de önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv. Illetékessége az ország egész területére kiterjed. Vezetőjét a miniszter nevezi ki és menti fel. Szervezeti és működési szabályzatát a miniszter hagyja jóvá. A főfelügyelőség gyakorolja a kü​lön jogszabályban meghatározott első fokú környezetvédelmi, természetvédelmi, valamint víz​ügyi hatósági, szakhatósági jogköröket; ugyanezen jogkörök esetében a másodfokú hatósági jogkört. E mellett szolgáltatja a minisztérium által kért adatokat és véleményezi a feladat- és hatáskörét érintő jogszabálytervezeteket. Elemzi és értékeli a területi szervek hatósági munkáját. A főfelügyelőség az államigazgatási eljárás általános szabályai szerinti felettes szerve a környe​zetvédelmi felügyelőségeknek és a vízügyi felügyeleteknek.
· az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főigazgatóság: a miniszter irá​nyítása alatt működő önállóan gazdálkodó, központi költségvetési szerv. Vezetőjét a miniszter nevezi ki és menti fel, szervezeti és működési szabályzatát a miniszter hagyja jóvá. A főigazgatóság irányítja a környezetvédelmi és vízügyi feladatokat el​látó területi igazgatóságok szakmai vízkárelhárítási, környezeti és vízminőségi kárelhárítási te​vékenységét, irányítja a területi szervek vízügyi hajózási, vízügyi repülési és távközlési tevé​kenységét és még számos feladata között ellátja a vízügyi, a környezetvédelmi és a természet​védelmi szakterület beruházói feladatait, szakértőként közreműködik a környezetvédelmi, ter​mészetvédelmi és vízügyi hatósági szakhatósági eljárásokban, a főfelügyelőség megkeresése esetén. Hatósági jogkört azonban nem gyakorol.
· a területi szervek:

· A környezetvédelmi felügyelőség a miniszter irányítása alatt működő területi államigazgatási szerv, önálló jogi személy, központi költségvetési szerv. A környezetvédelmi felügyelőség vízügyi vonatkozású feladatainak sorába tartozik az egyedi vízgyűjtő-területi határértékek megállapítása. Ezen kívül vízvédelmi intézkedési programot és szennyezés csökkentési intézkedési tervet dolgoz ki.
· A vízügyi felügyelet gyakorolja az elsőfokú vízügyi hatósági és szakhatósági jogköröket az il​letékességi területén. Külön jogszabályok szerint különféle nyilvántartásokat vezet és össze​gyűjtött információkat ad át a Vízügyi Információs Rendszernek.
· A Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság szakmai irányítása mellett a vízminőségi kárelhá​rítás felügyeletét a felügyelőség látja el.
látják el.

Mind a környezetvédelmi felügyelőségekből, mind a vízügyi felügyeletekből 12-12 működik az ország területén azonos székhellyel, azonos vízgyűjtő területen.
2004. január 1-je után a környezetvédelmi és vízügyi igazgatóságok a vízgazdálkodás szak​mai államigazgatási feladatait végzik, közhatalmi jogosultság nélkül. A kapcsolat a vízügyi felügyelet és a vízügyi igazgatóság között egy vonatkozásban maradt meg: az igazgatóságok szakértőként közreműködnek a vízügyi felügyelet vízügyi hatósági és szakmai eljárásaiban.
48. A területfejlesztési és építésügyi igazgatás
A települések, az ország egyes területeinek fejlődése az ott élő lakosok, vállalkozók, gazdálkodó szervezetek, közösségi szükségletek esetén a települési önkormányzatok, kivételesen a központi állami szervek érdekei által determinált egyedi, egymástól elkülönült beruházási döntéseinek eredménye. A területfejlesztés – mint közigazgatási tevékenység – ezeknek a beruházási dönté​seknek a koordinációját, támogatását, illetőleg – diszfunkció esetén – korlátozását szolgálja.
A településfejlesztési jog eszközrendszere az építési közigazgatás rendszerét felhasználva, az építési jog keretein belül fejlődött ki, hamarosan túlnőtt azonban az építési tevékenység szabá​lyozásának, ellenőrzésének funkcióján. Komplex rendeltetéssel bír, célja a településfejlődési fo​lyamatok tudatos, tervszerű irányítása, a korszerű településszerkezet és infrastruktúra kialakítása, a települési környezet védelme, stb. Ehhez szükségessé vált a településfejlesztési, településrendezési jog önálló intézményrendszerének kialakítása. A XX. század második felére kialakul mind a területfejlesztés és -rendezés, mind a településfej​lesztés és -rendezés közigazgatási jogi szervezeti és eszközrendszere.

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény (területfejlesztési tör​vény) szerint a területfejlesztés és -rendezés célja:
a) az ország valamennyi térségében a szociális piacgazdaság kiépítésének elősegítése, a fenn​tartható fejlődés feltételeinek megteremtése,
b) a főváros és a vidék, a városok és a községek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és települések közötti jelentős különbségek mérséklése,
c) az ország térszerkezete, településrendszere harmonikus fejlődésének elősegítése,
d) a nemzeti és a térségi identitástudat megtartása és erősítése.
A fenti célok megvalósítása érdekében az államnak összehangoló, koordinatív feladatai van​nak, így különösen:

a) a térségi és helyi közösségek területfejlesztési és -rendezési kezdeményezéseinek elősegí​tése, összhangban az országos célkitűzésekkel,
b) a fejlesztési koncepciók, programok és tervek kidolgozása, meghatározása és megvalósí​tása,
c) a nemzetközi együttműködés keretében az Európai Unió regionális politikájához való illesz​kedés elősegítése, a regionális együttműködésben rejlő kölcsönös előnyök hasznosítása.
A területfejlesztés és -rendezés alaptörvénye a területfejlesztési törvény. A törvény ún. kerettör​vény, amely meghatározza a területfejlesztés és -rendezés céljait, feladatait, az egyes állami szervek feladat- és hatáskörét, valamint a területfejlesztés sajátos szervezeti és eszközrendszerét. Ugyanakkor más törvények is meghatároznak olyan szabályokat, amelyeket e tevékenység során figyelembe kell venni, így pl. a környezetvédelmi törvény, az építési törvény, a műemlékvédel​mi törvény.

A területfejlesztési igazgatás szervezeti rendszere
· Országgyűlés: az alapvető társadalmi viszonyok szabályozása, az országos területfejlesztési koncepció elfogadása, a kiemelt területekre (pl. Balaton) vonatkozó területrendezési tervek megalkotása, valamint a Kormány ellenőrzése a területfejlesztés során.
· Kormány: előkészíti az Országgyűlés területfejlesztéssel kapcsolatos döntéseit, törvény felhatalmazása alapján széles körű jogalkotó tevékenységet végez, elfogadja a kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesztési koncepciókat és programokat, pénzügyi támogatást nyújt meghatározott területfejlesztési programok megvalósításához, biztosítja a megyei, valamint az országos, regionális rendezési tervek összhangját, elősegíti az önkormányzatok európai regionális jellegű együttműködését.
· Magyar Területi és Regionális Fejlesztési Hivatal: A területfejlesztési feladatok végrehajtásának központi szerve, a kormány irányítása és az európai integrációs feladatok összehango​lásáért felelős tárca nélküli miniszter felügyelete alatt álló országos hatáskörű államigazgatási szerv. 
· területi államigazgatási szervek: a területfejlesztéssel és -rendezéssel összefüggő kormány​zati feladatok végrehajtásában, a térségi fejlesztés és tervezés szakmai és információs támogatá​sában, valamint hatósági ellenőrzésben vesznek részt. A megyei (fővárosi) közigazgatási hivatalok látják el a regionális, a térségi és megyei területfejlesztési tanácsok tör​vényességi felügyeletét.
· dekoncentrált államigazgatási szervek: kiemelkedő szerepük van a területi főépítészeknek. Ellátják az építésügyi tevékenységek szakmai felügyeletét, a terület- és településrendezési tervek szakmai véleménye​zését, a rendezési tervek megvalósulásának szakmai kontrollját, figyelemmel kísérik a fejlesz​tési programok és a rendezési tervek összhangját. Feladataikat regionálisan szervezett területi főépítészi irodák segítségével látják el.
· területfejlesztési tanácsok: 
· Országos Területfejlesztési Tanács: Az OTT alapvetően a kormányzati döntésekkel kapcsolatos javaslattevő, véleményező feladatokat lát el, valamint ellenőrző, érté​kelő és koordinatív feladatai vannak az ágazatok és az önkormányzatok területfejlesztési tevé​kenysége tekintetében. Hatáskörébe tartozik a területfejlesztésért felelős miniszter és a megyei döntés.
· regionális területfejlesztési tanács: A regionális fejlesztési tanácsok létrehozása, működésük szervezeti kereteinek kialakítása elősegíti, hogy a régiókat alkotó megyék - gazdasági szerkezetük összetettsége és heterogenitá​sa ellenére - közösen határozzák meg fejlesztési prioritásaikat, illetve, hogy az ehhez szükséges erőforrásaikat is egyesítsék. A regionális fejlesztési tanácsok feladatait tehát alapvetően a régió gazdaságának és infrastruktúrájának fejlesztése képezi.
· megyei területfejlesztési tanács: feladata, hogy a megye területén összehangolja a kormány​zat, a helyi önkormányzatok, azok társulásai és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit.
· térségi területfejlesztési tanács: A régió, illetve a megyehatárokon túlterjedő területfejlesztési feladatok, továbbá egyes ki​emelt területfejlesztési feladatok ellátására a regionális, illetve a megyei területfejlesztési taná​csok térségi fejlesztési tanácsot hozhatnak létre.
A területfejlesztési célok megvalósítását szolgáló területi tervezési rendszer a területi tervek két típusát foglalja magában: a rendszer egyik elemét a területfejlesztési koncepciók és programok alkotják, másik elemét pedig a területrendezési tervezés.

A területfejlesztési törvény meghatározza a területfejlesztést segítő pénzeszközök főbb forrásait és formáit.
Az építésügyi igazgatás
Az építési közigazgatási jognak két területe alakult ki. Az első területhez azok a normák és jogintézmények sorolhatók, amelyek az épületek biztonságos és rendeltetésszerű használhatósá​gát hivatottak biztosítani. Ezt a jogterületet szokták építésrendészeti jognak, vagy építési sza​bályzati jognak nevezni. Az Építési törvény az e körbe tartozó normákat „Az építési folyamat szabályozása" cím alatt rendezi. A másik jogterülethez azok a normák és jogintézmények tartoznak, amelyek a településen be​lüli terület-felhasználási viszonyok alakítását, az épületeknek a település szerkezetébe való beil​lesztését szolgálják. Az építési jognak ezeket a szabályait városépítési vagy településrendezési jognak nevezzük.
A településrendezési jog normái szabályozzák: a településrendezési tervek fajtáit, a terület-felhasználás, beépítés szabályait, a közterületek használatának rendjét, a terület-felhasználási és beépítési szabályokat, valamint a rendezési tervek érvényesítését szolgáló eszközöket. A szabályozás csúcsán az Épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény, az építési törvény áll. A törvény tartalmazza mind a településrendezési jog, mind az építésrendészeti jog alapvető szabályait.
A településrendezés feladata, hogy a település területének, telkeinek felhasználására és beépíté​sére vonatkozó helyi szabályok kialakításával biztosítsa a település: rendezett fejlődésének térbeli - fizikai kereteit, működőképességét, szerkezetének, beépítésének, építészeti és természeti arculatának védelmét. E feladatának a települési önkormányzat képviselő-testülete: a településfejlesztési koncepció, a településszerkezeti terv, a szabályozási terv, és a helyi építési szabályzat elkészítésével és elfogadásával tesz eleget.

49. Az építésügyi hatósági engedélyek típusai 

Az építtetőkkel szemben támasztott legalapvetőbb építési követelmény, hogy építési munkát vé​gezni csak az építési törvény (1997. évi LXXVIII. tv.), az egyéb jogszabályok, valamint a helyi építési szabályzat és a szabályozási terv előírásainak megfelelően szabad. 
A településrendezésre vonatkozó jogszabályok előírásainak érvényre juttatása alapvetően az épí​tésrendészeti hatósági tevékenység eszközeinek alkalmazása - a hatósági engedélyezés, a ható​sági kötelezések és az építésügyi hatósági felügyelet - során történik. Ezek mellett a jogi eszkö​zök mellett azonban kialakultak olyan sajátos jogintézmények is, amelyek rendeltetése a telepü​lésrendezési célok megvalósításának biztosítása:
a) tilalmak: a településrendezési feladatok megvalósítása, továbbá a természeti, környezeti veszélyeztetett​ség megelőzése érdekében az érintett területre változtatási, telekalakítási, építési tilalom (együtt: tilalom) rendelhető el.

b) telekalakítás: a beépítésre szánt területen épület csak építési telken helyezhető el. Az ingatlan tulajdonosának nincsen a tulajdonjogából fakadó alanyi joga arra, hogy földjéből építési telket alakítson! Vala​mely földterület építési telekké nyilvánítása - a telekalakítási eljárásban - a hatóság joga.

c) elővásárlási jog: a települési önkormányzat elővásárlási jogot állapíthat meg a helyi építési szabályzatban egyes ingatlanok megszerzése érdekében - ha a rendezett településfejlődés biztosítása azt megkívánja.

d) kisajátítás: az építési törvény lehetőséget ad a meghatározott településrendezési feladatok megvalósítá​sához szükséges ingatlanok kisajátítással - állami vagy önkormányzati tulajdonba - való meg​szerzésére. Ingatlan kisajátítására közérdekből, államigazgatási eljárás keretében, azonnali, fel​tétlen és teljes kártalanítás mellett van lehetőség.
e) helyi közút céljára történő lejegyzés: arra szolgál, hogy az építésügyi hatóság a települési önkormányzat javára - kisajátítási eljárás és az érdekeltek hozzájárulása nélkül — igénybe vegye (és az ingatlan-nyilvántartásban lejegyeztesse) az érintett ingatlanoknak a helyi közút létesítésé​hez, átalakításához szükséges beépítetlen részét. Az ingatlan lejegyzésének kártalanítás ellenében van helye.
f) útépítési és közművesítési hozzájárulás: az önkormányzati beruházás eredményeként az érintett ingatlanok értékében bekövetkezett értéknövekedés elvonásának eszköze
g) településrendezési követelmények: a településrendezési célkitűzések megvalósítása érdekében a helyi építési szabályzat beépí​tési, helyrehozatali és beültetési kötelezettséget állapíthat meg.
A tulajdonosi pozíciók védelme érdekében a korlátozó intézményeket törvényben kell szabályozni, azoknak előre láthatónak és kiszámíthatónak kell lenniük, a döntéseknek szabályozott eljárási rendben kell születniük, a tulajdonost bírói jogvédelemben kell részesíteni, a tulajdonost ért kárt meg kell téríteni.
A közigazgatási jog szigorú kontroll alá helyezi a teljes építési tevékenységet, így az építmé​nyek létesítésének, használatának és megóvásának minden mozzanatát. Céljai megvalósításához hatósági eszközöket alkalmaz, nevezetesen:

· kötelező jogi előírások: az építmények (épületek és műtárgyak) jellemzőinek kialakítása, valamint a velük kapcsolatban gyakorolt tevékenységek során be kell tartani mindazon normákat, amelyeket a jogrend az adott építményre, annak összetevő elemeire, a környezetükbe és az egyes tevékenységekre előír.

· hatósági engedélyezés: A hatósági engedély az ügyfél számára jogot keletkeztető egyedi hatósági aktus. Főszabályként az engedélyeket a helyi építésügyi hatóságok adják ki, a műszaki doku​mentációk ellenőrzése után. Az építésügyi hatósági engedélyek kiadását az építésügyi közigazgatási szervek végzik. 
· Az elvi építési engedély sajátos engedélyfajta. Rendeltetése a beépítési, építészeti, műemléki, településképi, természet- és környezetvédelmi, valamint a műszaki követelmények előzetes tisz​tázása az építési engedély iránti kérelem benyújtása előtt. Az engedély építési munka elvégzésére nem jogosít, jogi hatása abban áll, hogy a jogerőssé és végrehajthatóvá válásától számított egy éven belül kezdeményezett engedélyezési eljárás során köti az építésügyi hatóságot és a közreműködő szakhatóságokat azokban a kérdésekben, amelyekről azok előzetesen nyilatkoztak.
· Építési enge​délyt kell kérni építmény építéséhez, bővítéséhez, átalakításához, helyreállításához, felújításá​hoz, lebontásához. Ugyanakkor nem minden építési munka engedélyhez kötött tevékenység. Az engedélyhez kötött építési munkák körét jogszabály - miniszteri rendelet, illetőleg önkormányzati rendelet - határozza meg.
· Bontási engedélyt kell kérni az építmények, építményrészek lebontására. Az eljárás az ügyfél kérelmére indul, de szabálytalan építkezés esetén hivatalból is lefolytatható.
· Használatbavételi engedélyt kell kérnie az építtetőnek minden olyan építményre, amely épí​tési engedély köteles, annak használatbavétele előtt.
· Fennmaradási engedélyt ad az építésügyi hatóság, ha a szabálytalanul felépült építmény (rész) megfelel az építési anyagi jogi előírásoknak
· hatósági ellenőrzés és kötelezés: Az építésügyi hatósági ellenőrzés során a hatóság az engedélyezés körében az építés és a használat jogszerűségét vizsgálja. Építés-felügyeleti ellenőrzés címén a hatóság a jogszabályban, a szabványban, az engedély​ben az építményekre, építőanyagokra, szerkezetekre, berendezésekre, az alkalmazott módsze​rekre, eljárásokra vonatkozóan meghatározott minőségi, biztonsági követelmények megtartását ellenőrzi. Az ellenőrzés során feltárt hiányosságok megszüntetésére irányuló kötelezésnek két esetköre van:
· amikor a kötelezés alapvetően az élet, testi épség, valamint a va​gyon- és közbiztonság védelmét szolgálja a hatóságnak nincs mérlegelési jogköre; 
· vannak olyan tényállások is, amelyek fennállása esetén az építésügyi hatóság mérlegelési jogkörébe tartozik annak eldöntése, hogy a konkrét esetben szükséges-e a kötelezettség elrendelése vagy sem.
· hatósági nyilvántartás: hatósági nyilvántartásnak minősül különösen a települések közigazgatási területét ábrázoló földmérési alaptérképek, a településrendezési tervek és a helyi építési szabályzat nyilvántartása, a telekalakítási engedélyek mellékletét képező tervek, a belterületi közműnyilvántartás, az építmény-nyilvántartás, a tervezői, vezető tervezői, szakértői, műszaki ellenőri névjegyzékek vezetése, a hatósági, építés-felügyeleti ellenőrzések jegyzőkönyveinek nyilvántartása.
· hatósági szankcionálás: az építési szabályok megsértése esetén az építésügyi hatóság - a jogszerű állapot helyreállítá​sán túl - szankciókat is alkalmazhat a jogsértő felelősségének érvényesítése érdekében (végrehajtási, építésügyi bírság)
E tevékenységek összességét nevezi az építésügyi igazgatás összefoglalóan építésrendészetnek.

50. A rendészeti igazgatás; a rendészet fogalma
A közigazgatás a közfeladatok megvalósítása terén alapvetően kettős funkciót lát el:

1. tervezi, szervezi, finanszírozza, működteti és ellenőrzi a társadalom közösnek elismert szükségleteinek kielégítését,

2. megelőzi, elhárítja, megszakítja, illetve szankcionálja a feladatellátást fenyegető veszé​lyeket. Ez utóbbi a rendészet tágabb értelemben vett fogalma.
A rendészet alatt ma a közigazgatásnak rendőri természetét, preventív működését értjük, mely a jogi és minden közérdekű rendet előzetes intézményekkel és intézkedésekkel biztosítani, azokat bárhonnan eredő megzavarásoktól, veszélyektől, károsításoktól megóvni hivatott. Nincs olyan a közigazgatáshoz tartozó életviszony, annak körébe tartozó érdek és ügyág, amelyre ilyen rendőri természetű cselekvőség szükséges ne lenne, melynek tehát saját rendészete ne lenne. A rendészet épp ezért egyetemes, párhuzamosan egyéb teendőkkel mindenütt felmerülő eleme a közigazgatásnak.

A rendészet a közigazgatásnak olyan alrendszere, amelynek rendeltetése: 
· először a jogellenes emberi magatartásokból származó veszélyek elhárítása legitim erő​szak alkalmazásával, amelyhez szükséges és egyben elégséges is a rendészeti hatalom önálló fellépése, 

· másodszor pedig a bűnüldözés, és az állam büntetőjogi igényét megalapozó nyomozás le​folytatása, a büntető-igazságszolgáltatás előkészítése, amelyhez nem minden esetben szük​séges rendészeti hatalom.

A rendészet tárgya: a közrend és a közbiztonság:

· a közrend a nyilvánosság előtt helyesnek tartott viselkedési szabályok gyűjtőfogalma, amelyek megsértése - szemben a közbiztonsággal - nem jár ugyan együtt a kö​zösség élet- és vagyonbiztonságának, illetve a közhatalom működőképességének megsértésével, de olyan fokú - a többek általi észlelés lehetőségét magában foglaló - elsősorban auditív vagy vizuális sérelmet okoz, amely a közösség értékítélete szerint jogon kívüli eszközökkel már nem tolerálható;
· azok a jogsértések, illetve események, amelyek túllépik a „zavaró "jelleget és ezáltal sértik vagy veszélyeztetik az egyéni és közösségi lét alapjait képező jogtárgyakat (élet és testi épség, egészség, személyi szabadság), a közbizton​ság ellen irányuló cselekmények, illetve események körébe tartoznak;
A rendészeti hatáskörökkel felruházott állami (önkormányzati) szervek alapvetően háromféle módon tesznek eleget veszélyelhárító feladatainak:

· az egyént és a közösséget fenyegető veszélyek megelőzése érdekében folyamatosan, illetve rendszeresen jelen vannak a veszély helyszínén, készen az azonnali beavatkozásra (je​lenlét),

· legitim erőszakot alkalmaznak a jogellenes cselekmények felderítése, megakadályozása, megszakítása, illetve a törvényes rend helyreállítása érdekében (rendészeti kényszer),

· folyamatosan gyűjtik, rendszerezik és értékelik azokat a kockázati tényezőket, melyek jog-tárgyakat fenyegetnek (felderítés).

A rendészet tárgyaként definiált közrend nemcsak a közterület és a nyilvános hely rendje, hanem egyben a társadalomban érvényesülő különböző „szakrendek" gyűjtőkategóriája. A szakrendészeteket három kategóriába sorolhatjuk:

1. munkaszervezeten belüli rend (üzemi rend),

2. a szervezeten kívül gyakorolt foglalkozásoknak, illetve engedélyköteles tevékenységeknek „rendje", (ágazati rend),

3. a gazdaság, illetve a humán jellegű közszolgáltatások (oktatás, egészségügy, szociális szféra) egészét átfogó területek - természet- és környezetvédelem, fogyasztóvédelem, adatvéde​lem, munkavédelem — rendje (funkcionális rend).
Közrendészet és magánrendészet

Az állami „rendvédelem" nem képes a társadalom, illetve szűkebben a magánszféra tulajdonvédelmi, illetve tágabban biz​tonsági- és rend-szükségleteit kielégíteni. E felismerés eredménye volt többek között a nyolcvanas évek első felében a közterület-felügyelet létrehozása.
Fokozta a közrend és magánrend elhatárolásának zavarát, hogy a rendőrség már korábban is részt vett a biztonsági piacon, eleget tett magánbiztonsági igényeknek. Ennek az állapotnak a legalizálásra született meg a rendőrség ellenérték fejében végezhető szolgáltató tevékenységéről szóló 16/1999. (II. 5.) Korm. rendelet, amely szerint nem nyújtható olyan szolgáltatás, amely a rendőrség

1. közhatalmi jogosítványai alkalmazásának, illetőleg kötelezettségei teljesítésének jogsza​bályban meghatározott céljával nem fér össze, mások zaklatására, jogaik és törvényes ér​dekeik csorbítására vagy illetéktelen előnyök szerzésére vezetne,

2. jogszabályban meghatározott feladatainak pártatlan és befolyásmentes ellátását veszélyezteti,

3. engedélyezési, illetőleg ellenőrzési hatáskörébe tartozik.

A rendszerváltozást követő privatizációs folyamat megteremtette az ún. biztonsági szolgálta​tások fizetőképes keresletét. 1998-ban megszületett a vagyonvédelmi törvény, felállt a szakmai kamara, a személy- és vagyonőri képesítés, illetőleg a magánnyomozás államilag elismert szakmává vált, a biztonsági szférában jelentős külföldi tőke jelent meg.
51. A rendőrség
A modern értelemben vett rendőrség születése Európában egyet jelent a közjog és magánjog szétválásával, amikor tehát az állam (ekkor még az abszolút monarchiák rendőrállama) az alatt​valóival szemben olyan kötelezettségeket vállalt fel, melyek ellátására azok egyedül már nem képesek. A „rendőrködés" – a végrehajtó hatalom ré​szeként – a közigazgatási hatósági jogalkalmazás egyik területévé lett, a rendőri munka szak​mává (hivatássá) lépett elő, miközben nehezen tolerálták, hogy a biztonság egyrészt sok pénzbe kerül, másrészt tudomásul kell venni, hogy a jogvédelem elke​rülhetetlen jogkorlátozásokkal jár együtt.

A modern értelemben vett rendőrségnek Európában két alapvető modellje alakult ki: az erősen centralizált, felülről építkező francia, illetve a decentralizált angol rendszer. A francia (porosz) modell szerint a rendőrség egy önálló szakigazgatási ág, mégpedig a veszélyelhárítás kormány​zati irányítású, szoros alá- és fölérendeltség alapján működő, fegyveres szerve, melynek alapfel​adata a közbiztonság-védelem. Az angol rendszer ettől eltérő legitimációra épül: a rendőr itt nem a központi hatalom erőszak-monopóliummal felruházott képviselője, hanem az adott tele​pülés (közösség) önvédelmi szükségletének megtestesítője.
A rendőrség alaptevékenységét illetően három feladatkört különböztethetünk meg:

1. a bűncselekmények megelőzése, felderítése, megszakítása, a büntetőjogi felelősségre vonás feltételeinek megteremtése (bűnügyi rendészet),

2. a belső rend védelmével összefüggő feladatok (személy- és objektumvédelem, karhatalmi feladatok, közterület- és közlekedésfelügyelet) (közbiztonsági rendészet),

3. törvényben meghatározott, engedélyköteles tevékenységek (pl. biztonsági vállalkozások, fegyverengedélyezés, közbiztonságra veszélyes eszközök és anyagok) hatósági ellenőrzése, a bűncselekményeknél enyhébb súlyú jogsértések szankcionálása (igazgatásrendészet).

Az rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény szerint a rendőrség bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatokat ellátó állami, fegyveres rendvédelmi szerv.
A rendőrség irányítása több szinten valósul meg. Az Rtv. szerint a kormány a belügyminiszter útján irányítja a rendőrség működését. A miniszterelnök a belügyminiszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőrfőkapitányt. A kinevezésre javasoltat az illetékes or​szággyűlési bizottság meghallgatja és az alkalmasságáról állást foglal. A belügyminiszter:

a) képviseli a rendőrséget az Országgyűlés és a Kormány ülésein;

b) előkészíti a rendőrség működésével, feladataival és hatáskörével kapcsolatos jogszabályok, nemzetközi szerződések és egyéb felsőbb szintű állami döntések tervezeteit, illetőleg részt vesz azok előkészítésében;

c) biztosítja a közbiztonság és a belső rend védelme érdekében meghatározott feladatok vég​rehajtását;

d) rendeletalkotás és az állami irányítás egyéb jogi eszközei útján szabályozza a rendőrség te​vékenységét és működését;

e) kapcsolatot tart fenn a rendőrség nemzetközi együttműködésének és fejlesztésének elősegí​tésére;

f) gondoskodik a rendőrség ellenőrzéséről.
A rendőrség központi országos hatáskörű szerve az Országos Rendőr-főkapitányság (ORFK), melynek területi szervei az ORFK közvetlen alárendeltségében működő rendőr-főkapitány​ságok. A helyi szervek pedig a rendőr-főkapitányságok önálló feladatkörrel felruházott szerve​ként működő rendőrkapitányságok. Az országos rendőrfőkapitány a jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei által meghatározott keretek között önálló felelősséggel vezeti az ORFK-t, irányítja, ellenőrzi a rendőr-főkapitányságok működését és szakmai tevékenységét.
A rendőri kényszerintézkedések közös jellemzője, hogy nem okozhatnak olyan hátrányt, amely nyilvánvalóan nem áll arányban az intézkedés törvényes céljával. Szintén alapkövetelmény, hogy több lehetsé​ges és alkalmas rendőri intézkedés, ill. kényszerítő eszköz közül azt kell választani, amely az eredményesség biztosítása mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlátozással, sérü​léssel vagy károkozással jár. A leggyakoribb kényszerintézkedések:

· igazoltatás: a rendőr a feladata ellátása során igazoltathatja azt, akinek a személyazonosságát meg kell álla​pítania. Az igazoltatott köteles a személyazonosító adatait hitelt érdemlően igazolni;
· fokozott ellenőrzés, ruházat, csomag és jármű átvizsgálása;
· felvilágosítás kérés: a rendőr a feladatának ellátása során bárkihez kérdést intézhet, felvilágosítást kérhet, ha alapo​san feltehető, hogy a megkérdezett olyan közlést tehet, amely a rendőri feladatok teljesítéséhez szükséges;
· elfogás és előállítás: a rendőrség az előállítással a személyi szabadságot csak a szükséges ideig, de legfeljebb 8 órán át korlátozhatja;
· elővezetés: a rendőr az elővezetést elrendelő határozatban megjelölt személyt az abban megjelölt helyre kí​séri vagy oda útba indítja;
· személyek és tárgyak felkutatása, körözése: a rendőrség a személy- és tárgykörözésről szóló törvényben meghatározottak szerint végzi a személyek, holttestek és tárgyak körözését;
· intézkedés magánlakásban és közterületnek nem minősülő egyéb helyen.
A rendőrség által alkalmazható kényszerítőeszközök

· testi kényszer, a bilincs a vegyi eszköz, az elektromos sokkoló eszköz, a rendőrbot, a kard​lap, illetőleg más eszköz alkalmazása;
· szolgálati kutya alkalmazása;
· lőfegyverhasználat: az élethez és a testi épséghez való jog sérelme szempontjából a legsúlyo​sabb rendőri kényszerítő eszköz, ezért alkalmazására csak mások életének védelme, a fegyveres bűnözők elleni küzdelem, továbbá a rendőri szolgálat védelme céljából indokolt legális alapot teremteni és igénybevételét különleges garanciákhoz kell kötni;
· csapaterő alkalmazása: a tömeggel, csoporttal szemben az egyéni rendőri fellépés hatástalan, ezért ha a közbiztonság védelme másként nem biztosítható a rendőrség csapat​erőben lép fel;
· tömegoszlatás: ha a jogellenesen összegyűlt, illetőleg jogellenes magatartást tanúsító tömeg a szétoszlásra irá​nyuló rendőri felszólításnak nem tesz eleget, kényszerí​tő eszközök alkalmazása mellett a tömeggel szemben vízágyút, pirotechnikai eszközt, gumilövedéket, ingerlőgázt, elfogó hálót, lóháton vagy járműkötelékben végzett kényszeroszlatást alkalmazhat.
52. Az idegenrendészet
Amikor az állam belső rendjének, biztonságának, továbbá gazdasági rendjének védelme a külföldi állampolgárok beutazásával és tartózkodásával összefüggésben merül fel, akkor beszél​hetünk idegenrendészeti igazgatásról, amely magában foglalja a határátlépéssel, illetve a bel​földön tartózkodással kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket (migrációs jogok), az eljáró ha​tóságok feladat- és hatáskörét, szervezeti rendszerét, valamint az idegenrendészeti eljárások rendjét.
A hatályos idegenrendészeti szabályozás kialakításánál meghatározó szempontot képeznek azok az alkotmányos alapelvek, amelyek biztosítják a törvényesen az ország területén tartózkodó külföldi számára a szabad mozgás, a tartózkodási hely szabad megválasztásának és az utazásnak a jogát, melyek korlátozása csak a törvény keretei között lehetséges. Kimondja az Alkotmány azt is, hogy a Magyarország területén törvényesen tartózkodó külföldit csak a törvénynek meg​felelően hozott határozat alapján lehet kiutasítani.

Az Európai Unió Alapító Szerződése 8/A. Cikke szerint az Unió minden polgárának - aki az Európai Unió tagállamának állampolgára – joga van arra, hogy a tagállamok területén szabadon mozogjon, és ott tartózkodjon az Alapító Szerződésben megállapított korlátok között, a Tanács által meghatározott könnyítések figyelembevételével. A Tanács 90/364/EGK irányelve a tartózkodás jogáról kimondja, hogy a tagállamok tartóz​kodási jogot biztosítanak a tagállamok polgárainak és családtagjaiknak (az ott meghatározott körben) ahhoz, hogy másik tagállamban tartózkodjanak bizonyos feltételekkel.
A hatályos idegenrendészeti szabályok legfontosabbikát a külföldiek beutazásáról és tartózkodá​sáról szóló 2001. évi XXXIX. törvény (Idtv.) tartalmazza.
Általános szabály, hogy beutazás és a tartózkodás akkor engedélyezhető, ha a külföldi ren​delkezik érvényes úti okmánnyal, vagy meghatározott tartózkodásra jogosító engedéllyel, ren​delkezik a beutazáshoz szükséges érvényes vízummal, továbbá a beutazáshoz, tartózkodáshoz – beleértve az egészségügyi ellátást is – és a kiutazáshoz szükséges, külön jogszabályban megha​tározott mértékű anyagi fedezettel, végezetül nem áll kiutasítás, illetőleg beutazási és tartózko​dási tilalom hatálya alatt.
A vízum a beutazásra, átutazásra, az abban meghatározott célú és időtartamú tartózkodásra, valamint kiutazásra jogosító olyan engedély, amely mögött nem áll alanyi jog, hanem a döntés az állam diszkrecionális joga, melyet indokolnia nem kell, s vele szemben jogorvoslatnak sincs helye. A vízumot akkor lehet kiadni, ha a külföldi eleget tesz meghatározott feltételeknek. Az Idtv. a beutazás és a tartózkodás céljától függően kiadható vízumok 4 típusát határozza meg:
· repülőtéri tranzitvízum („A" típusú vízum),

· átutazó vízum („B" típusú vízum),

· rövid időtartamú beutazó vízum („C" típusú vízum),
· tartózkodási vízum („D" típusú vízum).

A törvény szerint az érvényes tartózkodási vízummal Magyarországon tartózkodó külföldi ké​relmére – a tartózkodási idő meghosszabbítása céljából – a területi idegenrendészeti hatóság tar​tózkodási engedélyt adhat ki.
A letelepedési engedély határozatlan idejű magyarországi tartózko​dásra jogosító engedély. A letelepedési engedéllyel rendelkező külföldit megilletik a tartózkodási engedéllyel rendelkezők külön jogszabályok szerinti jogosultságai is.
A BÁH vagy a területi idegenrendészeti hatóság hivatalból ideiglenes tartózkodásra jogo​sító igazolással látja el – a befogadott
 kivételével – azt a Magyarországon lévő külföldit;

a) aki valamely beutazásra és tartózkodásra jogosító engedéllyel nem rendelkezik;

b) akinek az úti okmányát az ellene indult büntető- vagy szabálysértési eljárás lefolytatása ér​dekében visszatartották;

c) akit kijelölt helyen való tartózkodásra köteleztek.
Idegenrendészeti eszközök

Ha a külföldi jogel​lenes magatartást tanúsít, illetve ha - előélete, életvitele alapján - ennek reális veszélye fennáll a következő idegenrendészeti eszközöket alkalmazhatják vele szemben:
a) Az idegenrendészeti kiutasítás, illetőleg a beutazási és tartózkodási tilalom: indokolt és jogorvoslattal támadható közigazgatási határozatban szólítja fel az érintettet az ország elhagyására, melynek ha önként nem tesz eleget, akkor azt a hatóság rendészeti kényszerintézkedés - kitoloncolás - útján kény​szeríti ki.

b) A visszairányítás: azzal a külföldivel szemben, aki a beutazáshoz előírt feltételekkel nem rendelkezik, a Határőrség idegenrendészeti szerve visszairányítás intézkedést alkalmaz.

c) 
A visszautasítás: csak azzal a jogsértő külföldivel szemben alkalmazható, akinek az eseté​ben visszafogadási egyezmény alapján van lehetőség más állam felé a visszaadás érvényesítésére, vagy akinek az esetében a Magyar Köztársaságnak áll fenn visszavételi kötelezettsége. A törvény mindkét esetre harminc napos határidőt állapít meg.
d) Az őrizet: végrehajtási jelegű, a személyi szabadságot korlátozó kényszerintézkedés, amelynek három fajtáját ismeri az Idtv.:
a. idegenrendészeti őrizet: akkor kell elrendelni, ha a külföldi kiutasítására olyan szándékos bűncselekmény elkövetése miatt került sor, amely a kábítószer-kereskedelemmel, terrorizmussal, illegális fegyverkereskedelem​mel, embercsempészéssel, pénzmosással, szervezett bűnözéssel függ össze.

b. visszautasítási őrizet: a Határőrség idegenrendészeti szerve a visszautasítás intézkedés végrehajtá​sának biztosítása érdekében őrizetbe veheti azt a külföldit, akinek a visszautasítása az elfogástól vagy a visszafogadási egyezmény alapján történő átvételtől számí​tott 30 napon belül végrehajtható.

c. kiutasítást előkészítő őrizet: a területi idegenrendészeti hatóság az idegenrendészeti eljárás lefolytatása érdekében közbiz​tonsági okból őrizetbe veheti azt a külföldit, akinek személyazonossága vagy tartózkodásának jogszerűsége nem tisztázott.

A külföldivel szemben alkalmazott idegenrendészeti, visszautasítási és kiutasítást előkészítő őrizet együttes időtartama nem haladhatja meg a tizenkét hónapot. Az őrizetet azonnal meg kell szüntetni, ha elrendelésének oka megszűnt.
e) Kijelölt helyen való tartózkodás elrendelése: A területi idegenrendészeti hatóság - határozattal - őrizetnek nem minősülő, személyes szabad​ságot korlátozó intézkedésként a külföldi kijelölt helyen való tartózkodását rendelheti el, ha:

· a külföldi visszairányítását, visszautasítását vagy kiutasítását a Magyar Köztársaság nem​zetközi egyezményben vállalt kötelezettsége miatt nem lehet elrendelni, illetőleg végre​hajtani;

· az őrizet határideje letelt, de az őrizet elrendelésére alapul szolgáló ok továbbra is fennáll;

· a külföldi humanitárius célú tartózkodási engedéllyel rendelkezik.

f) Kitoloncolás (kikísérés): az állam területének elhagyását szolgáló végrehajtási jellegű kényszerintézkedés. Az Idtv. szerint a visszairányítást, a visszautasítást vagy a kiutasítást elrendelő bírósági, szabálysértési, menekültügyi vagy idegenrendészeti hatósági ha​tározatot a külföldi kikísérésével kell végrehajtani, ha:
· a kiutasított külföldi szándékosan elkövetett bűncselekmény miatt kiszabott szabadság​vesztés büntetésből szabadult;

· a külföldi idegenrendészeti vagy visszautasítási őrizet alatt áll;

· kiutazásának ellenőrzése a nemzetbiztonság, nemzetközi szerződésben vállalt kötelezettség érvényesítése, illetőleg a közbiztonság védelme érdekében szükséges.

g) Külföldiek ellenőrzése: a BÁH, a területi idegenrendészeti hatóság és a Határőrség az idegenrendészeti szabályok meg​tartását ellenőrizheti, s ennek céljából a hatóság képviselője a magánlakásba, illetőleg magánte​rületre is jogosult belépni.
Az idegenrendészet hatósági szervezete

2000. január 1. napjával létrejött a BM Bevándorlási és Állampol​gársági Hivatala (BÁH), mely a Menekültügyi és Migrációs Hivatal jogutód​jaként, a belügyminiszter irányításával központi idegenrendészeti hatóságként látja el az idegen​rendészeti feladatokat. A BÁH területi szerveit hét régióban alakították ki. A törvény a BÁH regionális központjainak hatáskörébe utalta mindazon idegenrendészeti fel​adatok ellátását, amelyek korábban a megyei rendőr-főkapitányságok hatáskörébe tartoztak, to​vábbá azokat a Határőrség hatáskörébe tartozó feladatokat is, amelyek nem függtek össze köz​vetlenül az államhatáron megjelenő jogellenes cselekményekkel.
A törvény idegenrendészeti hatósági jogkörrel ruházta fel a Határőrség idegenrendészeti szer​veit, továbbá a vízumkiadásra feljogosított külképviseletet és a Külügyminisztériumot. Emellett ügydöntő jogkör nélküli (karhatalmi) jogokkal rendelkezik a Rendőrség, a Vám- és Pénzügy​őrség.

53. A menekültügyi rendészet
A menedékjog meghatározott feltételek szerinti, a külföldiek egy csoportját megillető alkotmá​nyos alapjog, amely a jogot biztosító állam védelmi kötelezettségét foglalja magában. Az Al​kotmány szerint a Magyar Köztársaság - ha sem származási országuk, sem más ország a vé​delmet nem biztosítja - menedékjogot nyújt azoknak a nem magyar állampolgároknak, akiket hazájukban, illetve a szokásos tartózkodási helyük szerinti országban faji, nemzeti hovatartozá​suk, meghatározott társadalmi csoporthoz tartozásuk, vallási, illetőleg politikai meggyőződésük miatt üldöznek, vagy üldöztetéstől való félelmük megalapozott.

A menedékjogról szóló 1997. évi CXXXIX. törvény (Mtv.) meghatározza a Magyar Köztársaság területén nyújtott menedékhez fűződő jogokat és kötelezettségeket, a me​nekültügyi hatósági eljárás törvényességi garanciáinak megállapításával biztosítja az emberi jo​gok és az alapvető szabadságok védelmét, garantálja a faji, vallási, nemzeti hovatartozás vagy politikai meggyőződés miatti megkülönböztetés tilalmának érvényesülését.
A menedékjog jogcímet jelent a Magyar Köztársaság területén való tartózkodásra, egyidejű védelem a visszaküldés, a kiutasítás és a kiadatás ellen.

Menekültnek minősül az a külföldi, akire nézve faji, vallási okok, nemzeti hovatartozás, meghatározott társadalmi csoporthoz tartozás, avagy politikai meggyőződés miatti üldözés következtében a menekültek helyzetére vonatkozó Genfi Egyezmény kiterjed.

Az Mtv. szerint a menedékes (ideiglenes menedékben részesülő): a Magyar Köz​társaság területére tömegesen menekülök olyan csoportjába tartozó külföldi, amelyet a Kormány vagy az Európai Unió erre felhatalmazott intézménye azért részesített ideiglenes menedékben, mert a külföldiek a hazájukból fegyveres konfliktus, polgárháború vagy etnikai összecsapás, il​letőleg az emberi jogok általános, módszeres vagy durva megsértése - így különösen kínzás, embertelen vagy megalázó bánásmód - miatt elmenekülni kényszerült;

Az Mtv. szerint a menekültkénti elismerését kérő jogosult:
1. külön jogszabályban meghatározott, személyazonosításra alkalmas, magyarországi tartóz​kodása jogszerűségét igazoló okmányra;

2. az eljárás ideje alatt a törvényben és kormányrendeletben meghatározott feltételek szerint szállásra és ellátásra;

3. az eljárás ideje alatt az Egyesült Nemzetek Menekültügyi Főbiztosságával, illetőleg jogi képviseletének biztosítása céljából bármelyik menekültügyi szervezettel való kapcsolat felvételére.

Főszabályként a menekültet a magyar állampolgárokra vonatkozó jogok illetik meg, és kötele​zettségek terhelik. A menekült köteles személyazonosító igazolványt kiváltani. Ugyanakkor a menekült: nem rendelkezik választójoggal; nem hadköteles; nem tölthet be olyan munkakört, illetőleg feladatkört, amelynek ellátását jogszabály magyar állampolgársághoz köti.

A menekült jogosult:

1. külön jogszabályban meghatározott személyazonosító igazolványra és a Genfi Egyez​ményben foglalt kétnyelvű úti okmányra;

2. a törvényben és kormányrendeletben meghatározott körben és feltételek szerint ellátásra, továbbá támogatásra.

A menedékeskénti elismerését kérő jogosult személyazonosításra alkalmas, magyarországi tar​tózkodásra és ellátásra jogosító okmányra, továbbá a törvényben és kormányrendeletben foglalt feltételek szerint szállásra és ellátásra.

A menedékes jogosult:

1. a menekültügyi hatóság által kiállított, személyazonosításra alkalmas, magyarországi tar​tózkodásra és ellátásra jogosító okmányra;

2. külön engedély nélkül munkavállalásra;

3. a törvényben és kormányrendeletben foglaltak szerint szállásra és ellátásra.

A menekültügyi eljárás alapvető szabályai

Szakágazati szempontból a menekültügy a belügyminiszter irányítása alatt áll. A belügy​miniszter felel a szervezetrendszer létrehozásáért, gondoskodik a szerepet vállaló állami szervek együttműködésének összehangolásáról, feladat- és hatáskörében segítséget nyújt ahhoz, hogy a feladatok ellátásába bekapcsolódó társadalmi szervezetek tevékenysége összehangoltan vigye előbbre a menekültügyet.

A központi menekültügyi szerv feladatai a Menekültügyi és Migrációs Hivatalként működő szervezetéhez képest gyarapodnak, mivel:

a) a hatósági eljárás a törvény szerint egyfokúvá válik, így a menekültügyi eljárás lefolytatása hatáskörébe kerül;

b)  kérelmezők, a menedékesek és a befogadottak számára a központi menekültügyi szerv - és nem az idegenrendészeti hatóság - állítja ki a magyarországi tartózkodásra jogosító okmányt;

c) ellátja a befogadottkénti elismeréssel összefüggő új feladatokat is.

A menekültügy állami intézményeinek a törvény szerint egyetlen típusa van, a befogadó állo​más. Új feladata a befogadó állomásoknak, hogy szállást és ellátást nyújtsanak a befogadottaknak.

A menekültügyi eljárás alapvető szabályai

Az eljárás a menekültügyi hatóságnál benyújtott kérelemre indul, amelyet a menekültkénti vagy menedékeskénti elismerését kérő szóban vagy írásban terjeszthet elő. A kérelemnek tartalmaznia kell a menekülésre okot adó tényekre és körülményekre való uta​lást. A kérelmező az eljárásban személyesen vesz részt, meghallgatása kötelező. A menekültkénti elismerésre irányuló kérelmet a menedékeskénti elismerés megszűnéséig ismét be kell nyújtani. Az eljárásban a Nemzetbiztonsági Hivatal szakhatóságként vesz részt. Az érdemi határozatot a kérelem benyújtásától számított 60 napon belül kell meghozni, amely határidőt a menekültügyi hatóság vezetője további 30 nappal meghosszabbíthatja. Az Egyesült Nemzetek Szervezete Menekültügyi Főbiztosságának képviselője a menekültkénti elismerésre irányuló eljárásban, annak bármely szakaszában részt vehet.

Az Mtv. új elemként bevezeti a rövidített eljárás intézményét a menedékjog iránti kérelem elbí​rálásánál, ha a kérelem nyilvánvalóan alaptalan.

54. A közlekedés-rendészet
A közlekedés fogalmán a személyeknek és dolgoknak a járművek igénybevételével tör​ténő helyváltoztatását, szállítását érthetjük. Tekintettel arra, hogy a közlekedés és szállítás sok szereplő közreműködését igényli, az államoknak szükségszerűen meg kell birkóznia a terület szabályozásával és igazgatásával. Mivel azonban a tömeges kereskedelmi és személyforgalom lényegéből fakadóan átnyúlik az egyes államok határain a nemzetközi jellege is meghatározó.

A közlekedés fogalmán belül a vízi, a közúti, a vasúti és a légi közlekedést szokták megemlíteni. A vízi közlekedés tovább osztható belvízi és tengeri közlekedésre.

Az egész közlekedés működtetéséhez szükséges gépparkot, utakat, repülőtereket stb. egységesen közlekedési infrast​ruktúrának nevezzük.

A közlekedési igaz​gatás rendszerének és hatósági rendszerének az élén a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium áll. A miniszter feladat és hatáskörét kormányrendelet rögzíti. 
A közlekedési hatósági feladatokat első fokú hatóságként a területileg szervezett megyei köz​lekedési felügyeletek, míg központi szinten a Közlekedési Főfelügyelet látja el. 
A légi közleke​désre a légi közlekedésről szóló törvény és annak végrehajtására kiadott kormányrendelet vo​natkozik, eszerint a légi közlekedés hatósági feladatait a polgári légi közlekedés tekintetében első fokon a miniszter irányítása alatt álló Polgári Légiközlekedési Hatóság, míg másodfokon a Közlekedési Főfelügyelet látja el. Az állami célú légi közlekedéssel kapcsolatos hatósági feladatokat a Magyar Honvédség légügyi hatósága végzi, amely felett másodfokként a Honvédelmi Minisztérium áll. A Rendőrségnek szintén kiemelt szerepe van a közlekedési igazgatásban, amely szerep forgalomirányításra, forgalomszervezésre és az általános rendészeti feladatokra terjed ki. Főszabály szerint közhasznú társaságok kezelik az országos közutakat, míg a helyi közutakat az önkormányzatok vagy közvetlenül vagy szintén az általuk létrehozott intézmények közreműködésével tartják fenn.
A közúti közlekedéssel összefűggő állami feladatok

A közúti közlekedéssel kapcsolatos feladatok az állam és az ön​kormányzatok között megoszlanak. Ilyen közúti közlekedéssel kapcsolatos feladatok az alábbiak:

a) a tervezés és fejlesztés szabályozása, ellenőrzése: a közúti közlekedést a szükségletek alapján, a nemzetgazdasági, valamint a terület- és telepü​lésfejlesztési tervekkel összhangban szükséges fejleszteni. A közúthálózat fejlesztésére tervet kell készítem. Az országos közúthálózat fejlesztési tervét a gazdasági és közlekedési miniszter előterjesztése alapján a Kormány hagyja jóvá. A fővárosban a helyi közúthálózat fejlesztési tervét - a kerületi önkormányzatokkal történt egyeztetést követően - a Fővárosi Szabályozási Kerettervvel összehangoltan a Fővárosi Köz​gyűlés hagyja jóvá. A közúthálózat fejlesztési tervét ötévenként felül kell vizsgálni, és szükség szerint módosítani kell.

b) a szervezeti és működési feltételek meghatározása: közutak forgalmi rendjét, úgy kell kialakítani, hogy azt a közlekedés résztvevői kellő időben és könnyen felismerhessék. A forgalmi rend kialakításához a szükséges és lehető legkeve​sebb közúti jelzőtáblát kell használni. A forgalomban résztvevők továbbhaladásának és úti céljuk elérésének megkönnyítése érdekében megfelelő tájékoztató közúti jelzéseket is el kell helyezni.
c) a hatósági feladatok ellátása,

d) a tömegközlekedés működtetésének biztosítása,

e) a biztonságot szolgáló nevelés, felvilágosítás és propaganda,

f) a szakemberek és a közúti járművezetők vizsgáztatása és

g) a járművek műszaki vizsgálata,

h) a közúthálózat fejlesztése, fenntartása, üzemeltetése: utat létesíteni, korszerűsíteni, a forgalom részére átadni, megszüntetni, elbontani csak a közle​kedési hatóság engedélye alapján szabad.
A helyi közutak részét képező járdák és gyalogutak építésének, korszerűsítésének és meg​szüntetésének engedélyezése a települési önkormányzat jegyzőjének hatáskörébe tartozik. 
A fővárosi kerületi önkormányzatok tulajdonában levő közutak építésének, korszerűsítésének, forgalomba helyezésének és megszüntetésének engedélyezése a fővárosi önkormányzat főjegy​zőjének hatáskörébe tartozik.

A fővárosi önkormányzat tulajdonában levő közutak építésének, korszerűsítésének, forga​lomba helyezésének és megszüntetésének (elbontásának) engedélyezése a Fővárosi Közlekedési Felügyelet hatáskörébe tartozik.

A közúthálózat országos közutakból és helyi közutakból áll. Az országos közutak az állam, a helyi közutak a települési önkormányzatok tulajdonában vannak.
i) a közúti közlekedés ellenőrzése: ki kell terjednie
· a közúti közlekedés rendjére,
· a közúti forgalom szabályozására,
· a közúti közlekedési szolgáltatások és a közúti járművek üzemeltetésének szabályszerűsé​gére, ill. a jármű üzemeltetésére vonatkozó előírások megtartására, 
· a járművek műszaki állapotára, közlekedésbiztonsági és környezetvédelmi megfelelőségére,
· a járművek összeépítésére és átalakítására vonatkozó előírások megtartására, valamint a külön jogszabályban meghatározott alkatrészek minősége tanúsításának meglétére,
· a járműfenntartó tevékenység folytatása feltételeinek megtartására,
· a közutak állapotára, tisztaságára, nem közlekedési célú igénybevételére,
· a közút kezelőjének hozzájárulásához vagy a közlekedési hatóság engedélyéhez kötött járművek közlekedésére.
A járműállomány rendeltetésszerű, biztonságos és a környezetvédelmi követelményeknek megfelelő működtetését jogi, közgazdasági és hatósági eszközökkel is biztosítani kell. A közúti közlekedéssel összefüggő állami feladatokat a Kormány, a minisztériumok, ezek szervezetei, in​tézményei és vállalatai, valamint az egyéb költségvetési szervek látják el, míg a közlekedéssel összefüggő önkormányzati feladatok ellátásáról a helyi önkormányzat képviselő-testületének kell gondoskodnia.

55. A katasztrófavédelem igazgatása
A katasztrófák megelőzése és az ellenük való védekezés nemzeti ügy. A véde​kezés egységes irányítása állami feladat. Az egységes irányítás szükségességének a felismerésére csak a XX. század végén jutottunk el Magyarországon. Korábban a katasztrófákat előidéző okok és körülmények mentén tagolódott az államigazgatás szervezete, az egyes szervezetek fel​ügyelete és hatásköre, valamint az ezeket a területeket szabályozó joganyag. Míg aztán 2000. január 1-jén hatályba lépett a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a ve​szélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény.

A katasztrófavédelem igazgatása

A katasztrófák elleni védekezést és a következmények felszámolását az erre a célra létrehozott szervek és a különböző védekezési rendszerek működésének összehangolásával kell biztosítani. A védekezésben kiemelt szerepet játszanak a polgári védelmi szervezetek, a hivatásos katasztrófa védelmi szervek, a hivatásos önkormányzati tűzoltóság, a gazdálkodó szervezetek, a Magyar Honvédség, a Határőrség, a rendvédelmi szervek, továbbá az Országos Meteorológiai Szolgálat, az Országos Mentőszolgálat, az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat. 

A katasztrófák megelőzése, az ellenük való védekezés nem csak az állami szervek feladata. Aki katasztrófát vagy annak veszélyét észleli, vagy arról tudomást szerez, haladéktalanul köteles bejelenteni azt a katasztrófavédelem hivatalos szerveinek, illetve az önkormányzati tűzoltóságnak és a polgármesteri hivatalnak. A természetes személyek és a különféle szervezetek a védekezés közvetlen irányításáért felelős vezető felszólítására kötelesek a védekezést elősegíteni adat és egyéb információk közlésével, közvetlen részvétellel, a védekezés céljára alkalmas ingó és ingatlan dolog rendelkezésre bocsá​tásával, igénybevételének tűrésével.

A katasztrófavédelem a különböző katasztrófák elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, összehangolási, végrehajtási, irányítási, létesítési, működtetési, tájékoztatási, riasztási, adatköz​lési és ellenőrzési tevékenységek összessége, amelyek a katasztrófa kialakulásának megelőzését, közvetlen veszélyek elhárítását az előidéző okok megszüntetését, a károsító hatásuk csökkentését, a lakosság élet- és anyagi javainak védelmét, a katasztrófa sújtotta területen az alapvető életfel​tételek biztosítását, valamint a mentés végrehajtását, továbbá a helyreállítás feltételeinek megte​remtését szolgálják.
A katasztrófa a szükséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetőleg a mi​nősített helyzetek kihirdetését el nem érő mértékű olyan állapot vagy helyzet (pl. természeti, biológiai eredetű, tűz okozta), amely az emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakosság alapvető ellátását, a természeti környezetet, a természeti értékeket olyan módon vagy mértékben veszélyezteti, károsítja, hogy a kár megelőzése, elhárítása vagy a következmények felszámolása meghaladja az erre rendelt szervezetek előírt együttműködési rendben történő védekezési lehe​tőségeit és különleges intézkedések bevezetését, valamint az önkormányzatok és az állami szervek folyamatos és szigorúan összehangolt együttműködését, illetve nemzetközi segítség igénybevé​telét igényli.

A katasztrófahelyzet olyan mértékű katasztrófaveszély, illetőleg bekövetkezett katasztrófa, amikor az arra felhatalmazott állami szerv vezetője a katasztrófa veszélyének, bekövetkezésé​nek tényét megállapította, és a szükséges intézkedéseket elrendelte.
A katasztrófaveszély olyan folyamat vagy állapot (pl. természeti, biológiai eredetű, tűz okozta), amely közvetlenül és súlyosan veszélyezteti az emberi egészséget, környezetet, az élet- és va​gyonbiztonságot, ha okszerűen lehet számolni a katasztrófa bekövetkezésének valószínűségével.
A katasztrófák elleni védekezés irányítása

A Kormány a katasztrófavédelem megszervezése és irányítása érdekében megszervezi:
1. a katasztrófák elleni védekezés irányítását és a végrehajtás összehangolását,

2. a tervezés kormányszintű feladatainak végrehajtását,

3. a katasztrófák következményeinek felszámolására való felkészülést.

A megelőzés és a végrehajtás feladatainak tárcák közötti koordinációja érdekében a Kormány létrehozza a Kormányzati Koordinációs Bizottságot.

A Kormány a veszélyhelyzet kihirdetését igénylő méretű katasztrófahelyzetben rendeletben kihirdeti a veszélyhelyzetet és dönt az ország egész területének vagy meghatározott részének ka​tasztrófa sújtotta területté nyilvánításáról, a veszélyhelyzetet meghaladó méretű katasztrófa ese​tén kezdeményezi a szükségállapot kihirdetését. Közvetlen katasztrófaveszély vagy katasztrófa esetén a Kormány az Országgyűlés és a köz​társasági elnök tájékoztatása mellett elrendelheti a polgári védelmi szervezetek egyidejű alkal​mazását, intézkedik a Magyar Honvédség, a Határőrség, illetve a rendvédelmi szervek bevoná​sáról.
A belügyminiszter felelős az irányítása alá tartozó katasztrófavédelmi szervezetek működteté​séért. A katasztrófavédelem irányítása a szakirányítást végző miniszterek közreműködésével va​lósul meg. Az illetékes miniszter és az illetékes országos hatáskörű szerv vezetője felelős az ágazati feladatkörébe tartozó terület katasztrófavédelmével kapcsolatos tervező, szervező, irá​nyító tevékenységéért.
Az irányításban részt vesz még a megyei, fővárosi védelmi bizottság és a polgármester (főpolgármester). 

Katasztrófavédelmi hatóságok
A Belügyminisztérium katasztrófavédelmi szervezete országos hatáskörű központi szervre, BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságra (önállóan gazdálkodó teljes jog​körrel rendelkező költségvetési szerv) és területi szerveire tagozódik. Ezek államigazgatási feladatot is ellátó rendvédelmi szervek, melyek ellátják a hivatásos állami tűzoltó​ság, valamint a polgári védelmi szervezetek jogszabályban meghatározott feladatait. 
A katasztrófavédelem területi szervei a megyei igazgatóságok, amelyek alárendeltségében helyi szervként polgári védelmi kirendeltségek működnek. A megyei, fővárosi igazgatóság is költségvetési szerv, amely jogszabályban meghatározott ügyekben elsőfokú hatóságként jár el, ellátja a jogszabályokban és az ügyrendben részére meg​határozott feladatokat, irányítja, ellenőrzi a kirendeltségeket.

A BM Katasztrófavédelmi Főigazgatóságot a főigazgató vezeti és irányítja a főigazgatóság területi és helyi szervei működését és szakmai tevékenységét. A főigazgató felelős a katasztrófa​védelem területi és a helyi szervezetei működésének és szakmai tevékenységének irányításáért, a jogszabályokban meghatározott feladatok végrehajtásáért, a nemzetközi segítségnyújtásba bevont, alárendelt szerv folyamatos készenlétéért, a nemzetközi segítségnyújtás szervezéséért, az ezzel összefüggő feladatok koordinálásáért.

Veszélyes létesítményre építési engedély, használatba vételi engedély, továbbá veszélyes tevé​kenység megkezdésének engedélyezése csak a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgató​ságnak /hatóság/, a Műszaki Biztonsági Főfelügyelet szakhatósági hozzájárulásával kiadott en​gedélye alapján adható.

A tűzrendészeti igazgatás

A tűzvédelem a tűzesetek megelőzését, a tűzoltási feladatok ellátását, a tüzvizsgálatot, vala​mint ezek feltételeinek biztosítását jelenti.
A műszaki mentés a természeti csapás, a baleset, a káreset, a rendellenes technológiai folya​mat, a műszaki meghibásodás, a veszélyes anyag szabadba jutása vagy egyéb cselekmény által előidézett veszélyhelyzet során az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdeké​ben a tűzoltóság által végzett elsődleges beavatkozói tevékenység.
A tűzoltás és a műszaki mentés azon önkormányzatok kötelező közszolgáltatási feladata, ame​lyek készenléti szolgálatot ellátó hivatásos önkormányzati vagy önkéntes tűzoltósággal rendel​keznek. A települési, fővárosban a fővárosi önkormányzat képviselő-testülete a belügyminiszter előze​tes egyetértésével hozhat létre hivatásos önkormányzati tűzoltóságot, és átszervezheti, megszün​tetheti azt.

Tűzvédelmi hatóságként első fokon a települési önkormányzat jegyzője (körjegyző), főváros​ban a főjegyző, másodfokon a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője jár el. A tűzvizsgálatban, a tűzvédelmi ellenőrzés során és a szakhatósági ügyekben az illetékes önkormányzati tűzoltóparancsnok jár el. A tűzvédelmi hatóság külön jogszabályban meghatározott esetekben engedélyező, tiltó és korlátozó intézkedéseket tesz, a tűzesettel kapcsolatban hatósági bizonyít​ványt ad ki, valamint a kötelezően alkalmazandó szabványban előírt tűzvédelmi kötelezettségek megsértése esetén tűzvédelmi bírságot szabhat ki.

Új tűzoltótechnikai eszközök és oltóanyagok gyártásának, forgalmazásának, a meglévők mó​dosításának engedélyezése, valamint a jogszabályban, szabványban meghatározott tűzvédelmi követelményektől való eltérés ügyében tűzvédelmi hatóságként első fokon a BM Országos Ka​tasztrófavédelmi Főigazgatóság főigazgatója, másodfokon a belügyminiszter jár el.

A hivatásos állami és a hivatásos önkormányzati tűzoltóság (hivatásos tűzoltóság) egységes elvek alapján szervezeti rendvédelmi szerv. A hivatásos tűzoltóság a községekben, a városokban, a megyei jogú városokban és a fővárosban az önkormányzat intézményeként működik. Fő fel​adata tűzoltási és műszaki mentési tevékenység végzése, illetőleg közreműködés közvetlen tűz​és robbanásveszély esetén a biztonsági intézkedések végrehajtásában, ennek érdekében állandó készenléti szolgálatot tart. Ellátja a már említett szakhatósági (tűzvizsgálati, tűzvédelmi ellenőr​zési) tevékenységeket.

A tűzoltó egyesület a településen a tűzmegelőzési, valamint a tűzoltási és műszaki mentési feladatok ellátásában közreműködő társadalmi szervezet.

Az önkéntes tűzoltóság a települési önkormányzat és a tűzoltó egyesület által közösen alapí​tott köztestület, amely tűzoltási és műszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehető készenléti szolgálatot lát el, és önálló működési területtel rendelkezik.

A létesítményi tűzoltóság a gazdálkodó szervezet vagy más jogi személy tevékenységével összefüggő tűzoltási és más műszaki mentési feladatok elsődleges ellátására létrehozott és fenn​tartott szervezet.

A polgári védelem igazgatása

A polgári védelem a katasztrófavédelem rendszerében megvalósuló szervezet, feladat- és intéz​kedési rendszer, amelynek célja a fegyveres összeütközés, a katasztrófa és más veszélyhelyzet esetén a lakosság életének megóvása, az életben maradás feltételeinek biztosítása, valamint az ál​lampolgárok felkészítése azok hatásainak leküzdése és a túlélés feltételeinek megteremtése ér​dekében.
A polgári védelmi szervezet az a szervezet, amely hivatásos személyi állománya és az állam​polgárok polgári védelmi kötelezettségének teljesítése útján kizárólag a katasztrófavédelem ré​szét képező polgári védelmi feladatokat lát el.
A hivatásos polgári védelmi szerv a hivatásos, valamint a köztisztviselői és közalkalmazotti állománya útján illetékességi területén a lakosság és az anyagi javak védelme érdekében a polgári védelmi feladatok tervezését, szervezését és ellenőrzését végzi.
Polgári védelmi feladatok:

· a lakosság felkészítése a védekezés során irányadó magatartási szabályokra,

· a polgári védelmi szervezetek létrehozása és felkészítése, valamint a működéshez szüksé​ges anyagi készletek biztosítása;

· a figyelmeztetés, a tájékoztatás, a riasztás; az egyéni védőeszközökkel történő ellátás; az óvóhelyi védelem; a lakosság kimenekítése és kitelepítése;

· a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme;

· a kárterület felderítése, a mentés, az elsősegélynyújtás, a mentesítés és a fertőtlenítés;
· a polgári védelmi tervezés, szervezés; a szakhatósági tevékenység ellátása;

· a települések veszélyeztetettségének felmérése;

· közreműködés a lakosság légiriasztásában, a kulturális javak védelmében, a vizek kártéte​lei elleni védekezés külön jogszabályban meghatározott feladatainak ellátásában, a mene​kültek elhelyezésében és ellátásában, továbbá a tűzoltásban, illetőleg a nemzetközi szerző​désekből adódó tájékoztatás és kölcsönös segítségnyújtás feladatainak ellátásában.
A polgári védelem irányítása

Az Országgyűlés állapítja meg a Magyar Köztársaság honvédelmét meghatározó alapelvek körében a polgári védelem alapelveit, valamint az azokban előírt feladatok végrehajtásának fő irányait és feltételeit.
A Kormány a polgári védelem irányítása körében:
· az Országgyűlés és a köztársasági elnök tájékoztatása mellett a belügyminiszter útján el​rendeli a polgári védelmi szervezetek egyidejű alkalmazását;

· gondoskodik a központi költségvetési tervezés keretében a polgári védelem működésének és fejlesztésének pénzügyi feltételeiről;

· összehangolja a polgári védelemmel összefüggő oktatási, képzési, tudományos, kutatási és műszaki-fejlesztési tevékenységet;

· a belügyminiszter javaslatára meghatározza a polgári védelmi szervezetek összlétszámát.

A belügyminiszter felelős a polgári védelem irányításáért és a polgári védelmi feladatok vég​rehajtásáért és elrendeli a Kormány egyidejű tájékoztatása mellett a polgári védelmi szervezetek részleges alkalmazását
A megyei, a fővárosi, illetve a helyi védelmi bizottság illetékességi területén irányítja és összehangolja a helyi védelmi igazgatási szervek polgári védelmi feladatai ellátását és az arra való felkészülést.
Az irányításban részt vesz a megyei közgyűlés elnöke és a polgármester is.

Az állampolgárokat mind béke, mind rendkívüli állapot idején polgári védelmi kötelezettség ter​heli.
56. A honvédelmi igazgatás
A honvédelmi igazgatás kodifikálására első ízben 1976-ban, a honvédelemről szóló 1976. évi I. törvényben került sor. A törvény először határozta meg törvényben a honvédelem célját, fel​adatait és irányításának rendjét. A rendszerváltás után az Országgyűlés meghatározta a biztonságpolitika és a honvédelmi po​litika alapelveit, a honvédelemről szóló 2004. évi CV. törvénnyel - amely hatályon kívül he​lyezte az 1976. évi I. törvényt — újra szabályozta a honvédelmi igazgatás rendszerét, a honvé​delmi kötelezettségeket, és a rendkívüli jogrendre vonatkozó alapvető rendelkezéseket.
A honvédelem fogalma magában foglalja egyrészről békében egy adott állam külső támadással szembeni területi sérthetetlenségének megvédésére irányuló komplex feladatok és tevékenységek megosztását az állami szervek, társadalmi szervezetek és az állampolgárok, valamint gazdálkodó szervezetek között, másrészről a külső támadás esetén az ország területi integritásának fegyve​res erővel történő megvédését. A honvédelem tágabb értelemben magában foglalja más álla​mokkal szemben egy adott ország politikai és egyéb érdekeinek fegyveres erővel történő ki​kényszerítését is.
A védelmi politika (honvédelmi politika) az állam olyan komplex tevékenysége, mely során politikai-gazdasági-állami- és katonai kapcsolatrendszerét a kívülről jövő fegyveres támadás el​hárítása érdekében mozgósítja.
A biztonságpolitika a hagyományos politikai és katonai tényezőkön (védelempolitikán) túl magába foglalja a széles értelemben vett biztonság egyéb – gazdasági és pénzügyi, emberi jogi és kisebbségi, információs és technológiai, környezeti, valamint nemzetközi jogi – dimenzióit is.
A honvédelmi igazgatás az állami szerveknek különösen a közigazgatási szerveknek (polgári és katonai) az ország védelmére irányuló jogilag szabályozott olyan tevékenysége, amely a polgári és katonai szervek, valamint az állampolgárok és gazdálkodó szervezetek kötelezettségeinek ter​vezésére, szervezésére, végrehajtására és mindezek ellenőrzésére irányul.

A katonai igazgatás a honvédelmi igazgatás része, amelynek célja a fegyveres küzdelem megvívásához szükséges feltételek biztosítása. A katonai igazgatást katonai szervek valósítják meg a rájuk vonatkozó külön szabályok szerint.
A katonai közigazgatás a közigazgatás katonai irányítás alá helyezését jelenti. Bevezetésére háború vagy hadiállapot esetén kerülhet sor az állam teljes területén vagy annak meghatározott részén, illetve hadműveleti vagy megszállt területeken.
A honvédelmi igazgatás központi irányítása

A honvédelem központi irányításában békében az Országgyűlés, a Honvédelmi Bizottság, a köztársasági elnök, a Kormány, a honvédelmi miniszter, a belügyminiszter, a miniszterek és or​szágos hatáskörű szervek vezetői vesznek részt. A honvédelem központi irányítását rendkívüli állapotban a Honvédelmi Tanács veszi át. A Honvédelmi Tanács összetételéről az Alkotmány rendelkezik. A Honvédelmi Tanács a ha​táskörét - az elnök vezetésével - testületként gyakorolja és a döntéseit zárt ülésen hozza.
Az Országgyűlés, mint a legfelsőbb államhatalmi szerv dönt hadiállapot kinyilvánításáról és békekötésről ügyében, kihirdeti a rendkívüli állapotot és a szükségállapotot, valamint létrehozza a Honvédelmi Tanácsot.
Az Országgyűlés Honvédelmi Bizottsága folyamatosan figyelemmel kíséri a fegyveres erők feladatainak megvalósítását, felkészültségük és felszereltségük színvonalát, a rendelkezésre bo​csátott anyagi eszközök felhasználását.
A köztársasági elnök az Alkotmány 29. § (1) bekezdése értelmében fegyveres erők főpa​rancsnoka, de ez nem jelent vezetési jogosítványokat, sem a fegyveres erőkön belül rangot vagy beosztást, hanem a honvédelemről szóló törvény szerinti hatáskörök gyakorlását.
A Kormány honvédelemmel kapcsolatos feladatai három területre terjednek ki:
1. az ország védelmi felkészültségének biztosítására,

2. a fegyveres erők működésének irányítására,

3. az ehhez szükséges költségvetési források biztosítására.
A Kormány nevében a miniszterelnök, vagy az általa megbízott miniszter évente köteles a honvédelmi politika megvalósításáról, a magyar fegyveres erők felkészítéséről, állapotáról és fejlesztéséről beszámolni az Országgyűlésnek.
A honvédelmi miniszter az ország honvédelmi feladatai végrehajtásáért, valamint a honvéd​ség irányításáért és vezetéséért felelős szakminiszter. A honvédelmi miniszter irányítja és vezeti a honvédséget. A honvédelmi miniszter felelős a honvédség törvényes működéséért, gondoskodik a jogszabálysértések megszüntetéséről.
A miniszter vagy országos hatáskörű szerv vezetője a jogszabály rendelkezésének megfelelően irányítja az alárendelt, az irányítása vagy felügyelete alá tartozó szervek, és a feladatkörébe tartozó szakágazatok honvédelemmel kapcsolatos, továbbá a rendkí​vüli vagy szükségállapot idején végzendő tevékenységét.

A honvédelmi igazgatás helyi szervei

Helyi védelmi igazgatási szervek: 
· A fővárosi, megyei védelmi bizottság centrális alárendeltségben működő közigazgatási szerv, amely az illetékességi területén ellátja a törvényben, illetve kormányrendeletben számára megál​lapított, a honvédelmi felkészüléssel és az országmozgósítással kapcsolatos feladatokat. A bi​zottság elnöke a megyei közgyűlés elnöke, a fővárosban a főpolgármester. A bizottság testületi szerv.
· Helyi védelmi bizottság működik a főváros kerületeiben, a megyei jogú városokban és a fővá​rosi, megyei védelmi bizottság állal kijelölt városokban. A helyi védelmi bizottság centrális alá​rendeltségben működő közigazgatási szerv, amely a honvédelmi körzetben irányítja és össze​hangolja a honvédelmi felkészítés és az országmozgósítás helyi feladatainak végrehajtását. A helyi védelmi bizottság testületi szerv. A helyi védelmi bizottság elnöke a megyei jogú vá​ros, a város, a fővárosi kerület polgármestere.

· A polgármester illetékességi területén ellátja a honvédelmi felkészítéssel és az országmozgó​sítással kapcsolatos, számára megállapított feladatokat, irányítja és összehangolja azok helyi végrehajtását.
· A jegyző ill. a főjegyző is ellát helyi védelmi igazgatást.

A megyei (fővárosi) hadkiegészítő parancsnokság: illetékességi területén ellátja a fegyveres erők állományának kiegészítésével, a mozgósítással, a gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettségekkel, a hadkötelesek és a honvédség nyugállományú tagjai, valamint azok hozzátartozói szociális érdekeinek védelmével összefüggő honvédelmi igazgatási felada​tokat, továbbá közreműködik a védelmi igazgatási szervek honvédelmi feladatainak végre​hajtásában.
A honvédelemben résztvevő más szervek: A Rendőrség, a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok, a büntetés-végrehajtási testület, a Vám- és Pénzügyőrség, a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság és területi, helyi szervei, va​lamint a hivatásos önkormányzati tűzoltóság jogszabályban meghatározott alapvető feladataik mellett közreműködnek egyes honvédelmi és országmozgósítási feladatok ellátásában.
57. A külügyi igazgatás
A külügyi igazgatás közigazgatás, azon belül államigazgatás. A külügyi igazgatás nem értelmezhető önkormányzatiságként illetőleg magán igazgatásként, azokkal nem helyette​síthető: jellegzetesen állami közügy és közjogi igazgatás. A külügyi igazgatás alaptulajdonsága, hogy az állam egyes igazgatási cselekményeket más állam területén végez. E lényeges jellegzetesség feltételhez kötött: egy másik állam területén csak abban az esetben lehet igazgatási munkát teljesíteni, ha azzal a másik állam egyetért. Az egyetértés ésszerű alapja a kölcsönös elfogadás, a kölcsönös beszámítás. Jogi értelemben külügy az állam részessége más államokkal való kapcsolatainak – jogilag kölcsönösen rendezett – kialakítása, továbbá az ezzel létrejött együttműködés.

A külügyi igazgatás egyfelől igazgatási cselekmények foganatosítása külföldön (más ország területére vonatkozó illetékes​séggel), másfelől állami külkapcsolatok adminisztrációja. A külügyi igaz​gatásnak saját feladata mind az állami ügyek, mind az állampolgári ügyek adminisztrációja, jo​gilag rendezett feladatkörben és tartalommal.

A külügyi igazgatásnak két jellegzetes, egymástól jól elkülöníthető mezője van: miniszteriális vagy követi igazgatás és konzuli igazgatás. A követi igazgatás miniszteriális (kormányzati) szintű igazgatáshoz társítható. A konzuli igaz​gatás pedig az államigazgatási (adminisztratív) szakigazgatáshoz és igazgatásszervezéshez. Funkcionális értelemben a követi szintű igazgatás az állam szakpolitikáihoz (policy) és általános társadalompolitikájához (politics) egyaránt kötődik, a konzuli igazgatás pedig szakigazgatás​formákhoz és többnyire hatósági eljárásokból áll.
A külügyi igazgatás szervezetének önálló feladatkörrel és hatáskörrel rendelkező egységei a Külügyminisztérium és a magyar külképviseleti szervek. Külképviseleti szervek a követségek és a konzulátusok, valamint a nemzetközi szervezetek melletti állami képviseletek. A külügyi igaz​gatást a külügyminiszter irányítja, a külügyi igazgatás valamennyi egysége a külügyminiszter irányításával működik. A külügyminiszter székhelye az országban, a külképviseletek székhelye a fogadó állam területén van.
Az Országgyűlés, az államfő, és a Kormány rendelkeznek olyan általános közjogi hatáskörökkel, amelyek kiterjednek a külügyekre is:
· Az Országgyűlés megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú szerződéseket, dönt a hadiállapot kinyilvánításáról, a békekötés feltételeiről, a fegyveres erők külföldi alkalmazásáról. Ezek nem igazgatási kérdések, nem sorolhatók a külügyi igazgatáshoz, bár annak működését meghatározzák.

· A köztársasági elnök képviseli a Magyar Államot, annak nevében nemzetközi szerződése​ket köt, ha a szerződés tárgya a törvényhozás tárgykörébe tartozik. E szerződés megköté​séhez az Országgyűlés előzetes jóváhagyása szükséges. Ez sem külügyi igazgatási tevé​kenység már azért sem, mert a szabályalkotás nem igazgatás. A köztársasági elnök megbízza és fogadja a nagyköveteket és követeket. Fontos a külügyi igazgatás számára, azonban nem igazgatási cselekmény, miképpen a külügyminiszter kinevezése sem az.

· A Kormány irányítja a külügyminiszter munkáját, továbbá közreműködik a külpolitika meghatározásában, a maga nevében nemzetközi szerződéseket köt. A Kormány nem kül​ügyi igazgatási szerv, de önálló tényező az állam külügyeiben, ennek megtelelő hatáskörrel.

A külügyminiszter feladatköre
a. javaslatot dolgoz ki a Magyar Köztársaság külpolitikájára,
b. összehangolja az ország külpolitikai érdekeinek érvényesítését,
c. végrehajtja a kormányprogramban foglalt külpolitikai irányelveket, döntéseket,
d. javaslatot tesz nemzetközi szerződések megkötésére, irányítja a nemzetközi szerződéskötési eljárást, figyelemmel kíséri e szerződések végrehajtását,
e. közreműködik a Magyarország részére biztosított nemzetközi segélyprogramokkal összefüggő megállapodások előkészítésében és létrehozásában,

f. gondoskodik a határon túli magyarokra vonatkozó rendelkezések érvényesülését szolgáló külügyi kormányzati tevékenység végrehajtásáról,

g. a nemzetközi jog keretei között gondoskodik a Magyar Köztársaság, annak állampolgárai, jogi személyei és jogi személyiség nélküli szervezetei jogainak és jogos érdekeinek védel​méről külföldön, továbbá arról, hogy országunk külképviseletei a nemzetközi szerződé​sekben és jogszabályokban előírt konzuli feladatait ellássák,

h. nemzetközi jogsegély és megkeresés esetén ellátja a jogszabályban meghatározott felada​tokat,
i. megállapítja a diplomáciai vagy nemzetközi jogon alapuló mentességet élvező szemé​lyeknek az ország területére történő be- és kiutazásának, tartózkodásának szabályait,
j. összehangolja az országunkról külföldre irányuló állami eszközökkel folyó tájékoztatást, gazdasági vonatkozásban az ipari, kereskedelmi és idegenfogalmi miniszterrel egyetér​tésben,

k. ellátja az állam- és kormányfői látogatások előkészítésének lebonyolítását, továbbá az ál​lamközi és kormányközi nemzetközi konferenciákkal kapcsolatos diplomáciai és proto​koll feladatokat.

A külügyminiszter hatásköre

a. képviseli a Magyar Köztársaságot, illetve a Kormányt más államokkal, az ENSZ-szel, az Európai Tanáccsal és más nemzetközi politikai, biztonsági és - külön jóváhagyással - gaz​dasági kormányközi szervezetekkel fenntartott kapcsolatokban, összehangolja és irányítja a NATO-val és az Európai Unióval kapcsolatos tevé​kenységet

b. irányítja országunk külképviseleteit, javaslatot tesz a külképviseletek vezetőinek kinevezésére, felmentésére,

c. javaslatot tesz más államok diplomáciai és hivatásos konzuli képviseletei létesítéséhez való hozzájárulás, e képviseleteket vezető személy megbízatásába való beleegyezés, illetőleg működési engedély megadásáról rendelkező döntésre,

d. dönt más államok tiszteletbeli konzuli képviseletei létesítéséhez való hozzájárulásról, va​lamint - az érintett miniszterekkel egyeztetve - más államok tiszteletbeli konzuli képvise​letei vezetőinek működési engedélye kiadásáról,

e. kapcsolatot tart diplomáciai és konzuli képviseletekkel, más államoknak, nemzetközi szer​vezeteknek országunkban hivatalosan tartózkodó képviselőivel.

A diplomáciai képviselet

Állandó diplomáciai képviselet az érintett államok (küldő- és fogadó állam) kölcsönös megegyezésével jön létre. A képviselet vezetője az a személy, akit a küldő állam ezzel a feladattal megbí​zott. A képviseletek vezetői diplomáciai rangban a következő három osztályba soroltak:
· államfőhöz akkreditált nagykövetek, vatikáni (pápai) nunciusok, és az ezekkel egyenrangú, egyéb elnevezésű képviseleti vezetők,

· az államfőhöz akkreditált követek, miniszterek, vatikáni (pápai) internunciusok,

· a külügyminiszterhez akkreditált ügyvivők.

Az állandó diplomáciai képviselet hivatala a nagykövetsége amelyet rendszerint nagykövet vezet, továbbá a követség, követi vezetéssel. Külképviselet vezetője lehet „állandó" és „ideiglenes" ügyvivő.
A külképviselet feladatkörét a küldő állam határozza meg. Ez rendszerint a következő:
a. képviseli a küldő államot a fogadó államban

b. védelmezi a fogadó államban a küldő állam és annak polgárainak érdekeit a nemzetközi jog által megengedett keretekben,

c. tárgyal a fogadó állam kormányával,

d. tájékozódik minden megengedett módon a fogadó államban levő viszonyokról, fejlemé​nyekről, s ezekről jelentést tesz a küldő állam kormányának,

e. elősegíti a küldő és fogadó állam közötti baráti kapcsolatokat, különösen gazdasági, kultu​rális és tudományos vonatkozásban.

A konzuli képviselet

Állandó konzuli képviselet az érintett államok (küldő- és fogadó állam) kölcsönös megegyezésé​vel jön létre. A konzuli képviselet vezetője az a személy, akit a küldő állam e feladattal megbízott. A konzuli tisztviselőknek - ideértve a képviselet vezetőjét is - két kategóriája van: hivatásos konzuli tiszt​viselők és tiszteletbeli konzuli képviselők.

A konzuli képviselet vezetői a következő négy osztályba soroltak: főkonzulok, konzulok, alkonzulok, konzuli ügynökök.
A konzuli feladatokat általánosan az 1963. évi bécsi egyezmény állapítja meg:
a. a küldő állam polgárai, jogi személyeinek érdekvédelme a fogadó államban a nemzetközi jog által megengedett keretek között,

b. a küldő és a fogadó állam közötti kereskedelmi, gazdasági, kulturális és tudományos kap​csolatok előmozdítása,

c. útlevelek, egyéb úti okmányok kiállítása a küldő állam jogalanyai számára,

d. vízumok kiadása a küldő államba utazók számára,

e. közjegyzői, anyakönyvvezetői feladatok ellátása a küldő állam polgárait érintően,

f. bírósági peres és peren kívüli iratok továbbítása (kézbesítés).
Mind a külkapcsolatok, mind a külügyi igazgatás ellátása során eljáró diplomáciai illetőleg kon​zuli képviseletet és képviselőket mentesség illeti meg.
58. A gazdasági irányítás általános rendszere
A közigazgatástól, gazdasági szempontból vizsgálva, makrogazdasági szinten - többek között - az alábbi főbb feladatok ellátását várhatjuk;
· a gazdasági folyamatok szabályozását és felügyeletét,

· a gazdasági infrastruktúra kiépítését és fejlesztését,

· a közérdekek biztosítását,

· a költségvetési és állami vagyonnal történő gazdálkodást
A feladatok ellátása érdekében a szabá​lyozás kiterjed az infláció leszorítására, a magas foglalkoztatási ráta megvalósítására, a gazda​sági egyensúly megőrzésére és a gazdasági ingadozások lehetséges csökkentésére.

A gazdaság befolyásolásának eszközei:

a) intézményesített eszközök

· gazdasági terv: az arra feljogosított szervek által meghatározott célok összessége, amely érdekében a gazdasági szereplőknek tevékenységüket ki lehet, illetve kell fejteniük; mind az egész gazdaságra, mind annak egy-egy szegmensére vonatkozhat;

· gazdasági szabályozás: a közigazgatási szabályozás kötelezettségek és ti​lalmak felállításával, a jegybanki tevékenységgel, támogatásokkal és adóztatással valósítható meg;

a. monetáris eszközök: a szabad pénzmennyiséget, és a kamatokat befolyásolják, pl. kötelező tartalékrátát előíró szabályok, jegybank által szabályozott kamatláb meghatározása, központi értékpapír kereskedelmi tevékenység;
b. fiskális eszközök: ezek a költ​ségvetésben rögzített elvekhez kapcsolódnak, így ebben a körben a megtermelt erő​források újraelosztásával valósít meg szabályozást az állam, pl. adópolitika, támogatási politika, szociális juttatásokra vonatkozó szabályok, bérkiáramlás szabályozása
c. A gazdaság működése szempontjából meghatározóak még a számvitelre vonatkozó előírások is, amelyek a gazdasági folyamatok értékelhetőségét, az összehasonlíthatóságot és az ellenőriz​hetőséget biztosítják.
· gazdaságrendészeti tevékenység
b) nem intézményesített eszközök: pl. erkölcsi normák, szokások, politikai elvárások.
A gazdasági közigazgatás központi szervei

A köztársasági elnök az, aki hivatalából fakadóan a gazdasági rend demokratikus voltát elsőd​legesen felügyelni tartozik. Az alkotmányból eredő jogkörével élve a gazdaság irányítása terén is jogszabályalkotást javasolhat az Országgyűlésnek. Elsődlegesen a köztársasági elnök képvi​seli a köztársaságot a legmagasabb szintű nemzetközi fórumokon és köti meg a nemzetközi szer​ződéseket.
Az Országgyűlés határozza meg az ország társadalmi-gazdasági tervét, állapítja meg az ál​lamháztartás mérlegét, hagyja jóvá az állami költségvetést és annak végrehajtását, valamint dönt a Kormány programjáról. A kormány monetáris intézkedéseivel a Magyar Nemzeti Bank által befolyásolja a gazdaságot. Ellenőrzési kötelezettségében az Állami Számvevőszékre tá​maszkodik.
A Kormány végrehajtó hatalmi csúcsszervként a gazdaságpolitikai célkitűzésinek megvalósí​tására törekszik. Döntéseit és intézkedéseit e célnak veti alá. Feladatai között gondoskodik a mi​nisztériumok és egyéb szervek irányításáról, ellátja a törvények végrehajtásának ellenőrzését. A kormány nevében nemzetközi szerződéseket köt. A gazdasági kabinetet munkájával a miniszterelnököt és a kormányt segíti, feladata többek között a gazdasági döntések előkészítése, véleményezése.
A központi közigazgatás szakmai szerveihez a minisztériumok, országos hatáskörű szervek és központi hivatalok tartoznak. E szervek feladatát elsősorban az általuk felügyelt szakterület a szakmai érdekeknek megfelelő igazgatása jelenti. 
A gazdasági jogrendszer fenntartásában vesz részt az Alkotmánybíróság, a bírósági szervezet, az országgyűlési biztosok, a Gazdasági Versenyhivatal, és az ügyészség. Az Állami Számvevő​szék pedig gazdasági szempontú feladatokat lát el.
A gazdaság ágazati szintű irányítása

A gazdasági és közlekedési miniszter 
· a pénzügyminiszterrel együttműködve a Kormány gazda​ságstratégiájához kapcsolódóan kidolgozza az ipari, az energetikai, a közlekedési és a belkereskedelmi (ideértve az idegenforgalom és a vendéglátás területét is) cél-, eszköz- és intézmény​rendszert, a reálgazdaság fejlesztésére vonatkozó feladatokat, a gazdasági növekedés, a ver​senyképesség feltételeit;

· kialakítja a horizontális támogató programokat, a befektetés-ösztönzés, a piacszabályozás elveit, közreműködik a kereskedelemfejlesztés elveinek kidolgozásában; 
· ja​vaslatokat dolgoz ki a gazdaság és közlekedés fejlesztésére fordítható pénzügyi források céljaira és felhasználására; rendelkezik a külön jogszabály alapján hatáskörébe utalt pénzügyi alapokkal, célelőirányzatokkal, támogatási célelőirányzatokkal, szabályozza és ellenőrzi azok működtetését és felhasználását, dönt a támogatások odaítéléséről, közreműködik a területfejlesztés és a környezetvédelem állami pénzügyi eszközeinek felhasználásában;

· a Kormány gazdaságstratégiai programjának megalapozása érdekében a miniszter figye​lemmel kíséri a gazdasági folyamatok feltételeinek alakulását, előrejelzéseket készít azok várható tendenciáiról;

· kidolgozza a Gazdasági Versenyképesség, valamint a Környezetvédelem és Infrastruktúra Operatív Programokat, szervezi az Operatív Programok végrehajtását és azok monitoring rendszerét;

· a gazdaságstratégiai célkitűzések végrehajtása érdekében közreműködik a köz​ponti állami költségvetési, monetáris, árfolyam-, adó-, pénzügy- és hitelpolitika, a fog​lalkoztatási, a társadalombiztosítási, a szociális és lakáspolitika, technológiapolitika, a területfej​lesztési, a környezet- és természetvédelmi, ill. az agrárpolitika kidolgozásában;
· az érdekelt miniszterek bevonásával figyelemmel kíséri és elemzi a piaci folyama​tokat, a kereslet-kínálat, az árak alakulását és összhangját;
· összehangolja az energiahordozó-ellátás, az energiagazdálko​dás hazai és nemzetközi feladatait
59. A koncesszió
A koncesszió az állami tulajdonban álló dolgoknak vagy tevékenységeknek, meghatározott időre, díjfizetése ellenében történő, az állam általi átengedése, koncessziós szerződéssel. A koncesszióról 1991. évi XVI. törvény szól.

A koncessziós jogviszony alanya egyik oldalon minden esetben az állam, vagy valamely ön​kormányzat, amely valamilyen tevékenységét vagy tulajdonát szerződéssel határozott időre át kívánja adni. A jogviszony másik oldalán pedig - megfelelő feltételek megléte esetén - a ma​gánjogi jogalanyok teljes skálája megjelenhet. A koncesszió lehetséges tárgyai taxatíve meghatározottak.
A koncessziós szerződés megkötésére csak abban az esetben kerülhet sor, ha arra az állam, illető​leg az önkormányzat pályázatot írt ki. Azt, hogy a pályázat kiírására mely szerv köteles a vagyontárgy tulajdonjoga vagy koncesszióköteles tevékenység esetén az ágazati törvény határozza meg. A koncessziós pályázat – fő szabály szerint – nyilvános és arra a versenytárgyalásról szóló jogsza​bályt nem kell alkalmazni. Zárt pályázatra honvédelmi vagy nemzetbiztonsági okból kerülhet sor. Az állam nevében a pályázat kiírására, elbírálására és a koncessziós szerződés megkötésére a tevékenység tárgya szerint illetékes ágazati miniszter jogosult. Az önkormányzat nevében a pályázat kiírására és annak elbírálására a képviselő-testület jogo​sult. 
A koncessziós pályázat kiírója csak azzal köthet szerződést, aki a pályázatot megnyerte. A koncessziós szerződés határozott időtartamra köthető, melynek leghosszabb ideje 35 év. A koncessziós díj megfizetésének módjáról és mértékéről a koncessziós szerződésben kell rendelkezni.
A koncesszió-köteles tevékenység folytatására a koncessziós pályázaton nyertes ajánlattevőnek az aláírástól számított 90 napon belül saját részvételé​vel belföldi székhelyű gazdaság társaságot, azaz koncessziós társaságot kell alapítania. A koncessziós társaság a koncesszió-köteles tevékenységen kívül kizárólag azzal szervesen összefüggő tevékenységek gyakorlására jogosult. A társaság a birtokába adott kizárólagos állami tulajdonnak, illetőleg önkormányzati törzsvagyonnak minősülő vagyontárgyra vonatkozó hasz​nálati jogát nem idegenítheti el, valamint azt nem pénzbeli hozzájárulásként más gazdasági tár​saságba nem viheti be, továbbá a koncesszió nyertese a tevékenység gyakorlásának jogát hozzá​járulás nélkül másra nem ruházhatja át. A koncesszió-köteles tevékenységgel összefüggésben létrejött kizárólagos állami tulajdonnak a rendeltetésszerű használatát elősegítő vagyontárgyak elkészültük után — eltérő kikötés hiányá​ban - a koncessziós társaság tulajdonába kerülnek. A koncessziós szerződés megszűnése esetén, a koncessziós társaság tagjai kötelesek a végel​számolást lefolytatni.
60. Az ipar igazgatása: bányászat és energiaipar
A bányászati tevékenység
A bányászatról szóló 1993. évi XLVIII. törvény megtartotta és továbbfejlesztette a bányajog tör​ténelmi fejlődése során kialakult sajátos jogintézményeket, amelyek egyrészről lehetővé teszik a bányászati tevékenység gyakorlását, másrészről ennek ellentételeként a bányászati tevékeny​séggel más ingatlanában okozott károk (a bányakárok) megtérítésére az átlagosnál súlyosabb, szinte feltételen felelősséget ír elő. A hatályos törvény szabályozási alapként az állam bányászati jogát fogadta el és az azon ala​puló bányászati tevékenységet olyan állami monopol tevékenységnek minősíti, amelynek időle​ges gyakorlása koncessziós szerződéssel másnak átengedhető.
A kitermelt ásványi nyersanyag a bányászati tevékenység gyakorlá​sára jogosult természetes- vagy jogi személy tulajdonába megy át. Ez szükségessé teszi a kiter​melt ásványi nyersanyag után az államot megillető részesedés, a bányajáradék intézményének bevezetését és mértékének szabályozását.

A bányászat (bányászati tevékenység): ásványi nyersanyagok kutatása, feltárása és kiterme​lése, és az ehhez kapcsolódó tevékenységek és az ásványvagyon gazdálkodás.
A bányavállalkozó a bányászati tevékenység végzésére jogosult jogi vagy természetes sze​mély, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező társaság.
A bányászati tevékenység államigazgatását a Kormány irányítja és a gazdasági miniszter fel​ügyeli. A bányafelügyelet központi szerve a Magyar Bányászati Hivatal önálló feladattal és ha​táskörrel rendelkező országos hatáskörű közigazgatási szerv. A Magyar Bányászati Hivatal jogi személy, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szervként működik. Területi szervei a bányakapitányságok, amelyek székhelyét és illetékességi területét a Magyar Bányászati Hivatal elnöke javaslatára a miniszter állapítja meg.
A bányafel​ügyelet feladata, hogy a felügyelete alá tartozó tevékenységek végzése során védje a dolgozók életét testi épségét és egészségét, ellenőrizze az ásványvagyon gazdálkodásra, a környezet-, a táj- és a természetvédelemre, valamint a műszaki biztonságra és a tűzvédelemre vonatkozó sza​bályok megtartását. 
A bányafelügyelet hatósági felügyelete keretében műszaki-biztonsági, mun​kavédelmi, építéshatóság-építésfelügyeleti és ásványvagyon gazdálkodási hatásköröket gyakorol. Tűzvédelmi hatósági jogköre a bányák föld alatti, valamint ezzel egy tekintet alá eső külszíni ré​szére terjed ki.
A villamos energiával kapcsolatos tevékenység

A villamos energiáról szóló 2001. évi CX. törvény célja a fogyasztók biztonságos, megfelelő minőségű és alacsony költségű villamosenergia-ellátása. A törvény a fogyasztókat két csoportra osztja:

· fel​jogosított fogyasztók: a fogyasztók azon köre, akik szabadon megvá​laszthatják, hogy melyik termelőtől, kereskedőtől vásárolják meg a villamos energiát,

· közüzemi fogyasztók: a lakossági, kommunális és egyéb kisebb fogyasztók, akik még nem váltak a versenypiacon vásár​lásra feljogosítottá, illetve akik nem kívánnak onnan beszerezni
A villamosenergia-ellátás a villamosenergia-rendszerben történik. A rendszer üzemvitelének irányítása a független rendszerirányító hatáskörébe tartozik. A törvény szerint bárki szabadon lé​tesíthet erőművet üzleti alapon. A törvény az Európai Parlament és a Tanács a villamosenergia-piac belső szabályairól szóló 92/96/EK irányelvének megfelelően szabályozza, hogy az új termelő kapacitás létesítése engedélyezési eljárás alapján történik. Az eljárás általános elveit és feltételeit a törvény, részletes szabályait a Kormány rendelete tartalmazza. A jogszabályokban meghatározott feltéte​lek teljesítése esetén a Magyar Energia Hivatal köteles az engedélyt kiadni.

A villamos energia ipar központi közigazgatási szerve a Magyar Energia Hivatal, amely önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező, országos hatáskörű szerv, irányítását a Kormány, felügye​letét a gazdasági miniszter látja el. A Hivatal jogi személy, amely önállóan gazdálkodó központi költségvetési szervként működik. A Hivatal működését saját bevételeiből fedezi. A Hivatal részére felügyeleti tevékenységéért az engedélyesek felügyeleti díjat kötelesek fizetni. A Hivatal elnökét és elnökhelyettesét - a miniszter javaslatára - a miniszterelnök nevezi ki és menti fel; a kinevezés időtartama 6 év. A Hivatal a fogyasztók érdekeinek érvényesítése érdekében a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelő​séggel a területi felügyelőségekkel együttműködve a villamosenergia-ellátás területén fogyasz​tóvédelmi feladatokat is ellát.
A gázszolgáltatás

Az Országgyűlés 1994-ben alkotta meg a gázszolgáltatásról szóló 1994. évi XLI. törvényt amely a közüzemi gázszolgáltatás tekintetében korszerű szabályozásnak minősült. A hazai tör​vényalkotásban elsőként elégítette ki a közüzemi szolgáltatásokra vonatkozó szabályozásokkal szemben nemzetközileg támasztott, illetve elismert követelményeket. Az Európa Par​lament és a Tanács 1998-ban elfogadta a földgáz belső piacának közös szabályiról szóló 98/30/EK irányelvet amely szerint az Európai Unió tagállamai legalább az irányelv által meg​határozott ütemű és mértékű piacnyitást kötelesek végrehajtani. A fogyasztók fokozott védelme, a befektetések biztonsága, a végbemenő technikai fejlődés olyan törvényi szabályozás kialakítását igényelte, amely tartalmazza a piaci feltételek harmoni​zációját és a belső földgázpiac megnyitását. Ezt a feladatot csak az új, a földgázellátásról szóló 2003. évi XLII. törvény megalkotásával lehetett megfelelően megoldani.

A törvény hatálya kiterjed 

· az engedélyesek egymás közötti és a fogyasztókkal fennálló jogvi​szonyára; 

· a földgáz vezetéken történő szállítására, elosztására, tárolására, kereskedelmére, köz​üzemi nagykereskedelmére, közüzemi szolgáltatására; 

· a rendszerirányításra; 

· a földgáz felhasz​nálására; 

· a földgázrendszer egyes elemeihez való hozzáférésre; 

· a csatlakozóvezeték és fogyasztói berendezések tervezésére, létesítésére, üzemeltetésére és megszüntetésére, stb.
Az előbb ismertetett tevékenységeket, a gázfogyasztók ellátását megfelelő színvonalon, az élet, az egészség, a környezet és a természet védelmének, a fogyasztóvédelemnek, valamint a vagyon- és üzembiztonság érvényesítésével az energiatakarékossági érdekeknek, továbbá a mű​szaki- biztonsági, valamint a minőségbiztosítási előírásokban meghatározott követelményeknek megtelelően kell végezni.
A Magyar Energia Hivatal a földgázellátással kapcsolatos hatósági feladatokat is ellátja. Engedélyköteles tevékenységet csak a Hivatal által kiadott működési engedély alapján lehet gyakorolni.

Az atomenergia jog
Magyarországon az atomenergia alkalmazásának elterjedésével párhuzamosan folyt a vonat​kozó jogszabályok kiadása. A Paksi Atomerőmű létesítése szükségessé tette, hogy a korábbi szabályozás törvényi szintre emelkedjék és ennek megfelelően került elfogadásra 1980-ban az atomenergiáról szóló törvény. Időközben számos változás történt, és megszületett az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény, melynek fontos eleme az atomenergia békés célú alkalmazása területén Magyarország részvételével létrejött többoldalú nemzetközi egyezmé​nyekben vállalt kötelezettségek végrehajtása. A hatályos szabályozás összhangban van az Európai Unióval kapcsolatos piaci integráció ajánlásait összefoglaló Fehér Könyv irányelveivel és figyelembe veszi a Gazdasági Együttmű​ködési és Fejlesztési Szervezet vonatkozó szabályait is.

Az Európai Unió országaiban a nukleáris fegyverek elterjedésének megakadályozásáról szóló szerződés végrehajtásaként különleges ellenőrzési rendszer működik az Európai Atomenergia Közösség, az EURATOM keretében, amelynek nukleáris ellátási ügynöksége különleges jogo​sultságokkal rendelkezik a nukleáris anyagok kereskedelme területén is, valamennyi országra kiterjedően.

Új nukleáris létesítmény és radioaktív hulladéktároló létesítését előkészítő tevékenység meg​kezdéséhez, illetőleg meglévő atomerőmű további atomreaktort tartalmazó egységgel való bőví​téséhez az Országgyűlés előzetes, elvi hozzájárulása szükséges. Meglévő nukleáris létesítmény tulajdonjogának megszerzéséhez és a használat bármilyen jogcímen való átengedéséhez a Kormány előzetes, elvi hozzájárulása szükséges.
Az atomenergia biztonságos alkalmazásának irányítása és felügyelete a Kormány feladata. A törvényben foglalt kormányzati feladatok végrehajtásáról a Kormány az Országos Atomener​gia Hivatal (OAH), és az érintett minisztériumok útján gondoskodik. Munkájukat a Kormány által létrehozott Atomenergia Koordinációs Tanács hangolja össze.
Az OAH a Kormány irányításával működő, önálló feladattal és hatósági jogkörrel rendelkező országos hatáskörű központi közigazgatási szerv. Felügyeletét a miniszterelnök által kijelölt miniszter (jelenleg a belügyminiszter) látja el. Az OAH a jogszabályokban meghatározott feladatkörében nem utasítható, határozatait felügye​leti jogkörben megváltoztatni, vagy módosítani nem lehet. Az OAH főigazgatóját és helyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel.
A hatóság rendszeres ellenőrzések, elemzések és helyszíni vizsgálatok lefolytatásával győződik meg arról, hogy az atomenergia alkalmazását szolgáló létesítmények, berendezések műszaki ál​lapota, valamint üzemeltetése megfelel a kockázat elfogadható mértéke alapján meghatározott biztonsági követelményeknek és hatósági engedélyekben előírtaknak.
61. Az agrárigazgatás
Az agrárjogi igazgatási szabályozás területén a fordulat a rendszerváltozást követően követ​kezett be. Az újonnan megválasztott Országgyűlésre hárult az a feladat, hogy az új tulajdoni, valamint az ehhez igazodó irányítási és egyéb hatalmi struktúrákat kialakítsa. Az agrárgazdaság területén ez első sorban a termőfölddel, valamint a szövetkezetek vagyoni viszonyaival összefüggő szabályozást érintette. A későbbiekben megal​kotott jogszabályok többségénél közös vonásként jelentkezett, hogy az újonnan kialakítandó jogi-, igazgatási struktúra már közelítsen, vagy ha lehet, feleljen is meg az EU szabályozási rendjének.
Az agrárgazdaság fejlesztéséről az 1997. évi CXIV. törvény szól. A szabályozás egyik sajátossága az, hogy az egyes szakmai rendelkezések, ill. speciálisan alkalma​zott igazgatási szankciók alapvetően érintik a tulajdonnal való rendelkezési jogot. E rendelkezési jog korlátozása önmagában nem alkotmányellenes akkor, ha annak mértéke ará​nyosan igazodik a védett jogtárgyhoz, illetve más életviszonyhoz.
Az agrárigazgatás központi közigazgatási szerve a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Mi​nisztérium. A minisztériumot vezető földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter feladatairól és hatásköréről a 155/1998. (IX. 30.) Kormányrendelet rendelkezik. Ennek értelmében a föld​művelésügyi és vidékfejlesztési miniszter gazdaságirányítási feladatkörében ellátja: 
· a mezőgaz​daság, vadgazdálkodás és halászat, 
· az élelmiszeripar, 
· az erdőgazdálkodás és az erdővagyon vé​delme, 
· az elsődleges faipari termelés, 
· az ezekhez kapcsolódó szolgáltatás, kutatás és fejlesztés, 
· a mezőgazdasági termékforgalom, 
· az agrárkörnyezet-gazdálkodás, 
· a növényvédelem, a növény​egészségügy, az állategészségügy, 
· a termőföld minőségének védelme, 
· a térképészet és a földügy, továbbá 
· a mezőgazdasági célú vízgazdálkodás központi irányítását.
A miniszter, illetve a minisztérium szakmai döntéseinek meghozatalát tanácsadó-, illetve szak​értői testületek, valamint szakértői intézmények segítik.
· Agrárgazdasági Tanács: az agrárszabályozással összefüggő kérdésekben lát el véleményező és javaslattevő feladatokat.
· A szakértői testületek elsődleges feladata a közigazgatási hatóságok döntéseinek szakmai megalapozása. A szakértői testületeket külön jogszabály hozta létre, és állapítja meg részletesen az általuk ellátandó felada​tokat. Szakértői testületként működik az:
a) Országos Állategészségügyi Tanács

b) a Fajtaminősítő Bizottság

c) Országos Vadgazdálkodási Tanács

d) az Országos Erdészeti Tanács

e) az Országos Borszakértő Bizottság

f) az Állatvédelmi Tanácsadó Testület

g) a Szőlőfajta Használati Bizottság 
h) a Magyar Takarmánykódex Bizottság

A földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter irányítása alá tartozó szervek közül megkü​lönböztethetünk államigazgatási szerveket és háttérintézményeket. A háttérintézmények az egyes agrár igazgatási feladatokhoz kapcsolódóan szolgáltatási illet​ve végrehajtási jellegű feladatokat végeznek.

	Államigazgatási szervek
	Háttérintézmények

	a) megyei (főv.) földművelésügyi hivatalok
b) Állami Erdészeti Szolgálat
c) Országos Mezőgazdasági Minősítő Intézet
d) Országos Borminősítő Intézet
e) Növény- és Talajvédelmi szolgálat
f) Állategészségügyi Szolgálat
g) vadászati és halászati felügyelőségek
h) földhivatalok
	a) Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal,

b) Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal,

c) Földmérési és Távérzékelési Intézet,

d) Nemzeti Földalapkezelő Szervezet,
e) szakértői intézetek.




Az agrárigazgatás szervezeti struktúrájának egyik sajátossága, hogy nem kormányzati szervek is ellátnak bizonyos agrárigazgatási, ill. ezzel összefüggő szervezési feladatokat:
· külön törvénnyel létrehozott köztestületeket:
a. gazdasági kamarák;

b. szakmai (hivatásrendi) kamarák

c. hegy​községi szervezetrendszer
· az egyesülési jogról szóló törvény alapján működő, de a közfeladat ellátására jogosító kü​lön engedéllyel rendelkező szervezeteket.

Mező-, erdőgazdasági vagyonvédelem

A fegyveres biztonsági őrzésről, a természetvédelmi és a mezei őrszolgá​latról a 1997. évi CLIX. törvény szól. Települési önkormányzat a közigazgatási területéhez tartozó termőföldek - ide nem értve az erdőt, a halastavat, a védett természeti területet és értéket - őrzéséről mezei őrszolgálat létesítésével gondoskodhat. A mezei őrszolgálat létrehozását az illetékes megyei földművelésügyi hivatalnak be kell jelenteni, amely az őrszolgálatot nyilvántartásba veszi. 
Az erdőről és az erdő védelméről az 1996. évi LIV. törvény szól. Ennek szakmai rendelkezéseibe il​leszkedik az erdőgazdálkodó erdővédelmi feladatrendszere. Az erdőgazdálkodó az erdei va​gyonvédelemmel is összefüggő feladatait az erdészeti szakszemélyzet (erdész) alkalmazásával látja el. Az erdőgazdálkodó speciális vagyonvédelmi jogosultsággal rendelkezik. Az erdőgazdálkodó által alkalmazott erdész attól különbözik az erdőőrtől, hogy utóbbiak a település önkormányza​tának alkalmazásában állnak. Az erdész pedig csak akkor jo​gosult a törvényben írt intézkedések megtételére, ha arra az erdőgazdálkodótól felhatalmazást kapott.
A vad védelméről, a vadgazdálkodásról, valamint a vadászatról szóló jogszabályok a vadorzás elleni hatékony védelmet is biztosítani hivatottak. Ennek egyik legfontosabb személye a hivatásos vadász, aki kettős feladatkört lát el: 
· egyrészt szakmailag felel a vadászterületen folyó vadgazdálkodási tevékenység szakszerűségéért, 
· másrészt vad és vagyonvédelmi feladato​kat is ellát. 
A halászatot és horgászatot szabályozó rendelkezések a halászatra jogosult kötelezettségeként írják elő a halgazdálkodási terv alapján hasznosított halászati vízterület halállományának és élő​helyének őrzését. E feladatok ellátásáról a halászatra jogosult halászati őr útján is gondoskod​hat. A halászati őr feladataival a külön jogszabály szerint létesített mezei őrszolgálat is megbíz​ható. 
Az Európai Unió közös piaca szabályozásának nemzeti intézményrendszere

A Közös Ag​rárpolitika (KAP) pénzügyi hátterét az Unió költségvetésének közel 50%-át jelentő Európai Mezőgaz​dasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) biztosítja. A Közösség költségvetésének kiadá​sait teljes egészében közösségi bevételekből fedezik.
Az EU Közös Agrárpolitikája termékpályánként másként működő Termékpálya Rend​tartások (Common Market Organisations - CMO) keretében szabályozza a mezőgazdasági piacot. A termékpálya rendtartások mű​ködtetésének költségeit a Garancia Részlegből finanszírozzák. Az Orientációs Részleg az agrárstruktúrát át​alakító politika finanszírozását végzi. Az Orientációs Részleg elsődleges célja a mezőgazdasági és vidéki struktúrák javítása.
A Közös Agrárpolitika nemzeti végrehajtásának legfőbb szerve a Mezőgazdasági és Vidékfej​lesztési Hivatal (MVH). Az MVH mellett különböző szervek (így termékpálya bizottságok, terméktanácsok) szintén részt vesznek egyes feladatok ellátásában. Az MVH a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter irányítása alatt álló, önálló jogi személyiséggel rendelkező, országos hatáskörű központi hivatal. Az MVH feladatait Központja és területi szervei útján látja el. Egyes me​gyei szervezetek a vidékfejlesztést érintő feladataikat regionális hatáskörrel látják el. Az MVH ellátja mind a Garancia Részlegből, mind pedig az Orientációs Részlegből történő kifizetésekkel összefüggő feladatokat.

Az MVH EU által történő akkreditálásának előfeltétele, hogy a kifizetések végrehajtása meg​felelő módon ellenőrizhető legyen. Ennek érdekében speciális nyilvántartások felállítása vált szükségessé. Ebbe a körbe tartozik: a Mezőgazdasági Parcella Azonosító Rendszer (MEPAR), a gazdaregiszter, az állat-nyilvántartási rendszer, a kérelem nyilvántartási rendszer. Az egyes nyilvántartások közötti összhangot és kapcsolatot az Integrált Irányítási és Ellenőr​zési Rendszer (IIER) biztosítja.
62. A humánigazgatás (célja, feladata, eszközei)
Tágabb értelemben a humánigazgatás körébe sorolható a szociális igazgatás, az egészségügyi igazgatás, a gyermekvé​delmi és gyámügyi igazgatás, de az oktatási, a kulturális igazgatás és a tudományos kutatások igazgatása is.

1. Az egészségügyi igazgatás

A közigazgatás jelenlétét az egészségügyi ágazatban két szempont indokolja: egyrészt a közösség védelme, másrészt az egészségügyi szolgáltatást igénybe vevő személy, a páciens védelme. A közösség védelme érdekében az állam azokat a kérdéseket szabályozza, amelyek kihatással lehetnek a társadalom kisebb-nagyobb csoportjainak egészségi állapotára (közegészségügy). A páciens védelme érdekében az állam olyan területeket vont szabályozás alá, ahol nagy a páciens kiszolgáltatottsága az egészségügyi szolgáltatóval szemben, vagy maga a szolgáltatás rejt veszélyeket magában. Az egészségbiztosítás állami szabályozásában jelentős szerepet játszik az egyén kiszolgáltatott helyzetének enyhítése, másfelől pedig az egészségügyi költségek társadalmi mértékű elosztása is.
Az állam szerepe az egészségügyben egyrészt a jogi szabályozásra és a hatósági fellépésre vonatkozik, másrészt az állam a legjelentősebb szolgáltató is e szférában. Az egészség​ügyi szervezetrendszer vizsgálatakor alapvetően két intézményi csoportot különböztethe​tünk meg:
a. az egészségügyi igazgatást végző szerveket,
b. az egészségügyi szolgáltatást végző szerveket.
A. Az egészségügyi igazgatás szervezet- és eszközrendszere

1. Az egészségügyben is az Országgyűlés állapítja meg az alapvető nor​mákat. Feladata az egészségügyre, az egészségügyi adatok védelmére, az egészségügyi intéz​mények finanszírozására, illetve az egészségbiztosításra vonatkozó törvények megalkotása. Az Országgyűlés fogadja el a Nemzeti Egészségfejlesztési Programot (NEP), amelyet a gazdaság​politikai, a költségvetési, a terület- illetőleg településfejlesztési döntések meghozatala, végrehaj​tása során kell érvényre juttatni,
2. A Kormány direkt és indirekt eszközökkel rendelkezik az egészségügy befolyásolására. Előbbi körbe tartozik az egészségügyi tárgyú törvényjavaslatok előkészítése, az egész​ségügyi ellátásra és finanszírozásra vonatkozó törvényi felhatalmazáson alapuló, kormányhatás​körben hozott rendeletek megalkotása. Indirekt eszközként a Kormány az egészségügyet is érintő egyéb – pl. a környezetvédelemre, iparfejlesztésre vonatkozó – kormányzati dönté​seket használja fel. A Kormányt feladatainak ellátásában a Nemzeti Egészségügyi Ta​nács segíti, amely javaslattevő, véleményező, tanácsadó, valamint a döntések végrehajtását szervező és ellenőrző tevékenységet végez.
3. Az egészségügyi igazgatás legfontosabb központi államigazgatási szerve az Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium (EszCsM). Az egészségügyi miniszter feladatait két nagy csoportba sorolhatjuk: 
· Kormányzati fel​adatkörében képviseli és érvényre juttatja a Kormány kormányprogramban meghatározott egészségügyi politikáját az ágazatban, továbbá irányítja az igazgatás szervezetet az adott kor​mánypolitika végrehajtására. A miniszter feladata az ágazat érde​keinek képviselete a Kormányban. 
· Ágazati feladatkörében ellátja az egészségügyi tevékenység ágazati szakmai irányítását, minden egészségügyi szolgáltatóra vo​natkozóan.
4. Az egészségügyi igazgatás másik fontos szerve az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat (ÁNTSZ). Az ÁNTSZ városi szintig kiépített centrális irányítású dekoncentrált szerv. Az ÁNTSZ-t az országos tisztifőorvos vezeti, aki feladatait az egészségügyi miniszter közvetlen felügyelete alatt látja el. A szabályozás központi szervei az Országos Tisztifőorvosi Hivatal és külön jogszabályokban meghatározott szervek. Az ÁNTSZ területi szervei a megyei tisztifőorvosi intézetek élükön a megyei tisztifőorvossal, helyi szervei pedig a városi tisztiorvosi intézetek. melyek vezetője a városi tisztifőorvos. Az ÁNTSZ a Kormány és az egészségügyi miniszter számára helyzetelemző és döntés-előkészítő feladatokat is ellát, melyhez jelentős hátteret biztosítanak a szolgálat rendelkezésére álló különböző adatbázisok.
5. Az egészségügyi ágazat igazgatásában sajátos szerepet töltenek be az EszCsM közvetlen irá​nyítása alatt működő országos intézetek, amelyek egyszerre látnak el fekvőbeteg-ellátást és az intézet szakterületére vonatkozó szakmai irányító funkciókat.

6. A központi szakmai irányítás további fontos elemét képezik a szakmai kollégiumok. A jelenlegi jogi szabályozás három fajtáját ismeri: az orvosszakmai kollégiumot, az egyéb szakmai kollégiumot, valamint a gyógyszerész szakmai kollégiumot. A szakmai kollégiumok az adott szakterület legmagasabb szintű választott vagy kinevezett testületei, amelyek azonban döntési jogkörrel nem rendelkeznek, hanem véleményező, javaslat​tevő, szakmai tanácsadó testületek.

7. A Magyar Orvosi Kamara (MOK) az orvosok és a fogorvosok önkormányzattal rendelkező szakmai, érdekképviseleti köztestülete. A MOK feladatait a települési, fővárosi kerületi orvosi kamarák, a megyei, fővárosi területi orvosi kamarák és országos szervei útján látja el. A MOK törvényességi felügyeletét az egészségügyi miniszter látja el. Orvosi diplomához kötött tevékenységet csak az végezhet, aki tagja a MOK-nak. A Magyar Gyógyszerész Kamarára is hasonló szabályok vonatkoznak.

8. A társadalombiztosítás irányítását - az elkülönült biztosítási alapok szerint szerződött - Or​szágos Egészségbiztosítási Pénztár (OEP) valamint az Országos Nyugdíj-biztosítási Főigazgatóság végzi. 
9. A helyi önkormányzatokról szóló törvény a települési ön​kormányzat feladatává tette az alapfokú egészségügyi ellátásról való gondoskodást, a megyei önkormányzatok pedig kötelesek azokat az egészségügyi szolgáltatásokat biztosítani, amelyekre a települési önkormányzatok nem kötelezhetők.
B. Az egészségügyi szolgáltató szervek
Egészségügyi szolgáltatás kizárólag az egészségügyi hatóság által kiadott működési engedély birtokában, az abban meghatározottak szerint folytatható. Az állami szférán kívül eső szolgáltatók közül több egyház, alapítvány tart fenn egészségügyi intézményeket. A magánszféra ma még elsősorban a kisebb többigényű diagnosztikai ellátásban működik. Egészségügyi magántevékenység ma két for​mában működhet: egyrészt egészségügyi vállalkozási formában, másrészt magánorvosi tevé​kenység keretében.
2. Gyámügyi igazgatás
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról az 1997. évi XXXI. törvény szól. Elsőfokú gyámhatóságként jár el:
1. a települési önkormányzat jegyzője elsősorban a prevencióval összefüggő és az azonnali intézkedést igénylő ügyekben;

2. a kijelölt városi, fővárosi kerületi polgármesteri hivatal gyermekvédelmi és gyámügyi ügy​intézője mint városi gyámhivatal a felügyeleti és az ellenőrző jellegű gyámügyekben;

3. a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal gyermekvédelmi és gyámügyi feladatot ellátó szerve, mint megyei gyámhivatal kivételes esetekben, a bentlakásos gyermekvédelmi in​tézmények működési engedélyezése ügyében.

Másodfokú gyámhatóságként - a jegyző és a városi gyámhivatal tekintetében is - a megyei gyámhivatal jár el, az általa első fokon ellátott ügyekben pedig a fellebbezési fórum az egész​ségügyi, szociális és családügyi miniszter. A gyámügyi feladatok ellátása, a gyermekvédelmi el​látórendszer működésének ellenőrzése, továbbá a hivatásos pártfogói teendők ellátása a gyám​ügyi igazgatás szerveinél összpontosul.

A települési önkormányzat jegyzője:

· teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot vesz fel;

· ügygondnokot, eseti gondnokot rendel ki; 
· a gyámsági és gondnoksági ügyekben leltározási feladatokat vé​gez, környezettanulmányt készít, közreműködik a gyámhivatali határozat végre​hajtásában;

· dönt a gyermek védelembe vételéről és annak megszüntetéséről stb.
A városi gyámhivatal látja el a legtöbb gyámügyi feladatot:

· a gyermeket ideiglenes hatállyal elhelyezi a külön élő másik szülőnél, más hozzátartozónál, vagy alkalmas más személynél, illetve nevelőszülőnél, vagy más otthont nyújtó intéz​ményben;

· megállapítja a szülői felügyeleti jog feléledését;

· átmeneti vagy tartós nevelésbe veszi a gyermeket, és egyidejűleg gyámot (hivatásos gyámot) rendel;

· figyelemmel kíséri az átmeneti nevelésbe vett gyermek és a szülő kapcsolatának alakulását, a szülőnek a gondozó személlyel vagy az intézménnyel való együttműködését;

· dönt a gyermek átmeneti vagy tartós nevelésbe vételének megszüntetéséről;

· dönt az utógondozás elrendeléséről stb.

A megyei gyámhivatal ellátja az illetékességi területéhez tartozó települési önkormányzat jegyzőjének, a városi gyámhivatalnak a szakmai irányítását és felügyeletét, illetőleg másodfokú hatósági jogkört gyakorol a települési önkormányzat jegyzőjének, a városi gyámhivatalnak a gyámügyi hatósági ügyeiben. A megyei gyámhivatal kezdeményezi a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézetnél az alapellátást, illetve a szakellátást nyújtó gyermekintézmények közül a szakmai módszertani és továbbképzési feladatokat ellátó intézmények kijelölését. A megyei gyámhivatal a Nemzeti Csa​lád- és Szociálpolitikai Intézet, vagy az általa kijelölt területi szakmai módszertani feladatokat ellátó intézmény bevonásával ellenőrzi az állami és nem állami gyermekjóléti, illetve gyermek​védelmi intézmények működését.
63. Szociális igazgatás (foglalkoztatás, segély, bérszabályozás) 

A szociális igazgatás a szociálpolitika által meghatározott célok gyakorlati megvalósulásának a megszervezését jelenti, gondoskodik végrehajtásának minden feltételéről, létrehozza, működteti intézményeit.
Az állampolgárok alapvető szociális jogait az alkotmány tartalmazza, például a rászorulókról való gondoskodás, a gyermekek jogai, a szociális biztonsághoz való jog: betegség, öregség, öz​vegység, árvaság stb. esetén. Korábban igen kevés volt a szociálpolitikai tárgyú magas szintű jogszabály (társadalombiztosítás szabályozása) Az áttörést a szociális törvény megalkotása hozta.
A szociális igazgatás területei:
1. felnőttvédelem (1993. évi III. tv. a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról),

2. gyermekvédelem, gyámügyi igazgatás (1997. évi XXXI. tv. a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról),

3. társadalombiztosítás (1997. évi LXXX. tv. a társadalombiztosítás ellátásaira és a magán​nyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről, 1997. évi LXXXIII. tv. a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól).

Az ellátások mibenléte, természete szerinti megkülönböztetünk 

· pénzbeli (pl.: szociális segély, családi pótlék), 
· természetbeni (pl.: tanszersegély, közgyógyellátás) és 
· sze​mélyes szolgáltatásokat (minden szociális intézeti ellátás). 
Az ellátórendszer szintjei szerint alap és szakellátásokról beszélhetünk. 
Az ellátásokat igénybe vevők, a jogosultak egyes csoportjai alapján: 

· gyermekvédelmi ellátások, 
· időskorúak vagy fogyatékosok szociális ellátásai, 
· családtámogatási rendszer stb. 
Az ellátásokhoz való hozzájutás elve és az ehhez igazodó jogi feltételek alapján: 

· alanyi jogon járó ellátások, 
· rászo​rultsági ellátások kerülhetnek szóba. 
Az ellátások fedezetét képező források szerint meg​különböztetünk adóból valamint járulékokból fedezett szociális ellátásokat.
Pénzbeli ellátások
A szociális rászorultságtól függő pénzbeli ellátás nyújtható a jogosult részére, jövedelme kiegé​szítésére, pótlására. Az illetékes települési önkormányzat a pénzbeli ellátásokat kiegészítheti és más pénzbeli ellátásokat is megállapíthat. A pénzbeli ellátások iránti kérelmet az illetékes ön​kormányzati szervnél kell benyújtani. A pénzbeli ellátások megállapításának, kifizetésének, fo​lyósításának és ellenőrzésének rendjét az önkormányzat rendeletben szabályozza. Fontosabb fajtái:
· Időskorúak járadéka: olyan időskorú személyek kaphatják meg, akik megélhetésükhöz nem rendelkeznek megfelelő jövedelemmel.
· Rendszeres szociális segély: a gyakorlatban a tartós munkanélküliek megsegítésére szolgál.
· Lakásfenntartási támogatás: azok kaphatják, akik a hely​ben elismert lakásnagyságot és minőséget el nem érő lakás​ban vagy olyan helyiségben élnek, amely nem lakás céljára szolgál.
· Ápolási díj: azok kaphatják, akik a tartósan beteg, de kórházi ápolásra nem szoruló személyt otthon ápolják, és emiatt nem tudnak keresőfoglalkozást végezni.
· Átmeneti segély: azoknak a megsegítésére szolgál, akik átmenetileg kerültek nehéz helyzet​be. 
· Temetési segély: az önkormányzat annak nyújtja, aki az elhunytat eltemetette, bár nem lett vol​na köteles rá vagy köteles lett volna ugyan, de a temetési költségek viselése az önmaga vagy családja létfenntartását veszélyezteti.
· Munkanélküli járadék: jogosult rá a munkanélküli, aki a munkanélkülivé válását megelőző 4 éven belül legalább 200 nap munkaviszonnyal rendelkezik, rokkantsági, baleseti nyug​díjra nem jogosult, táppénzben nem részesül, és munkát akar vállalni, de számára az illetékes munkaügyi központ nem tud megfelelő munkahelyet felajánlani.
· Nyugdíj előtti munkanélküli segély: az öregségi nyugdíjkorhatárnál legfeljebb 5 évvel fiata​labb munkanélkülinek jár, ha a nyugdíjhoz szükséges szolgálati idővel rendelkezik, legalább 140 napon át munkanélküli járadékban részesült, annak folyósítási feltételeit kimerítette és nincs remény megfelelő munkahely fellelésére.
A természetben nyújtott szociális ellátások
Természetbeni ellátás az élelmiszer, a tankönyv, a tüzelő segély, a közüzemi díjak, gyermekin​tézmények térítési díjainak kifizetése vagy a családi szükségletek kielégítését célzó gazdálko​dást segítő támogatások (pl.: földhasználati lehetőség, mezőgazdasági szolgáltatások, munka​eszközök, szaktanácsadás).
A szociális alapellátások, azok a minimális szolgáltatások, amelyekről az önkormányzatoknak minden településen gondoskodnia kell, úgymint étkeztetés, házi segítségnyújtás, családtámoga​tás.

A szociális igazgatás szervezetrendszere

Az Országgyűlés egyrészt szociális törvényeket alkot, amelyekben meghatározza az állami szo​ciálpolitika irányát, főbb intézményeit, eszközrendszerét, másrészt az egyes alrendszerek költség​vetéseinek elfogadásával, a költségvetési törvény útján biztosítja az állami szociálpolitika célki​tűzéseinek megvalósításához szükséges anyagi eszközöket.

A Kormány jogalkotói szerepe a szociális ágazatban végrehajtási jellegű, így valamennyi tör​vényi szintű szabályozáshoz kapcsolódnak végrehajtási kormányrendeletek, melyek az állam​igazgatási szervek hatáskörét, hatósági jogkörüket, illetőleg eljárási szabályokat állapítanak meg. A kormány irányítja, koordinálja és felügyeli a szociális igazgatás központi államigazga​tási szerveinek munkáját, valamint előkészíti az Országgyűlés szociálpolitikai jellegű döntéseit.
Az Egészségügyi Szociális és Családügyi Minisztérium a szociálpolitika központi főhatósága, amelynek felelőssége kiterjed a szociális igazgatás egész rendszerére. Más miniszterek is hajtanak végre, saját ágazatukba tartozó szociális jellegű intézkedéseket (gazdasági miniszter, pénzügyminiszter, oktatásügyi miniszter, honvédelmi miniszter).
A társadalombiztosítás igazgatását az elkülönült biztosítási ágak szerint szervezett országos hatáskörű szervek és ezek területi szervei látják el (Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság és megyei nyugdíjbiztosítási igazgatóságok, valamint Országos Egészségbiztosítási Pénztár és megyei egészségbiztosítási pénztár). A társadalombiztosítás központi igazgatási szerveit a kor​mány a pénzügyminiszter útján irányítja.
A megyei közigazgatási hivatalok ellenőrzik a helyi önkormányzatok által fenntartott szociális intézmények működésére vonatkozó szakmai követelmények megvalósulását.
A megyei, fővárosi önkormányzat feladata a felnőttvédelem körébe tartozó, több települést át​fogó vagy megyére kiterjedő szociális szolgáltatások biztosítása. Ennek érdekében a megyei közgyűlés szociális intézményeket létesít és működtet.
A helyi önkormányzatokról szóló jogszabály a települési önkormányzat kötelező fel​adata a szociális alap ellátásokról való gondoskodás. Ennek megfelelően feladatokat és hatáskö​röket telepít a helyi önkormányzatok képviselő testületéhez, illetve a települési önkormányzat jegyzőjéhez. A szociális ügyekben hozott hatósági döntés átruházható a polgármesterre vagy a bizottságokra.
64. Az anyakönyvi igazgatás alapjai
A személyi nyilvántartások vezetésének célja, hogy az állam a társadalmi tervezés során a bennük foglalt adatokat felhasználja, valamint az állampolgárok e személyi nyilvántartások alapján kiállított közokiratok segítségével lépjenek jogviszonyba, igazolják személyazonossá​gukat, családi kapcsolataikat. A személyi nyilvántartások közül alapvető jellegű és jelentőségű az anyakönyv. Erre, ennek adataira épülnek más személyi nyilvántartások, így az állami népesség-nyilvántartás, a személyi igazolványok rendszere is.

Magyaror​szágon a kötelező állami anyakönyvezést és a polgári házasságkötést 1895. október 1-jén vezet​ték be. Az anyakönyvekről, a házasságkötési eljárásról és a névviselésről ma az 1982. évi 17. törvényerejű rendelet, valamint a 6/2003 BM rendelet szól.

Az anyakönyv olyan hatósági nyilvántartás, amely az ellenkező bizonyításig közhitelűen tanúsítja a benne feljegyzett adatokat, illetőleg azok változását. A születés, a házasságkötés és a haláleset meghatározott adatait, valamint ezek változását a születési, a házassági, valamint a halotti anyakönyv tartalmazza.
Az anyakönyvet községben, városban, megyei jogú városban és a fővárosi kerületben a telepü​lési önkormányzat polgármesteri hivatalának anyakönyvvezetője vezeti. Anyakönyvvezetői fel​adatokat a jogszabályokban meghatározott képesítési feltételekkel rendelkező polgármester, jegyző, illetőleg az illetékes települési önkormányzat polgármesteri hivatalának köztisztviselője láthat el, aki államigazgatási főiskolán megfelelő képesítést szerzett, vagy anyakönyvi szakvizs​gával rendelkezik. Az anyakönyvvezető közreműködik a házasságkötésnél, intézi az anyakönyvi igazgatással összefüggő ügyeket, közreműködik szükség szerint a családi események társadalmi megünnep​lésében. Az anyakönyvvezető tevékenysége felett a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője gyakorol felügyeletet. Ő engedélyezhet betekintést az anyakönyvekbe.

A születési anyakönyvbe:
1. a születés helyét, idejét,
2. a származás helyét,
3. a gyermek születési családi és utónevét,
4. nemét, személyi azonosítóját,
5. a szülők születési családi és utónevét, születési helyét, személyi azonosítóját, annak hiá​nyában a születési idejét, lakóhelyét,
6. a többes szülést és
7. a szülök és a gyermek igazolt külföldi állampolgárságát kell bejegyezni.
A házassági anyakönyv tartalmazza:

1. a házasságkötés helyét, idejét,
2. a férj, valamint feleség születési családi és utónevét, házasságkötés előtt viselt előző házas​sági nevét, születési helyét,
3. a házastársak nevét a házasságkötés után,
4. a házasságkötésnél közreműködő anyakönyvvezető nevét,
5. a házassági tanúk és a tolmács nevét,
6. megállapodást a születendő gyermek születési családi nevére,
7. a férj illetőleg a feleség külföldi állampolgárságát, illetve hontalanságát és
8. a házasságkötése során alkalmazott nyelv megnevezését.
A halotti anyakönyv tartalmazza:

1. a haláleset helyét és idejét,

2. a meghalt személy születési és házassági nevét, nemét, személyi azonosítóját,

3. a meghalt személy szüleinek családi és utónevét,

4. a meghalt személy házastársának születési családi és utónevét,

5. a meghalt személy külföldi állampolgárságát, hontalanságát és

6. a bejegyzés idejét.

65. Személyi nyilvántartások és adatvédelem

1. A polgárok személyi adatatnak és lakcímének nyilvántartása

A nyilvántartás a természetes személyeknek személyi és lakcímada​tait, valamint az azokban bekövetkezett változásokat tartalmazza. Ennek a nyilvántartásnak az a feladata, hogy ezen adatokat és változásaikat gyűjtse és kezelje, azokról okiratokat adjon ki és törvényben meghatározott jogosultaknak (adatigénylőknek) adatokat szolgál​tasson.
A törvényi szabályozás
 célja az, hogy az ezen adatokat tartalmazó nyilvántartás működésének törvényes feltételeit meghatározza. Személyi hatálya a Magyar Köztársaság területén élő magyar állampolgárok, a bevándorolt és menekültként elismert személyekre terjed ki. Tárgyi hatálya kiterjed a személyiadat-nyilvántartási, az adatkezelési, a lakcím bejelentési eljárásra, a személyazonosító igazolvánnyal kapcsolatos eljárásra és személyazonosítás célját szolgáló és jogosultságot igazoló egyéb okmányok kiadásával összefüggő eljárásra.
A törvény biztosítja a polgár személyes adataival való önrendelkezési jogát, valamint ezen önrendelkezési jog és a személyazonosító és lakcímadatok használatához fűződő közérdek össz​hangját .A nyilvántartás törvényességét:
1. a nyilvántartás célhoz kötöttsége,
2. az adatkezelés feltételeinek és a személyes adatok körének pontos meghatározása,
3. az adatkezelési jogosultságoknak a nyilvántartás szervei közötti megosztása, és
4. az adatkezelés időbeni korlátozása biztosítja.
A fentebb jelölt feladatokat a nyilvántartás szervei, vagyis a települési (fővárosi kerületi) ön​kormányzat jegyzője, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője és az egész országra kiterjedő illetékességgel működő központi hivatal látja el. E feladatok ellá​tását a belügyminiszter irányítja. A nyilvántartás adatkezelője országos illetékességgel a belügyminiszter irányítása alatt álló önálló központi hivatal, a BM Központi Adatfeldolgozó, Nyilvántartó és Választási Hivatal.

A kormányrendeletben kijelölt - körzetközponti feladatokat ellátó - települési (fővárosi kerü​leti) önkormányzat jegyzője a polgármesteri hivatal részeként okmányirodát működtet. Ennek keretében a jegyző ellátja a személyazonosító igazolvány, a személyi azonosító és a lakcímről szóló hatósági igazolvány kiadásával kapcsolatos, valamint a törvényben meghatározott adatke​zelési feladatokat. A személyazonosító igazolvánnyal összefüggő hatósági ügyben első fokon a körzetközponti feladatokat ellátó települési önkormányzat jegyzője jár el.
A személyazonosító igazolvány olyan hatósági igazolvány, amelyet a polgár személyes nyilat​kozata, valamint az anyakönyv és a személyi adat- és lakcímnyilvántartás alapján állítanak ki és amely a polgár személyazonosságát közhitelűen igazolja. A személyazonosító igazolványt a polgár 14. életévében lehet először kiadni. Tartalmazza a polgár nevét, születési helyet és idejét, állampolgárságát, anyja nevét, nemét, arcképét, saját kezű, illetve törvényes képviselőjének aláírását, a személyazonosító igazolvány okmányazonosítóját és érvényességi idejét.
2. Adatvédelem a közigazgatásban
A jegyző, a rendőrkapitányság vezetője, a közigazgatási hivatal vezetője, valamint a Központi Hivatal vezetője köteles olyan technikai, szervezési intézkedéseket tenni, ellenőrzési rendszert kialakítani és adatvédelmi szabályzatot kiadni, amely biztosítja az adatvédelmi követelmények teljesülését. Az adatkezelés törvényességének ellenőrzésére a belügyminiszter a Hivatalnál, a közigazgatási hivatal vezetője pedig a közigazgatási hivatalnál adatvédelmi felelőst nevez ki. A nyilvántartás szervei kötelesek adatszolgáltatási nyilvántartást vezetni, amely tartalmazza az adatkezelő nyilvántartási azonosítóját, az adatszolgáltatás idejét, célját és jogalapját, az adat​szolgáltatást igénylő nevét és a szolgáltatott adatok körének megnevezését. A polgár jogosult megismerni, hogy mely adatszolgáltatásnak volt az alanya. Az adatszolgáltatási nyilvántartást öt évig meg kell őrizni. A nyilvántartás szerve külföldre rendszeres vagy csoportos adatszolgálta​tást csak a belügyminiszter engedélyével végezhet. A nyilvántartás más nyilvántartásokkal nem kapcsolható össze.

3. Az adatvédelmi biztos és az adatvédelmi nyilvántartás

A személyes adatok védelméhez és a közérdekű adatok nyilvánosságához való alkotmányos jog védelme érdekében az Országgyűlés adatvédelmi biztost választ. Azok a magyar állampolgárságú személyek választhatók adatvédelmi biztossá, akik egyetemi végzetséggel rendelkeznek, büntetlen előéletűek, kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább 10 év szakmai gyakorlattal rendelkeznek, és akik az adatvédelmet érintő eljárások lefolytatásában, felügyeletében vagy tudományos elmé​letében jelentős tapasztalatokkal rendelkeznek és köztiszteletnek örvendenek. Az adatvédelmi biztos feladata és hatásköre:

1. ellenőrzi a törvény és más adatvédelmi jogszabály betartását,
2. kivizsgálja a hozzá érkezett bejelentéseket,
3. gondoskodik az adatvédelmi nyilvántartás vezetéséről,
4. figyelemmel kíséri a személyes adatok védelmének és a közérdekű adatok nyilvánossága érvényesülésének feltételeit,
5. javaslatot tesz az ezeket érintő jogszabályok megalkotására, módosítására,
6. véleményezi az e tárgyú jogszabálytervezeteket,
7. kezdeményezheti az állam- és szolgálati titokkörben meghatározott adatfajták szűkítését vagy bővítését,
8. jogellenes adatkezelés észlelése esetén az adatkezelőt az adatkezelés megszüntetésére szó​lítja fel,
9. felvilágosítást kérhet és az összes olyan iratba betekinthet, adatkezelést megismerhet, amely személyes vagy közérdekű adatokkal összefügghet.
Az adatkezelő köteles e tevékenysége megkezdése előtt az adatvédelmi biztosnak nyilvántartásba vétel végett bejelenteni:

1. az adatkezelés célját, az adatok fajtáját és kezelésük jogalapját,

2. az érintettek körét,

3. az adatok forrását,

4. a továbbított adatok fajtáját, címzettjét és a továbbítás jogalapját,

5. az egyes adatfajták törlési határidejét, az adatkezelő, valamint az adatfeldolgozó nevét és címét, a tényleges adatkezelés, illetve az adatfeldolgozás helyét és az adatfeldolgozónak az adatkezeléssel összefüggő tevékenységét.

66. A közigazgatás pénzügyei
A pénzügyi igazgatás alkotmányos keretei
Az Országgyűlés pénzügyekkel összefüggő feladatait az alábbi csoportok szerint lehet megkülönböztetni:
1. gazdasági programalkotással összefüggő feladatok: pl. a Kormány megalakulásával egyidejűleg elfogadja a Kormány programját, melynek része többek között a gazdaságpolitikai program (a Kormány​program képezi az alapját a Kormány működésének, ill. további gazdasági programalkotó tevékenységének).
2. kormányzati struktúra alakítási feladatok: az Alkotmány széles körű mozgásteret bizto​sít a mindenkori kormányzat számára, hogy irányítási struktúráját, valamint e szervek feladat- és hatáskörét hogyan alakítsa ki.
3. pénzügyi jogalkotási feladatok: ezek közül kiemelkedő a központi költségvetéssel, ill. a zárszámadással kapcsolatos törvények meghozatala; a nemzetközi megállapodások hazai jogrendbe illesztésével, illetőleg elfogadásával összefüggő törvények, ill. országgyűlési hatá​rozatok; a piacgazdaság működtetésével összefüggő alapvető szakmai törvények megalkotása;
4. ellenőrzési feladatok: a Házszabályban foglaltak szerint ellenőrzést gyakorol a Kormány, illetve egyes szerveinek működése felett; ezek közül is kiemelkedő az interpelláció. Az Alkotmány 27. §-a értelmében ugyanis „Az Országgyűlés tagjai az állampol​gári, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosaihoz, az Állami Szám​vevőszék elnökéhez és a Magyar Nemzeti Bank elnökéhez kérdést, a Kormányhoz, a Kormány bármely tagjához és a legfőbb ügyészhez interpellációt és kérdést intézhetnek a feladatkörükbe tartozó minden ügyben.”
A Költségvetési és Pénzügyi Bizottság az Országgyűlés állandó bizottságként működik. Az állandó bizottság az Országgyűlés kezdeményező, javaslattevő, véleményező - törvényben és a Házsza​bályban meghatározott esetekben -, ügydöntő és a kormányzati munka ellenőrzésében közre​működő szerve.

A költségvetés végrehajtásának ellenőrzésében az Állami Számvevőszéknek meghatározó szerepe van. Az állam javára adó, vagy adó jellegű befizetés csak törvényben állapítható meg. Az adó megállapítása során figyelemmel kell lenni a közteher​viselés elvére.
A pénzügyi folyamatok irányításával, ellenőrzésével kapcsolatos feladatokat lát el a Magyar Nemzeti Bank. Az Alkotmány 32/D §-a biztosítja a monetáris politika megvalósításához szükséges jegybanki autonómiát az MNB számára. Az alkotmányban is rögzített függetlenség azt a célt szolgálja, hogy a gazdaságpolitika hosszú távú célkitűzései a négyéves kormányzati ciklusoktól függetlenül érvényesüljenek. Így pl. az MNB elnökét 5 évre nevezik ki, vagy pl. a Kormány az MNB-t feladatkörében nem utasíthatja. Az MNB részt vesz a Kormány gazdaságpolitikai programjának kialakításában, a Pénzügyminisztériummal együtt gondoskodnak a fiskális, és a monetáris politika közötti össz​hang megteremtéséről. Az MNB és a Kormány kapcsolatát a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2001. évi LVIII. törvény részletesen szabályozza.
A pénzügyi igazgatás működési alapelvei

1. Egyensúly elve: a költségvetés bevételi és kiadási előirányzatai közötti összhang követelménye. Ez magában foglalja a bevételi előirányzatok teljesítésének, valamint a kiadási előirányzatok felhasználásának időarányos teljesítését.
2. Nyilvánosság elvének: a közpénzek felhaszná​lásával kapcsolatos legfontosabb információk közérdekű információknak minősülnek.
3. Hatékony és célszerű működés elve: a költségvetési szervek bevételi előirányzataikat kötelesek teljesíteni, kiadási előirányzataik felhasználásra viszont nem kö​telezettséggel, hanem jogosultsággal rendelkeznek.
4. Szubszidiaritás elve: a különböző pénzügyi és költségvetési tevékenységeket a közigazgatásnak azon a szintjén kell teljesíteni, ahol a legtöbb információ rendelkezésre áll, a döntési hatásköröket is ennek megfelelően kell rendezni.
5. Törvényesség elve: elsősorban a pénzügyi igazgatással összefüggő hatósági jogalkalmazói tevékenység során érvényesül.
6. Tájékoztatási kötelezettség: elve alapján a hatósági jogalkalmazói tevékenység keretében az ügyfelet megfelelő módon tájékoztatni kell minden olyan információról, amely az ügy​fél jogainak érvényesítéséhez elengedhetetlenül szükséges.
7. Megkülönböztetés-mentes eljárás elve: a hatósági jogalkalmazói tevékenység ellá​tása során kerülni kell az ügyfelek között önkényesen meghatározott diszkriminációt
8. Méltányos eljárás elve: a hatósági jogalkalmazói tevékenység során érvényesülhet különösen azokban az esetekben, amikor az eljáró hatóság a törvényes feltételek fennállása esetén az ügyfél javára kedvezmény megadásáról határoz.
A magánpénzügyekre irányuló igazgatási tevékenység során az alábbi alapelvek érvényesí​tésére kell törekedni:
1. Jogbiztonság elve: az állam kiszámítható, transzparens jogi-igazgatási környezetet teremt a pénzügyi szektor szereplői számára.
2. Közérdekű működés biztosításának elve: a pénzügyi magánszektor szereplői számára a fa​ir működés folytatását követeli meg (pl. bennfentes kereskedelem tilalma)
3. Prudens működés szavatolásának elve: megköveteli a pénzügyi magánszektor szereplői​nek, és ezen keresztül a pénzügyi piac egyensúlyát, és biztonságát. Ezen elv alapján kell fo​lyamatosan biztosítani a likviditást (azonnali fizetőképesség), valamint a szolvenciát (min​denkori fizetőképesség).
4. Befektető-védelem elve érvényesül mind a jogi szabályozás, mind pedig a pénzügyi ma​gánszektor felügyeletét ellátó igazgatási szervek tevékenységében.
Az államháztartás rendje

Az államháztartás az állampénzügyek összessége. Alapvető feladata, hogy közpénzek felhaszná​lásával biztosítsa a társadalom közös szükségleteinek kielégítését. Az államháztartás rendje négy alrendszerre tagozódik:

1. központi kormányzat: az egyes kor​mányzati és államhatalmi szerveket, valamint azok intézményeit foglalja magába.

2. elkülönített állami pénzalapok: szerepük speciális szakfeladat ellátása; többségében az államháztartáson kívüli forrásokból szer​zik bevételeiket, viszont a pénzeszközök felhasználása, működésének sajátosságai elkülönített szabályozásukat teszi szükségessé.

3. helyi önkormányzatok: A helyi önkormányzatok autonómiájának alapja a gazdasági önállóságuk. Ennek keretében önállóan döntenek saját költségvetésükről, azaz arról, arról, hogy bevételeikkel, illetve vagyo​nukkal törvényben meghatározott feladataik kötelező ellátása mellett hogyan gazdálkodnak.
4. társadalombiztosítás: két biztosítási ágra tagozódik, a Nyugdíjbiztosítási Alapra és az Egészségbiztosítási Alapra; bevételi forrásait a munkaadók, illetve a munkavállalók által fizetett járulékok és hozzájárulások jelentik.

Az államháztartás egyes alrendszereiben a gazdálkodást éves költségvetés alapján kell folytat​ni. A költségvetés olyan pénzügyi terv, amely az államháztartás, illetve egyes alrendszerei által ellátandó feladatokhoz rendeli hozzá a jóváhagyott kiadási előirányzatokat. Az állami költségvetés magában fog​lalja a központi költségvetést, az elkülönített állami pénzalapok költségvetését és a társadalom​biztosítás költségvetését, valamint a helyi önkormányzatok költségvetését.
A költségvetési tervezés első szakasza az ún. Költségvetési Irányelvek elfogadása. Az erről szóló javaslatát a pénzügyminiszter április 15-ig terjeszti a Kormány elé. Az irányelvek tartalmazzák a következő 3 évre vonatkozó makrogazdasági prognózis mutatóit, az államháztartási egyenleg (hiány) mértékére, a jövedelemcentralizáció és újraelosztás mutatóira, a költségvetési prioritásokra vonatkozó elkép​zeléseket.

A Kormány döntését követően a pénzügyminiszter kiadja az ún. tervezési köriratot. Az ebben foglalt adatok és iránymutatások alapján állítják össze a költségvetési fejezet gazdái a költségve​tési javaslatukat. Ezen javaslatok alapján folytatja le a pénzügyminisztérium azokat az egyeztetéseket, amelyek alapján az igények és a lehetőségek közötti összhang már megteremthető. A Kormány a pénzügyminiszter javaslatára legkésőbb szeptember 30-ig dönt a költségvetési ja​vaslatáról, amelyet eddig az időpontig törvényjavaslat formájában is megküld az Országgyű​lésnek.

Az országgyűlési szakasz két részre tagozódik. Az első szakaszban november 30-ig a törvény​javaslat vitája folyik le a bizottságokban, illetve az Országgyűlés plenáris ülésén. Eddig az idő​pontig az Országgyűlés határozatban összegszerűen meghatározza az egyes alrendszerek bevé​teli és kiadási főösszegeit, a hiány illetve a többlet mértékét. A második szakaszban folyó vita eredményeként már csak a főösszegeket nem érintő módosításokra van lehetőség. A költség​vetést legkésőbb december 31-ig fogadja el az Országgyűlés.

A költségvetés elfogadásához kapcsolódnak azon törvények elfogadása is, melyek a költ​ségvetés bevételi oldalát érintik (adók, járulékok, illetékek stb.). Ezeket olyan határidőben kell elfogadni, hogy azokat a költségvetési törvény hatályba lépését megelőző 45 nappal korábban ki lehessen hirdetni. A költségvetési törvény elfogadását, és kihirdetését követően dolgozzák ki az egyes költségvetési szervek az ún. elemi költségvetésüket.
A költségvetési év megegyezik a naptári évvel. A költségvetési évet követő nyolc hónapon be​lül a Kormány az Országgyűlés elé terjeszti a költségvetés végrehajtását bemutató zárszámadási törvényjavaslatot. A zárszámadási törvényjavaslatot még az országgyűlés benyújtása előtt véle​ményezésre megkapja az Állami Számvevőszék is, így az Országgyűlés egy neki alárendelt, a végrehajtó hatalomtól független szerv véleményének ismeretében határozhat.

Az állami pénzügyek intézményei
· Magyar Államkincstár: 1996-ban jött létre a Magyar Államkincstár, mint a pénzügyminiszter felügyelete alatt álló költségvetési szerv. 

A kincstári rendszeren belül 1996 óta két alkalommal történt változás. Elő​ször 2001. március 1-jével a Magyar Államkincstárból - mielőtt átalakult volna részvénytársa​sággá - kivált az Államadósság Kezelő Központ Rt., a fennmaradó részekből pedig létrehozták az Államháztartási Hivatalt (ÁHH), mint Önálló jogi személyiséggel rendelkező országos hatás​körű, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szervet. Az ÁHH egyes feladatait a területi ál​lamháztartási hivatalok, valamint a Területi Államháztartási és Közigazgatási Információs Szol​gálat látta el. A Magyar Államkincstár jelenlegi szervezeti keretét 2003. július 1-jével nyerte el azáltal, hogy megszűnt a Magyar Államkincstár Rt, feladatai pedig az Államháztartási Hivatal átalaku​lásával átkerültek a Magyar Államkincstár néven működő, önálló jogi személyiséggel rendelkező központi költségvetési szervhez. A Területi Államháztartási Hivatalok pedig annak általános jog​utódlása mellett beolvadtak a Magyar Államkincstárba. 

A Magyar Államkincstár kétszintű szervezetként működik. Feladatait központja, valamint Te​rületi Igazgatóságai útján látja el. A központ feladatkörébe tartoznak különösen a kincstári kö​rön kívüli szervekkel való kapcsolatok, míg a Területi igazgatóságok látják el a számlavezetés​sel, pénzügyi ellenőrzéssel összefüggő feladatokat. A kincstári körbe tartozó szervezetek
 részére kötelezően igénybe ve​endő pénzügyi szolgáltatásokat nyújt. 
· Államadósság Kezelő Központ Rt.: az 1990-es évek elején még a Magyar Nemzeti Bank keretén belül oldották meg az államadósság kezelését. A Magyar Államkincstár megalakulásával ez a feladatkör átke​rült a Magyar Államkincstár Államadósság Kezelő Központjához. E szervezet a 2001-ben vég​rehajtott kincstári átszervezések következtében önállóvá vált, és jelenleg Államadósság Kezelő Központ Rt. (ÁKK Rt.) néven látja el feladatait. Az ÁKK Rt. egyszemélyes állami tulajdonú részvénytársaság, melynek részvényei névre szólóak és forgalomképtelenek. Az ÁKK Rt-t a pénzügyminiszter alapította, és gyakorolja az alapítói jo​gokat azzal a megkötéssel, hogy az igazgatóság jogkörét nem vonhatja el. Az ÁKK Rt. vagyonával önállóan gazdálkodik, és saját bevételeiből tartja fenn magát. Ezek a bevételek az államadósság kezelésével vannak összefüggésben, annak mértékét pedig a min​denkori költségvetési törvény a bruttó államadóssághoz viszonyítva rögzíti.
· Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság: a nyugdíjbiztosítással összefüggő igazgatási és pénzügyi, azaz a Nyugdíjbiztosítási Alap kezelésével kapcsolatos feladatokat látja el. Az ONYF a Kormány irányítása, és a pénz​ügyminiszter felügyelete alatt álló központi államigazgatási szerv, amely költségvetési jogállását tekintve társadalombiztosítási költségvetési szervnek minősül. Az ONYF főigazgatói jogállású vezetőjét a Kormány nevezi ki, illetve menti fel. Az ONYF igazgatási feladatait a Nyugdíjfolyósító Igazgatóság, valamint az önálló jogi sze​mélyiséggel rendelkező megyei (fővárosi) nyugdíjfolyósító igazgatóságok látják el. A területi igazgatóságokon belül kirendeltségek működnek, melyek viszont önálló jogi személyi​séggel nem rendelkeznek.
· Országos Egészségbiztosítási Pénztár: a Kormány irányítása alatt álló központi államigazgatási szerv, mely​nek felügyeletét a szociális, családügyi és egészségügyi miniszter gyakorolja. Az OEP főigazga​tónak minősülő vezetőjét a Kormány nevezi ki, illetve menti fel. Az OEP-en belül az igazgatási feladatokat elkülönült egységek látják el. Ezen túlmenően az OEP-nek a fővárosban, il​letve a megyékben egészségpénztárai, illetve ezen belül kirendeltségei működnek.
· A közbevételek igazgatásával összefüggő feladatokat ellátó egyéb szervezetek: az Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal (APEH), a Vám- és Pénzügyőrség (VP), az illetékhivatalok, valamint az önkormányzati adóhatóságok. E szerveket együttesen adóhatóságnak hívjuk. Az APEH és a VP együttesen állami adóha​tóság.

Közpénzügyekkel kapcsolatos ellenőrzés

A közpénzügyekkel kapcsolatos ellenőrzés két fő területre tagolható: a számvevőszéki ellenőr​zésre és a költségvetési ellenőrzésre. A számvevőszéki ellenőrzési feladatokat az Állami Számvevőszék látja el. Az önkormányzatok felelősek a saját és intézményeik pénzügyi-gazdálkodási ellenőrzési fel​adatainak ellátásáért. A kormányzat területén a költségvetési ellenőrzést végző szervezetek: a Kormányzati Ellen​őrzési Hivatal, a fejezeti ellenőrzési szervezetek, a belső ellenőrzés és a Magyar Államkincstár.

67. Az állami tulajdon kezelése és értékesítése
Az Alkotmány preambuluma államcélként fogalmazza meg a szociális piacgazdaság megte​remtését, melynek előfeltétele a társadalmi tulajdon lebontása, és helyette egyenjogú tulajdon​formák létrehozása. Az Alk. 9. § (1) bekezdése csak két, egyenrangú tulajdonformát ismer: köztulajdon, il​letve magántulajdon. Az Alk. 10. § (1) bekezdése értelmében a magyar állam tulajdona nemzeti vagyon. E rendelkezés alapján  az ál​lami tulajdon alanyának a népet kell tekinteni (v.ö. Alkotmány 2. § (2) bekezdése: „A Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé... ").

Az Alkotmányban rögzített csoportosításnak megfelelően a köztulajdon körébe tartozik:

1. a nemzeti vagyon,

2. az a vagyon, amelynek tulajdonjogát törvény köztestületre ruházta,

3. a helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormányzatok vagyona, valamint

4. a társadalombiztosítás vagyona.

A köztulajdonba tartozó vagyonelemek összessége a közvagyon. A közvagyon az államháztartás egyes alrendszereihez kapcsolódik, melyről az Ország​gyűlés törvényben rendelkezik.
Az Alkotmány 10. § (1) bekezdése szerinti a nemzeti vagyon két részre osztható: 
· kincstári vagyonra (állami közvagyon): az ebbe tartozó egyes vagyonelemek közös​ségi szükségletek kielégítéséhez, illetve állami feladatvállaláshoz kapcsolódnak, így azok tartós állami tulajdonban tartása indokolt.
· az állam vállalkozói vagyona: ennek körébe az a vagyon tartozik, amely esetében az elsődleges cél annak üzleti célú hasznosítása, privatizálása. Az állam vállalkozói vagyona az egyes társasági részesedésekből, az állami vállalatok vagyonából, a kincstári vagyonból kikerülő vállalkozói vagyonból, egyes ingatlanokból, ingóságokból és vagyonértékű jogokból tevődik össze. Az állam vállalkozói vagyonát a vagyona hasznosítás szempontjából két csoportba lehet sorolni: a tar​tósan állami tulajdonban levő vagyonra és az ideiglenesen állami tulajdonban levő vagyonra.
A tulajdonosi joggyakorlás illetve a vagyonkezelés

A nemzeti vagyonba tartozó vagyonelemekkel való gazdálkodás tekintetében különbséget kell tenni az állam, mint tulajdonos, az állam nevében tulajdonosi jogokat gyakorló szerv, valamint az állami vagyon vagyonkezelője között.

A tulajdonosi joggyakorlás lehet önálló, vagy más állami szerv jóváhagyásához kötött. Az önálló tulajdonosi joggyakorlás esetében az érintett szervezet Magyar Állam nevében tett jog​nyilatkozatának érvényességéhez nem kell más állami szerv előzetes hozzájárulása. A tulajdonosi jogokat gyakorló szerv az állami vagyonnal való gazdálkodási feladatok ellátá​sáért teljes körűen felel. E feladatait elláthatja saját szervezetén belül, vagy vagyonkezelő szer​vezet útján. A gazdálkodás rendjével kapcsolatos szabályokat az államháztartás működési rendjére vo​natkozó rendelkezések szabályozzák. Tulajdonosi joggyakorlással összefüggő korlát pl. az, hogy az államháztartás egyes alrendszereihez tartozó vagyon tulajdonát in​gyenesen átruházni csak törvényben meghatározott esetben lehet.

A vagyonkezelőt - jogszabály eltérő rendelkezése hiányában - megilletik a tulajdonos jogo​sítványai azzal a korlátozással, hogy az általa kezelt vagyont nem értékesítheti, arra zálogjogot, illetve haszonélvezeti jogot nem alapíthat. A kincstári vagyon vagyonkezelésbe adása történhet ellenérték fejében, vagy térítésmentesen. A kincstári vagyon feletti vagyonkezelői jog fő szabályként azonban csak ellenérték fejében szerezhető meg. Ez az ellenérték a vagyonkezelői díj. A központi költségvetési szervek kijelölés alapján térítésmentesen szerezhetik meg annak a vagyonnak a vagyonkezelői jogát, amely fel​adatainak ellátásához elengedhetetlenül szükséges.

Az állam vállalkozói vagyona értékesítése esetén amennyiben a vagyonelem (társasági részesedés) nem tartozik a tartós állami tulajdon körébe, akkor azt az Ál​lami Privatizációs és Vagyonkezelő Részvénytársaság a legkedvezőbb üzleti lehetőségek kihasználásával köteles értékesíteni. A privatizáció megtörténtéig az adott vagyonelemmel rendeltetésének megfelelően kell gazdálkodni. Törvényben szabályozzák azokat a szakmai, egyben gazdaságpolitikai értékítéletet is magukban hordozó követelményeket, amelyeket a tu​lajdonosi jog gyakorlójának figyelembe kell vennie: pl. a gazdaság tő​kehiányának enyhítése, a tőkepiac élénkítése, a hazai vállalkozók tulajdonszerzésének támoga​tása, a dolgozói tulajdonszerzés, illetve a vezetői kivásárlás támogatása, stb.
Az Áht. értelmében a kincstári vagyon egységes nyilvántartásáért a Kincstári Vagyoni Igazgatóság felel. Az állam vállalkozói vagyona nyilvántartásáért felelős Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Rt-nek szintén kötelessége a hiteles, és a számviteli jogszabályokkal, valamint a cégnyilvántar​tással összhangban levő vagyonnyilvántartás vezetése.
A tulajdonosi joggyakorlásra feljogosított szervezetek:

· Kincstári Vagyoni Igazgatóság: a kincstári vagyonnal való általános gazdálkodási feladatokat látja el. Az Áht. értelmében a kincstári vagyonért felelős miniszter (pénzügyminiszter) a kincstári vagyon felett a Magyar Állam nevében őt megillető tulajdonosi jogok gyakorlását a KVI útján látja el, ebben az esetben a kincstári vagyonnal kapcsolatos polgári jogviszonyban az államot e szervezet képviseli. A KVI feladatait központja, illetve megyékben található kirendelt​ségei útján látja el.
· Nemzeti Földalapkezelő Szervezet: A termőföld olyan speciális tulajdoni tárgy, amelynél mind az állam tulajdonosi joggyakorlása, mind pedig a vagyonkezelési tevékenység speciális szakértelmet igényel. 2002. augusztus 1-jétől kezdődően a földművelésügyi és vidék​fejlesztési miniszter a Nemzeti Földalap felett a Magyar Állam nevében őt megillető tulajdonosi jogok gyakorlását a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet (NFA) útján látja el. Ebben az esetben a Nemzeti Földalapba tartozó vagyonnal kapcsolatos polgári jogviszonyokban az államot az NFA képviseli. Az NFA egyes feladatait központja és minden megyében megtalálható területi szervei, útján látja el. Működését, kü​lönösen a földbirtok-politikai irányelvek érvényesítését az 5 tagú Nemzeti Földalap Ellenőrző Bizottság ellenőrzi.
· Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Rt.: 1990. március 1-jén a Kormány irányítása alatt álló jogi személyiséggel rendelkező, közszolgálati feladatokat ellátó költségvetési szervként alakult meg az Állami Vagyonügynökség. Feladata volt, hogy a hozzá tartozó állami vagyon tekintetében az állam tulajdonosi jogait gyakorolja. 1992-ben megalakult az Állami Vagyonkezelő Rt., melynek a tartós állami tulajdonban maradó vagyon hasznosításával kapcso​latos feladatokat látta el (az időlegesen állami tulajdonban levő vagyon kezelése továbbra is a Vagyonügynökség feladata volt). 1995. június 16-ával Az Állami Vagyonügynökség megszűnt, feladatait általános jogutódlással átvette az Állami Vagyonkezelő Rt., melynek elnevezése ezzel egyidejűleg Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Rt-re változott.

Az ÁPV Rt. egyszemélyes részvénytársaságként működik, melynek részvénye névre szóló és forgalomképtelen. Az ÁPV Rt. alapító okiratának el​fogadása, illetve módosítása a Kormány, mint alapító hatáskörébe tartozik. Az ÁPV Rt.-ben a részvényesi jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja azon jogok kivételével. amelyeket e törvény a Kormány, mint testület hatáskörébe utal. Testületi vezető szerve a 9-11 tagból álló igazgatóság. Működését 9-11 tagból álló felügyelő bizottság ellenőrzi, tevékenységét az Állami Számvevőszék ellenőrzi. A Kormány évente köteles az Országgyűlésnek beszámolni az ÁPV Rt. tevékenységéről, a tulajdonában álló, valamint a hozzárendelt vagyon alakulásáról, hasznosításának eredményéről.
normatív








� környezetvédelem: olyan tevékenységek és intézkedések összessége, amelyeknek célja a környezet veszélyeztetésének, károsításának, szennyezésének megelőzése, a kialakult károk mérséklése vagy megszüntetése, a károsító tevékenységet megelőző állapot helyreállítása


� környezet: a környezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete


� környezeti elem: a föld, a levegő, a víz, az élővilág, valamint az ember által létrehozott épített (mesterséges) környezet, továbbá ezek összetevői


� környezetterhelés: valamely anyag vagy energia közvetlen vagy közvetett kibocsátása a környezetbe


� környezetszennyezés: a környezet valamely elemének a kibocsátási határértéket meghaladó terhelése


� környezetveszélyeztetés: az a tevékenység vagy mulasztás, amely környezetkárosítást idézhet elő;


	környezetkárosítás: az a tevékenység, amelynek hatására környezetkárosodás következik be;


	környezetkárosodás: a környezetnek vagy valamely elemének olyan mértékű változása, szennyezettsége, illetve valamely eleme igénybevételének olyan mértéke, amelynek eredményeképpen annak természetes vagy korábbi állapota (minősége) csak beavatkozással, vagy egyáltalán nem állítható helyre, illetőleg, amely az élővilágot kedvezőtlenül érinti;





� Nemzeti park az ország jellegzetes, természeti adottságaiban lényegesen meg nem változta�tott, olyan nagyobb kiterjedésű területe, amelynek elsődleges rendeltetése a különleges jelentő�ségű, természetes növény- és állattani, földtani, dísztani, tájképi és kultúrtörténeti értékek vé�delme, a biológiai sokféleség és természeti rendszerek zavartalan működésének fenntartása, az oktatás, a tudományos kutatás és a felüdülés elősegítése.


� Tájvédelmi körzet az ország jellegzetes természeti, tájképi adottságokban gazdag, nagyobb, általában összefüggő területe, tájrészlete, ahol az ember és természet kölcsönhatása esztétikai, kulturális és természeti szempontból jól megkülönböztethető jelleget alakított ki, és elsődleges rendeltetése a tájképi és a természeti értékek megőrzése.


� Természetvédelmi terület az ország jellegzetes és különleges természeti értékekben gazdag, kisebb összefüggő területe, tájrészlete, amelynek elsődleges rendeltetése egy vagy több termé�szeti érték, illetve ezek összefüggő rendszerének a védelme. A láp, a szikes tó természetvédelmi területnek minősül.


� Természeti emlék, valamely különleges jelentős egyedi természeti érték, képződmény és an�nak védelmét szolgáló terület. A forrás, a víznyelő, a kunhalom, a földvár természeti emléknek minősül.





� Befogadott: aki hazájába – hontalan esetén a szokásos tartózkodási helye szerinti országba – átmenetileg azért nem küldhető vissza, mert ott halálbüntetésnek, kínzásnak, embertelen vagy megalázó bánásmódnak lenne kitéve, és nincs olyan biztonságos harmadik ország, amely befo�gadja.


� 	1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról


	1992. évi LXIII. törvény a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról


� A kincstári körbe tartoznak a központi költségvetés, a központi költségvetési szervek, a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai, a társadalombiztosítási költségvetési szervek, az elkülönített állami pénzalapok és a Magyar Tudományos Akadémia, mint köztestület nem gazdasági társasági formában működtetett szervezetei.
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