Közigazgatási szervezeti, és anyagi jog

Gyakorlatvezető: Dr. Virág Jánosné
1-2. tétel: A szervezeti és anyagi jog kapcsolata a magyar közigazgatási jogban

                Szisztéma és struktúra.

A közigazgatási jog szintjei:

- strukturális jog (szervezeti jog)

- anyagi jog (szubsztantiv jog)

- eljárási jog (procedurális jog)

A szervezeti jog tárgya: a közig szervezeti felépítése, annak fogalma.

A szervezet felépítése -jogi normák által- normative meghatározott. Tehát jogszabály írja le a szervezet felépítését, és működését.

A szervezet tényleges működése/felépítése tény, nem pedig norma.

A megvalósulás tényszerűség → adott jogszabályoknak kell megfelelnie.

A szervezetek nem önmagukban működnek, hanem együttműködnek egyéb jogalanyokkal is (pl. állampolgár).

A működés értelmezéséhez hozzátartozik az állampolgári együttműködés.

A normában leírt szervezet ABSZTRAKT, míg a szervezet tényleges működése KONKRÉT fogalom.
· A szisztéma fogalma: a szervezeti jog jogszabályban leírt formája.
· A struktúra fogalma: a szervezet tényleges működése, megjelenése.

A szervezet szisztémájának témája: a hatályos jog szerint milyen legyen a szervezet.

Ez jogalkotói akarat kérdése.

A működés köréről is jogszab rendelkezik.

A struktúra arról szól, hogy ténylegesen milyen is a szervezet.

A szisztéma, és a struktúra optimális esetben egybevág, de ez igen ritka.

A társadalmi helyzetek nem egyformák, csak tipizálhatóak. A szereplők pszichikuma sem azonos.

A jogszabályi működés, ill. a tényleges aktivitás nem ugyanaz. Fikciók hidalják át a különbségeket. Pl.: ilyen fikció az, h a közig. szervek úgy működnek, ahogy az a jogszabályban elő van írva, v. fikció az is, h az állampolgárok magatartása minden esetben megítélhető az anyagi jog szerint.

A struktúra mértéke a szisztéma.

A szervezetre kötelező a jogszabályi rendelkezés, ez tehát számonkérhető a szervezettől.

A szervezetnek lehet működési gyakorlata, mely a jogból nem mindig következik.

Szisztéma = Sollen

Struktúra = Sein

Példa erre, h 1994-től minden településen létrejöttek családsegítő központok, ezek dolgozói azonban nem egészen úgy dolgoztak, ahogy az a jogszabályban elő van írva.
A közigazgatás szervezetének alapja ma a jogi normativitás. A jogi rendezettség számít.

Meg kell határozni az alanyt, akire érvényesíthető ez a jogi normativitás. Minden jogalany ide tartozik, akik a közig. jogviszonyokban a KÖZ-t testesítik meg, vagy az ÁLLAMOT szimbolizálják.

A közig jog szervezeti jogi részének részét képezik a közig alanyai is. A szervezeti jog arról szól, h ki a ’köz’, ki az állam normatív értelemben (szisztéma), ill. ténylegesen (struktúra).

A közigazgatás tagolódása:

1. Államigazgatás Központi Állami Szervei

2. Dekoncentrált Szervek (kihelyezett részei a központi szerveknek. Más néven szétpontosított szerveknek is hívják.)

3. Helyi Önkormányzati Igazgatás
Az önkormányzati igazgatás jellemzői:

· Középszintű, vagy annál alacsonyabb szintű szervezettség

· Az állami igazgatással nem is vág egybe

· Elkülönül egymástól a központi és az önkormányzati igazgatás
∙Releváns relációk:

1. Kifelé érvényes relációk ( hivatalnok – ügyfél kapcsolata)

2. Befelé érvényes relációk (hivatalnokok kapcsolata egymással)

Ezek jogi formában is megjelennek, így ezeknek érvényesnek is kell lenniük.

Szervezeti jog fogalma:  

· Jogalanyi pozíciót határoz meg (ún. státuszjog)
· Karakterisztikus hozzárendelések
· Feladatkör (= resort) – ez  tágabb kategória, mint a hatáskör

· Hatáskör (= autoritas) – ez része a feladatkörnek

· Illetékesség (= competentia)

· Engedelmességi kör (= subordinatio)

· A hozzárendelés mandátummal (felhatalmazással) jön létre, ezt az Alk. szabályozza→alkotmányosnak kell lennie.

     - A szervezeti jog alkotmányossága:

                         - a szervezet kialakítása és működése az Alk. megvalósítása

                         - az Alk. a jog határait szablya meg

                         - az Alk. definiálja, h ki kötelezheti v. jogosíthatja a jogalanyokat valamire. Ki                                

a kötelezett és ki a jogosult és h ki ellenőrizhet.
A társadalomnak el kell fogadnia ezt a normativitást. Ez a normális állapot.

Extra állapot, ha a normák nem érvényesülnek = forradalom.

Mi az, ami nem közigazgatás?

· Az Országgyűlés a közig. felett áll

· A köztársasági elnök

· Az Alkotmánybíróság

Ők az országot képviselik

1945-ig Mo. királyság volt.

1908-1918: kétkamarás OGY volt

1918-1926: egykamarás OGY volt

1926-1945: kétkamarás OGY volt

Az Országgyűlés:

· Törvényalkotó szerv 
· Meghatározza a közig. működését, szervezetét

· Beszámoltatja a kormányt (ellenőrzi, de nem irányítja)

· Igazgatási tevékenységet folytat (pl. tiszteletdíjakat állapít meg, költségvetést szavaz meg, felhatalmazza a kormányt az államháztartás vitelére, stb.)

· A kormány felelős az OGY-nek.

Az államfő:

· Igazgat a kinevezések tekintetében

· Nem végez közig munkát

A közigazgatás szervezetének felépítése:

A kormány a közig csúcsa.

                (Kormány 1848 óta van)

Mellette van az államfő.

· Középkor:

                       1848 előtt a király irányított mindent, egyetlen főnökeként a közig-nek. Tanácsadó testülete a Helytartótanács volt, ennek élén a nádor állt.

A Helytartótanácsot Kormányszékek alkották, emellett konziliumok voltak.

Irattár is működött.
Számvevőség is működött.

· Újkor:

  1848 – Kormány jött létre. A kormányszékeket felváltották a minisztériumok.

Miniszterelnök – Gróf Batthyány Lajos

Belügyminiszter – Szemere Bertalan

Pénzügyminiszter – Kossuth Lajos

Közlekedési és Közmunkaügyi miniszter – Széchenyi István

Ipari, Kereskedelmi és Mezőgazdasági miniszter – Klauzál Gábor

Igazságügyminiszter – Deák Ferenc

Hadügyminiszter – Mészáros Lázár

Vallás, és Közoktatási miniszter – Eötvös József

Király személye körüli miniszter – Eszterházy Pál

Bach korszak 1849 – 1867

1867 – kiegyezés => 2. Magyar Független Minisztérium

1918: megszűnik a királyság Mo.-n 

          Őszirózsás forradalom = Mo. Népköztársaság lett

1919: Tanácsköztársaság (Kun Béla)

1920. évi I.tc.: Kormányzóválasztás

                II.tc.: Horthy Miklós kormányzó lett.
                          Döntései miniszteri ellenjegyzéssel érvényesek, és 

                          Nem volt felelősségre vonható.

                XLVII.tc.: Habsburg-ház trónfosztása

                                  A királyválasztás joga a nemzetre szálltvissza.

1924.évi IV.tc.: Gazdasági 

1939.évi II.tc.: Honvédelmi  ügyekben a kormány rendeletet alkothat.
1944 dec.: Ideiglenes Nemzetgyűlés → felhatalmazás az Ideiglenes 

                  Kormánynak. (Dálnoki Miklós Béla állt az élén.)

1945: 18 tagú kormány

          Miniszterelnök (= tárcanélküli állás)
                               └ helyettese vmely kijelölt miniszter

           Tárca nélküli miniszterek (nincs szervezetük, célfeladatot látnak el)

  1949.évi XX.tv.: Alkotmány

                                 └ az 1936.évi szovjet alkotmány mintájára készült.

1989-ig Minisztertanács működik

1989-től hívják újra Kormánynak

         Az Alk. VII. fejezete szól a kormányról

A közigazgatás központi szervei:

· A közig. hierarchikus rend 

· Az OGY, az AB, a közt. elnök, az ombudsmanok, az ÁSZ, az ügyészség nem közig. szervek

· Országos közig szerv: a Kormány

· Helyi közig szervek: az önkormányzatok

A Kormány + OGY = kormányzás

A feudális abszolút monarchiák terméke a kormányzás.

Ma 2 kormányzati rendszer van:

1. Parlamentáris

2. Prezidenciális

· Parlamentáris kormányzati rendszer:

· A kormányt a többségben lévő pártok alkotják

· A kormány kezdeményez intézkedéseket

· A kormány a frakciókra támaszkodhat

· A kormány az OGY-nek felelősséggel tartozik

· A kormányzás sajátságos formája:

             Kabinetrendszer:

                     Fogalma: a. vagy maga a kormány a kabinet

                                     b. vagy szűkebb a kabinet a kormánynál

                     (1963: Anglia, a Wilson 15-20 fős kabinetet létesített, mert 

                                a kormány akkora volt, h nem tudott volna hatékonyan

                                működni.)

• A kormány testületi szerv: Miniszterelnök + Miniszterek
• A kormány döntéseit ülésen hozza

2. Prezidenciális kormányzati rendszer:

· Pl. USA

· Az államigazgatás csúcsa az elnök (ő a kormány-, és államfő)

· Nincs felelőssége a Kongresszus előtt

· Nincs is igazi kormány, mert a végrehajtó az elnök

A kormányzás 2 kritériuma:

· Legitim (ha a felhatalmazás törvényes volt)

· Legális (ha megfelel az Alk.-nak és a törvényeknek)

A kormány hatásköre, és illetékessége:

· Hatásköre általános

· Hatáskör a testületet illeti meg

· Az illetékesség feszegetése értelmetlen

A kormány feladatai:

· Alk. 35.§: Védi az alkotmányos rendet
· Védi, és biztosítja az állampolgárok jogait 

· Biztosítja a törvények végrehajtását

· Biztosítja a minisztériumok munkáját

· Felügyeli az önkormányzatokat

· Irányítja a fegyveres erőket

· Elemi csapás elhárítása

· Védi a közbiztonságot

· Nemzetközi szerződéseket köt

· Intézi a külügyeket

· Egyéb feladatok (500 ilyen volt 1987-ben)

Külkapcsolatok köre:

Az államhatáron kívülre is kiterjed a kormány hatásköre

Külső biztonság (= katonai igazgatás)

Szociális gondoskodás köre kibővült
Környezetvédelmi igazgatás

Katasztrófaelhárítás

A kormány működése:

· Átfogja a közigazgatást:

                                         → normatív döntésekkel (végrehajt. Rendeletek, rendeletek)

                                         → operatív döntésekkel 

· Döntéseit testületként hozza

· A döntések többsége normatív döntés (pl.: tv-javaslatok megvitatása)

· Írásban kell beadni az előterjesztéseket

· Határozatot hoz, ezt rendeletként teszi közzé

· Minden kedden van államtitkári értekezlet, ezután van kormányülés

Az Országgyűlés és a Kormány viszonya:

· Az OGY választja a miniszterelnököt a közt. Elnök javaslatára

· Konstruktív bizalmatlansági indítvány: a kormány leváltására törekszik

                                                        └ a képviselők 1/5-e kezdeményezi
                                                            8 nap után kell szavazni a benyújtásról

Kormányzati szervek csoportosítása:

· Konzultatív szervek (kabinetek, kormánybizottság, kollégium, tanácsadó testület)
· Adminisztratív szervek (MEH, minisztériumok, főhatóságok, kormánybiztosok)
· Kormányzati segédszervek (KSH, kormányszóvivő, Országos Műszaki Fejlesztési 
                                                       Bizottság = OMFB)

II.28.

A Kormány Kabinetjei:   1107/2002 Korm. Határozat

      1. Kormánykabinet:

                                     Vezető: miniszterelnök

Tagjai: - külügyminiszter

            - pénzügyminiszter

            - oktatási miniszter

            - MEH-et vezető miniszter

Titkára: a miniszterelnök kabinetfőnöke

Feladatai: - kormánypolitika elvi megvitatása

                 - kormánypolitikával kapcsolatos javaslatok
                    meghatározása

                 - halaszthatatlan kormányzati döntéssel kapcsolatos 

                    döntések előkészítése

2. Gazdasági kabinet:

Vezető: pénzügyminiszter

Tagjai: - egészségügyi, szociális, és családügyi miniszter

            - munkaügyi miniszter

            - földművelésügyi miniszter

            - gazdasági, és közlekedési miniszter

            - informatikai miniszter

Állandó meghívott: az MNB elnöke

                                a miniszterelnök kabinetfőnöke

Feladatai: - gazdasági kérdések véleményezése

                - gazdaságpolitikai döntések előkészítése

                - gazdasági tárgyú, költségvetési kötelezettségvállalás                                          

                   megtárgyalása

                - államháztartás reformjára vonatkozó kérdésekről  
                    állásfoglalás készítése

                 - államháztartás reformfeladatok összehangolása

3. Nemzetbiztonsági kabinet:

Vezető: honvédelmi miniszter

Tagjai: - belügyminiszter

            - igazságügyminiszter

            - külügyminiszter

            - MEH-et vezető miniszter

Állandó meghívott: MEH nemzetbiztonsági politikai
                                                                                   Államtitkára

Feladatai: - a kormány nemzetbiztonsági feladatainak 
                                    összehangolása        
                                  - az állam-, és közbiztonságról a döntés    

                                                                      előkészítése
                                                                   - kormányzati döntést igénylő kérdések 
 megvitatása, a döntés előkészítése
4. Integrációs kabinet: 

Vezető: miniszterelnök

       └ helyettese: külügyminiszter
Tagjai: - MEH-et vezető miniszter

            - belügyminiszter

            - igazságügyminiszter

            - földművelésügyi miniszter

            - gazdasági és közlekedési miniszter

            - környezetvédelmi és vízügyi miniszter

            - pénzügyminiszter

Feladatai: - az EU csatlakozás stratégiai kérdéseinek

 megvitatása

  - nemzeti stratégiák, és intézményrendszerrel kapcsolatos
                                           kérdések megvitatása
                                - integrációs döntések előkészítése, összehangolása
5. Ifjúsági és oktatáspolitikai kabinet:

Vezető: miniszterelnök

        └ helyettese: oktatási miniszter

Tagjai: - családügyi miniszter
            - munkaügyi miniszter

            - gyermek és ifjúságvédelmi miniszter

            - informatikai és hírközlési miniszter

            - nemzeti kulturális örökség minisztere

A kabinetekről általában:

· Meghívottak: - politikai államtitkár + más tagok

                            - az a miniszter v. országos hatáskörű szerv vezetője,

                                  akinek meghívását a téma indokolja
· Szótöbbséggel dönt

· Ügyrendjét maga határozza meg

1963-ban Angliában a Wilson- kormány 105 tagú volt, és így nehéz volt érdemi munkát végezni, ezért Wilson létrehozott egy 15-20 fős ütőképesebb szervet. Ez volt a kabinet.

II.: A Kormány ügyrendje:  1088/1994 Korm. Határozat

III.: A Miniszterelnöki Hivatal (= MEH)
· Adminisztratív kormányzati szerv

· A kiegyezés óta működik
· Kis létszámú szerv ( kb. 1000 fő dolgozik ott). Van Jogi Főosztálya is.

· Feladata: - kvázi titkárság a kormány mellett

                                    - ülések megszervezése
     - előterjesztések véleményezése
     - közreműködik az ülések adminisztratív lebonyolításában

     - kihírdeti a döntéseket és a hatályos jogszabályokat.

Jogászok dolgoznak a MEH-ben, köztisztviselőként.

(Megkapják az egész éves BKV- bérletet, jó kis ruhapénzt, sok jutalmat, stb.)

Kb. 20 Főosztálya van. 
137/1998 (VIII.18.) Korm. Rendelet – külön tétel lesz.

A közigazgatás központi szakigazgatási szervei: (= Központi Főhatóságok)
· Minisztériumok

· Miniszteriális jogállású központi szakigazgatási szervek

· Országos hatáskörű államigazgatási szervek

      Determinálják ezeket:

· Közig. tendenciák

· Az állam területi beosztása

· Gazdasági – közigazgatási befolyásolásának rendszere

· Ágazati differenciáltság foka. Mo.-n ennek a csökkenő tendenciája 

mutatkozik. A közig. ágazatok csoportosulnak egy főhatósághoz.

Így a főhatóságok hatáskörébe több ágazat tartozik.

1. Miniszteriális jogállású központi szakigazgatási szervek:
· A vezető jogállása határozza meg a vezetett szervezet jogállását.

(ha miniszter a vezető, akkor minisztérium,

 ha nem miniszter, akkor országos hatáskörű szerv lesz az adott szerv)

2002.évi XI.tv. A Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolása:

Ezek: 1. Belügyminisztérium (Lampert Mónika)

          2. Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium 

                 (Csehák Judit)

 3. Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium 

                                               (Burány Sándor)
 4. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
                                                (Németh Imre)
 5. Gazdasági és Közlekedési Minisztérium (Csillag István)

 6. Gyermek, Ifjúsági és Sportminisztérium (Jánosi György)

 7. Honvédelmi Minisztérium (Juhász Ferenc)

 8. Igazságügyminisztérium (Dr. Bárándy Péter)

 9. Informatikai és Hírközlési Minisztérium (Kovács Kálmán)

 10. Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium (Korródi Mária)

 11. Külügyminisztérium (Kovács László)

 12. Nemzeti kulturális örökség Minisztériuma (Görgei Gábor)

 13. Oktatási Minisztérium (Magyar Bálint)

 14. Pénzügyminisztérium (László Csaba)

· A Minisztérium jogállása: 
· Irányít, vezet, ellenőriz

1. Miniszter jogállása:

- kinevezése: a miniszterelnök javaslatára a közt. elnök

                      nevezi ki (ill. menti fel)               

- kinevezés előfeltétele: • büntetlen előélet

                                                                                    • magyar állampolgárság
                                                            • rendelkezzen választójoggal 
- összeférhetetlenségi szabályok:

· Más munkát nem végezhet (kivéve oktatói, írói, művészeti, tudományos tevékenység, mert ilyet űzhet)
· Méltó magatartás követelménye (a miniszter méltatlan tevékenységet nem folytathat)
· A kinevezésétől számított 30 napon belül köteles megszűntetni az esetleges összeférhetetlenségi okokat

- esküt tesz a kinevezése után, majd megkezdi tevékenységét

- önállóan gyakorolja feladat-, és hatáskörét

- politikailag felelős a miniszterelnöknek, az OGY-nek csak 

  közvetve felel

- jogi felelősségének része pl.: a kártérítési felelősség

- a munkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja

- helyettesítési rend: • a politikai államtitkár helyettesíti

                                    az akadályoztatott minisztert

- megszűnik a miniszter jogállása:

· Halállal

· Lemondással

· Felmondással

· Kormányciklus végével

- a miniszternek van jogalkotási hatásköre :
· ÁIEJE-t is kiadhat

· Ágazati irányítást végezhet

- a miniszter mindig a kormány tagja, részt vesz az üléseken, a döntéshozatal része.

A Pénzügyminisztérium funkcionális minisztérium.

2. A minisztérium létrehozása:

                          - az OGY hoz létre egy minisztériumot.

3.   Irányítási viszonyok:

· A kormány irányítja a minisztériumot

· Ha tárcaösszeütközés van, a kormány dönt

4.Belső vezetési struktúra:

i. A politikai államtitkár (a miniszter helyettese)

                  └ a politikai funkciók elősegítője

- kapcsolatot tart a pártfrakciókkal

                                 - a közt. elnök nevezi ki a miniszterelnök javaslatára, a miniszter         

                                               megkérdezése után

- határozott ideig tart a kinevezése (a kormány megbízatásáig)

- Megszűnik a megbízatása:

· Kormány mandátumának megszűnésével
· Lemondással
· Választójog megszűnésével

· Felmondással

· Halállal

ii. A közigazgatási államtitkár:

1. Vezeti a minisztérium hivatali szervezetét

2. Csak a miniszter utasíthatja

3. A közt. elnök nevezi ki a fenti módon

4. A kinevezést határozatlan időre kapja

5. Szakirányú képzettséggel kell rendelkeznie + közig. 

     szakvizsgával/alapvizsgával

6. Megszűnik a megbízatása:

- lemondással

- halállal

- választójog elvesztésével

- felmentéssel

7. Összeférhetetlenségi okok:
- pártban, szakszervezetben nem lehet tag

- TB, önkorm.-ban tisztséget nem vállalhat.

iii. A helyettes államtitkár:

·  Irányítja a minisztérium munkáját

·  szakmai vezetők a helyettes államtitkár

·  kinevezése a miniszter hatásköre, a közig. államtitkár 

                                          javaslatára

·  a munkaviszonya határozatlan időre szól

·  megbízatás megszűnése, mint fent

iv. Főosztályvezető

v. Osztályvezető

vi. Csoportvezető

A jövőben ez a struktúra változni fog:

Pl.: Reformelképzelés: - növelni a közig. államtitkár szerepét

 - csökkenteni a helyettes államtitkárok számát, majd 
                                       eltörölni ezen intézményt.
5. Országos hatáskörű államigazgatási szervek halmaza:
· Rendezetlen a jogállásuk
· Központi szakigazgatási szervek (országos az illetékességi körük)

·  A vezető nem kormánytag

· az ÁIEJE-k közül normatív utasítást adhat

· Ágazati szervek is vannak közöttük (pl.: Orsz. Környezetvédelmi

Főfelügyelőség; Orsz. Atomenergiai Hatóság)

Különbség a minisztériumtól:

· Létesíthet ilyet az OGY mellett a kormány is

· Vannak dekoncentrált szervei is (pl.: APEH-nek van, míg a minisztériumnak nincs dekoncentrált szerve)

· Vannak tipikusan testületi szerveik (pl.: Orsz. Műszaki Fejlesztési Biz.)

      Egyszemélyes vezetésű → pl.: Magyar Energia Hivatal

· Vannak kormányirányítású szervek

Vannak miniszteri irányítású szervek

· Vezető jogállása: → egy részüket a miniszterelnök nevezi ki

                            → más részüket a miniszter nevezi ki

· Költségvetési önállóság: - vagy önálló a költségvetésük
· vagy egy minisztériumon belül önálló cím
•  Van amelyiknek van jogelődje, de jogutódja nincs. Pl.: Áll.      Egyházügyi Hiv.

      Van olyan, amelyiknek jogelődje nincs, de jogutódja van: Pl.: Kárrendezési Hiv. → Kárpótlási Hiv.

      Sporthivatal: szervezeti változásokon megy át.

III. 14.

Minisztériumok felosztása:

· ágazati minisztériumok

· funkcionális minisztériumok (pl. pénzügyminisztérium)

Pénzügymiszter feladat és hatásköre: 140/2002. Korm. rendelet

Igazságügyminiszter feladat és hatásköre: 157/1998. Korm. rendelet, ezt kiegészíti a 154/2002
                                                                   Korm. rendelet

APEH: 2002.évi LXV.tv.

- Ez nem minisztériumi formában működő központi igazgatási szerv.
- Országos hatáskörű szerv.

           └ pl.: ÁNTSZ, Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség
- Államigazgatási szervtípus

- Jellemzője:
- hierarchikus: központi → területi → helyi szervei vanak
- ált. egyszemélyi vezetésű

- felelős a pénzügyminiszter

- Területi szervek:

- ágazati feladatok ellátása

- végrehajtó funkció

- egyedi jogalkalmazási funkció

ADÓHATÓSÁGOK:

1. APEH
2. VPOP

3. Önkormányzat jegyzője

4. Illetékhivatal

Szervezeti felépítésének vázlata:

Pénzügyminiszter

│

APEH elnöke

│

Központi hivatal

│
                              Területi                    Oktatási                 APEH

                                Szerv                    Igazgatóság           SZTADI

                             │           │                            │                        └ adatgyűjtés és tárolás 
    Fővárosi   Megyei  Pest megyei                                

                                      és fővárosi                    │

APEH dolgozók továbbképzése

Gazdasági Versenyhivatal: 1996.évi LVII.tv. 33- 43.§

DEKONCENTRÁLT ÁLLAMIGAZGATÁSI SZERVEK, ill. MEGYEI KÖZIG. HIVATALOK

A dekoncentrált szervek ált. megyei v. regionális szinten szerveződnek meg.

Az EU a regionális fejlesztést támogatja, aminek a magyar megyerendszer nem igazán felel meg.

Egy-egy régió lakossága 1-2 millió fő.

A dekoncentrált szerv és a központi szerv egymással alá-fölé rendeltségi viszonyban áll.

Az autonóm szervek kivételek a hierarchia alól:

· Pl.: Köztestületek (pl. MTA)

· Önkormányzatok

A dekoncentrált szervek alárendelten működnek a központi közig. szerveknek.
             └ ezek a közp.-i szervek helyi, területi szervei.

Tehát a minisztériumok, országos főhatóságok mind a dekoncentrált szervek felett állnak.

Kivételek a Fővárosi és Megyei Közigazgatási Hivatalok, mert ezeket a kormány irányítja.

Történeti előzmények.

- a szocializmusban a közig. szervezet egysége volt a megvalósítandó cél, s a       

helyi szervek csak szervezetileg voltak megosztva. A helyi szervek voltak az állam kinyújtott kezének végrehajtó egységei.
- a szocialista állam így nem is ismerte a dekoncentrált szerv fogalmát.
1990-ben az alkotmánymódosítás demokratizálta a közigazgatást.

A 1990. évi LXV.tv. a helyi önkormányzatokról.

                                                    └ települési önkorm.

                                                    └ területi önkorm.

                                           A fővárosban kerületi önkormányzatok is vannak.
- egyre szaporodtak a dekoncentrált szervek, leváltak az önkormányzatokról

  30 dekoncentrált szerv volt 1995-ben.

Pl: - Földművelésügyi szakigazgatás körében:

· Állategészségügyi és élelmiszerellenőrzési Hivatal

· Növényegészségügyi és talajvizsgáló Szolgálat

· Állami Erdészeti Szolgálat

1996-tól törekvés mutatkozott a 30 szerv számának csökkentésére.
1997-re 20-ra csökkent a dekoncentrált szervek száma.

Az alkalmazottak besorolása nem köztisztviselői, hanem közalkalmazott v. 

sima munkavállaló.

Közigazgatási Hivatalok:
Alk. 36.§: A helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletét látják el.

Jogelődje a Köztársasági Megbízott Hivatala volt, az országban 8 ilyen hiv. volt. 

Vezetőjét a közt. elnök nevezte ki.                                        └ 1 Bp.-n

                                                                                                 7 az országban
Nem érintette a megye közigazgatását.

Erős jogosítványai voltak a hivatalnak, mely ellen az MSZP tiltakozott az Antall- 

kormány idején.

161/1994 Korm. rendelet → Megyei, ill. Fővárosi Közigazgatási Hiv. lett a neve.

Ennek a vezetőit már a belügyminiszter nevezi ki.

                   └ akik miniszteri főosztályvezetői besorolásúak.

1996: közigazgatási reform éve: túl sok volt a közig szerv, túl sok volt 

         a dekoncentrált szerv.

191/1996 Korm. rendelet: innentől a Közig. Hiv. vezetőit már a miniszterelnök 

                                          nevezi ki.

A Hivatal szervezete:

- elnök vezeti, gyakorolja a munkáltatói jogokat

- az elnök értekezletet hívhat össze

Ellenőrzési jogai:

Pl.: - munkaügyi intézkedések jogszerűségét ellenőrzi

      - adatvédelem betartatása

A Közigazgatási Hivatalok fő feladatai:
1. Helyi önkormányzatok törvényességi felügyelete:

               • az önkorm. jegyzője köteles az ülés jegyzőkönyvét 15 napon

                 belül a Közig. Hiv.-nak megküldeni.

  - ha a képviselőtestület nem módosítja a Hiv. által kifogásolt döntést,
   akkor bírósághoz fordulhat a Hiv. (ez rendes önkorm. határozat esetén 

   van)

   Normatív önkorm. határozat esetén az AB-hoz lehet fordulni.

2. Hatósági jogkör gyakorlása

                                 pl.: kisajátítási ügyek

3. Általános fellebviteli hatáskör:

          - ha az ügyfélnek baja van az önkorm. döntésével, ide fellebbezhet.

III.28.

Gazdasági Kamarák: 1999.évi CXXI.tv.

· 1994.évi XVI.tv hozta ezen jogintézményt be a magyar jogrendszerbe

· Érdekeket védenek, ill. tömörítik a gazdasági tevékenységet végzőket

          (Klauzál Gábor szorgalmazta az Ipari kamarák létrehozását anno)
· A tagság kötelező volt 1994-ig, de ez a rendszer nem vált be

A törvény rendelkezései:

- közfeladatokat ír elő a kamarák számára

- szabályozza a tevékenységüket
- főszabály szerint nincs kényszertagság

- kormányzati célt is végeznek (a gazdaság fejlesztése, kis- és  közép-

  vállalkozások fejlesztése)

Ki lehet tagja a kamarának?

- Az a gazdálkodó szervezet, mely a tagsággal járó jogokat, és kötelezett-

  ségeket vállalja.

Típusai:

· Területi

· Országos: - Kereskedelmi kamara

                       - Iparkamara

                       - Agrárkamara

Feladatköre:

· Önkormányzati alapú működése van

· A gazdaság fejlődését szolgálják

· Érdekeket képviselnek

· Szakképzési feladatai is vannak

· Kiállítások szervezése

A tv. fontosabb paragrafusai: (csak ez kell a tv.-ből: 1-3§, 7-12§, 17§, 28§, 34§, 38§)

     Az ÁSZ gyakorolja a felügyeleti jogokat. 

2.A Magyar Tudományos Akadémia: 1994.évi XL. tv.

1825-ben alapították.

1930-ban kezdett működni a Roosevelt téren

- Feladata: - a nyelv és a tudomány művelése, ápolása

- a tudományos kutatások támogatása

- Vagyona és gazdlkodása:

                     Törzsvagyona van: ingatlanok, könyvtárak, kiadók, nyomdák

                                                    üdülők, stb.

- Akadémikusok jogállása:

- rendes tag

- levelező tag

- külső tag

- tiszteletbeli tag

                         70 évnél fiatalabb tag csak 200 fő lehet.
- A Közgyűlés dönt

- Elnökét 5 évre választja a Közgyűlés, a közt. elnök megerősíti 

  tisztségében.

- Akadémiai Kutatóintézetek:

 pl.: - Növényvédelmi kutatóintézet

       - Talajtani Int.
       - Állatorvostud. Int.

       - Zenetudományi Int.

3. Ügyvédi Kamara: 1998.évi XI.tv. az ügyvédekről

- Az ügyvédi tevékenységet végzőknek kötelező a tagság

- Önkormányzati elven működő szakmai, és érdekképviseleti szerv

- Ellenőrzési funkciója is van

Magyar Ügyvédi Kamara:

- Ez is köztestület

- Tagjai: a Területi Ügyvédi Kamarák

A fontosabb paragrafusok: 12-21§, 102- 125§

Önkormányzatok:

Középkor: - helyi, és területi önkormányzás volt.

A helyi: a nemesi község önkormányzata

Létezett a polgári városigazgatás is.

A területi önkorm.: rendi önkorm. volt.

Franciaország:

- Szabad községek (XIX. Sz.)

                 └ az államtól független egység volt.

- De a centralizáció erős volt, és a központ helyi prefektusokat küldött

Anglia:

Ún. plébániák jönnek létre, melyek egyrészt az egyházi igazgatás egységei, 

másrészt viszont a világi igazgatás egységei is.

Később itt is érvényesült az erős centralizáció.

Németo., Magyaro., Ausztria:

- Itt a porosz tipusú önkormányzat alakult ki.

- Eleve erős centralizáció volt.

Magyarország:

 Vármegyei önkormányzás alakult ki – 25 vármegye volt 1925-ig.

           └ alispán állt a vármegye élén

Járások voltak a vármegyéken belül, a járáson belül pedig községek.

A járás élén a járási főszolgabíró állt.
A járás a községek feletti vármegyei felügyeletet látta el.

A községek vezetőit a képviselőtestület választotta.

          └ érvényesült az ún. Virilizmus, mely azt jelenti, h a képviselőtestület tagjainak felét a legmagasabban adózók közül választották, ez 1945 után megszűnt.
A közigazgatás vezetője helyi szinten a jegyző volt.

A járási közig. élére a főjegyzők kerültek.
1950: Tanácsrendszer jött létre (az 1949.évi XX.tv már el volt 

          fogadva)

1950.évi I.tv: Első tanácstörvény

Tanácsrendszer:

· A szovjet minta alapján jött létre.

· Tagok: választott képviselők + szakigazgatási emberek.

· A Tanácsok a szocialista államhatalom helyi szervei.

1954.évi X.tv: Második tanácstörvény.

             Némi önállóságot kapnak a tanácsok.

1971.évi I.tv: Harmadik tanácstörvény.

             Még több önállósága lesz a tanácsokna, de még erős

             centralizáció.

Az állam területi tagozódása:
· Főváros → kerületek ( XIII kerület van)

· Megyék

· Városok → kerületeket alakíthatnak ki

· Községek

Kialakításuk szabályai:

· Község létrejötte természetes folyamat a lakóhelyek fejlődésével.

Kritériumai: - elkülönült min. 300 fős lakosság

                    - az önkorm. feltételei adottak legyenek

· Szétválás, összeolvadás: a lakosság kezdeményezi

· Másik megyéhez való csatlakozáshoz minősített többség kell.

· Nagyközség: 5000 fős lakosság fölötti szám

· A közt. elnök dönt község nevéről, szétválásáról, összeolvadásáról, stb.

· Várossá nyilvánítás: erről is a közt. elnök dönt.

· Megyei joú várossá nyilvánítást az OGY mondhat ki

· A megyeszékhelyeken kívül is vannak megyei jogú városok:

Ilyen: Sopron, Nagykanizsa, Hódmezővásárhely, Dunaújváros

· Megye = a Fővárossal jogállását tekintve.

· Főváros határát érintő területváltozás: csatlakozás, kiválás

Képviselők, polgármesterek választása:

· A választójog:

- általános

- egyenlő

- titkos

- közvetlen

4 évre szól.

Választhat a bevándorolt külföldi is, de őt nem lehet megválasztani.

Az önkormányzat alapjogai: (Alkotmány 44/A.§)

· 3 nagy csoport:

1. önállósághoz való jog

2. demokratikus helyi hatalomgyakorláshoz való jog

3. önkorm. jogok bírósági védelméhez való jog

Önkormányzat tipusai: 
· települési

· önálló

· kisebbségi

Gazdasági alapok:

- önkorm. tulajdon: → törzsvagyon
              → vállalkozási vagyon
              → vagyoni értékű jogok

Községi és városi önkormányzatok szervezete:

· Vezető szerv a Képviselőtestület: 

- képviselőkből áll

- évente min. 6 ülést kell tartania

- a képviselők negyedének kérésére össze kell
  hívni

- az önkorm. bizottságainak javaslatára is kötelező

  összehívni

- rendeletet alkot

- Bizottságot hozhat létre (Pl.: pénzügyi, jogi, 

  gazdasági, stb.), de a tagok több, mint felének

  önkorm. képviselőnek kell lennie.

2000-nél nagyobb lélekszámú településeknél

kötelező a Pénzügyi Bizottság létrehozása.

Az önkormányzat tisztségviselői:

· Polgármester: 3000-nél kisebb lélekszámú településen társadalmi 
                             megbízatásban végzi ezt a tevékenységet

· Alpolgármesterek

· Jegyző- aljegyző

                                          └ körjegyzőség: több települést fog át.

Megyei jogú város önkormányzata:

· Kettős funkciója van: 1. Települési önkorm. feladatok ellátása
                                         2. Megyei önkorm. feladatainak ellátása

· Szerve: Megyei Közgyűlés

Főváros:

· Élén a főpolgármester áll

· A kerületek élén a polgármesterek állnak

                       A közhatalom helyi gyakorlói az önkormányzatok.
Köztestületek:

Száma és szerepe a két világháború között lett jelentős.

Magyary Zoltán írt a köztestületekről.

Korporatív testületek ezek.

Csoportosításuk:

· Bevett és elismert egyházak

· Szellemi köztestületek

· Vitézi rend

· Gazdasági élet köztestületei

· Társadalmi jóléti köztestületek

1928-ban Etety István is írt a köztestületekről.
Tamás András köztestület definíciója:

 A köztestület valamely közösség érdekét szolgáló jogszerű autoritás, mely a jogrendben való elismertség révén hivatalos személy.

Pl.: Szakszervezetek
Egyházak

Szakmai köztestületek

MTA

Művészeti Köztestület

A köztestület más néven szakmai alapú/működésű önkormányzat.
PTK. 65§
1993.évi XCIII.tv.

  Köztestületet csak tv. hozhat létre, mely meghatározza szervezetét, feladatait,

  stb.

Hierarchia: - Közgyűlés
                   - Ügyintéző szervek

                   - Tisztségviselők

Közalapítványok:

- Olyan alapítvány, melyet az OGY, a kormány, vagy az önkorm. közfeladat
   ellátására hozlétre.

- Közfeladat:

- állami v. önkormányzati feladat, mely ellátásáról az államnak 

  v. az önkorm.-nak kell gondoskodni

- Az alapító okiratot közzé kell tenni.

- Bárki csatlakozhat hozzá.

- A kezelő szerv az alapítónak évente beszámolni köteles, mely beszámolót           

  nyilvánosságra kell hozni.

- Az ÁSZ ellenőrzi a közalapítványt.

- Az alapító kérelmére a bíróság megszűntetheti a közalapítványt.

Rendészeti szervek:

1. Rendőrség: 1994.évi XXXIV.tv. szól erről.
· Feladatai:

- a közbiztonság és a közrend védelme

- bűnmegelőzési, rendészeti feladatok ellátása

- nyomozási feladatok

- szabálysértési feladatok rendezése

- idegenrendészeti feladatok ellátása

- közbiztonságra veszélyes anyagok szabályozását látja el

- közlekedési hatóság

- fontos személyek életének védelme

- felügyeli a személyi és vagyonőröket

- bv-vel kapcsolatos feladatai is vannak

- szükséghelyzet, különleges állapot idején a közrend fenntartása

- magánnyomozók felügyelete

- támogatja az önkorm. közbiztonságot elősegítő tevékenységét

- pártbefolyástól mentesen jár el.

- Szervezete:

Országos hatáskörű szerve: ORFK

Területi szervek: - Rendőrkapitányságok

                            - Rendőrőrsök

- Irányítását a belügyminiszter végzi.

Az országos főkapitányt a miniszterelnök nevezi ki.

Az országos főkapitány: - utasítást adhat a rendőrség szerveinek
                                        - javaslatot tesz a belügyminiszternek a rendőrség 

                                          működésére

                                        - képviseli a rendőrséget

IV.11.

Honvédelmi igazgatás: 1993.évi CX. Tv.

                                         └ fontos paragrafusok: 1-21§(nem kell a 3, 13, 16.§)

                                                                              39§, 41§, 45§. 

Célja: - az ország katonai védelme, és a civil veszélyek elleni küzdelem
Az OGY irányítja a honvédséget.

         └ dönt a hadiállapot beálltáról és az ált. mozgósításról.

A közt. elnök a fegyveres erők főparancsnoka, irányítja, nem pedig vezeti a hadsereget.
Szervei: - Hadkiegészítő Központok

              - Védelmi Bizottságok

              - Helyi Védelmi Bizottságok

Jegyző szerepe: - adatfelvétellel kapcsolatos feladatai vannak

                          - nyilvántartja a hadköteleseket

Tűzrendészet: 1996.évi XXXI.tv. Fontos: 23-40§.

115/1996. Korm. rendelet

Belügyminiszter irányít.

Szervek: - Tűzoltó egyesületek

               - Hivatásos állami és önkorm. tűzoltók

               - Önkéntes tűzoltók

               - Létesítményi tűzoltóság.

Idegenrendészet: 2001.évi XXXIX.tv.

Külföldiek beutazásával és tartózkodásával kapcsolatos ügyek.

Hatóságok: 
- Közp. Idegenrendészeti Hiv.

- Határőrség illetékes szerve
- Vízumkiadásra jogosult külképviselet

- Külügyminisztérium

Külföldinek minősül a: - nem magyar
               - hontalan

Beutazás feltételei:
- útiokmányok

- pénz

- nem áll kitiltás alatt, ill. nem büntetett előéletű

-VÍZUM: (fajtái:

•tranzit       • átutazó

•tartózkodási  • beutazó)

- tartózkodási engedély

- letelepedési engedély (3 évig állandóan Mo.-n tartóz-

  kodik a beutazást követően + megélhetése biztosított +

  lakhatása is biztosított)

- bevándorlási engedély 

Utóbbi két engedélyt nem kaphatja meg aki:

- priuszos

- büntetőeljárás alá lett vonva

- megélhetése, lakhatása nem biztosított.

Szankciók a szabályok megsértőivel szemben:

- Kiutasítás:
Ezt végezheti a Közp. Idegenrendészeti Hiv. v.

ennek területi szerve

Határőrség illetékes szerve.

- Visszautasítás

- Kitoloncolás: -szándékosan elkövetett bűncsel. után a 

                          büntetésből szabadult elkövetőnél alkalmazzák.

                    Az elkövetőt ki kell kísérni a határra. 

- Visszairányítás: ha a feltételeknek nem felel meg

Hol lehet bevándorlási engedélyt kérni?

                        - az új lakóhely szerint illetékes Idegenrendészeti Hiv.-ban, 

                     melynek 120 napon belül kell elbírálnia a kérelmet.

A hivatal elvileg rendszeresen ellenőrzi a külföldieket.
Nyilvántartások vezetése:

- Közp. Idegenrendészeti Nyilvántartó végzi

Külföldiek bejelentési kötelezettségei:

- szálláshely

- adatok

- vízumszám

- tartózkodási kérelem

- okmány elvesztését, stb.   kell bejelenteni.

Menekültügyi igazgatás: 1997.évi CXXXIX.tv.

Építésügyi igazgatás:

1937-ben alkottak először építésügyi tv.-t. Ez színvonaltalan volt.

Itt rendeletek is vannak ( kormány, miniszeri, önkorm. rendeletek)

1964. évi III.tv volt a nagy törvény a témakörben → Építési tv.

          Kerettörvény volt, még 25 évig volt hatályos.

Részterületei:

- szomszédjogok

- kötelmi jog
- földjog

- pénzügyi jog → kedvezményt ad az állam a házépítéshez

- közig. jog → engedélyek beszerzése

Területei:

1. Építésrendészet

2. Településrendezés

Építésrendészet:
- épületek építésének engedélyezése

- épületek karbantartása, átépítése

- építést megelőző tervezés

- minőségvédelem

Településrendezés:

 Területei: - településrendezési tervezés

                 - terület- felhasználás szabályozása

Jogforrások: - Építésügyi tv.: 1997.évi LXXVIII.tv.

- Műemlékvédelemről szóló tv.

- 253/1997. Kormányrendelet

                            └ kógens szabályokat tartalmaz

- Miniszteri rendeletek

└ Környezetvédelmi és Területfejl. Minisztérium
      1998-ig.

  Nemzeti Kulturális Örökség minisztériuma

- Önkormányzati rendeletek + határozatok

- Állami irányítás egyeb jogi eszközei

- Hatósági határozatok

- Szabványok 

- EU- irányelvek/ajánlások, szabványok.

Az önkormányzatok feladatkörei:

- oktatás

- szociális ellátás

- ivóvízellátás

- település fejlesztése: közutak, közvilágítás

Építésrendészeti jog:

- Tárgya: az épület/ felépítmény

- Engedélyfajták:

1. Elvi építési engedély

2. Építési engedély

3. Bontási engedély

4. Használatbavételi engedély

5. Fennmaradási engedély

6. Rendeltetés megváltoztatására irányuló eng.

1. Elvi építési engedély:

- Mindenekelőtt ezt kell kérni az építtetőnek

A hatóság nyilatkozik arról, h. a terület beépíthető-e.

- Munkát végezni még nem szabad.

Ez 1 évre szól, de +1 évvel meghosszabbítható.

2. Építési engedély:

1957.évi IV.tv. (Áe) érvényesülnek az ált. szabályok.

Speciális szabályok is érvényesülnek.
60 nap az ügyintézési idő

      └ átnézik a terveket

      └ helyszíni szemlét tartani

A hatóság döntési alternatívái:

- engedély kiadása

- engedély megtagadása

- engedély kiadása feltételekkel

Tűzoltósági engedélyt be kell szerezni.

Rendőrségi engedélyt is.

Műemlékvédelmi Hatóság engedélye is kell.

3. Bontási engedély

4. Használatbavételi engedély:

- A tervekből mi vált valóra, ezt is ellenőrzik

- Alkalmas-e az épület a használatra 

- Arra a célra lehet-e használni, amire az engedélyt 

   kérték.

5. Fennmaradási engedély:

- Ha szabálytalanság van, akkor adják ezt ki

          └ ha utólag szabályossá tették.

Engedély nélküli építkezés ritka.

Gyakori az engedélytől eltérő építkezés.

Szankciók:

- szabálysértési bírság

- építésügyi bírság

Településrendezési jog:

Tárgya: a terület

Önkormányzat feladatai:

- településfejlesztési koncepció készítése

- településszerkezeti terv készítése

- szabályozási terv készítése

- helyi Építkezési Szabályzat készítése

1. Településfejlesztési koncepció:

- Képviselőtestület határozattal fogadja el

- település gazdasági helyzetének meghatározása

- település ipara milyen

- a település környezeti adottságainak 

   figyelembevétele. 

2. Településszerkezeti terv:

Település részeinek jövőjét szabályozza.

- belterület határának meghatározása

- külterület határának meghatározása

Közművek elhelyezkedésének bejelölése.

Határozattal fogadja el a Közgyűlés.

3. Szabályozási terv

Rendelettel fogadják el (ez már jogszabály)

Részletes terv.

4. Helyi építési szabályzat:

Rendelettel fogadják el.

Az új tv. azt mondja, h. mindenhol kell rendezési terv.

Önkormányzat eszközei a rendezésre:
- Tilalmak:

- telekalakítás tilalma

- elővásárlási jog tilalma

- kisajátítás

- helyi közút céljára lejegyzés

- útépítési, közművesítési hozzájárulás

- változtatási tilalom: pl.:iparterületet nem lehet lakóházakkal
                                        beépíteni.

- telekátalakítási és építési tilalom: → lehet határozott idejű

                                                        → lehet határozatlan idejű

Építkezni csak építési ingatlanon lehet, ezt engedélyeztetni kell.

- Az önkorm. kiköthet elővásárlási jogot magának bizonyos ingatlanokra.

  Az önkorm. 60 napon belül válaszolni köteles az ajánlatra.
De a műemlékvédelem erősebb az elővásárlási jognál.

Kisajátításnál: 1976.évi 24.tvr. az irányadó.

Településrendezési kötelezettségek:

- beépítési kötelezettség: ha építési telkeket alakít ki az önkorm.,

   akkor elvárja, h. építkezzenek is a telken.

- helyrehozatali kötelezettség: ingatlan állagának javítását lehet 

   előírni.

- beültetési kötelezettség: faültetés, pótlás

Korlátozások:

 - törvényileg szabályzott rendben kell folyniuk.

- korlátozási kártalanítás:évente kap pénzt az, akit korlátoznak.

                             └ az ingatlan forgalmi értékének 5%-a jár.

               (kisajátításnál ez az 5% nem vonható le az összegből)
Az építésügyi igazgatás szervezetrendszere:

Élén: - Földművelésügyi Minisztérium áll

         - a megyei főépítészek a tagok

Hatósági rendelkezési jog a jegyzőnél van, aki erre képesítéssel 

rendelkezik.

A Közp. Hiv. dönt a kártalanítás összegéről.
IV.25.

