1. A szervezeti jog fogalma, tárgya, tartalma

A magyar közigazgatási jog értelmezésének tartományai:

- a szervezeti (strukturális),

- az anyagi (szubsztancionális),

- az eljárási (procedurális)

jogi összefüggések: A közigazgatási jognak mint szervezeti jognak a tárgya a közigazgatás szervezeti felépítése, annak fogalma és megvalósulása. Ha a szervezet felépítése jogi normákkal meghatározott, az egyes szervezetek, szervek fogalma normatív fogalom. Jogszabályok írják le a szervezetek elnevezését, célját, felépítését és működésük lehetőségeit.

E szervezetek tényleges működése és tényleges felépítése viszont nem norma, hanem tény; mindaz a tevékenység, amelyet a szervezet nevében eljáró személyek ténylegesen tesznek, vagy nem tesznek. A megvalósulás tényszerűség, amennyiben annak a jogszabályoknak kell megfelelnie, s mint működés tények sorozata, azaz folyamat.

A közigazgatás szervezetei nem önmagukban működnek, ahhoz hozzátartozik a más szervezetekkel való kapcsolat, továbbá az állampolgárok vagy a jogalanyok (ügyfelek) együttműködése, illetve együttműködésük hiánya is. A normában leírt szervezet: absztrakt szabályosság. A szervezet tényleges működése: konkrét. Az előbbi abban az értelemben valóságos, hogy érvényes előírás, az utóbbi pedig úgy valóságos, mint ténylegesség, amely a szervezet működéséből, valamint az állampolgárok és más jogalanyok magatartásából keletkezik; azaz a teljes folyamat a közigazgatási szervezetnek és annak ügyfeleinek tényszerű tevékenysége. Ennek általános kereteit jelöli ki a szervezeti jog. A „teljes folyamat” jogilag a közigazgatási jogviszony „teljességében” értelmezhető: anyagi jogi és eljárási jogi lényegével együtt. Egy szervezeti formának csak akkor van értelme, ha ahhoz anyagi jogi és eljárási jogi tartalom is tartozik. Épp ebből elemezhető, vagy különíthető el a szervezeti jogi értelmezési tartomány.

A szervezeti jog jogszabályokban leírt formáját szisztémának nevezzük. A szervezet tényleges megjelenését - tényszerű felépítését, működési formai kereteit - pedig struktúrának. A szervezet szisztémája azt mutatja, hogy a hatályos jog szerint milyennek kellene lennie a szervezetnek. Ez rendszerint jogalkotói akarat kérdése: a közigazgatási szervezetek létesítéséről, felépítéséről, működési lehetőségeiről jogszabály rendelkezik. A szervezet struktúrája pedig azt tartalmazza, hogy ténylegesen milyen a működő szervezet.

E kettő - szisztéma és a struktúra - optimális esetben képzelhető azonosságnak, vagy egybevágóságnak. Realisztikus értelemben ilyen ténylegesen nincs. A társadalmi helyzetek (szituációk) nem egyformák, legfeljebb hasonlóak, és ezen az alapon tipizálhatók. A helyzetekben szereplők pszichikuma sem azonos: a jogszabályban előírt működés és a tényleges aktivitás nem ugyanaz. Ezek ellentétét fikciók (praesumptio) hidalják át, amelyek előfeltevések. a struktúra mértéke a szisztéma. A szervezetre nézve irányadóan az kötelező, amit jogszabály ír elő: ez az, ami számon kérhető. A szervezetnek lehet azonban olyan működési gyakorlata, amely esetleg egy jogszabály rendelkezéseiből nem feltétlenül következik. A szisztéma megvalósulása a struktúra.

A szervezeti jog fogalma:A közigazgatási szervezeti jog általánosan határoz meg jogalanyi pozíciókat. Kifejezi valamely közigazgatási szerv önazonosságát; azaz valamely körülhatárolható, tényleges működés általánosságát meghatározott alanyra nézve tételezi.
A szervezeti jog a jogalanyiság általános és különös meghatározása. Arra vonatkozik, hogy a közigazgatási jogviszonyokban a jogalanyok hogyan definiálhatók. Általános és különös meghatározás ez, amely alapvetően és elsődlegesen kategorikus normákban kifejezett, majd ennek alapvető fölbontásai hipotetikus normákban jelennek meg.

Az általános meghatározás kategorikus normákban foglalt: státusjogi kérdésekről, azaz az államiságnak a legáltalánosabb jogi kereteiről rendelkezik. Ezek jogi axiómák, praktikus értelemben a jogrendszer legáltalánosabb alapjai. E körbe tartozik pl. az államiság, a jogalanyiság, a jogképesség, a joghatóság. Ezeket a hatályos jog - ha meghatározza - kategorikus normákban fejezi ki. Olyan szabályokban, amelyekben az alany általánosan tételezett és egyben feltétlen.

A kategorikus normák tulajdonsága, hogy azok mind szervezeti, mind anyagi jogi és eljárási jogi értelemben egyaránt kategoriálisak. A kategorikus normák száma nem túlságosan nagy: elvi jelentőségük viszont az. Az olyan normatív kijelentések, mint pl. Magyarország önálló állam, vagy minden ember jogképes, vagy minden ember jogalany, vagy a magyar állam jogalany, kategorikus norma, egyben jogi axióma. Az axiomatikus elrendeléseknek bizonyítottságára ritkán tartanak igényt, a bizonyítás maga logikailag rendszerint nehéz, így ténylegesen az axiómákat egy bizonyos tényleges helyzet alapján szokásos tudomásul venni. A jogi axiómák bizonyítása elméleti kérdés: gyakorlatilag viszont azoknak elfogadhatóságát a tényleges gyakorlattal szokásos igazolni. Ez ugyan elméletileg nem veszélytelen, de pragmatikusan felismerhető tendencia.

A szervezeti jog alapkategóriái így olyan alaptételekből állnak, amelyek kategorikus normák, éspedig nemcsak a közigazgatási jog, hanem az államjog vagy alkotmányjog számára is.

Ezekhez különös, kategorisztikus hozzárendelések:

- a hatáskör (auctoritas),

- a feladatkör (resort),

- az illetékességi kör (competentia),

- az engedelmességi kör (subordinatio)

- az együttműködési kör (solidaritas, lojalitás)

összefüggései. Ezek a közigazgatási szervezetek közötti, valamint az állampolgárokkal való kapcsolatokat rendezik, vagy részletezik. E kapcsolatok rendszerint nem tetszőlegesek, hanem jogilag szabályozottak. Általános, elvi tulajdonságuk az egymáshoz rendelések szabályossága, amelyben a magyar joghatóság konkretizálódik, s ebben az értelemben jogi definíciókból áll. A szervezeti jogba tartozó szabályok elsődlegesen tehát nem magatartásszabályok. A közigazgatás statikáját rögzítik. Ugyanennek a dinamikája az eljárás szabályai.

Nyilvánvaló, hogy a szervezeti jog szabályait konkretizálják, tovább részletezik az eljárási jog szabályai. Az utóbb említetteknek pedig kizárólag akkor van értelme, ha az anyagi jog szabályai - amelyek alapvetően magatartásszabályok - megfelelően meghatározottak. Elméletileg tehát a közigazgatási jognak a legáltalánosabb és leginkább elvont szabályai alkotják a szervezeti jogot. Ennél kisebb elvontsági fokú, de egyúttal általános szabályokból áll a közigazgatás eljárási joga. Végül az általánosítás legalacsonyabb szintjét képviseli az anyagi jog, amely magatartási szabályok tipizálása, általánosítása, a lehetséges magatartástípusok szerint.

Tudomásul kell venni, hogy a politikailag „célszerű” átstrukturálhatja azt, ami jogilag „ésszerű”, s hogy ennek következménye egy végtelen „korrekció” folyamata lesz: nem jogi normatív, hanem kormányzati közpolitikai alapon.

A szervezeti jognak vannak olyan maradandó elemei: ezek a fő államfunkciók szervezetekre való rávetítettségével azonosíthatók, azaz a törvénykezés, a törvényalkotás, a kormányzás és a közigazgatás mint adminisztráció: alapfunkcióin meglehetősen nehéz radikális változtatást végrehajtani..

Formális értelemben a szervezeti jog leíró felsorolás a közigazgatás szerveinek megnevezéséről, hatáskörük, feladatkörük, illetékességük, engedelmességi- és együttműködési körük fölsorolásáról. Abból áll, hogy megnevezzük azt, hogy milyen közigazgatási szervek léteznek, és milyen közfeladatokat láthatnak el.

Tartalmi értelemben a szervezeti jog tárgya az, hogy a közigazgatási szervek létjogosultságát elméletileg mi alapozza meg, miért vannak, és - miért nem másféle szervek léteznek. Ebből kiindulva, a szervezeti jog bemutatása nem lehet tiszta leírás, amely a jelenlegi helyzetet ábrázolja, bár annak részletes tartalma csakis ez lehet. Hozzátartozik ehhez az előzmények értelmezése is.

A szervezetre vonatkozó hatályos jogszabályokból nem szerezhető teljes ismeret a működés gyakorlatáról, annak tényeiről. A legtöbb esetben azonban az ilyen működés is értékelhető, minősíthető a jogszabályok alapján. Mert, egyrészt egy érvényes szabályból nem következik valamely tény, másrészt a tények rendszerint értékelhetők és minősíthetők érvényes szabályokkal. A szervezet tényleges gyakorlatát annak funkciójával szokták megjelölni.

A közigazgatási jognak a leginkább elvont része a szervezeti jog, elméleti értelemben. Gyakorlatilag pedig evidenciarendszer, amely a státusok kategoriális meghatározását foglalja magában.

A közigazgatás felépítésének, szervezetének alapja a jelenkorban a jogi normativitás. Csak az a szervezeti felépítés és működés fogadható el, amely a hatályos jogszabályoknak megfelel. Tehát jogi rendezettség. Az általános elvárás eszméje jelenleg: a jogi rendezettség. Ez azt jelenti, hogy a közigazgatás teljes szervezeti felépítését a szisztematikusságnak kell meghatároznia, azaz a közigazgatás szervezetének jogszabályokban kell megjelennie: csak az a szabályos (legális), ami jogszabályba foglalt. Ez természetesen filozófia és általános elvárás: a jogállamiság illetőleg a supremacy of law eszmeisége. Jelenleg ez az eszmeiség általános a modern államokban.

A szervezeti jog, mint jogalany-meghatározás: Alapvető elvárás a jogszerűség, azaz a jogszabályszerintiség. Ez - mármint a jogszabályszerintiség - jogszabályokban rendezhető, illetőleg fejezhető ki.

Ami így kifejezett, vagy rendezett, az mind jogviszony. A jogviszonynak alanya, tárgya és tartalma van. Alanymeghatározás nélkül a jogviszony értelmezhetetlen. A közigazgatási jognak az a része, amely a szervezeti jogról szól: alanymeghatározás. A szervezeti jog így tekintve a közigazgatási jogviszonyok egyik alanyának definíciói, nevezetesen mindazon jogalanyokéi, amelyek a közigazgatási jogviszonyokban a „köz”-t testesítik meg, vagy az államot képviselik, vagy szimbolizálják, amelyek közügyek megoldására, intézésére jogosultak.

A közigazgatási jog szervezeti jogi része így véve az államiság jogalanyokkénti definíciója. A szervezeti jog azt rendezi, hogy bizonyos időszakokban ki a „köz”, ki az „állam”, elsősorban normatív értelemben (szisztéma), illetőleg ténylegesen (struktúra).

A szervezeti jog szerinti alany-meghatározások státus-szabályok, azaz feltétlen (kategorikus) szabályok. Ameddig érvényesek, ellenbizonyításnak nincs helye azokkal szemben A státuszhoz tartozó hatáskör terjedelme abszolút pontossággal azonban nem jelölhető ki, mert azt abszolút jellegének, feltétlen általánosságának feloldása érdekében feltételekhez szükséges kötni, vagyis hipotetikus normákban is meg kell határozni. Ez a hatáskör részletező szabályozása, amellyel szemben legfeljebb akkor lehet ellenbizonyításnak helye, ha egy másik állami szervnek ugyanabban a kérdésben szintén van érvényes hatásköre (( hatásköri ütközések). Státusjogi kérdés az is, hogy hatásköri ütközések esetén mely szerv jogosult arról dönteni, hogy az adott ügyben melyik szerv járhat el.

döntés érvényessége: előfeltevés, hogy a hatáskörben hozott döntés helyes, ám ezzel szemben törvény megengedheti, vagy megtilthatja a vitathatóságot, rendes, vagy rendkívüli eljárásban. A döntés helyessége jogi fikció: ellenbizonyításnak lehet helye, akkor praesumptio iuris, ha kizárt az ellenbizonyítás, akkor praesumptio iuris et de iure.

A szervezet léte, vagy nem léte vitathatatlan; hatásköre, feladatköre, illetékessége rendszerint vitatható (( hatásköri, illetőleg illetékességi ütközések). A szervezeti jog értelmének elvi alapja mindenesetre az anyagi jog és az eljárási jog egységében magyarázható.

Valóságos és álszervezetek:A közigazgatás szervezete összetett rendszer. Olyan egységekből áll, amelyek magukban is önálló rendszert képeznek. A rendszer szisztematikus, amennyiben annak alapjait jogszabályok írják elő, sőt azt a jelenkorban csakis jogszabályok írhatják elő. Ezen túl strukturális egyúttal, mint a gyakorlatban működő, létező ténylegesség.
Valóságos értelemben csak az olyan szervezet számít, amelynek szisztémáját jogszabály tartalmazza, és az annak megfelelő szervezet ténylegesen létezik és működik is..

Realisztikus értelemben, ha a szervezet létrejött, de az célját, rendeltetését, feladatait nem látja el, csak névlegesen létezik, nem működik, akkor álszervezet: érvényes működés hiányában ténylegesen nem szervezet. Tárgyi jogi értelemben van, ha létesítése érvényes, és alanyi jogi értelemben nincs, ha a működés hiányában alanyi jogokat nem érint. Ha egy jogszabály létesít egy szervezeti formát, az normatív értelemben érvényes szervezetei forma. Ha az ténylegesen működik is, akkor az valóságos szervezet. Ha a szervezet működése során nem valósítja meg azt a rendeltetést, célt. feladatokat, melyre jogszabály létrehozta és jogosítja, tehát nem funkcionál, akkor névleges (nominális), vagy álszervezetté válik.

2. Közigazgatás hierarchikus felépítése

Hierarchia:gör.szent rend kifejezésből. A hierarchia olyan rendszer, amely az alsó és felső pozíciókból tevődik össze: beosztottakból és főnökökből.

A hierarchia egy együttműködési kapcsolat, melyben a felső pozíciókban levő irányít, parancsol, és ellenőrzi is irányításának és parancsainak végrehajtását, számon is kéri azt. A beosztott pedig végrehajtja a parancsot, engedelmeskedik, aláveti magát a számonkérésnek. A hierarchia így az alsó és felső pozíciók együttműködése

Koncentrált –egyetlen szerv van, dekoncentrált-helyi szervek is vannak.

Decentralizált: központ nélküli szervezetegységek, melyeket helyileg vezérelnek ezekben a helyi érdekek érvényesülnek, míg a másiknál, mely centralizált a központi érdekek

1. A közigazgatási szervezeteket - az állam egészét tekintve - hagyományosan három nagy csoportba szokás osztani:

- központi állami szervek,

- közép- és alsó szintű területi igazgatási önkormányzati szervek, valamint

- köztestületi önkormányzati és egyéb szervek

között való megkülönböztetéssel.

Az előbbiek egy része nevezhető államigazgatási szerveknek, az utóbbiak önkormányzati szerveknek. Ehhez képest a közigazgatási szervek alapvetően vagy államigazgatási, vagy önkormányzati szervek. Nyilvánvaló, hogy a közfeladatok megoldását bár túlnyomórészt ezek a szervek látják el, de nem maradéktalanul. A központi államigazgatási szervek, továbbá a területi önkormányzati igazgatási szervek mellett egy harmadik típusú szervezeti forma is működik, amely nem kifejezetten állami szerv, de bizonyos állami feladatokat (közfeladatokat) lát el. Ebbe a körbe tartoznak a köztestületek, a közintézetek, a közüzemek és bizonyos értelemben a közalapítványok. Ezek nem állami szervek, de feladataik egy része valójában állami feladat lenne, vagy lehetne. Feladataik ellátásához ezért egyfelől állami elismerést nyernek, másfelől, rendszerint állami költségvetési támogatásban is részesülnek.

(Vannak olyan központi állami szervek,amelyek nem végeznek közigazgatási tevékenységet, de van  igazgatási tevékenységük. Azt a köziazgatási rendszert ellenőrzik, amely a Kormány irányítása alatt áll.

2. A közigazgatásban résztvevő szervezeti formákat az állami működés tulajdonságai alapján általánosan a következők szerint indokolt csoportosítani:

a) állami szervek
b) nem állami szervek.

ad a) Az állami szervek közvetlenül a magyar államiságot reprezentálják, azaz a magyar állam és egyúttal közigazgatás helyettesíthetetlen alapintézményei a jelenkori demokratikus jogállamiságban. Az ide sorolható szervek két fő formája:

i) a központi közigazgatás (államigazgatás) szervei, továbbá

ii) a területi (közép- és alsó szintű igazgatás) önkormányzati szervei.

ad i) A központi közigazgatás szervezeteinek meghatározó tulajdonságuk központosítottságuk, azaz az állami centralizáció. Ebben az értelemben a centralizáció összpontosított, egyetlen irányító központból való vezérlés vagy vezetés. Megoldása többféle lehet két szélső modell között: ezek

a) egyfelől az országos kizárólagos hatáskör és illetékesség, azaz ha bizonyos ügyek intézésére egy országban egyetlen közigazgatási szervezet létezik,

b) másfelől a dekoncentrált szervezet, amelyet egyetlen központból irányítanak, de annak kihelyezett, szétpontosított területi és helyi szervei is vannak.

C, önállóan döntenek, döntésük eleve érvényes, eljárásban érvényesíthető

ad ii) A középszintű és helyi önkormányzati kormányzás és igazgatás az országoshoz képest középszintű, vagy annál alacsonyabb szintű - állami - szervezettséget jelent. Ezt önmagában kizárja a tisztségbe kerülés módja: a választás helyi- és nem országos, továbbá a hatáskör hasonló terjedelme. Más kérdés az, hogy az önkormányzatok - a maguk illetékességi területén - igazgatási szerveiket - természetesen közép- vagy alsó szinten - elvileg megszervezhetik centralizáltan és decentralizáltan. Az önkormányzat mint egység, fogalmilag decentralizációt jelent: decentralizált, azaz közép- vagy alsó szintű helyi kormányzást a központi állami egységességéhez képest. Az ehhez a kormányzáshoz rendelt igazgatás nem önkormányzás, hanem adminisztráció: azaz önkormányzati igazgatás.

Ha önálló államfunkciónak fogjuk föl a kormányzást és az adminisztrációt: a kormányzásnak két szintje van, úgy mint az országos kormányzás, amelyet a kormány - azaz a miniszterelnök, illetőleg a miniszterek tanácsa - lát el, továbbá a közigazgatás mint adminisztráció, ténylegesen igazgatás, amelyet hivatali szervezet lát el, és a helyi kormányzás - azaz az önkormányzat testületének működése, amelyhez önálló közigazgatási adminisztráció tartozik, tényleges igazgatási feladatokkal.

A kormányzás két szintje (központi kormány és a területi-, helyi önkormányzatok) eleve nem egyenértékű és nem egyenrangú, eleve eltérő státusok: a hatásköröket és feladatköröket törvények jelölik ki. A területi önkormányzatok a helyi jelentőségű közügyekben döntenek, és az országos ügyek helyi végrehajtói. Az önkormányzati kormányzás azért nevezhető közép- ill. helyi szintűnek, mert alárendelt az országos kormányzásnak. Nem ugyanazokat a közfeladatokat tárgyalják és döntik el, amelyek országos jelentőségűek, és semmiképpen sem arra valók, hogy országos döntéseket felülbíráljanak, mint olykor a rendi társadalom vármegyéi (( Ugocsa non coronat).

A területi önkormányzatiság is államiság. A területi önkormányzat az egységes állam területi szerve. Megvalósítja mindazt, ami az egységes állami működéshez szükséges. És megoldja mindazt, amely az egységes állami működés keretei között helyi jellegű, helyi adottságokhoz kötött kormányzási és igazgatási feladat. Az országos és a helyi kormányzati feladat természetesen ellentétben is állhat egymással: ezeknek az egységes kezelése, megoldása az önkormányzatiság gyakorlása, mint egyensúly teremtése kormányzati és önkormányzati érdekek között. A központi kormányzati előirányzatok merev, mechanikus érvényre juttatása az önkormányzatiságban: központos adminisztrátori működés, amely elnyomhatja a helyi érdekek érvényesülését. A helyi érdekek kizárólagossága a központi törekvésekkel szemben lehet több, mint partikularizmus: azaz politikai izoláció. Közpolitikailag ennek a lehetősége adott, mivel az önkormányzatok az országos és a helyi változtatások eredményeképpen lehetnek kormányzati és ellenzéki összetételűek.

a hatályos jog rendezi azt, hogy meddig terjed a kormány és az önkormányzat önállósága, jogszerű cselekvésének terjedelme.

A nem állami szervek, amelyek a közigazgatás szempontjából számításba veendő szervezetek, többnyire magánönkormányzatok közhatalmi jogosítvánnyal vagy közcéllal, vagyis közjogi jogi személyiséggel. Feladat és hatáskörüket jogszabály határozza meg. Klasszikus formájuk a

köztestület. Ebben privátautonómia érvényesül, amelyet kiegészít - bizonyos értelemben áttör - a közfeladat, amelyet sajátos hatóságként, vagy nem-hatóságként lát el. Ennek az alapképletnek gyengébb megjelenési változatai a

közintézet, továbbá a

közüzem és a közalapítvány. A két utóbb említettnek jellegzetessége a közfeladat ellátása, és az is, hogy az hatáskörrel nem párosul. A tevékenység közcélú jellege meghatározó a közüzem esetében, amely államilag elismert. A vagyontömeg közcélra való fölhasználhatósága meghatározó a közalapítvány esetében, amely nem szervezet, de „célvagyon”.

3. A kormány fogalma és típusai

A kormány végrehajtó szerv, elsősorban, tehát a körmányzati tevékenységet ellátó központi állami szerv, de nem korlátozódik kizárólag erre a feladata. Mint közjogi jogi személy, a reá vonatkozó joganyag határozza meg, a jogain és kötelezetségein keresztül.

A kormány miniszterekből és a miniszterelnökből áll. A jogalkotás szempontjából a miniszterelnök is miniszternek számit, a miniszterelnöki rendelet sorrendben ugyanott van, mint a miniszteri rendelet. A kormány a döntéseit testületként gyakorolja. Csak akkor dönthet szabályosan, ha együtt vannak és úgy döntenek. Ennek a technikája a kormány ügyrendjében van leírva.

A kormány feladata az Alkotmány alapján:

A kormány védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait, biztosítja a törvények végrehajtását, irányítja a minisztériumok és közvetlenül alája rendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket, a belügyminiszter közreműködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését, biztosítja a társadalmi, gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósításukról, meghatározza a tudományos és kultúrális fejlesztés állami feladatait, és biztosítja az ezek megvalósításához szükséges feltételeket, meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről, irányítja a fegyveres erők, rendészeti szervek működését, az állampolgárok személyi és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás (veszélyhelyzet) elhárítása és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket, közreműködik a külpolitika meghatározásában, a Magyar Köztársaság Kormánya Nevében nemzetközi szerződéseket köt és ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket a törvény a hatáskörébe utal.

Ezenkívül a 2006.LVII.tv.13. § (2) A Kormány hatásköre kiterjed mindarra, amit jogszabály nem utal kifejezetten más szervek hatáskörébe.

(3) A Kormány irányítja a miniszterek tevékenységét, valamint a miniszterek irányítása alá nem tartozó kormányhivatalokat, illetve azok vezetőinek a tevékenységét.

Generális felhatalmazás: ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket a törvény a hatáskörébe utal. Ami előtte van az az Alkotmány szerint jellegzetesnek képzelt feladatok, hatáskörök, tevékenységek, de ez nem jelenti a kormány valamennyi feljogosítottságát.

A kormányzás két kritériuma: egyfelől legitimnek kell lennie, másfelől legálisnak. Legális, ha megfelel a "lex"-nek, vagyis az Alkotmánynak és a törvényeknek. A működés akkor legális, ha a törvények megtartásával folyik. Legitim: ha a pozíció megszerzése törvényes volt, és a megtartása is az. Hogy a megtartást hogy kell érteni az országonként más és más, az, hogy hogyan szerzi meg pedig egyértelmű. Ez alatt azt kell érteni, hogy egyrészt egy kormány elfoglalja helyét meghatározott időre, másrészt pedig azt, hogy élvezi választóinak a bizalmát. A törvényes elfogadottság ebből a két elemből áll: a legalitásból és a legitimitásból. Ez a legitimáció. A kormányzás törvényessége ennek megfelelően legális és legitim. Ezt együtt fejezi ki a legalizmus műszó, ami azt jelenti, hogy a kormányzás a jogrend keretein belül működik.

Kormányformák

- alkotmányos monarchia,

- prezidenciális köztársaság,

- parlamentáris köztársaság,

elsősorban attól függően, hogy az állam szervezeti fölépítésében mely szervet tekinthetjük a legfőbb főnöknek. E változatok kormányformaként is érthetők. A kérdésre egyfelől az alkotmány, másfelől a közigazgatási jog tartalmaz előírást..

1. Az alkotmányos monarchiában a főhatalom az uralkodót (királyt) illeti meg, aki a jelenlegi európai szisztémákban többnyire szimbolikus értelemben uralkodik, de nem kormányoz. Vagyis: a kormányzás és az igazgatás legfőbb szerve a király, aki ezt a jogát törvények alapján és a kormány által gyakorolja. Az uralkodó politikai vagy jogi felelősséget nem visel – „szent és sérthetetlen” – de ez nem jelenti azt, hogy érdemi döntést nem hoz, vagy nem kezdeményez. Az uralkodó közigazgatási döntése, intézkedése a kormány (a kormány illetékes tagjának) ellenjegyzésével érvényes, azaz közvetlenül nincs jogi felelőssége döntéseiért.

2. A prezidenciális - azaz elnöki - köztársaság Magyarországon mindeddig nem alkalmazott forma. Ebben az államfő egyúttal kormányfő: klasszikus alakja az USA elnöke. Az amerikai közigazgatás szisztémáját az első félévben önálló előadás mutatta be: ennek ismétlésére nem térek ki. Az elnöki köztársaságnak eltérő változatai ismeretesek. Elnöki köztársaság volt pl. Franciaország De Gaulle idején, vagy jelenleg az Oroszország, Egyiptom, Mexikó. Ezek struktúrája korántsem azonos az Egyesült Államokéval. A magyar államtörténetben a „kormányzó” által vezetett ország fogalmilag és funkcionálisan sem „elnöki köztársaság”.

3. A parlamentáris köztársaságnak többféle változata van. Nálunk ténylegesen megvalósított első változata, kezdeményként a zavaros 1918-as Magyar Népköztársaság, majd ténylegesen az 1946-ban létrejött köztársaság. Az államfő a köztársasági elnök, aki a végrehajtóhatalmat a törvények alapján, a nemzetgyűlésnek felelős kormány által gyakorolja. Minden rendelkezéséhez a miniszterelnök, illetőleg az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges. Elnöki hatáskörbe tartozik:

- a kormány és a miniszterelnök megbízása és felmentése (nemzetgyűlési többségi elv tiszteletben tartásával és a nemzetgyűlés politikai bizottságának meghallgatása után)

- kinevezési jog

- követek küldése és fogadása,

- felmentés
, kitüntetés és kegyelmezés.

Az elnöki hatáskör valamivel szűkebb, mint korább - az alkotmányos monarchiában - a királyi hatáskör. A közigazgatás legfőbb szerve a kormány (Minisztérium), amely miniszterelnökből és miniszterekből áll. A kormány működését 1946-ban az egykamarás nemzetgyűlés ellenőrzi. Meghatározza a kormány működését közvetett módon a törvényalkotással, a kormány megbízatásának eljárásával (bizalom), az éves pénzügyi gazdálkodásról szóló zárszámadás elfogadásával, az éves költségvetés elfogadásával. Ellenőrzi a kormányt: a kormány köteles folyamatosan tájékoztatni tevékenységéről a nemzetgyűlést. A nemzetgyűlés bármely ügy kivizsgálására bizottságot küldhet ki és hivatalos iratok bemutatását kérheti. A nemzetgyűlésnek több olyan kérdés tartozott hatáskörébe, amely a közigazgatást, ill. a kormányzást érintette - törvények alapján. Arra felhatalmazása nem volt, hogy közigazgatási szervtől hatáskört elvonva, helyette maga dönthessen, vagy közigazgatási szervet valamely ügyben arra utasítson, hogy hogyan döntsön.

A jelenlegi szervezeti szisztéma hasonlít az 1946-os modellhez - alapelveiben legalábbis -, megoldásaiban azonban messzemenően eltér attól. Közigazgatásunk szervezete ma is a „parlamentáris köztársaság” modelljének felel meg: ez mégis meglehetősen általános fogalmazás.

4. Kormány létrejötte, változásai - a magyar jogállamiság szakaszai

· 1. A középkorban minden a király irányítása alatt állt ,a király a kormányzás és az adminisztráció vezetője(pl. Szt.István - a királyi tanács még csak tanácsadói szerv, Mátyás - a királyi tanács korszerűbb, állandóbb, hivatalszerűbb lesz)

· 2. Az első felelős magyar kormány (1848.III.tc)

- tagjai: gr.Batthány Lajos (min.elnök), Szemere Bertalan (belügy), Kossuth Lajos (pénzügy), Deák Ferenc (igazságügy), Mészáros Lázár (honvédelem), Eötvös József (vallás, közoktatásügy), Klauzál Gábor (földművelés, ipar, kereskedelem), Széchenyi István (közmunkaügy, közoktatásügy), Eszterházy Pál (király személye körüli)

- áprilisi törvények célja a rendi-feudális rendszer lebontása és átalakítása a polgári alkotmányosság kritériumai szerint - közteherviselés, választójog, jobbágyság eltörlése, ősiség tv.-ének megszüntetése…stb.

- Habsburg Birodalomhoz fűződő szálak meglazultak - alkotmányos monarchia

- a végrehajtó hatalom a király felügyelete alatt maradt, de nagy befolyással bírt  a

népképviseletivé vált országgyűlés

· 3. Második független magyar kormány(1867) - gr.Andrássy Gyula min.elnök

- Közös ügyek: külügy, hadügy, pénzügy - ezek adminisztrálására közös szerveket hoztak létre

- Közös érdekű ügyek: régi osztrák államadósságok, Bosznia-Hercegovina okkupálása, vámügyek, bankügyek…stb.

- az összes többi ügy Magyarország belügye lett

- Ferenc József ezekbe nem nagyon avatkozott be – a beavatkozás eszköze volt az „előszentesítési joggyakorlat” - a tv.ek beterjesztés előtti láttamozása

- további miniszterek(pl): Tisza Kálmán(1875-1890), Wekerle Sándor(1892-1895,          1906-1910), Tisza István (1903-1905)

· 4. Tanácsköztársaság (1919. március 21.)

- nincs kormány, hanem a Népbiztosok Tanácsa működik, amelynek nincs elnöke – a népbiztosok egyformán azonos jogosultsággal döntenek, szavaznak

- a régi történi alkotmány megszűnik, helyette kartális alaptörvény

- a Tanácsköztársaság megszűnésével zavaros időszak következik

· 5. Kormányzó

- 1920.I.tc rendelkezik a kormányzóválasztásáról (Horthy Miklós)

- a kormányzó az államfő, aki a végrehajtói hatalom irányítását a kormány útján gyakorolja, a kormányzónak bármilyen döntése az illetékes miniszter ellenjegyzésével érvényes

- a kormányzói pozíció lényeg abban állt, hogy a jogfolytonosságot hivatott jelképezni - monarchikus államforma, Szent Korona eszme

- sajátos „király nélküli királyság”

- világháború után: 1944. december 21.- Ideiglenes Nemzetgyűlés - Debrecen, elnöke Zsedényi Béla

- a nemzeti akarat kifejezésére egyedül hivatottnak és a magyar állami szuverenitás kizárólagos képviselőjének kiáltották ki

- december 22. -Ideiglenes Nemzeti Kormány megalakulása, amely 1949-ben szűnik csak meg

· 6. Tanácsrendszer

- kormányra is kihatással volt, a jogi modell az 1936-os szovjet alkotmány lett

- az államfő az Elnöki Tanács lett (Szakasits Árpád)

- a végrehajtói és a törvényhozói hatalom elvileg szétvált, de gyakorlatilag teljesen       egybemosódik

- elkészült az ország alkotmánya: 1949.XX.tv. ,az állomforma pedig Népköztársaság

· 7. Rendszerváltozás

- közös vonás a korábbi kormányokkal: a kormány egy testületi szerv, amely irányítja a közigazgatást
***********************************************

5. Szakadások a magyar jogállamiságban-abszolutizmus, diktatúrák

· 1. korszak

· A magyar jogállamiság egyáltalán nem folytonos 1848 után, mert a kialakuló jogállamot önkényuralom követi – ez az ún.Bach-korszak, amelyet a történettudomány neoabszolutizmusnak nevez

· Az elődje pedig az abszolutizmus, amelynek jellemzői pl. hadakozás és hadseregépítés gyökeres átalakítása, társadalom és gazdaság átfogó igazgatása, az uralkodó nem más, mint a kizárólagos hordozója és birtoklója a szuverenitásnak

· Bach-korszak kétarcú :

-egyrészről korlátozzák a magyar államiságot erőhatalommal

-tagadják a rendi hagyományokat és a polgári eszmék magyar

szempontú értelmét

-másrészről a modernizáció indokolt volt ebben a korban, de az

ahogy végrehajtották az nem, mert teljesen figyelmen kívül

hagyták a magyar államiságot

· A Bach-korszak nem modern diktatúra, mert csak a magyar közjog szempontjából „rendőrállam”, amely negligálta a magyar alkotmányosságot, de sok intézménye később elismerést nyert pl.1855 Telekkönyvi rendszer, vagy a bányaigazgatás is

· 1849. március 4. – oktrojált olmützi alkotmány - az egységállam ideálja, amely nem ismerte el a korábbi központi és helyi szerveket

· 1851. Sylvesterpatent - abszolutizmusra történő nyílt irányváltás

· 1860. október 20. - októberi diploma - lazulás

· 1861. Februári pátens - már tolerál bizonyos szabadságjogokat

· 2. Valódi szakadás
· Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság, 1919. március 20 -augusztus 1.

· Szovjet minta alapján proletárdiktatúrát kívánt megvalósítani a Kommunisták Magyar Pártja

· Az irányítást a Forradalmi Kormányzótanács népbiztosai végzik

· Megkezdődik a kapitalista viszonyok felszámolása, termelési biztosok segítik a magántulajdon felszámolását

· Az új állam védelmére pedig megalakul a Vörös Hadsereg a külső beavatkozókkal szemben és a Vörös Őrség a belső ügyeket intézte

· A Tanácsköztársaság 133 napig állt fenn - az utána következő rendszer semmit nem vett át a közigazgatás rendszerébe

· Ez volt az első magyar diktatúra

· 3. Szálasi és  Hungarista Munkaállama

· 1940-ben egyesültek a szélsőjobboldali pártok és létrejött a Nyilaskeresztes Párt (1944 októberétől-1945 márciusáig) - ez volt az utolsó erő, aki hajlandó volt támogatni a németeket
· Szálasit kinevezik kormányfővé, majd „nemzetvezetővé”
· A Hungarista Munkaállam az olasz fasizmus és a német nemzetszocializmus leképeződése, amely távol állt a magyar polgári államfejlődéstől ,mert fizikai erőszak alkalmazásán alapult!
· Mottója: más a jog és más a tett (!)
· Ideálja a nacionalista keresztény állam - a Pax Hungarica védőernyője alá vonva vezetné a Kárpát-medence népeit
· Aszemitizmust hirdetett-teljes zsidómentes társadalmat jelentett
· Létezett kormány és országgyűlés is, de a közhatalom gyakorlásában nem játszott szerepet
· A polgári közigazgatást is alárendelték a katonainak
· Csak negatív értelemben hagyott nyomot a magyar történelemben
· 4. Népi demokrácia (1949-1989)

· orosz megszállás: orosz-szovjet minták átvétele-a segítséget megadták ehhez az egyes minisztériumokba kiküldött szovjet tanácsadók
· államiság eszméi: szovjet kommunizmus és a Szovjetunió törekvései
· 1949-kartális alkotmány, amely a Magyar Népköztársaság társadalmi rendjét rögzíti
· monolitikus párthatalom: egyetlen párt létezik - párt és állam irányítása egybeesik
· a fő tényező a Magyar Dolgozók pártja 1956-ig, végrehajtja a marxista-leninista ideológiának megfelelő elképzeléseket
· megszűnik a szabad választás és a közigazgatás, másoljuk a szovjet intézményeket
· Rákosi-korszak: 1947-től, államosítás, tsz-ek
· 1946-ban megkezdi a működését az ÁVH, mint országos főhatóság
· proletárdiktatórikus törekvések: mindent kollektivizálnak, létrejön a tervgazdálkodás az Országos Tervhivatal irányítása alatt
· a közigazgatásra bízzák a közvetlen gazdaságirányítást is, az új rezsim a közigazgatást olyan személyekkel tölti fel, akik nem elkötelezettjei a burzsoáziánakés nem számít a szaktudásuk sem, a lényeg a párthűség
· ám kiderül, hogy a közigazgatáshoz szakértők is kellenek, ezért megkezdődik egy új értelmiség képzése
· 1956-ban megdől ez a szisztéma ,jön a forradalom ,mint a modern diktatúra ellenpontja
· rövid ideig tartott, közigazgatási szempontból hatása igen kevés, ám politikai és közjogi szempontból óriási
· 6. ”Puha diktatúra”

· a forradalmat ellenforradalommá minősítik
· a vezető párt átszerveződik: Magyar szocialista Munkáspárttá, amelynek vezetője Kádár János lesz  - Rákositól elhatárolja magát, de a szocialista eszmék leléteményese
· leszámolnak a volt politikai ellenfelekkel és stabilizálják a szocialista társadalmi rendet
· a magyar mezőgazdaságot teljesen államosították - a gazdasági élet irányítása állami adminisztrációvá vált, párkongresszusokon dőlt el a gazdaság irányítása
· „új gazdasági mechanizmus” - 1966 ,az MSZMP IX.kongresszusa - reformok, önálló vállalati gazdálkodás
· 1970 - Kádár-korszak konszolidációja, reformkommunisták, az emberarcú szocializmus ideje
· Kádár-korszak utolsó kormánya: Németh Miklós, ez már nem diktatúra
· Megkezdődik az állam és az állampárt szétválasztása és eljutunk 1989-hez a rendszerváltozáshoz
***********************************************

6 Kormány tevékenységének főbb területei (kormányzás, államigazgatás legfőbb szintű irányítása)

· Kormány: közigazgatás csúcsán álló, kormányzati tevékenységet folytató és a közigazgatási szervek tevékenységét irányító, igazgató és koordináló szerv
· Tárgyi oldal:
-Tágabb értelemben: államon túlmutató területe is van, a társadalom-

irányítás legjelentősebb, legátfogóbb területe

-Szűkebb értelemben: állami tevékenység sajátos alakzata, a kormány-

zati tevékenység meghatározza a legalapvetőbb állami feladatokat és

célokat, e feladatok és célok megvalósításának eszközeit és figyelem-

mel kíséri és ellenőrzi a kitűzött célok és feladatok végrehajtását

· Alanyai:
-a kormányzati tevékenység ellátása a legfelsőbb szintű állami szervek

feladata

-legfelsőbb képviseleti szervek: államfő, parlament, kormány

· A  minisztériumok a kormány alárendeltségében egy meghatározott ágazat vagy funkció keretei között végzik tevékenységüket

· A minisztérium nem kormányzati szerv - a végrehajtójelleg dominál

· A kormány, mint testület végzi a kormányzati tevékenységet

· Kormány (Alkotmányból):

· Maga feladatkörében rendeleteket bocsát ki és határozatokat hoz - miniszterelnök írja alá

· A kormány rendelete és határozata a törvénnyel nem lehet ellentétes

· A kormány rendeletét a hivatalos lapban ki kell hirdetni (Magyar Közlöny, Határozatok Tára)

· A kormány megsemmisíthet (jogszabály kivételével) minden olyan határozatot vagy rendelkezést, amely a törvénybe ütközik

· A miniszterelnök vezeti a kormány üléseit, gondoskodik a kormány rendeleteinek és határozatainak a végrehajtásáról

· A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak a feladatkörükbe tartozó ágait és irányítják az alájuk rendelt szerveket

· A tárca nélküli miniszterek ellátják a kormány által meghatározott feladatukat

· A kormány meghatározott feladatkörök ellátására kormánybizottságokat állíthat

· A kormány jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni és erre külön szerveket létesíteni

· A kormány döntései: operatív és normatív

· 2006. évi CVII. tv (5.§) – a központi állami szervek minden esetben egyszemélyi vezetés alatt állnak

· a SzMSz-ben határozzák meg, hogy egyes ügyekben miként kell eljárni

· országos hatáskörű szervek: koncentrált – dekoncentrált

***********************************************

7. TÉTEL: A kormányzás alkotmányossága

/Alkotmány VII. fejezete (33-40 §§)/

I. Bevezető gondolatok a kormányzás mibenlétéről

A kormányzás (governance) a politika egyik különleges és fontos területe. A közösségek közéletének megformálása és megszervezése az önkormányzástól a régiók és ország irányításán át a globális kormányzásig terjed, és az emberek változatos formákban gyakorolják. Jogilag szabályozott, de minden szinten politikai invenció, a kötött és a szabad cselekvés elegye. Léte szorosan összefonódik a pártküzdelmekkel; döntéshozó szerveit választási küzdelmekben lehet megszerezni és elveszíteni, valamint közvetít a pártharcok logikája és a szakpolitikák terepe között. A mindenkori kormányzás meghatározó módon befolyásolja a közösségek életét, ezért is kíséri a kormányzás módját és teljesítményét állandó értelmezés és értékelés. A kormányzás ugyanakkor nem egyenlő a kormányzati munkával (government), bár ez az egyik kitüntetett területe. A kormányzás minden olyan megoldást magába foglal, amely révén az emberek közös ügyeiket intézik. A kormányzásban tradíciók és értékek, külső és belső lehetőségek, eszmék és elképzelések, aktuális értelmezések és viták, a múlt eseményei és a jövő víziói egyaránt szerepet játszanak. A kormányzás a politika összetett területe.

II. Az Alkotmány VII. fejezetének lényegi pontjai (+ld. még ehhez a 11. TÉTELt!)

33. § (1) A Kormány

a) miniszterelnökből és

b) miniszterekből áll.

(2) A miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

(3) A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés tagjai többségének szavazatával választja. A miniszterelnök megválasztásáról, továbbá a Kormány programjának elfogadásáról az Országgyűlés egyszerre határoz.

(4) A minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel.

(5) A Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormány tagjai a Kormány megalakulása után az Országgyűlés előtt esküt tesznek.

33/A. § A Kormány megbízatása megszűnik:

a) az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával,

b) a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával,

c) a miniszterelnök halálával,

d) a miniszterelnök választójogának elvesztésével,

e) a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg

f) ha a 39/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően az Országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

33/B. § A miniszter megbízatása megszűnik:

a) a Kormány megbízatásának megszűnésével,

b) lemondásával,

c) felmentésével,

d) halálával,

e) választójogának elvesztésével,

f) összeférhetetlenségének megállapításával.

35. § (1) A Kormány feladatköre-ld. 8. TÉTELt!

37. § (1) A miniszterelnök vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik a Kormány rendeleteinek és határozatainak végrehajtásáról.

(2) A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a Kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket. A tárca nélküli miniszterek ellátják a Kormány által meghatározott feladataikat.

(3) A Kormány tagjai törvényben vagy kormányrendeletben kapott felhatalmazás alapján feladatkörükben eljárva rendeletet adnak ki, amelyek törvénnyel és kormányrendelettel nem lehetnek ellentétesek. A rendeleteket a hivatalos lapban ki kell hirdetni.

39. § (1) Működéséért a Kormány az Országgyűlésnek felelős. Munkájáról az Országgyűlésnek rendszeresen köteles beszámolni.

(2) A Kormány tagjai a Kormánynak és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek a Kormánynak és az Országgyűlésnek beszámolni. A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállását, díjazását, továbbá felelősségre vonásuk módját törvény szabályozza.

39/A. § (1) A képviselők legalább egyötöde a miniszterelnökkel szemben írásban - a miniszterelnöki tisztségre jelölt személy megjelölésével - bizalmatlansági indítványt nyújthat be. A miniszterelnökkel szemben benyújtott bizalmatlansági indítványt a Kormánnyal szemben benyújtott bizalmatlansági indítványnak kell tekinteni. Ha az indítvány alapján az országgyűlési képviselők többsége bizalmatlanságát fejezi ki, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni.

(4) A Kormány - a miniszterelnök útján - azt is javasolhatja, hogy az általa benyújtott előterjesztés feletti szavazás egyben bizalmi szavazás legyen.

(5) Ha az Országgyűlés (…) nem szavaz bizalmat a Kormánynak, a Kormány köteles lemondani.

39/B. § Ha a Kormány megbízatása megszűnik, az új Kormány megalakulásáig a Kormány hivatalban marad, és gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormányt megilletik; nemzetközi szerződést azonban nem köthet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján, halaszthatatlan esetben alkothat.

39/C. § (1) Ha a miniszterelnök megbízatása az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával vagy a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával szűnt meg, a miniszterelnök az új miniszterelnök megválasztásáig ügyvezető miniszterelnökként gyakorolja a hatáskörét, de új miniszter kinevezésére, illetőleg miniszter felmentésére javaslatot nem tehet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján halaszthatatlan esetben alkothat.

(2) Ha a miniszterelnök megbízatása halála, választójogának elvesztése, illetőleg összeférhetetlenségének megállapítása miatt szűnik meg, az új miniszterelnök megválasztásáig az a miniszter gyakorolja - az (1) bekezdésben írt korlátozásokkal - a miniszterelnök hatáskörét, akit a miniszterelnök a helyettesítésére kijelölt; ha pedig több miniszter lett kijelölve, az első helyen kijelölt miniszter.

40. § (1) A Kormány meghatározott feladatkörök ellátására kormánybizottságokat alakíthat.

(3) A Kormány jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni, és erre külön szerveket létesíteni.

III. A tanár úr által javasolt kiegészítések

Miniszterek „típusai”:

· minisztérium élén álló miniszterek

· tárca nélküli miniszterek

· Miniszterelnöki Hivatal élén álló miniszter

→ jogállás szempontjából nincs különbség köztük

A miniszterelnök elhatározásától függ a miniszterek száma:

De: új minisztérium létesítéséről az Ogy.-nek kell döntenie (de ezt a kormányoldal mindig megszavazza). A tárca nélküli miniszterek száma egyáltalán nincs korlátozva

-Kormánytagság létrejötte:

A miniszterelnök személyére a Köztársasági elnök tesz javaslatot az Ogy.-nek, és ezt az Ogy. szavazza meg.
FONTOS! A köztársasági elnöknek csak személyi javaslattételi joga van, tehát NEM Ő AD KORMÁNYALAKÍTÁSI MEGBÍZĂST, hanem azt az Országgyűlés ad, amikor megszavazza a miniszterelnököt!!!
Továbbá: a miniszterelnök megválasztásáról és a Kormányprogram elfogadásáról az OGY. egyszerre szavaz. Itt az a probléma, hogy gyakorlatilag egy miniszterelnök jelölt terjeszti elő a Kormány programját az Országgyűlésnek, tehát még ő MAGA nem is miniszterelnök, csak TALÁN az lesz, másrészről még nincs is kormány, hiszen az csak akkor alakul meg, ha a miniszterelnök, megválasztása után kinevezi a minisztereket!!!

Az egyes miniszterekre a miniszterelnök tesz előterjesztést a Köztársasági elnöknél, és őket a Köztársasági elnök nevezi ki. (ez a felmentéseknél is ugyanígy megy)

-A miniszterelnök és a miniszterek az Ogy.-nek felelősek (a miniszterek még emellett a Kormánynak is)

- A Kormány a maga feladatkörében rendeleteket és határozatokat bocsáthat ki. De ezekről a Kormányülésen szavazni kell (de a gyakorlat nem ezt mutatja).

- Két Kormányülés között határozatot igen, de rendeletet nem lehet alkotni!!!

- Az Alkotmány nem rendelkezik miniszterelnök-helyettesről, így a miniszterelnök távolléte vagy akadályoztatása esetén az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

Kormánytípusok:

a) Kabinet típusú kormány: pl.:Anglia, itt sok miniszter van, de nem mindegyik tagja a kabinetnek. Ugyanis egy minisztériumban több miniszter is van, de közülük csak az egyik lehet tagja a kabinetnek.
b) Minisztertanács típusú kormány: pl.: nálunk, a rendszerváltás előtt; a miniszterelnök csak első az egyenlők között, tehát vannak bizonyos processzuális jogosítványai, amivel a többi miniszter nem rendelkezik, de amúgy a testületi munka tekintetében a többi miniszterrel egyenlő jogállású.
c) Kancellári kormányzás: A kancellárnak egyedüli döntési joga van, meg kell hallgatnia, hogy mit mondanak a miniszterek, de aztán ő dönt!!

Nálunk a miniszterek leszavazhatják a miniszterelnököt, mert a kormányülések alkalmával, a szavazásokon neki is csak 1 szavazati joga van. Az is ezt támasztja alá, hogy a miniszterek felelősek az általuk irányított szakterületért, valamint a Kormány döntéseiért!!! Tehát ha csak a miniszterelnök hozhatna döntést a Kormányüléseken, akkor ezért miért lenne felelős a miniszter? Ez is csak azt bizonyítja, hogy nálunk nincsen Kancellári kormányzás, csak bizonyos törekvések vannak rá, de attól még az Alkotmány nem így rendelkezik!!!

Csak az egész kormányt lehet eltávolítani: az ÖSSZES KÉPVISELŐ 1/5-e írásban terjeszthet elő konstruktív bizalmatlansági indítványt, megjelölve benne a miniszterelnöki tisztségre jelölt személyt.
Ha az ÖSSZES KÉPVISELŐ TÖBBSÉGE bizalmatlanságát fejezi ki, akkor a Kormány megszűnik és a jelöltet miniszterelnökké választják.

Más országokban destruktív bizalmatlansági indítvány van, aminek a lényege, hogy egy-egy minisztert lehet vele elmozdítani.

Nálunk tehát a miniszterek hiába felelősek az Ogy.-nek, az soha nem tudja őket elmozdítani, mert ezt csak a miniszterelnök teheti meg.

-A Kormány feladatairól az Alkotmány tételes felsorolást tesz. Ez azért hiba, mert a kormánynak olyan sok feladata van, amit lehetetlen felsorolni, ezért inkább absztraktan kellene ezeket megfogalmazni.
- A Kormány rendeletet bocsáthat ki:

a) Törvény végrehajtására (ehhez felhatalmazó jogszabály kell)

b) Az életviszonyok elsődleges szabályozására (ez az Alkotmány felhatalmazása alapján történik, aminek 2 feltétele van:

1. A szabályozni kívánt tárgykört az Alkotmány ne tartsa fenn csak törvény által szabályozható tárgykörként

2. Ne legyen az adott tárgykörnek törvényi szintű szabályozása

- Az állami irányítás egyéb jogi eszközeként a kormány határozatot bocsáthat ki. Az érintetteknek közvetlenül adott határozat: ez vagy titkos, vagy nagyon személyes

- A Kormány a JOGSZABÁLYOK KIVÉTELÉVEL a neki alárendelt szervek valamennyi törvénysértő határozatát vagy intézkedését megsemmisítheti, vagy megváltoztathatja.

- Ha a Kormány jogszabályban észlel törvénysértést, 2 dolgot tehet:

1. Felhívja az adott minisztert, hogy a törvénysértést a saját jogkörében orvosolja (miniszteri rendelet esetén)

2. Alkotmánybírósághoz fordul

Feladatainak ellátása során a Kormány együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel: pl. a Kormány véleményt kér valamely tervezett intézkedésről az adott társadalmi szervezettől

***********************************************

8. Kormány jogállása, összetétele és feladata

A kormány jogállása

Kormányzati tevékenységet ellátó központi állami szerv. A Magyar Köztársaság kormányzását a Kormány az Országgyűlés és a Köztársasági Elnök látja el. Jogi és közpolitikai felelősséggel teljesíti hivatását: az országgyűlésnek tartozik felelősséggel

A kormányzati tevékenység törvényeknek alárendelt.

Kormánymodellek

A prezidenciális és félprezidenciális rendszerekben ismert megoldás ,hogy az államfő a végrehajtó hatalom fontos területeit a saját hatáskörébe vonja.( Pl:U.S.A)

Itt nem beszélhetünk kormányról. Az államfő tanácsadói a kormánytagok és ilyen minőségben irányítják a közigazgatás egy szakigazgatási ágazatát.

Kabinetszerű kormánymodell

Nem minden miniszter tagja a kormánynak.

A kormányfő meghívása alapján csak a legfontosabb

Tárcákat vezető miniszterek alkotják a kabinetet.

Kancellári típusú kormánymodell

A kormányfőnek a kormány szervezeti rendszerében és működési mechanizmusában kiemelkedő és meghatározó szerepe van.

A kormány többi tagjánál szélesebb körű jogosítványokkal rendelkezik. Pl.(Németország, Ausztria.)

Minisztertanácsi kormánymodel

l
A kormány tagjai egyenjogúak

A kormányfőnek más kormánytagokhoz képest nincsenek többletjogosítványai.

Első az egyenlők között.

Hazai szabályozás
Az 1989-1990 es alkotmányreform előtt Minisztertanácsi kormánymodell volt ez a Kancellári tipusú kormánymodell irányába mozdult el.(A miniszterelnök szélesebb körű jogosítványokkal rendelkezik)

Ezt támasztja alá az, hogy a kormányfő tesz előterjesztést a Köztársasági elnöknek a miniszterek kinevezésére.

Konstruktív bizalmatlansági indítvány:

39/A. § (1) A képviselők legalább egyötöde a miniszterelnökkel szemben írásban - a miniszterelnöki tisztségre jelölt személy megjelölésével - bizalmatlansági indítványt nyújthat be. A miniszterelnökkel szemben benyújtott bizalmatlansági indítványt a Kormánnyal szemben benyújtott bizalmatlansági indítványnak kell tekinteni.

Ha az indítvány alapján az országgyűlési képviselők többsége bizalmatlanságát fejezi ki, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni.

Vezeti a kormány üléseit.

Aláírja a kormány által hozott határozatokat és rendeleteket

A kormányfő többletjogosítványai ellenére a kormány mégis egy testületként működő szerv Önálló közpolitikát kell kialakítania és foganatosítania. Bár a miniszterelnök nem
veheti át minisztereitől a felelősséget, sem az intézkedés jogosultságát,
azonban mégis kötelessége az, hogy az ország kormányzását illetően az egyes
szakpolitikák és szakfeladatok, kialakításában befolyásolja a kormány
tagjait, az egységesség és a megfelelő kormányzati működőképesség szempontjából

Jogában áll, hogy számon kérje a minisztertől a kormányzati
politika érvényesítését, a törvények és a kormányrendeletek végrehajtását,
az ezzel összefüggésben álló mulasztást.

A miniszterelnök biztosítja az országgyűlés és a kormány harmonikus
együttműködését, valamint az egyes miniszteri tárcák (államigazgatási
szakigazgatás) kiegyensúlyozott, összehangolt működését. A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az országgyűlés tagjai
többségének szavazatával választja. Miniszterelnökké minden büntetlen
előéletű, választójoggal rendelkező magyar állampolgár megválasztható.
Az összeférhetetlenség szabályai szerint a miniszterelnök:
· az Alkotmány vagy törvény eltérő rendelkezése hiányában további
munkavégzésre irányuló jogviszonyt nem létesíthet,kivéve, ha az tudományos,
oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, valamint jogi oltalom alá eső
szellemi tevékenységre irányul;
· a munkaköri feladatainak ellátásából eredő nyilvános szerepléséért
díjazásban nem részesülhet;
· nem lehet érdekképviseleti szervezet tisztségviselője sem.
A miniszterelnök a megválasztásától számított 30 napon belül köteles a vele
szemben fennálló összeférhetetlenségi okot megszüntetni. Amennyiben e
kötelezettségének nem tesz eleget vagy a tisztsége gyakorlása során vele
szemben összeférhetetlenségi ok merül fel bármely országgyűlési képviselő
írásbeli indítványára az országgyűlés dönt az összeférhetetlenség
kérdésében. A miniszterelnöknek megválasztása után az országgyűlés előtt
esküt kell tennie, ezt követően kezdheti meg hivatalos működését. A
miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.
A miniszterelnök munkáját a kabinetek segítik elő.

Kabinet az a kormányzati feladatokkal foglalkozó testület, mely kormányzati kérdéseket vitat meg, problémák megoldására javaslatot dolgoz ki, halaszthatatlan kormányzati
döntések megoldása érdekében intézkedéseket készít elő, és hangol össze.
A miniszterelnök a Kormánykabinet és az Európai Integrációs Kabinet
vezetője, ezeken kívül a Miniszterelnöki Hivatalnak, mint miniszterelnöki
szervezetnek a legfőbb főnöke is. A miniszterelnök egyes jelentősebb feladatai a következők:

1. Az Országgyűlés elé terjeszti programját,
2. Javaslatot nyújt be a köztársasági elnökhöz miniszter kinevezésére,
felmentésére,
3. Az Országgyűlés elé terjeszti a Kormány munkájáról szóló beszámolót,
4. részt vesz az Országgyűlés ülésein, ott bármikor felszólalhat,
5. Vezeti a Kormány üléseit,
6. Aláírja a Kormány rendeleteit és határozatait,
7. Gondoskodik a kormányrendeletek és határozatok végrehajtásáról,
8. Beszámoltatja a minisztereket és a Kormánynak közvetlenül alárendelt
szervek vezetőit a Kormány által elrendelt feladatok végrehajtásáról,
9. Képviseli a Kormányt, más államokkal való kapcsolatban a Magyar Államot,
10. Irányítja a Kormány hivatali szervezetét,
11. Miniszterelnöki rendeletet adhat ki.
A miniszterelnök megbízatásának megszűnése egybeesik a Kormány
megbízatásának megszűnésével. Azonban megbízatásáról le is mondhat.
Amennyiben a miniszterelnök megbízatása az újonnan megválasztott
Országgyűlés megalakulásával vagy a miniszterelnök, illetve a Kormány
lemondásával szűnt meg, a miniszterelnök az új miniszterelnök
megválasztásáig ügyvezető miniszterelnökként gyakorolja hatáskörét, ebben az
esetben rendeletet csak törvényi felhatalmazás alapján halaszthatatlan
esetben alkothat. Ha megbízatása halála, választójogának elvesztése,
illetőleg összeférhetetlenség megállapítása miatt szűnik meg, az új
miniszterelnök megválasztásáig az a miniszter gyakorolja a miniszterelnök
hatáskörét, akit a miniszterelnök helyettesítésére kijelölt. A megbízatás
megszűnése esetén-kivéve, ha az országgyűlés a bizalmat megvonta és új
miniszterelnököt választott (Alk. 39/A § (1) bek.)- a köztársasági elnök 30
napon belül javaslatot tesz az új miniszterelnök személyére.
Összefoglalva tehát a Kormány egyetlen testület, amelyet a miniszterelnök
irányít, vezet, összehangol, képvisel, stb. az egységes állami kormányzati
működés érdekében.

Összetétele:

- Miniszterelnök

- Minisztériumokat vezető miniszterek

- Tárcanélküli miniszterek

A kormány összetételének alakulását a központi közigazgatás adott esetben a minisztériumok rendszerének differenciált tagozódása határozza meg.

Minisztériumok felsorolását törvény határozza meg

Tárcanélküli miniszterek számának  alakulását nem határozza meg jogszabály.

Feladatai:

- elsődlegesen az Alkotmány VII. fejezetében találunk rendelkezéseket

-A közigazgatás alrendszerét egy-egy ágazatát törvény is szabályozhatja

A kormány feladatai az alkotmány szerint:

35. § (1) A Kormány

védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek jogait;

biztosítja a törvények végrehajtását;

irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket;

biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését;

biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósulásukról;

meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait, és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges feltételeket;

meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről;

irányítja a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek működését;

az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető elemi csapás, illetőleg következményeinek az elhárítása (a továbbiakban: veszélyhelyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket;

közreműködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

képviseli a Magyar Köztársaságot az Európai Unió kormányzati részvétellel működő intézményeiben;

ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

a megelőző védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését követően a közigazgatás, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek működését érintő törvényektől eltérő intézkedéseket vezethet be; az így bevezetett intézkedések hatálya az Országgyűlés döntéséig, de legfeljebb 60 napig tart, azokról a Kormány a köztársasági elnököt és az Országgyűlés illetékes bizottságait folyamatosan tájékoztatja.

A Kormány megbízatása megszűnik:

az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával,

a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával,

a miniszterelnök halálával,

a miniszterelnök választójogának elvesztésével,

a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg

ha az Országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

***********************************************

9. A kormány kabinetjei

- testületi szerv( a Kormánybizottságok  mellett. E szervnek döntéshozó jogköre is van.)

- A kormány döntés-előkészítő, véleményező, koordináló, javaslatevő szervei.

- nem rendelkezik önálló döntési jogosítvánnyal.

Célja:

A  kormány elé kerülő előterjesztések szakmailag megalapozottak legyenek.

- előzetes politikai egyeztetés.

- állást foglal a tárgyalt kérdésekben

- javaslatot tesz az előterjesztéssel kapcsolatban a kormány részére.

- kabinet vezetője kormány ülésén beszámol a kabinet üléséről.

Kormányhatározat rendelkezik az összetételükre vonatkozóan.

A legújabb kormányhatározat az 1068/2006.

E harározat szerint a kabinetek:

1.Gazdasági kabinet

Vezetője: A pénzügyminiszter
Tagjai:

· a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter,

· a gazdasági és közlekedési miniszter,

· a környezetvédelmi és vízügyi miniszter,

· a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter,

· az önkormányzati és területfejlesztési miniszter,

· a szociális és munkaügyi miniszter,

· a fejlesztéspolitikáért felelős kormánybiztos;

Feladata:

- Gazdasági, költségvetési kérdések véleményezése

- Gazdasági, költségvetési döntéseinek előkészítése

- Megtárgyalja a Kormány számára készített gazdasági tárgyú, valamint költségvetési kötelezettségvállalást, illetőleg a folyó évi költségvetéstől eltérést eredményező előterjesztéseket.

2. Nemzetbiztonsági Kabinet

Vezetője: A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter;

Tagjai:

· A honvédelmi miniszter,

· Az igazságügyi és rendészeti miniszter,

· A külügyminiszter;

Feladata:

· nemzetbiztonsággal kapcsolatos feladatatok összehangolása

· állam és közbiztonság védelmével összefüggő döntések előkészítése

3. Társadalompolitikai Kabinet

Vezetője: A szociális és munkaügyi miniszter;

Tagjai:

· az egészségügyi miniszter,

· a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter,

· az oktatási és kulturális miniszter,

· az önkormányzati és területfejlesztési miniszter,

· a pénzügyminiszter,

· az államreform előkészítő munkáinak operatív irányításáért felelős kormánybiztos,

· a fejlesztéspolitikáért felelős kormánybiztos.

Feladatai:

- Társadalompolitikai szempontból nagy fontosságú kérdések előzetes megvitatása

- Társadalompolitikai jelentőségű, illetőleg társadalompolitikai következményekkel járó döntéseinek előkészítése

Felhasznált jogszabályok:


- a Magyar Köztársaság Alkotmánya

- 1068/2006. korm.hat.


***********************************************

10. TÉTEL: Kormányzati döntések (operatív, normatív), döntés-előkésztés, döntéshozatal, döntések végrehajtásának ellenőrzése

I. A kormányzati döntések fajtái

1.) Elméleti megközelítésben

a) normatív/ operatív/ közpolitikai

b) érvényessége: ált.os vagy egyedi jellegű

Normatív döntések: Közvetlenül jogi racionalitásra vezethető vissza, mértéke a jog. Általában egy politikai döntés előzi meg, mindig normatív döntést keletkeztet. Fajtái:

· jsz. alkotói döntés (rendeletalkotás)
· jsz.-t értelmező (jogi iránymutatás)
· jogalkalmazói
Operatív döntések (politikai vagy normatív alapú lehet)

A politikai döntés folytatása rendszerint normatív döntés. A politikai alapon hozott operatív döntés végső formája legtöbbször jogalkalmazói döntéssé alakul át. A kormány rendeletalkotási hatásköre lehet származékos vagy eredeti:

· törvény felhatalmazása alapján rendeletet ad ki törvény végrehajtására,

· törvény felhatalmazása nélkül adhat ki kormányrendeletet olyan témakörben, mely nem törvényalkotási tárgy vagy amelyről törvény nem rendelkezik

Közpolitikai döntések: Közvetlenül politikai racionalitásra vezethető vissza, - mértéke a közpolitika, - vagy politikai vagy normatív döntést keletkeztet. Fajai:

· operatív döntés (intézkedés elhatározása),

· elvi döntés (politika meghatározása),

· elvi- normatív döntés (jogi szabályozás elhatározása).

A politikai és normatív döntések közötti összefüggés: Jogállamban a politikai döntésnek is jogszerűnek kell lenni, de egy normatív döntés nem feltétlenül politikai. A politikai döntés: a jog által behatárolt, ugyanakkor a pol.i döntés eredményezheti a jog megváltoztatását is → a közpol.i és a normatív döntés gyakran csak időbeli eltolódás.

2.) A hatályos jogban → 1088/1994. Korm.hat. a Kormány ügyrendjéről

· A kormányzati döntés megnevezése lehet: rendelet, határozat, irányelv, elvi állásfoglalás.

· A döntések szövegét a MEH az előterjesztővel együttműködve véglegesíti, és a miniszterelnök írja alá

· Közzététel: 8 napon belül, Határozatok Tára / Magyar Közlöny /
II. DÖNTÉSELŐKÉSZÍTÉS (az ügyrend szabályozza)

1. Kormány döntését előterjesztéssel lehet kezdeményezni. Nagyobb jelentőségű döntéseknél 2 szakaszos eljárásban történik a döntéshozatal: (i) elvi állásfoglalás, főbb tartalmi kérdések; (ii) részleteiben kidolgozott előkészítés, döntéshozatal.
Az előterjesztés tartalmi feltételei:

· be kell mutatni a döntés indokait, lényegét, hatásait, jsz. esetén az alkalmazhatóság feltételeit, tartalmaznia kell a tárgyra vonatkozó főbb megállapítások és javaslatok összefoglalását, továbbá a pontosan megfogalmazott döntési javaslatot
· törvénytervezet vagy országgyűlési határozattervezet esetében az előterjesztésnek tartalmaznia kell az előterjesztőnek az országgyűlési tárgyalási módra (sürgős, kivételes, kivételes és sürgős eljárás) vonatkozó javaslatát, valamint ennek indokait
· a nem jogszabály alkotására irányuló előterjesztésben meg kell jelölni az adott kérdéssel kapcsolatos döntési hatáskör jogalapját.
Előterjesztés benyújtására jogosultak köre /ügyrend 34. pontja/:

„A Kormányhoz előterjesztést nyújthat be

(1) a Kormány tagjain kívül

(2) a Miniszterelnöki Hivatal koalíciós koordinációért felelős államtitkára,

(3) a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök megbízásából a Miniszterelnöki Hivatal államtitkára,

feladatkörében (4) a kormánybiztos és (5) a Központi Statisztikai Hivatal elnöke,

továbbá a Kormány döntése alapján vagy a miniszterelnök előzetes hozzájárulásával (6) más szervek és személyek.

A kormányhivatal által előkészített előterjesztést a kormányhivatal felügyeletét ellátó miniszter nyújtja be és képviseli a Kormány előtt.”

2. Az előterjesztés véleményezése
· Munkacsoport dönt a tervezet közigazgatási egyeztetésre bocsátásáról, ill. miniszteri rendelet esetén véleményt nyilvánít (szakmapolitikai egyeztetés)
· A tervezetet ezután meg kell küldeni az ügyrendben meghat. szerveknek (19. pont)
3. Államtitkári értekezlet

· A Kormány általános döntés-előkészítő testülete

· Állást foglal az előterjesztések döntésre való alkalmasságáról, átdolgozásának szükségességéről

III. DÖNTÉSHOZATAL (a Kormány ülése)
· Az ülés napirendjére csak olyan előterjesztés vehető fel, aminek az államtitkári értekezlet a napirendre tűzését javasolta

· Az ülést a miniszterelnök, akadályoztatása esetén a kijelölt min. vezeti

· Akkor határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van. A döntéseket szavazattöbbséggel hozzák, =ség esetén a me. szavazata dönt.

· A me. a Kormány ülései között indokolt esetben kormányhatározatot, a Kormány felhatalmazása alapján kormányrendeletet adhat ki

IV. A DÖNTÉSEK VÉGREHAJTÁSÁNAK ELLENŐRZÉSE

· A Miniszterelnöki Hivatal havonta kimutatást készít a Kormány határozataiban előírt határidős feladatok végrehajtásáról, s ezt megküldi a végrehajtásért felelősöknek.

· A miniszterelnök felhívhatja a minisztert és az országos hatáskörű szerv vezetőjét a Kormány által elrendelt feladat végrehajtásáról való beszámolásra.

Felhasznált jogszabályok jegyzéke:

· 1949. évi XX. törvény (A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ALKOTMÁNYA)
· 2006. évi LVII. törvény a központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról
· 1088/1994. (IX. 20.) Korm. határozat a Kormány ügyrendjéről
· 1068/2006. Korm .határozat a Kormány kabinetjeiről
· 2006. évi LV. törvény a Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról
***********************************************

11. TÉTEL: A kormányzati döntések alkotmányosságának (törvényességének) ellenőrzése

A kormánynak alkotmányos felhatalmazása van arra, hogy feladatkörében rendeleteket bocsásson ki, amelyek mindenkire kötelező érvényűek. A kormánynak a rendeletalkotáshoz nincs feltétlenül szüksége törvényi felhatalmazásra, mivel általános érvényű felhatalmazása van (ld. 10. tétel I. pont alatt: eredeti és származékos hatáskör). A kormányrendelet irányulhat valamely törvényben nem szabályozott tárgykör jogi szabályozására, illetőleg valamely törvény végrehajtására. A rendeletalkotási jogkör korlátja: Nem lehet elsődlegesen kormányrendeletben szabályozni olyan tárgykört, amelyet az Alkotmány az Országgyűlés számára tartott fenn, illetőleg tiszteletben kell tartani a hatalmi ágak elválasztásának elvét. Az utóbbi korlátozásból eredően a kormány még végrehajtási szabályozás keretében sem rendelkezhet pl. az Alkotmánybíróság vagy az Állami Számvevőszék működéséről. A jogszabályok hierarchiájából következik, hogy a kormányrendelet a törvénnyel nem lehet ellentétes. (Veszélyhelyzetben azonban a kormány az Országgyűlés felhatalmazása alapján egyes törvények rendelkezéseitől eltérő rendeleteket is hozhat.)

Az Alkotmánybíróság felülvizsgálja a jogszabályok alkotmányosságát, hatáskörébe tartozik a jogszabály alkotmányellenességének utólagos vizsgálata. Az absztrakt utólagos normakontrollt bárki kezdeményezheti időhatár megjelölése nélkül. Az indítványban javasolni kell a jogi norma teljes vagy részleges megsemmisítését.

A kormányrendelet utólagos normakontrollja esetén az Alkotmánybíróság háromtagú tanácsa dönt. Alkotmányellenesség megállapítása esetén a jogszabályt egészben vagy részben megsemmisíti, erről szóló határozatát a Magyar Közlönyben közzéteszi. A főszabály az ex nunc hatályon kívül helyezés, vagyis a hatálybalépés időpontja a határozat Magyar Közlönyben való megjelenése. A főszabály alóli kivétel, hogy az Alkotmánybíróság akár visszamenőleges, ex tunc, akár a jövőre nézve, pro futuro hatállyal rendelkezhet a jogi norma megsemmisítéséről. Ez utóbbira általában akkor kerül sor, ha az Alkotmánybíróság időt akar adni a jogalkotónak arra, hogy a megsemmisített rendelkezés helyébe állítson új, immár alkotmányos jogszabályt. Ehhez hasonlóan az Alkotmánybíróság az alkotmányellenes jogszabály konkrét esetben történő alkalmazásáról a főszabálytól eltérően is dönthet, ha ezt a jogbiztonság vagy az eljárást kezdeményező különösen fontos érdeke indokolja. Gyakran fordul elő a „kettős” megsemmisítési időpont: általánosságban a határozat közzétételének a napja a megsemmisítés időpontja, ám valamely konkrét ügyben az alkotmánysértő jogszabályt akkor sem alkalmazható, ha az ügyet már jogerős határozattal elbírálták, vagy az elbírálás folyamatban van A jogszabály megsemmisítése általában nem érinti a határozat közzététele előtt keletkezett jogviszonyokat, valamint a belőlük származó jogokat és kötelezettségeket.

***********************************************

12. TÉTEL: A kormány működését elősegítő szervek rendszere

I. Testületi szervek (konzultatív szervek)

a) Kormánybizottságok

· Az Alkotmány a Kormányt segítő szervek között külön is nevesíti /40. § (1)/
· Döntés-előkészítő, javaslattevő, koordináló, a Kormány által átruházott hatáskörben döntéshozó szervek, ezekről a döntésekről a Kormány soron következő ülésén köteles beszámolni, ezeket a Kormány jóváhagyhatja, megváltoztathatja, vagy hatályon kívül helyezeti

· Esetileg jön létre, állandó jelleggel nem funkcionál

b) Kabinetek

· döntés-előkészítő, véleményező, koordináló és javaslattevő szervek, ügydöntő jogosítványokkal nem rendelkeznek
· céljuk: hogy a kormány elé kerülő előterjesztések szakmailag megalapozottak legyenek, célozhatja az előzetes politikai egyeztetést is

· döntéseit szótöbbséggel hozza, üléseiről annak vezetője tájékoztatja a Kormányt a kidolgozott javaslatokról

· összetételükről kormányhatározat rendelkezik (1068/2006. Korm. határozat)

c) Egyéb testületek

· egyéb döntés-előkészítő és javaslattevő, véleményező feladattal kollégiumok és tanácsadó testületek is működnek, szakértői bizottságok és egyéb bizottságok is létrehozhatóak

· pl.: Magyar Ösztöndíj bizottság, Kossuth-díj bizottság, Magyar UNESCO bizottság

d) Kormánybiztos

· elsődlegesen ágazati (azaz egy miniszter, ill. kormányhivatal feladatkörébe sem tartozó, kiemelt fontosságú) feladatok ellátására nevezik ki; döntés-előkészítő, koordinációs feladatokat végez

· konkrétan meghatározott feladatkörben, kormány nevében jár el, intézkedéseiről folyamatosan köteles beszámolni

II. Adminisztratív szervek
· MEH,

· Minisztériumok (2006. évi LVII. tv. + 2006. évi LV. tv!),

· Főhatóságok (KSH, Nemzeti Akkreditáló Testület, Nemzeti Közlekedési Hatóság, ORFK, Közbeszerzések Tanácsa, Országos Mérésügyi Hivatal)

III. Kormányzati segédszervek

· Kormányhivatalok: a tv. által létrehozott, a Kormány irányítása alatt működő központi államig. szerv. Felügyeletét a me. által kijelölt miniszter látja el (ezek a következők: KSH, PSZÁF, Megyei Energiahivatal, Nemzeti Hírközlési Hatóság).

· Kormányszóvivő, Országos Műszaki és Fejlesztési Bizottság (OMFB)

***********************************************

13. A Miniszterelnöki Hivatal

A kormány hivatali szerve

Funkciója

Két típusú megoldás különböztethető meg a szervezetet és a funkciókat alapul véve:
· A, titkársági típusú modell

· A miniszterelnök hivatala csak a kormány titkársági jellegű feladatait látja el, ebben az esetben a hivatal vezetése sem igényel politikai szerepkört, azt vezető köztisztviselő tölti be

· B, kancellária típusú modell

· Ezen esetben a hivatal a kormányzati működés koordinációjának fő letéteményese, ezen felül a hivatal látja el a kormányzati működés szempontjából kiemelt fontosságú ágazatközi feladatok irányítását is. A hivatal vezetése is politikailag motivált embert kíván, pl. minisztert

A konkrétan választott megoldás függ az adott ország kormányformájától, a kormány összetételétől, a tradícióktól.

Vezetése

· az dönti el a vezetőjének jogállását, hogy mi a hivatal fő funkciója

· a MEH élén álló kancellária miniszter tárcája a Miniszterelnöki Hivatal, amely azonban a miniszterelnök munkaszervezete
· nem lehet egyszerűen a tárca nélküli miniszterek közé besorolni, mivel vezeti az egész hivatalt, melynek részei az önálló feladatkörrel működő tárca nélküli miniszterek titkárságai
· A MEH irányítója a miniszterelnök, a hivatalt a politikai (egy ált. hatáskörű + 9) és közigazgatási államtitkár közreműködésével a miniszter vezeti
· A hivatal szakmai munkáját és belső igazgatási tevékenységét a közigazgatási államtitkár meghatározott feladatkör szerint illetékes helyettes államtitkárok útján irányítja
· Ezeket az általános vezetési viszonyokat differenciálja az a tény, hogy a miniszterelnök közvetlenül irányít egyes szerveket, a hivatalhoz kinevezett kormánybiztos vezeti saját tikárságát és a miniszter közvetlen alárendeltségében működnek a kormány rendeletben és határozatban önálló szakmai feladatkörrel megbízott politikai államtitkárok, akik vezetik saját titkárságuk szervezetét.
· Az egységes működést az biztosítja, hogy a miniszter állapítja meg a szervezeti egységek létszámát és a működés főbb szabályait, csakúgy, mint a belső vezetés és felügyelet rendjét, a munkáltatói jogkörök pedig megoszlanak a miniszter valamint a közigazgatási államtitkár között
A klasszikus kormánytitkársági feladatokat a MEH, ezen belül a kormányiroda látja el
· Ezek a kormánytitkársági feladatok a következő csoportokra oszthatóak:
· a kormány, a közigazgatási államtitkárok testületi munkájának előkészítése, a meghozott döntések végrehajtásával kapcsolatos feladatok

· a kormány és a parlament közötti kapcsolat egyes feladatai

· egyéb önálló szakmai feladatok
Szervezeti rendszere

· kabinet: min. és az ált. hatáskörű politikai államtitkár munkáját segíti,

· titkárságok: politikai államtitkárok, kormánybiztosok és címzetes államtitkárok munkáját segíti,
· kabinetiroda és sajtóiroda,
· hivatalok és főhatóságok,
· Nemzetbiztonsági Szolgálat,
· polgári jellegű: információs hivatal és biztonsági hivatal,
· katonai jellegű: felderítő hivatal és biztonsági hivatal,
· nemzetbiztonsági szakszolgálati hivatal
Kormányzati Informatikai és Társadalmi Kapcsolatok Hivatala
A kormány megbízottként pol.i államtitkár vezeti, aki megállapítja a szervezeti működés ügyrendjét és a személyi állomány tekintetében gyakorolja a munkáltatói jogkört:

· A kormányzati informatikával összefüggő feladat- és hatáskör,

· társadalmi és civil kapcsolatok fejlesztésével összefüggő feladatok

Nemzeti Fejlesztési Terv és EU-támogatások Hivatala

Korm.megbízottként pol.i államtitkár vezeti, aki megállapítja a szervezeti működés ügyrendjét és a személyi állomány tekintetében gyakorolja a munkáltatói jogkört
· a Nemzeti Fejlesztési Tervvel kapcsolatos feladat és hatáskör

· az európai uniós támogatások koordinálásával kapcsolatos feladat- és hatáskör

Feladatai: Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozásával és megvalósításával, az Európai Unió előcsatlakozási eszközeivel, valamint az Európai Unió strukturális alapjai és Kohéziós Alapjának fogadására való felkészülés ( Idén márciusi változások szerint kikerült a MEH-ből a Nemzeti Fejlesztési Terv hivatala, de az államtitkára megmaradt. Ez még nincs benne a jogszabály gyűjteményben)

Nemzeti területfejlesztési Hivatal
A min. a területfejlesztésért felelős politikai államtitkár útján látja el e feladatait. A hivatalt elnök vezeti, akit a politikai államtitkár javaslatára a min. nevez ki és gyakorolja a jogviszony megszüntetésével kapcsolatos munkáltatói jogokat. Az egyéb munkáltatói jogokat a politikai államtitkár gyakorolja. (Idén márciusi változások szerint kikerült a MEH-ből a Nemzeti Fejlesztési Terv hivatala, de az államtitkára megmaradt. Ez még nincs benne a jogszabály gyűjteményben) A miniszter az idegenforgalommal és a vendéglátással kapcsolatos feladatait az e feladatkörrel megbízott politikai államtitkár útján látja el.

Romaügyi Hivatal
A miniszter a cigányság társadalmi integrációjának előmozdításával, életkörülményeik javításával kapcsolatos feladatait az e feladatkörrel megbízott politikai államtitkár útján látja el.

A Romaügyi Hivatalt hivatalvezető vezeti. A hivatalvezetőt a romaügyi politikai államtitkár javaslatára a miniszter nevezi ki, illetve gyakorolja a jogviszony megszüntetésével kapcsolatos munkáltatói jogkört.

A Hivatal tevékenysége kapcsolatban áll a miniszterelnöki, kormányzati és országgyűlési feladatok előremozdításával.
Feladatai döntéselőkészítéssel – végrehajtással kapcsolatban:

· figyelemmel kíséri és ajánlásokkal segíti a közigazgatási államtitkári értekezlet munkáját, érvényesíti az értekezlet állásfoglalásában foglaltakat,

· szakvéleményt készít a Kormány napirendjén szereplő előterjesztésekről;

· ellenőrzi a Kormány döntéseinek végrehajtását, és javaslatot tesz a végrehajtás érdekében szükséges intézkedésekre;

· írásba foglalja és aláírásra előkészíti a Kormány döntéseit és üléseinek összefoglalóját;

· gondoskodik a Kormány döntéseinek kihirdetéséről, közzétételéről, illetőleg az érdekeltekhez való eljuttatásáról;

· nyilvántartja a Kormány rendeleteit és határozatait, ellenőrzi a határidős, valamint a folyamatos feladatok végrehajtását, közreműködik a döntések megvalósulásának értékelésében.

· gondoskodik - az Igazságügyi Minisztériummal együttesen - a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

Koordinációs feladatai:

· miniszteri szintű egyeztetést kezdeményez és végez,

· koordinálja a kormányzati szervek és az Országgyűlés kormánypárti frakciói közötti egyeztetést, részt vesz az egyeztetések lefolytatásában;

· ellátja az országgyűlési képviselői interpellációk és kérdések megválaszolásával kapcsolatos szervezési feladatokat;

· koordinálja a civil szervezetekkel való kapcsolattartásból adódó kormányzati feladatok megvalósítását;

· gondoskodik - az Igazságügyi Minisztériummal együttesen - a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

Irányítás, felügyelet körben:

· ellátja a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal irányítását, felügyeletét;

· ellátja a Magyar Közigazgatási Intézet irányítását;

Egyéb:

· képviseli a Kormányt az Országgyűlés Házbizottságában, és kapcsolatot tart az Országgyűlés kormánypárti képviselőcsoportjaival;

· elkészíti a Kormány munkatervének javaslatát, és ellenőrzi a munkaterv végrehajtását;

· közreműködik a Kormány társadalmi-gazdasági stratégiájának kialakításában;

· elkészíti a kormányülések napirendi javaslatát;

· ellátja a kormányszóvivői feladatokkal, valamint a miniszterelnök és a Hivatal munkájával összefüggő tájékoztatási tevékenységet.

***********************************************

14. TÉTEL: A Kormány ügyrendje: 1088/1994. (IX. 20.) Korm. határozat a Kormány ügyrendjéről

1. Az ügyrend felépítésének, szerkezetének áttekintése

A határozat az alábbi fő- és alcímekből áll:

I. A Kormány működése

II. A Kormány döntéseinek előkészítése
· Az előterjesztés tartalmi feltételei

· Az előterjesztés véleményezése

· Az előterjesztés benyújtása

· A nemzetközi szerződéssel kapcsolatos előterjesztés

· A módosító javaslatokkal és a képviselői önálló indítványokkal kapcsolatos kormányzati álláspont kialakítása

· A jelentés

· Az államtitkári értekezlet

III. A Kormány ülése

IV. A Kormány döntései

V. A Kormány üléséről készült összefoglaló és hangfelvétel

VI. A Kormány döntései végrehajtásának ellenőrzése

VII. A Kormány egyes feladatainak ellátása
VIII. Záró rendelkezések

2. Részletes kifejtés

I. A Kormány működése

· A Kormány feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével, testületként gyakorolja.

· Rendszeresen (ált.ban hetenként) tart ülést.

· Határozattal állapítja meg (fél évre) munkatervét. A munkatervben nem szereplő előterjesztés/jelentés az előírások megtartásával bármikor benyújtható.

II. A Kormány döntéseinek előkészítése III. A Kormány ülése IV. A Kormány döntései VI. A Kormány döntései végrehajtásának ellenőrzése

E pontokhoz ld. a 10. tételnél leírtakat. (Ha valaki szeretné egyben látni a dolgokat, akkor javaslom a „ctrl V + ctrl C” műveletet. () Az ott írtak összegzése az alábbi ábra (ez az, amit az előadásom alkalmával már felrajzoltam, de az esetleges hiányzók és az ismétlés érdekében itt is megtalálható):

1. benyújtásra jogosultak köre (34. pont)

↓

döntés kezdeményezése

↓

2. előterjesztés
↓

véleményezés

↓

3. munkacsop. / szakmapolitikai egyeztetés/

↓

4. további véleménynyilvánítás az érintettek (MEH, bíróságok, AB, önkormányzatok…) részéről

↓

5. Államtitkári értekezlet: állásfoglalás a döntésre való alkalmasságról (résztvevők!)

↓

megtárgyalás, döntéshozatal

↓

6. Kormány ülése (résztvevők, határozatképesség!)

↓

közzététel (8 nap)

↓

7. Határozatok Tára / Magyar Közlöny
↓

végrehajtás ellenőrzése

↓

8.MEH (kimutatás készítése)

↓

9.végrehajtásért felelősök (írásbeli tájékoztatás)

V. A Kormány üléséről készült összefoglaló és hangfelvétel

A Kormány üléséről összefoglaló és az ülés szó szerinti jegyzőkönyvéül szolgáló hangfelvétel készül. Az összefoglaló elkészítéséről - az ülést követő öt napon belül - a Kormányiroda vezetője gondoskodik.

Tartalmazza a jelenlévők névsorát, az előterjesztések címét, a hozzászólók nevét, szavazás esetén ennek tényét és számszerű arányát, a koalíciós egyetértési jogot gyakorló kormánytag esetleges ellenvéleményére való utalást, valamint a döntést. Az összefoglalót a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter írja alá.

Az aláírt összefoglaló mellékleteként meg kell őrizni a következő iratok eredeti aláírással ellátott egy-egy példányát:

a) az előterjesztéseket;

b) a rendeleteket és a határozatokat;

c) az Országgyűlés elé terjesztett javaslatokat és az ezekre vonatkozó átiratokat;

d) az irányelveket és az elvi állásfoglalásokat;

e) az emlékeztetőket;

f) a 71. pont szerint lefolytatott eljárás (=konzultáció az államreform és a fejlesztéspolitika aktuális kérdéseiről ) során keletkezett iratokat;

g) a Kormány két ülése között kiadott határozatokat;

h) a Kormány tagjainak megküldött jelentéseket.

Az összefoglaló eredeti példányát és a mellékleteket, valamint az ülésről készült hangfelvételt a Miniszterelnöki Hivatal őrzi; ezek az iratok nem selejtezhetők, kezelésükre a levéltári anyag védelméről és a levéltárakról, valamint az államtitokról és a szolgálati titokról szóló rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az összefoglaló egy-egy példányát a Kormány tagjai, a Kormány üléseinek állandó meghívottai, valamint az államtitkárok kapják meg. Az Államtitkár az összefoglaló megküldését másnak is engedélyezheti.

VII. A Kormány egyes feladatainak ellátása
A Kormány döntéseit előkészítő testületek üléseiről emlékeztető készül, amely tartalmazza az ülésen részt vevők felsorolását, a testület állásfoglalását és az esetlegesen fennmaradt vitás kérdések lényegi bemutatását. Az államtitkári értekezlet és a Gazdasági Kabinet üléseiről készített emlékeztetőnek az érdekeltek részére történő megküldéséről a Kormányiroda a kormányanyagok terjesztési rendje szerint, a többi testület emlékeztetője esetében a testület titkársága gondoskodik.
***********************************************

16-18. A minisztériumok felépítése, szervezete, koordinációja

A központi államigazgatási szervek - ha törvény eltérően nem rendelkezik - egyszemélyi vezetés alatt állnak. A testületi vezetési formát csak törvény írhat elő. Ennek megfelelően a hatáskörök címzettje minden esetben a döntésért egyszemélyi politikai vagy szakmai felelősséggel rendelkező vezető.
A miniszter és a minisztérium feladatköre

A törvény a minisztériumot a miniszter munkaszerveként határozza meg, amely a Kormány irányítása alatt álló különös hatáskörű államigazgatási szerv. A minisztériumot a miniszter vezeti, azonban e tevékenysége során a Kormány általános politikájának keretei között jár el. Az egyes miniszterek részletes feladat- és hatáskörét a Kormány rendeletében határozza meg. A tárca nélküli miniszterek csak más miniszter feladatkörébe nem tartozó feladatokra nevezhetők ki számuk pedig nem érheti el a minisztériumot vezető miniszterek számának egyötödét.
A miniszter helyettesítése

A miniszter általános helyettese az államtitkár. Ennél magasabb szintű, a miniszterelnök által rendeletben kijelölt másik miniszter által történő helyettesítés a köztársasági elnök intézkedésének kezdeményezésében és intézkedésének ellenjegyzésében, valamint - az államtitkár akadályoztatása esetén - az Országgyűlés plénumán és az Európai Unió kormányzati részvétellel működő intézményeiben szükséges.
A miniszteri biztos

A miniszter normatív utasítással kiemelt fontosságú feladat ellátására miniszteri biztost nevezhet ki. Miniszteri biztossá államtitkár vagy szakállamtitkár az eredeti feladatkörével összefüggő, vagy a minisztérium állományába tartozó politikai főtanácsadó a miniszter feladatkörébe tartozó feladat ellátására nevezhető ki. A miniszteri biztos tevékenységét a miniszter irányítja. A miniszteri biztos megbízatása meghatározott időre, de legfeljebb hat hónapra szól.

A miniszter megbízatásának keletkezése

Miniszterré kinevezhető minden büntetlen előéletű, az országgyűlési képviselők választásán választójoggal rendelkező személy. A miniszteri tisztségre javasolt személyt az Országgyűlésnek a miniszter feladatköre szerinti bizottsága a kinevezését megelőzően meghallgatja. A miniszter a kinevezésében megjelölt időpontban, ennek hiányában a kinevezésével hivatalba lép. A kinevezett miniszter az Országgyűlés előtt esküt tesz.

A miniszter megbízatásának megszűnése

A miniszter a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz intézett írásbeli nyilatkozatával bármikor lemondhat megbízatásáról. Lemondás esetén a miniszter megbízatása megszűnésének időpontját a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök határozza meg, az azonban nem lehet későbbi a lemondásnak a miniszterelnökhöz történő eljuttatását követő harmincadik napnál. A lemondás érvényességéhez elfogadó nyilatkozat nem szükséges. A miniszterelnök bármikor javaslatot tehet a köztársasági elnöknek a miniszter felmentésére. Felmentés esetén a miniszter megbízatása megszűnésének időpontját a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök határozza meg. Ha a miniszter az összeférhetetlenségét a kinevezésétől számított harminc napon belül nem szünteti meg, vagy a tisztsége gyakorlása során vele szemben összeférhetetlenségi ok merül fel, a köztársasági elnök a miniszterelnök javaslatára az indítvány kézhezvételétől számított harminc napon belül dönt az összeférhetetlenség kérdésében. Ha a miniszter megbízatása a Kormány megbízatásának megszűnésével szűnt meg, az újonnan választott miniszterelnök haladéktalanul javaslatot tesz az új miniszter személyére, vagy feladatának ellátásával ideiglenesen az új Kormány más tagját bízza meg. Ha a miniszter megbízatása nem a Kormány megbízatásának megszűnésével szűnik meg, a miniszterelnök haladéktalanul javaslatot tesz az új miniszter személyére, vagy feladatának ellátásával ideiglenesen a Kormány más tagját bízza meg. A Kormánynak a miniszteri feladat ellátásával megbízott tagja a miniszter hatáskörét korlátozások nélkül gyakorolja.

Az államtitkár feladatköre

Az államtitkár - törvényben meghatározott kivételekkel - a miniszter teljes jogkörű helyettese. Egy minisztériumban egy államtitkár működhet. Az államtitkár tevékenységét a miniszter irányítja.

Az államtitkár megbízatásának keletkezése

Államtitkárrá minden büntetlen előéletű, az országgyűlési képviselők választásán választójoggal rendelkező személy kinevezhető. Az államtitkárt a miniszterelnöknek a miniszter véleménye kikérését követően tett javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. Az államtitkár a kinevezésében megjelölt időpontban, ennek hiányában a kinevezésével hivatalba lép. A kinevezett államtitkár a köztársasági elnök előtt az Országgyűlés előtt esküt tevő, vezető közjogi tisztséget betöltő személyek esküjének megfelelő szöveggel esküt vagy fogadalmat tesz.

Az államtitkár megbízatásának megszűnése

Az államtitkár megbízatása megszűnik:

a) a Kormány megbízatásának megszűnésével,

b) lemondásával,

c) felmentésével,

d) halálával,

e) választójogának elvesztésével,

f) összeférhetetlenségének megállapításával.

A szakállamtitkár feladatköre

A szakállamtitkár a Kormány általános politikájának keretein belül a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően irányítja a miniszter feladat- és hatáskörének a tekintetében a szakmai munkát, valamint dönt a hatáskörébe utalt ügyekben. Tevékenységét a miniszter irányítja.(A szervezeti és működési szabályzat rendelkezhet úgy, hogy a szakállamtitkár tevékenységét az államtitkár irányítja.) Egy minisztériumban legfeljebb öt szakállamtitkár működhet. Az általa kijelölt, az irányítása alá tartozó főosztályvezető helyettesíti.

A szakállamtitkár megbízatásának keletkezése

Szakállamtitkárrá minden büntetlen előéletű, az országgyűlési képviselők választásán választójoggal rendelkező személy kinevezhető, aki jogi, közgazdasági vagy szakirányú egyetemi végzettséggel rendelkezik. A szakállamtitkárt a miniszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki.

A szakállamtitkár megbízatásának megszűnése

A szakállamtitkár megbízatása megszűnik:

a) a Kormány megbízatásának megszűnésével,

b) lemondásával,

c) felmentésével,

d) halálával,

e) választójogának elvesztésével,

f) összeférhetetlenségének megállapításával.

A minisztérium szervezete

A minisztérium szervezetét e törvény keretei között a minisztérium szervezeti és működési szabályzata határozza meg.

A szervezeti és működési szabályzatot, illetve annak módosítását a miniszter - a miniszterelnök jóváhagyását követően - normatív utasításban adja ki. Az utasítás érvényességének feltétele, hogy azt a Magyar Közlönyben az utasítás közzétegyék. A szervezeti és működési szabályzatot a minisztérium honlapján a módosításokkal egységes szerkezetben közzé kell tenni.

A minisztérium a miniszteri kabinetre, főosztályokra és titkárságokra, a főosztály osztályokra tagozódik. A miniszter több szakállamtitkár vagy főosztály feladatkörét érintő, eseti feladat elvégzésére a feladatkörükben érintett szakállamtitkárokból és főosztályvezetőkből álló munkacsoportot hozhat létre.

A miniszteri kabinetet a kabinetfőnök közvetlenül vezeti, akinek tevékenységét a miniszter irányítja. A kabinetfőnököt a miniszteri kabinet általa kijelölt köztisztviselője helyettesíti. A vezetői megbízás adása és visszavonása a miniszter hatáskörébe tartozik.

A főosztályt főosztályvezető vezeti, akinek a tevékenységét a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott szakállamtitkár irányítja. (A szervezeti és működési szabályzat rendelkezhet úgy, hogy a főosztályvezető tevékenységét a miniszter, az államtitkár vagy a kabinetfőnök irányítja.) A vezetői megbízás adása és visszavonása a miniszter hatáskörébe tartozik.

Az osztályokat főosztályvezető-helyettes vagy osztályvezető vezeti, akinek a tevékenységét a főosztályvezető irányítja. A főosztályon a főosztályvezető általános helyettesítésére egy, osztályt nem vezető főosztályvezető-helyettes működhet.

Az állami vezető tevékenységének ellátását titkárság segíti. A miniszterelnök titkárságát főosztályvezető vezeti. A miniszter titkárságát főosztályvezető-helyettes, osztályvezető vagy politikai főtanácsadó vezeti, akinek a tevékenységét a kabinetfőnök irányítja.

Az államtitkár titkárságát főosztályvezető-helyettes vagy osztályvezető vezeti, akinek a tevékenységét az államtitkár irányítja. A szakállamtitkár titkárságát közvetlenül a szakállamtitkár vagy olyan osztályvezetői megbízatással rendelkező személy vezeti, akinek tevékenységét a szakállamtitkár irányítja. A vezetői megbízás adása és visszavonása a miniszterelnök titkárságának vezetője esetében a miniszterelnök, egyéb esetekben a miniszter hatáskörébe tartozik.

A miniszter minden felelősségkörébe tartozó területen előkészíti a kormány számára a törvénytervezeteket és a kormányrendelet tervezeteket. Továbbá végrehajtja a kormányzati döntéseket, nem kormányzatként, de adminisztrációként.

A kormány előterjesztés alapján hoz határozatot. Az előterjesztők legtöbbször a miniszterek, a témában való szakmai illetékesség alapján. Ez pedig legtöbbször azon alapul, hogy az előterjesztő a közigazgatás egyik szakmai szervének vezetője. A miniszter a szakterület érdekeire, felismeréseire alapoz, erről azonban meg kell győznie azokat a minisztereket is, akik más szakigazgatás irányítói. Ebből a szempontból a kormányzati döntés egységesítő döntés: koordináció, illetve integráció.

A kormányzati szint az integráció, ez a legmagasabb szintű egybefogottság. Ehhez épül a koordináció I. szintje, amely a miniszterek tevékenységében valósulhat meg. Alsóbb pozíciója koordináció II. szintje, amely az országos hatáskörű szervek vezetésében realizálódik. Végül mindezeket végrehajtja az adminisztráció.

A kormányszintű integráció közpolitikai és közjogi alapú és rendszerű. A miniszteri szintű koordináció ehhez hasonló, de egyik alapelemében és módszerében sem független a kormány tevékenységétől. Egy miniszter nem irányíthat, nem szervezhet, nem koordinálhat a kormány döntéseivel „szemben”. Ebből következhet, hogy a kormányzati politika alakítása lényeges tényezője az állami igazgatási szervezetek koordinációjának: az minél inkább politikai, annál inkább kormányzati jellegű, de ez elválaszthatatlan a jogalkotástól, a jogalkalmazástól és az adminisztrációtól.Összefoglalva:

1. integráció (Kormány)

2. koordináció I. (miniszter)

3. koordináció II. (országos hatáskörű szerv vezetője)

4. adminisztráció

***********************************************

20. Az Önkormányzati és területfejlesztési minisztérium

A miniszter:

A miniszter a Kormány általános politikájának keretei között vezeti a minisztériumot, amelynek irányítása során különösen az alábbi feladat- és hatásköröket gyakorolja:

- meghatározza a szervezetek - államtitkár, szakállamtitkárok általi - irányítási rendjét, a minisztérium szervezeti felépítését és működésének főbb szabályait,

- közvetlenül irányítja az államtitkár, a szakállamtitkárok és a kabinetfőnök tevékenységét, valamint a miniszter közvetlen alárendeltségében működő hivatali egységek munkáját,

- jóváhagyja a minisztérium munkaprogramjait, a miniszteri értekezletek napirendjét,

- kialakítja és elterjeszti az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium fejezet éves költségvetési javaslatát, valamint az annak végrehajtásáról szóló beszámolót;

- biztosítja a hivatali egységek és a minisztériumi szervek összehangolt működését.

A miniszter a helyi önkormányzatokért, a sportpolitikáért, a katasztrófák elleni védekezésért, az építésügyért, a lakásügyért, a turizmusért, a területfejlesztésért és területrendezésért, a településfejlesztésért és településrendezésért, továbbá a közigazgatás-szervezésért való felelőssége körében gondoskodik az oktatási és továbbképzési feladatok, továbbá a külön jogszabályban megállapított szakképesítések, szakmagyakorlási tevékenységek tekintetében a hatáskörébe utalt feladatok ellátásáról, biztosítja a képzések összhangját a kormányzati tervekkel, programokkal, továbbá részt vesz a feladat- és hatáskörébe tartozó szakterületeket érint képzési, szakképzési célok meghatározásában. Irányítja az Országos Választási Iroda tevékenységét.

Felhatalmazás alapján képviseli a Kormányt a külkapcsolatokban és a nemzetközi szervezetekben, a Kormány határozatában megállapított rend szerint gondoskodik az Európai Unió intézményeinek tagállami kormányzati részvétellel működ döntéshozó és döntés-előkészítő tevékenysége keretében képviselendő kormányzati álláspont elkészítéséről és annak az Európai Unió intézményeinek tagállami kormányzati részvétellel működ döntés-előkészítő fórumokon való képviseletéről. A Kormány határozatában megállapított rend szerint képviseli a Kormányt az Európai Unió Tanácsában. Közremködik a nemzeti fejlesztési terv elkészítésében.

A pénzügyminiszter

A pénzügyminiszter (Kormány felelős tagja) az államháztartásért, az adópolitikáért, a gazdaságpolitika makrogazdasági szabályozásáért, a nyugdíjbiztosítási járulékfizetés szabályozásáért, az egészségbiztosítási járulékfizetés szabályozásáért, a számviteli szabályozásért, a pénz-, tőke- és biztosítási piac szabályozásáért, a nemzetközi pénzügyi kapcsolatokért, az állami vagyonnal való gazdálkodás szabályozásáért, az állami vagyon felügyeletéért felelős.

I. A miniszter az államháztartásért való felelőssége körében előkészíti különösen az államháztartásról, a központi költségvetésről, a zárszámadásról, a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai költségvetéséről és zárszámadásáról, az elkülönített állami pénzalapok költségvetéséről és zárszámadásáról, a helyi és kisebbségi önkormányzatok gazdálkodásáról, az önkormányzati adóhatóságok hatáskörébe tartozó közterhek nyilvántartásáról  elszámolásáról, a pénzügyi irányítás és kontroll, valamint belső ellenőrzési rendszerről, a társadalmi szervezetek gazdálkodási rendjéről, az állami beruházások finanszírozásának és pénzügyi lebonyolításának rendjéről szóló jogszabályokat. A miniszter az államháztartásért való felelőssége körében irányítja a Magyar Államkincstár és a Kormányzati Ellenőrzési Hivatalt.

A miniszter e felelőssége körében képviseli a Kormányt a Monetáris Tanács és a Magyar Nemzeti Bank igazgatósági ülésein. Ellátja a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai gazdálkodásával, beszámolásával kapcsolatos kormányzati feladatokat, gondoskodik az államadósság kezeléséről, az Európai Unió által előírt statisztikai adatszolgáltatásról, működteti a hallgatói hitelrendszert, gondoskodik az Európai Unió költségvetését illető saját források befizetéséről, intézi a külön jogszabályokban meghatározott, hatáskörébe tartozó európai uniós és egyéb nemzetközi támogatásokkal kapcsolatos ügyeket (igazolások,ellenőrzés) illetve külön jogszabályban meghatározott esetben kidolgozza azokat, gondoskodik az Európai Unió pénzügyi irányítási és kontrollra, valamint belső ellenőrzésére vonatkozó szabályainak egységes alkalmazásáról  .

II. A miniszter az adópolitikáért való felelőssége körében előkészíti különösen az államháztartás alrendszereit illető befizetési kötelezettségekről (adók, illetékek, vámok, egyéb járulékok, hozzájárulások és egyéb befizetési kötelezettségek), a normatív, nem termelési típusú állami támogatásokról, a helyi adókról, az adózás rendjéről, a vámjog és vámeljárás szabályozásáról, a szerencsejátékról szóló jogszabályokat. Felel a Munkaerőpiaci Alapot megillető járulékok és hozzájárulások beszedéséért, Európai Unióval kiépült vámunióval kapcsolatos, folyamatos vámharmonizációs feladatok végrehajtásáért. A miniszter e felelőssége körében irányítja az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatalt, irányítja a Vám- és Pénzügyőrséget, felügyeli az önkormányzati adóhatóságokat.

III. A miniszter a gazdaságpolitika makrogazdasági szabályozásáért való felelősségi körében

a gazdasági és közlekedési miniszterrel együttesen javaslatot készít a Kormány gazdaságpolitikai céljaira, a  programok végrehajtására, a makrogazdaság alakulásáról a  Kormányt tájékoztatja.

IV. A miniszter nyugdíjjárulék-fizetés szabályozásért való felelőssége körében előkészíti a társadalombiztosítási nyugellátás fedezésére szolgáló befizetési kötelezettségekről, a magánnyugdíjpénztárakról, az önkéntes nyugdíjpénztárakról, az egészségbiztosítás természetbeni és pénzbeli szolgáltatások fedezésére szolgáló befizetési kötelezettségekről, az önkéntes egészség- és önsegélyező pénztárakról szóló jogszabályokat.

A miniszter egészségügyijárulék-fizetés szabályozásáért való felelőssége körében előkészíti az egészségbiztosítás természetbeni és pénzbeli szolgáltatások fedezésére szolgáló befizetési kötelezettségekről (járulékok, hozzájárulások, egyéb befizetési kötelezettségek), szóló jogszabályokat.

V. A miniszter a számviteli és könyvvizsgálati szabályozásért való felelőssége körében, illetve ehhez kapcsolódóan előkészíti különösen a beszámoló készítéséről és a könyvvezetésről, a Magyar Könyvvizsgálói Kamaráról és a könyvvizsgálói tevékenységről szóló jogszabályokat. A miniszter törvényességi felügyeletet gyakorol a Magyar Könyvvizsgálói Kamara felett.

VI. A miniszter a pénz-, tőke- és biztosítási piac szabályozásáért való felelőssége körében előkészíti különösen

a pénz-, tőke- és biztosítási piacokról, az e piacokon lévő piaci szereplőkről, illetve e piacok állami felügyeletéről, a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozás megelőzéséről és megakadályozásáról szóló jogszabályokat. A miniszter felügyeletet gyakorol a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete felett.

VII. A miniszter az állami vagyonnal való gazdálkodás szabályozásáért való felelőssége körében előkészíti különösen a kincstári vagyonról, az állam vállalkozói vagyonáról, az állami vagyonnal való gazdálkodásról és a privatizációról szóló jogszabályokat.  A miniszter irányítja a Kincstári Vagyoni Igazgatóságot.

A miniszter az állami vagyon felügyeletéért való felelőssége körében meghatározza az állami vagyonpolitika céljait, ennek során gondoskodik a gazdaságpolitika és a költségvetés-politika összehangolásáról, ellátja a Kormány privatizációs stratégiájának kialakításával összefüggő feladatokat, valamint összehangolja az állami vagyont érintő kormányzati döntések előkészítését, végrehajtását.

VIII. A miniszter a nemzetközi pénzügyi kapcsolatokért való felelőssége körében ellátja a nemzetközi vagyonjogi egyezményekkel kapcsolatos feladatokat, részt vesz a nemzetközi fejlesztési együttműködési, segélyezési politika elveinek kidolgozásában és végrehajtásában, kidolgozza a külföldi hitelfelvételi politikát, a kormányhitelnyújtás, az exporthitel-biztosítás és hitelezés irányelveit, valamint szabályozását, kidolgozza a központi költségvetés külföldi követelései leépítésének elveit.

***********************************************

19. Igazságügyi és Rendészeti minisztérium

A miniszter

A miniszter, mint a minisztérium vezetője meghatározza a minisztérium szervezeti felépítését és működésének főbb szabályait, jóváhagyja a minisztérium munkatervét, célkitűzéseit, éves költségvetését és zárszámadását. Közvetlenül irányítja a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgálatát (első sorban bűnmegelőzéssel, felderítéssel foglalkozó szerv, különösen a hivatali bűncselekmények terén). Dönt a letelepedés méltányosságból történő engedélyezéséről és a méltányossági jogkörében adott menekült státuszról. Előterjesztéseket tesz a köztársasági elnöknek a magyar állampolgárság megszerzésére és megszüntetésére vonatkozó ügyekben, valamint a kegyelmi és méltányossági kérelmek terén. Ellenjegyzi az elnöki határozatot. Az országgyűlési biztos felkérésére végrehajtatja a rendvédelmi szerveknél a biztos által kért vizsgálatokat, a vizsgálat eredményéről 15 napon belül tájékoztatja az országgyűlési biztost. Jóváhagyja az államhatárral kapcsolatos ügyek intézésére létrehozott szervek által készített dokumentumokat és jegyzőkönyveket. A miniszter büntetés-végrehajtás gazdasági szerveire vonatkozó egyes alapítói jogainak gyakorlásáról külön szabályzat rendelkezik. Gyakorolja a szabálysértési törvény alapján megillető méltányossági jogkört. Kialakítja és működteti a belső ellenőrzést.

***********************************************

22-23. Országos hatáskörű szervek

Az államigazgatási szerv: elkülönült szervezettel rendelkező közjogi személy, jogszabályban meghatározott feladatkör, hatáskör, önálló felelősség jellemzi, költségvetést felettes szerv határozza meg.

(2) Központi államigazgatási szervnek minősülnek:

a) a Kormány,

b) a Kormány kabinetjei,

c) a kormánybizottságok,

d) a minisztériumok,

e) az autonóm államigazgatási szervek,

f) a kormányhivatalok,

g) a központi hivatalok,

h) a rendvédelmi szervek országos parancsnokságai.

(3) Autonóm államigazgatási szervnek minősül:

a) a Közbeszerzések Tanácsa,

b) az Országos Rádió és Televízió Testület Irodája és

c) a Gazdasági Versenyhivatal.

(4) Kormányhivatalnak minősül:

a) a Központi Statisztikai Hivatal,

b) a Nemzeti Hírközlési Hatóság,

c) a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete,

d) a Magyar Energia Hivatal.

(5) Rendvédelmi szervnek minősülnek:

a) a rendőrség,

b) a határőrség,

c) a polgári védelem,

d) a vám- és pénzügyőrség,

e) a büntetés-végrehajtási szervezet,

f) az állami és hivatásos önkormányzati tűzoltóság,

g) a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok.

A központi államigazgatási szervek - ha törvény eltérően nem rendelkezik - egyszemélyi vezetés alatt állnak. A központi államigazgatási szerv feladatkörének gyakorlásához szükséges hatásköröket a szerv vezetőjének kell címezni. Ha jogszabály a központi államigazgatási szervnek címez hatáskört, azt a szerv vezetője gyakorolja. A központi államigazgatási szerv szervezeti és működési szabályzata a szerv vezetőjének hatáskörébe tartozó egyes ügyekben a kiadmányozási jogot a szervvel állami vezetői szolgálati jogviszonyban vagy vezetői megbízatással rendelkező közszolgálati jogviszonyban álló személyre ruházhatja, aki a döntés meghozatala során a szerv vezetője nevében jár el.

A központi államigazgatási szervek köre és alapvető csoportosításuk

Általános hatáskörű: a Kormány ,- kormány munkáját segítő szervek

Különös hatáskörű: Minisztériumok, kormánybiztosok, miniszteri biztosok, kormánymegbízottak, kormánymeghatalmazottak, miniszteri megbízottak.

Minisztériumi szint alatti központi közigazgatási szervek (Országos hatáskörű szervek,, Központi Hivatalok, Önálló Minisztériumi hivatalok)

A nem minisztériumi formában, minisztériumi szint alatt működő központi közigazgatási szervek:

Három kategóriájuk: országos hatáskörű szervek, központi hivatalok, minisztériumi hivatalok.

Központi hivatalok: miniszter felelősségi körén belül van a feladata, de önálló feladat- és hatáskörrel rendelkezik. Miniszter irányítja. Egy-egy speciális, főként hatósági ügycsoportot nagy tömegben ellátó egységek. (pl. APEH)

Minisztériumi hivatalok: miniszter feladat- és hatáskörét gyakorolja. Miniszter irányítja. A minisztériumi szervezetből való kiemelése pusztán munkamegosztási kérdés. Önálló hatáskörük nincs. (pl. Állami Erdészeti Szolgálat)

Országos hatáskörű szervek: államigazgatási feladatot lát el közhatalmi jogosítvánnyal, feladata nem része, valamely miniszter feladatának. Kormány irányítja, kijelölt tagja felügyeli. Különös hatáskörű szervek. Vezetői különböző elnevezésűek. Miniszterelnök nevezi ki. (pl. KSH)

Államtitkári értekezlet: általános jellegű döntés-előkészítő testület. Állandó résztvevői: államtitkárok, MEH helyettes államtitkárai, állandó meghívott a KSH elnöke, MEH közigazgatási államtitkára mást is meghívhat. Állandó meghívott nem helyettesíthető.

Előterjesztést nyújthatnak be: kormány tagjai, MEH-t vezető miniszter, államtitkár, országos hatáskörű szervek vezetői, kormánybiztosok, döntés alapján más szervek, személyek.

Véleménynyilvánítás céljából megküldik az érintett kormánytagnak, tájékoztatásul a többinek. Egyeztetési kötelezettség országos hatáskörű szervek vezetőivel. 15 nap, átfogó előterjesztés 30 nap.

Általános hatáskörű területi szervei a közigazgatási hivatalok.

Különös hatáskörű területi és települési dekoncentrált szervek: minisztérium vagy országos hatáskörű szerv hozhatja létre.

***********************************************

24. KSH
A statisztika feladata és célja, hogy valósághű, tárgyilagos képet adjon a társadalom, a gazdaság, a tulajdonviszonyok, a környezet állapotáról és változásairól az államhatalmi és a közigazgatási szervek, valamint a társadalom szervezetei és tagjai számára.
Hivatalos statisztikát szolgáltat: a Központi Statisztikai Hivatal;a minisztériumok és a Miniszterelnöki Hivatal;az Országos Igazságszolgáltatási Tanács Hivatala;a Legfőbb Ügyészség;
a Magyar Nemzeti Bank;a Gazdasági Versenyhivatal;a Kutatási és Technológiai Innovációs Tanács;az Állami Bankfelügyelet.

A Központi Statisztikai Hivatal a Kormány közvetlen felügyelete alá tartozó, szakmailag önálló, országos hatáskörű közigazgatási szerv.
A KSH elnökét és elnökhelyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés időtartama 6 év, amely két ízben további 6-6 évvel meghosszabbítható.
A KSH szervezetét a KSH elnöke állapítja meg. Az elnöknek két elnökhelyettese van:statisztikai elnökhelyettes, gazdaság elnökhelyetes.
A KSH központi és területi szervezeti egységekből áll.

Feladatai:

a) adatfelvételek megtervezése, adatok felvétele, feldolgozása, tárolása, átadása, átvétele, elemzése, közlése, közzététele és védelme;
b) a statisztikai tevékenységek összehangolása, szakmai - meghatározott esetekben egyéb jellegű - irányítási tevékenység ellátása;
c) a népesség adatainak összeírása céljából időszakonként népszámlálás végrehajtása külön törvény alapján;
d) egyéb országos összeírások szervezése és végrehajtása;
e) a hivatalos statisztikai szolgálat országos statisztikai adatgyűjtési programja tervezetének összeállítása, jóváhagyásra történő előterjesztése, a saját adatgyűjtéseinek végrehajtása és a program végrehajtásának figyelemmel kísérése a hivatalos statisztikai szolgálat szerveinél;
f) az Országos Statisztikai Tanács bevonásával a statisztikai módszerek, fogalmak, osztályozások kialakítása, a számjelek meghatározása, készítése, nyilvánosságra hozatala, valamint használatuk kötelezővé tétele, statisztikai regiszter működtetése és ennek alapján névjegyzék készítése;
g) más információrendszerek, a nyilvános, a közhitelű és egyéb nyilvántartások, valamint a hatósági ellenőrzési, gazdasági vagy egyéb tevékenységgel járó adatgyűjtések fogalmi és osztályozási rendszerének kialakításában való közreműködés;
h) az Országgyűlés és a Kormány évenkénti tájékoztatása az ország társadalmi, gazdasági, népesedési adatairól;
i) statisztikai adatok szolgáltatása az államhatalom és a közigazgatás szervei, a társadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a helyi önkormányzatok, a köztestületek, a tudományos, a gazdasági szervezetek, a lakosság és a hírközlő szervek, valamint a nemzetközi szervezetek részére;
j) a Magyar Köztársaság Közigazgatási Helynévkönyvének vezetése, a Magyar Köztársaság Helységnévtárának kiadása;
k) részvétel nemzetközi szervezetek statisztikai munkájában, valamint kapcsolattartás külföldi nemzeti statisztikai hivatalokkal;
l) kötelespéldányra jogosult országos feladatkörű tudományos szakkönyvtár és szaklevéltár fenntartása, üzemeltetése;
m) részvétel a statisztikával összefüggő jogszabályok előkészítésében.
Alapelvek:objektivitás, szakszerűség, teljes nyilvánosság (az egyedi adatok egyidejű védelme mellett), egyidejű tájékoztatás.

***********************************************

25. APEH

Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal a pénzügyminiszter irányítása és felügyelete alatt álló, önálló jogi személyiséggel rendelkező, országos hatáskörű, önállóan gazdálkodó államigazgatási szerv.

(2) Az APEH a Pénzügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. A területi szervek, az Oktatási Igazgatóság és a Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézet (a továbbiakban: APEH-SZTADI) költségvetését az APEH költségvetése tartalmazza.

(3) Az APEH területi szervei, az Oktatási Igazgatóság és az APEH-SZTADI jogi személyiséggel rendelkező, részben önállóan gazdálkodó, részjogkörrel rendelkező költségvetési szervek.
(2) Az APEH a Pénzügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. A területi szervek, az Oktatási Igazgatóság és a Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézet költségvetését az APEH költségvetése tartalmazza.

(3) Az APEH területi szervei, az Oktatási Igazgatóság és az APEH-SZTADI jogi személyiséggel rendelkező, részben önállóan gazdálkodó, részjogkörrel rendelkező költségvetési szervek.

a) a részben vagy egészben a központi költségvetés, a Nyugdíjbiztosítási Alap, az Egészségbiztosítási Alap vagy az elkülönített állami pénzalap javára teljesítendő kötelező befizetés,

b) a központi költségvetés, az elkülönített állami pénzalap terhére juttatott támogatás, adó-visszaigénylés vagy adó-visszatérítés

megállapítása, beszedése, nyilvántartása, végrehajtása, visszatérítése, kiutalása és ellenőrzése.

(2) Az APEH ellátja az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott jogszabályokban a pénzellátással kapcsolatban számára meghatározott feladatokat.

(3) Az APEH végzi a szerencsejáték szervezéssel kapcsolatos engedélyezési, nyilvántartási, továbbá az engedélyben foglaltak és a szerencsejáték szervezéséről szóló törvény, a pénzmosás megelőzéséről és megakadályozásáról szóló törvény, valamint a hatályos jogszabályok rendelkezései betartásával kapcsolatos ellenőrzési feladatokat.

(4) Az APEH feladata az adó- és pénzforgalmi adatoknak, az ellenőrzések megállapításainak összegezése, feldolgozása és ezekről a kormányzati gazdaságpolitika kialakításában részt vevő állami szervek, a törvényhozás részére információk szolgáltatása.

(5) Az APEH szervei évente kötelesek a helyi, illetve helyi kisebbségi önkormányzat költségvetését érintő, szükséges és rendelkezésre álló bevételi adatokról az önkormányzat részére tájékoztatást adni. Az adatszolgáltatás tartalmát a belügyminiszter bevonásával a pénzügyminiszter határozza meg.

(6) Az APEH az államháztartás működéséhez szükséges és rendelkezésre álló adatokat feldolgozza és a Pénzügyminisztériumnak átadja, továbbá a pénzügyminiszter által meghatározott körben a költségvetési szervek részére számítástechnikai szolgáltatást nyújt.

(7) A területi szervek feladataik ellátása során együttműködnek az illetékességi területükön lévő helyi, illetve helyi kisebbségi önkormányzatokkal.

(8) Az állami adóhatóság hatáskörébe tartozó adóval, vagy költségvetési támogatással kapcsolatban elkövetett bűncselekménnyel okozott kár megtérítése iránt az állam nevében a polgári jogi igény előterjesztésére az APEH területi szerve jogosult.

Az APEH-et az elnök vezeti.

Az APEH elnökét határozatlan időtartamra a pénzügyminiszter nevezi ki és menti fel. A felmentést írásban részletesen indokolni kell.Az APEH elnökévé szakirányú felsőfokú végzettséggel, legalább öt év közigazgatási gyakorlattal, öt éves vezetői tapasztalattal és kiemelkedő szakmai tekintéllyel rendelkező magyar állampolgár nevezhető ki.Az APEH elnökének kinevezését az Állami Számvevőszék elnöke előzetesen véleményezi, a jelöltet a pénzügyminiszter kezdeményezésére az Országgyűlés Költségvetési és Pénzügyi Bizottsága meghallgatja.Az APEH elnökhelyetteseit és gazdasági vezetőjét határozatlan időtartamra az APEH elnökének javaslatára a pénzügyminiszter nevezi ki, és menti fel.

Az APEH-nál elnökhelyettesi és gazdasági vezetői tisztséget tölthet be az a szakirányú felsőfokú végzettséggel rendelkező magyar állampolgár, aki legalább öt éves közigazgatási gyakorlattal és három év vezetői tapasztalattal rendelkezik.

Az APEH informatikai elnökhelyettesévé olyan személy is kinevezhető, aki nem rendelkezik az elnökhelyettesekre előírt közigazgatási gyakorlattal.

Az APEH elnöke felett a munkáltatói jogokat a pénzügyminiszter gyakorolja. Az APEH elnökhelyettesei és gazdasági vezetője felett - a kinevezés és a felmentés kivételével - a munkáltatói jogokat az APEH elnöke gyakorolja.




� Az anyag forrása: � HYPERLINK "http://www.mptt.hu/kormanyzas.html" ��http://www.mptt.hu/kormanyzas.html� (2007-03-30). A kiemeléseket én eszközöltem.





PAGE  
1

