42.tétel A Magyar Tudományos Akadémia - 1994.évi XL.tv

A MTA a nemzet a magyar nyelv ápolására, a tudomány szolgálatára hozta létre. 

A Magyar Tudományos Akadémia jogállása

Az MTA önkormányzati elven alapuló, jogi személyként működő köztestület. Köztestületként a tudomány művelésével, támogatásával kapcsolatos közfeladatokat lát el (tudomány eredményeinek terjesztése, kutatások támogatása. Tagjai az akadémikusok (a 70 évesnél fiatalabb akadémikusok száma a 200 főt nem haladhatja meg), illetve a tudomány olyan más képviselői, akik tudományos fokozattal rendelkeznek, vagy a magyar tudomány feladatainak megoldásában vesznek részt. Az akadémikusok körét rendes és levelező, valamint külső, illetőleg tiszteleti tagok alkotják (jelentkezés írásban az osztálytitkárságon). 

Az Akadémia feladatairól

a) támogassa a tudományok művelését és a tudományos kutatásokat,

b) őrködjék a tudományos élet tisztaságán,

c) rendszeresen értékelje a tudományos kutatások eredményeit,

d) feladatainak megfelelő körben képviselje a magyar tudományt,

e) a tudomány művelésére kutatóintézeteket, és egyéb intézményeket (levéltár, könyvtár) létesít, tart fenn,

f) a hatékonyabb működés érdekében tudományos osztályokat, bizottságokat szervez,

g) kapcsolatot tart tudományos társaságokkal, kongresszusokat, üléseket szervez,

h) pályázatokat ír ki,

i) más államok tudományos intézményeivel kapcsolatokat tart fenn,

j) doktori címet adományozhat (MTA doktora),

k) felsőoktatási intézményekkel kötött megállapodás alapján közreműködhet az oktatásban és a doktori (PhD.) képzésben.

Az Akadémia vagyonáról és gazdálkodásáról

Az MTA törzsvagyonát az állami tulajdonban lévő ingatlanok, azokban lévő tárgyi eszközök és vagyontárgyak adják, amely e törvény hatálybalépésével az Akadémia tulajdonába lép, ezek körét a 131/1994. (X.14.) Kormány rendeletben határozza meg. Ezenkívül a központi költségvetésben önálló fejezet, azaz költségvetési támogatásban részesül. Egyéb jövedelmei:

a) a működéséből és vagyontárgyai hasznosításából eredő jövedelmek,

b) az MTA működésének és fejlesztésének elősegítésére tett alapítványok, adományok, támogatások. 

Vagyonával önállóan gazdálkodik, gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A közgyűlés

Az Akadémia a tudományos közélet, valamint saját belső szervezetét és működését érintő legfontosabb kérdések megtárgyalására évente legalább egyszer tartja. A közgyűlést a hazai akadémikusok, valamint a tudomány más képviselői alkotják, számuk 200 fő. A tagjait azonos jogok illetik meg, az elnök hívja össze. Közgyűlést kell tartani akkor is, ha ezt a szavazásra jogosultak 1/5-e írásban kéri. A Közgyűlés akkor határozatképes, ha azon a szavazásra jogosultak több, mint fele jelen van.

A közgyűlés:

a) véleményt nyilvánít a hazai tudományos és társadalmi élet alapvető fontosságú kérdéseiben,

b) megvitatja és elfogadja az országgyűlés számára készülő beszámolót,

c) meghatározza az Akadémia egészét érintő tudománypolitikai elveket és programokat,

d) ő alkotja meg az alapszabályzatot,

e) megválasztja az elnököt, és a főtitkárt,

f) elfogadja a költségvetést, és jóváhagyja az éves költségvetési beszámolót,

g) határoz akadémiai kutatóintézet létre alapításáról, átszervezéséről megszüntetéséről,

h) Vagyonkezelői Kuratóriumot, valamint más bizottságot hoz létre.

Az Akadémia elnökéről és főtitkáráról

elnök: a hazai akadémikusok közül legfeljebb 5 évre, a közgyűlés választja, 3 évre. Ő képviseli az Akadémiát itthon és külföldön. Miniszteri illetmény jár neki, jogállása a köztisztviselőjével azonos. 

Ő gondoskodik:

a) a közgyűlés határozatainak végrehajtásáról,

b) az országgyűlés számára készülő beszámoló összeállításáról,

c) meghatározott feladatok ellátására állandó vagy alkalmi bizottságokat hozhat létre.

Az alelnököket három évre választják.

elnökség: az elnök tanácsadó testülete, azokat a feladatokat is ellátja, amellyel a közgyűlés bízza meg.

főtitkár: a hazai akadémikusok közül legfeljebb 5 évre választják, tevékenységéért a közgyűlésnek felel. Ő és helyettes is közalkalmazott, államtitkári illetményt kap. A törzsvagyon tekintetében gyakorolja a tulajdonosi jogokat, ő működteti az Akadémia köztestületi szerveit segítő és kiszolgáló titkársági szervezeteit

Az akadémiai kutatóintézetekről

Akadémiai Kutatóhelyek Tanácsa: ez az akadémia kutatóhelyeinek működését irányító testület (max.30 tag).

Kuratóriumai: 3 (matematika, természettudomány, társadalomtudomány) van, ők döntik el, a tudományterülethez tartozó egyes kutatóintézetek, kutatóhelyek költségvetési támogatásának kereteit.

Az akadémiai kutatóintézet önálló jogi személy. A kuatatóintézet kutatási és gazdasági önállósággal rendelkezik. A kutatóintézetek álatal beterjesztett szervezeti és működési szabályzatot az AKT hagyja jóvá.

43. tétel A gazdasági kamarák – 1999.évi CXXI. tv

A gazdasági kamarák köztestületek, feladatuk, hogy a törvénynek, más jogszabályoknak és alapszabályzatuknak megfelelően, önkormányzaton alapuló működésükkel előmozdítsák a gazdaság fejlődését és szerveződését, a piaci magatartás tisztességét, a gazdasági tevékenységet folytatók általános, együttes érdekeinek érvényesülését. Két fajtája van az országos és a területi kamarák. Két országos kamara: 1.-Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (kereskedelmi, ipari és kézműipari), 2.-Magyar Agrárkamara (mezőgazdasági és erdőgazdálkodási tevékenység). A területi gazdasági kamarák a megyékben, a megyeszékhelyeken kívüli megyei jogú városokban és a fővárosban működnek. 

Területi gazdasági kamarák feladatai

I. a területi gazdasági kamarák feladatai a gazdaság fejlesztésével kapcsolatban:

a) előmozdítják a gazdasági tevékenység infrastruktúrájának fejlődését,

b) elősegítik a gazdaság fejlődésére jelentős hatást gyakorló, a közvetlen vállalkozói érdekeltséget meghaladó célok megvalósulását,

c) tájékoztatást adnak a gazdasággal összefüggő magyar és külföldi jogszabályokról,

d) közreműködnek a területfejlesztés kidolgozásában és végrehajtásában,

e) közreműködnek a szakképzésben, végzik a mesterképzést és a mestervizsgáztatást,

f) a külgazdaság fejlesztése érdekében, propaganda és tájékoztatómunkát végeznek.

II. az üzleti forgalom biztonságával kapcsolatban:

a) összeállítják és közreadják a kereskedelmi szokványokat,

b) az árukra vonatkozó származási igazolásokat kiállítják, ill. hitelesítik,

c) kidolgozzák a tisztességes piaci magatartásra vonatkozó szabályokat,

d) együttműködnek a fogyasztóvédelmi hatóságokkal és a Gazdasági Versenyhivatallal,

e) minősitő és ellenőrzési rendszereket működtetnek.

Országos kamarák feladatai

1. véleményezi a gazdasági tárgyú előterjesztések és jogszabályok tervezeteit,

2. kapcsolatot tart a külföldi gazdasági kamarákkal,

3. kidolgozza a tisztességes piaci magatartásra vonatkozó etikai szabályzatot,

4. megszervezi a magyar gazdasági napokat,

5. összehangolja a gazdasági kamarák külföldön végzett vagy külföldre irányuló gazdasági tájékoztató és propaganda munkáját,

6. kialakítja a gazdasági kamaráknál vezetett nyilvántartások egységes rendszerét,

7. kidolgozza a tisztességes piaci magatartásra vonatkozó etikai szabályokat tartalmazó etikai szabályzatot,

8. külön törvények rendelkezései szerint részt vesz az országosan működtetett tanácsok és testületek és testületetek munkájában.,

9. a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara biztosítja a nemzeközi kereskedelmi ügyekben is eljáró Állandó Választottbíróság működési feltételeit,

a gazdasági kamarák szakmai, munkáltatói és munkavállalói érdekképviseletet nem láthatnak el.

A Gazdasági Kamara szervezete

1. a területi gazdasági kamara küldöttgyűlése: ez a gazdasági kamara legfőbb szerve. Ez határozza meg az alapszabályt, ő választja a kamara elnökét, ő határozza meg a kamara éves költségvetését, dönt más kamarákkal való egyesülésről ill. szétválásról.

2. országos gazdasági kamra küldöttgyűlése: ő alkotja meg ill. módosítja az alapszabályzatot, etikai szabályzatot, ő választja az elnököt, adatszolgáltatási kötelezettséggel járó statisztikai adatgyűjtés kezdeményezése, az Állandó Választottbíróság bíráinak megválasztása és visszahívása.

3. elnökség: feladata a küldöttgyűlések közötti időszakban a küldöttgyűlés határozatainak megfelelően a gazdasági kamara működésének irányítása. Az elnökség testületi szerv. Az elnökségbe a külön tv-ben meghatározott kisvállalkozások, közepes méretű vállalkozások, közepesnél nagyobb méretű vállalkozások, valamint az agrártevékenységet folytató gazdálkodó szervezetek országos gazdasági érdekképviseleti szervezetei, illetve azok megyei szervezetei egy-egy főt delegálnak. Az ide delegált tagok az elnökség munkájában tanácskozási joggal vesznek részt.

4. elnök: a gazdasági kamarát az elnök önállóan képviseli, jogkörét esetenként vagy az ügyek egy csoportjára nézve átruházhatja az elnökségre. A kereskedelmi és iparkamaráknak négy alelnöke van: egy általános, egy kereskedelmi, egy ipari és egy kézműipari tagozat által választott alelnök.

5. ellenőrző bizottság: a küldöttgyűlés legalább háromtagú ellenőrző bizottságot választ, amely azt vizsgálja, hogy a gazdasági kamara tevékenysége, gazdálkodása megfelel-e a jogszabályoknak, és hogy gazdálkodása célszerű-e.

6. etikai bizottság: ellát bizonyos hatáskörébe tartozó kamarai feladatokat. (pl.: kidolgozza a tisztességes piaci magatartásra vonatkozó szabályokat)

7. egyéb szervezetek: a kereskedelmi és ipari kamarán belül kereskedelmi, ipari és kézműipari tagozatot, valamint osztályokat, az agrárkamrán belül a kis és középvállalkozások fejlődéséről szóló törvényben megállapított kisvállalkozások, középvállalkozások, illetve ennél nagyobb méretű vállalkozások szerint tagozatokat, valamint osztályokat kell létrehozni.

A kereskedelmi és iparkamarák, valamint az agrárkamarák tagozataiban legfeljebb 12-12 kamarai osztály alakítható, és legkevesebb 3-3 kell alakítani.

8.
A törvényességi felügyeletet: a kereskedelmi és iparkamarák felett a gazdasági miniszter, az agrárkamarák felett a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter gyakorolja, ők ellenőrzik, hogy az alapszabályzat és más szabályzatok megfelelnek-e a jogszabályoknak. Működése, határozatai nem sértik-e a jogszabályokat, az alapszabályt.

9.
Választási szabályok: a kamarai küldötteket a választási névjegyzékben szereplő gazdálkodó szervezetek tagozatonként osztályokban választják. Minden gazdálkodó szervezetet a kamarai választások során egy szavazat illet meg.

10. Pénzügyi forrásai:

1. a kamara szolgáltatásaiért fizetett díjak,

2. tagdíj,

3. a kamarák által alapított társaságok tevékenységéből származó bevételből,

4. egyéb bevételekből, ideértve az önkéntesen felajánlott hozzájárulásokat is,

5. a költségvetési törvényben megállapított támogatásból.

44.tétel A közalapítvány

A közalapítványt mint közjogi személyt az 1993. évi XCII. törvény létesítette, amely egyben a magyar közigazgatás egyik intézménytípusa. A korábbi tapasztalatok azt bizonyították, hogy az alapítvány mint jogintézmény nem alkalmas jogi forma az állam, az önkormányzatok esetében a közfeladatok ellátására, ugyanis a közpénzek alapítványi célokkal összhangban történő felhasználásának nem volt megfelelő ellenőrzési rendszere. 

A közalapítvány közigazgatási feladat ellátásának intézményi kerete, ugyanakkor az alapítvány egyik válfaja - a közalapítványi jog nem szabályozott kérdéseiben az alapítványokra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. 

A közalapítvány funkciója

A közalapítvány különösen azokban az esetekben megfelelő intézmény, amikor a közalapítvány mint tulajdonos, mint vagyonkezelő különféle közfeladatok finanszírozását, szervezését látja el, amelynél szükséges a depolitizálás, az államtót, a kormánytól való függetlenség. 
Közalapítványt az Országgyűlés, a kormány, illetve a helyi önkormányzat (képviselő-testülete) hozhat létre. E szervek viszont kizárólag közalapítvány létrehozására jogosultak. 

A közalapítvány által ellátandó közfeladat

A törvény rendelkezései szerint, az említett szervek olyan állami vagy önkormányzati közfeladat ellátására hozhatnak létre közalapítványt, amelynek ellátására a jogszabály az államot, illetve az önkormányzatot kötelezi: 

Mindazok a közfeladatok, amelyek alkotmányon alapulnak, közszolgáltatások amelyek törvényen alapulnak. 

Jogi értelmezés alapján közfeladatnak, közszolgáltatásnak minősülhet olyan feladat is, amelyről a kormány alkotott jogszabályt, illetve az önkormányzatok jogszabályban rendelkeztek. 

A törvény a közfeladat minősítésének kritériumaként állapítja meg, hogy a közfeladatot a közalapításra jogosított szerveknek tartósan, folyamatosan kell ellátni. A közalapítvány jogi természetéből következik az, hogy a közalapítvány tulajdonos, vagyont kezel; az állam részben vagy nagyobb részben gyakran finanszírozza az adott közfeladat ellátását a közalapítványon keresztül. A közalapítvány irányító tevékenységet végez, mecénási funkciót tölt be, sok esetben valamilyen szervezet igazgatását látja el, mert alapvető feladata, szerepköre lehet például a szervezet igazgatása.

A közalapítványok nem lehetnek alkalmasak, a közhatalmi jogosítványok gyakorlásra. A közalapítvány jogi természetéből következik, hogy a közalapítványok közigazgatási hatósági tevékenységet nem láthatnak el és más közhatalmi jogosítványokkal sem rendelkezhetnek.

A közalapítványok túlnyomó többsége a humán szférával kapcsolatos közfeladatokat lát el, például kulturális, közoktatási, művészeti, közművelődési, szociális, gyermekvédelmi, nemzetközi kulturális politika támogatása, sportfinanszírozási funkciók.

A közalapítvány létrehozását törvény kötelezővé teheti. Így például a médiatörvény kifejezetten rendelkezett a három közmédium-közalapítvány létrehozásáról. A sportról megalkotott törvény is két nemzeti sportközalapítvány létesítését írta elő. Egyes esetekben a közalapítvány szervezeti-működési szabályzatának alapvető jogtételeit is meghatározta a törvény.

A közalapítványok létesítése

A közalapítvány létrejöttére a Ptk. alapítványra vonatkozó szabályai az irányadóak, amelyet közalapítványra vonatkozó szabályok egészítenek ki. A közalapítvány az alapító kérelmére, az alapító okirat csatolásával a bírósági nyilvántartásba vétellel jön létre. A bíróság a nyilvántartásba vételről nemperes eljárásban, soron kívül határoz. A közalapítvány létrehozásához szükséges a közalapítvány létrehozására jogosult szerv határozata (Országgyűlés, kormány, önkormányzati testület), valamint a kérelem benyújtása a bírósághoz az alapító okirat egyidejű csatolásával. A közalapítvány alapító okiratát a hivatalos lapban közzé kell tenni. A közalapítvány létrehozására jogosult szervek korábbi alapítványai - amennyiben megfelelnek a Ptk. 74/B. § (1) és (2) bekezdésének - ex lege közalapítvánnyá alakulnak át és közalapítványnak tekintendők. Közalapítvány létrejöhet úgy is, hogy az alapítvány a teljes vagyonát alapítójának hozzájárulásával az azonos célú közalapítvány létesítése érdekében, az arra jogosult szervnek felajánlja. Ebben az esetben a közalapítvány jogutódja lesz a korábbi alapítványnak. A közalapítványhoz-ha törvény eltérően nem rendelkezik-bárki feltétel nélkül csatlakozhat, az alapító okirat azonban előírhatja, hogy a csatlakozás elfogadásához a kezelő szerv jóváhagyása szükséges.

A kezelő szervezet

Az alapító okirat határozza meg a közalapítvány szervezetét. Ebben mindenképpen meg kell jelölni a kezelő szervet, illetve a kezelő szerv ellenőrzésére jogosult szervet. A közalapítványnál adott a kezelő szervezet, a kuratórium, valamint az ellenőrzést ellátó testület, felügyelőbizottság, stb. A közalapítvány feladatához, méreteihez igazodó szervezetet is létrehoznak, így például rendszerint létrehozzák az igazgatási feladatokat ellátó szervezetet, sok esetben a vagyonkezelést ténylegesen megvalósító szervezetet. 

A közalapítvány gazdálkodása

A közalapítvány rendszerint úgy lát el közigazgatási feladatot, hogy közfeladat, illetőleg közcél finanszírozására valamilyen vagyont tulajdonosként vagy kezelőként kezel, illetve ilyen szervezetet tart fenn. Az alapító okiratok általában alacsony összegű induló tőkével hozzák létre a közalapítványt és az alapító okirat rendszerint ennek az összegnek csak meghatározott hozadéka feletti összeggel való rendelkezésre jogosítja fel a közalapítványt.

A közalapítványok gazdálkodásának meghatározó eleme általában az is, hogy folyamatos, rendszeres költségvetési támogatást kapnak a közfeladat ellátásában és nemcsak valamely meghatározott tulajdon, vagyon hasznosításából folyó bevételeket használják fel.

A közalapítvány állami felügyelete

A közalapítvány felügyeletében és ellenőrzésében rendszerint döntő befolyást gyakorol az alapító, mindenekelőtt a kuratórium összetételének meghatározásában, illetve az ellenőrző szervezet létrehozásában. Ugyanakkor a törvények előírásai szerint biztosítani kell mind a kezelő, mind a felügyeletet ellátó szervnél az alapítótól való függetlenséget. A közalapítvány köteles évente beszámolni az alapítónak tevékenységéről, gazdálkodásának adatait nyilvánosságra kell hozni. A közalapítvány ellenőrzésére jogosult és kötelezett az Állami Számvevőszék. Az ügyészség törvényességi felügyeletet gyakorol a közalapítvány felett is. 

A közalapítvány megszűnése

A közalapítványt az alapító kérelmére a bíróság nemperes eljárásban megszünteti, ha a közfeladat iránti szükséglet megszűnt vagy a közfeladat ellátásnak a biztosítása más módon vagy szervezeti keretben hatékonyabban valósítható meg. A közalapítvány vagyona ilyen esetben az alapítót illeti meg, aki köteles azt a megszűnt közalapítvány tevékenységéhez hasonló célra fordítani, és erről a nyilvánosságot tájékoztatni.
45.tétel A környezetvédelmi igazgatás

Nemzetközi egyezmények szabályozzák, hogy az egyes államok milyen mértékű káros anyag kibocsátó tevékenységet folytathat úgy, hogy az ipari fejlődés se álljon meg. 

Fenntartható fejlődés elve: gazdasági és környezetvédelem közötti összhang megteremtésén alapszik.

Az Alkotmány deklarálja, hogy mindenkinek joga van az egészséges környezethez, és a legnagyobb szintű testi és lelki egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Köztársaság a munkavédelem, az egészség ügyi intézmények és az orvosi ellátás megszervezésével, a rendszeres testedzés biztosításával, valamint az épített és a természetes környezet védelmével valósítja meg.

A környezetvédelmi igazgatást, a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. Törvény szabályozza. 

A környezetvédelem célja és alapelvei

A környezetvédelem alapvető célja a környezeti megőrzését és az ember és környezete harmonikus kapcsolatának kialakítását, környezeti elemeinek és folyamatainak védelmét, s egyben a környezetet megőrző fejlődésének biztosítása. A környezetvédelem legfontosabb alapelvei:

megelőzés, 

környezet terhelésének és szennyezésének csökkentése,

károsodott környezet helyreállításának szükségessége, 

emberi egészség védelme,

természeti erőforrásokkal való takarékos és környezetkímélő gazdálkodás kötelezettsége.

A környezetvédelem hatályos szabályozása a védelem középpontjában nem az emberi környezet helyezi, hanem az élő szervezetek, amelyeket a megelőzés elvének megfelelően a környezeti elemek biztosította életfeltételek védelmén keresztül old meg.

Alapfogalmak:

Környezet: a környezeti elemek (víz, föld stb.) azok rendszerei, folyamatai, szerkezete.

Környezetterhelés: valamely anyag vagy energia közvetlen vagy közvetett kibocsátása a környezetbe.

Környezetszennyezés: a környezet valamely elemének a kibocsátási határértéket meghaladó terhelése.

Környezethasználat: a környezetnek vagy valamely elemének igénybevételével illetőleg terhelésével járó hatósági engedélyhez kötött tevékenység.

Környezetkárosodás: a környezetnek olyan mértékű változása, amelynek eredményeképpen annak természetes, vagy korábbi állapota csak beavatkozással, vagy egyáltalán nem állítható helyre.

A környezetvédelmének legfontosabb alapelvei az elővigyázatosság, a megelőzés és a helyreállítás. A környezethasználatot az elõvigyázatosság elvének figyelembevételével, a környezeti elemek kíméletével, takarékos használatával, továbbá a hulladékkeletkezés csökkentésével, a természetes és az elõállított anyagok visszaforgatására és újrafelhasználására törekedve kell végezni. A megelõzés érdekében a környezethasználat során a leghatékonyabb megoldást kell alkalmazni. A környezethasználatot úgy kell megszervezni és végezni, hogy 

a) a legkisebb mértékű környezetterhelést és igénybevételt idézze elõ 

b) megelõzze a környezetszennyezést; 

c) kizárja a környezetkárosítást.

A környezethasználó felelõsséggel tartozik tevékenységének a környezetre gyakorolt hatásaiért. Az állami szervek, a helyi önkormányzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdálkodást végzõ szervezetek és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint más intézmények együttműködni kötelesek a környezet védelmében. Az együttműködési jog és kötelezettség kiterjed a környezetvédelmi feladatok megoldásának minden szakaszára. Mindenkinek joga van a környezetre vonatkozó tényeknek, adatoknak, így különösen a környezet állapotának, a környezetszennyezettség mértékének, a környezetvédelmi tevékenységeknek, valamint a környezet emberi egészségre gyakorolt hatásainak megismerésére. Ezt az államnak mindenki számára megismerhetővé kell tenni.

Minden környezeti elemet önmagában, a többi környezeti elemmel alkotott egységben és az egymással való kölcsönhatás figyelembevételével kell védeni. Az elemek szerinti védelmek: a föld védelme, a víz védelme, a levegő védelme, az élővilág védelme, az épített környezet védelme, veszélyes anyagok és technológiák elleni védelem, a hulladék elleni védelem, környezeti zaj és rezgés elleni védelem, a sugárzás elleni védelem.

A környezet védelmét szolgáló állami tevékenység

A környezet védelmének jogi szabályozását, a környezet védelmével összefüggõ jogok és kötelezettségek megállapítását és megtartásuk ellenõrzését, a környezet védelmének tervezését és irányítását az állam és a helyi önkormányzat szervei látják el.

Az állam biztosítja a környezet védelméhez fűzõdõ állampolgári jogok és a más államokkal vagy nemzetközi szervezetekkel kötött környezetvédelmi egyezmények, szerzõdések érvényesülését.

A környezetvédelem állami feladatai különösen: 

a) a környezetvédelmi követelmények érvényesítése az állam más irányú feladatai ellátása során

b) a környezetvédelmi államigazgatási feladatok ellátása

c) a környezetvédelem gazdasági-pénzügyi alapjainak biztosítása

d) a környezet védelmi tevékenység irányítása

A környezetvédelemért felelõs miniszter miniszteri jogkörben irányítja:

a) feladatkörébe utalt környezetvédelmi tevékenységet

b) nemzetközi szerződésekből adódó környezetvédelmi feladatok végrehajtását

c) a feladat és hatáskörébe tartozó környezetvédelmi igazgatást

d) kormány elé terjeszti a környezetvédelmi programtervezetet

Az Országos Környezet Védelmi Tanács a Kormány működési ideje alatt, annak tanácsadó szerveként állást foglalt a különböző környezetvédelmi programok elvi kérdéseiben, a környezetvédelemmel összefüggő jogszabályokkal és döntésekkel kapcsolatban és egyéb környezetvédelmi ügyekben.

A törvény 64.§ a környezetvédelmi igazgatás körébe sorolja: 

1. a környezetvédelmi hatósági tevékenységeket (engedélyezés, felelősség érvényesítés)

2. információs rendszer működtetését

3. az anyagok, termékek, technológiák környezetvédelmi szempontú minősítését, alkalmazásuk engedélyezését

4. a környezeti károk elhárítására irányuló feladatok megszervezését.

Felelősség a környezetért

A környezet igénybevételével, illetőleg terhelésével járó tevékenységgel vagy mulasztással másnak okozott kár környezetveszélyeztető kárnak minősül és arra a Ptk. a fokozott veszéllyel járó tevékenységre vonatkozó szabályait kell alkalmazni. Aki a környezet védelmét szolgáló előírást megszeg vagy határértéket túllép környezetvédelmi bírságot köteles fizetni. Ez nem mentesít a büntetőjogi, a szabálysértési, kártérítési felelősség alól.

46.Tétel A természetvédelmi igazgatás

Az erdőkről és természetvédelemről szóló 1935.évi IV. törvénycikk

· Az első term.védelemről alkotott tv.

· Bevezette : természetvédelmi terület és tájvédelmi körzet jogintézményét ( egyben megtiltotta a ezeken a területeken olyan üzemek és berendezések  létesítését , melyek a természeti állapotot hátrányosan zavarnák.)

· A term.védelem a földművelésügyi miniszter irányítása alá tartozott

· Országos Természetvédelmi Tanács létrehozásának szükségessége

· nem hozott létre az erdőrendészeti ügyekben illetékes hatósági szervektől elkülönült term.védelmi hatóságot és term.védelmi szervezetet.

1961. évi 18.sz tvr

· már ismeri a körny.- és term. védelem önálló, orsz.hatáskörű szervét (Országos Környezet- és Természetvédelmi Hivatal)

1982. évi 4. sz. tvr.

A természet védelméről szóló hatályos jogszabályunk az 1996. évi LIII. Tv.
A természetvédelmi igazgatás feladatai

· természeti értékek körének megállapítása, számbavétele, védetté nyílvánítás, veszélyeztető tényezők feltárása, fenntartási és fejlesztési tervek készítése, helyreállítás, bemutatás, term.védelmi kezelés

· term.védelmi hatósági jogkörök gyakorlása

· szervezeti rendszer kialakítása és működtetése

Természetvédelem: jogilag szabályozott tevékenység, jogi normák keretei között megvalósuló gazdasági és igazgatási folyamat. Az ezt szabályozó jogi normák összességét nevezzük természetvédelmi közigazgatási jognak.

a) Természeti értékek megóvása, és a természeti területek általános védelme

( védettség( A környezetvédelmi tv.értelmében az ország teljes földterülete, vízvagyona, élővilága védelem alatt áll. A területek többsége többszörös védelem alatt áll.

Védelem-természetvédelem 

( Védettségi fokozatok:  a tárgy természeti értéke szerint csoportosítjuk
/Nemzetközi jelentőségű/ Abszolút értékek: páratlan természeti értékek, melyek az egész emberiség örökségének tekinthetők. (Jogilag ilyen érték Mo-n nincs)

Ramsari Egyezmény 

MAB Program

Párizsi Egyezmény ( bizonyos területeket nemzetközi jelentőségűvé tesznek.

Nemzetközi értékű: nemzeti parkok, tájvédelmi körzetek egyes része, néhány trem.védelmi terület

Országos Jelentőségű: Nemzeti parkok, tájvédelmi körzet, természetvédelmi terület

Helyi (megyei v fővárosi) jelentőségű: alacsonyabb értékű természeti területek, természeti emlékek pl.: fasor, kert, arborétum

( Általános tájvédelem(  gondozó, vigyázó tevékenység, védetté nyilvánítással nem jár.

(Egyedi tájértékek védelme( Megállapítást, nyilvántartásba vételt a nemzeti park igazgatósága végzi. Védelmét a területrendezési terv tartalmazza.
b) Az élővilág védelme

A vadon élő szervezetek életközösségeinek megőrzését élőhelyük védelmével együtt biztosítani kell. Fajok típusai:

Őshonosak ( Az utolsó két évezred óta a Kárpát-medence természetföldrajz régiójában élnek, illetve éltek.

Behurcoltak( az ember nem tudatos vagy tudatos (betelepítés) tevékenysége folytán válltak a hazai élővilág részévé

Tájidegenek( nem visszatelepülők, azok z őshonos szervezetek, melyek hazánk területéről eltűntek, mert kipusztultak, de természetes elterjedésük révén ismét megjelennek hazánk természetes élővilága részeként.

Visszatelepülők

c) Védett természeti területek

Nemzeti Park
Tájvédelmi körzet

Természetvédelmi terület

Természeti emlék

d) Védetté nyilvánítás

Természeti étékek és területek kiemelt oltalma védetté nyilvánítással jön létre

minden esetben jogszabállyal történik

országos jelentőségű-miniszter→ országos jelentőségű ter. területet

helyi jelentőségű-önkormányzat→ helyi jelentőségű

A természetvédelmi hatóságok és hatáskörük
A természetvédelem állami szerepét a környezetvédelmi és vízügyi miniszter irányítja

a) A természetvédelmi hatósások és feladataik

۰A természetvédelmi hatósági feladatokat első fokon:

Nemzeti park igazgatósága

Jegyző látja el

۰Másodfokú hatóságok: 

Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség

Megyei közigazgatási hivatal 

Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főigazgatóság→ figyelemmel kíséri és elemzi az önkormányzatok természetvédelmi és szakmai tevékenységét és közreműködik természetvédelmi tervek készítésében.

b) A természetvédelmi hatóság engedélyezési hatásköre

Védett természeti területen a természetvédelmi hatóság engedélyezési hatáskörébe tartozik a kutatás, a gyűjtés és a kísérletezés végzése. (továbbá: legeltetés, kaszálás, növényvédő szerek alkalmazása

Szakhatóságként is közreműködik
Védett állatfaj állományának szabályozása, állatgyűjtés, védett növények gyűjtése. A természetvédelmi hatósági eljárásokra az államigazgatási eljárás általános szabályait kell alkalmazni. Különbség: határidőkben (90 nap, illetve 30 nap)

A nemzeti park igazgatóság, illetve a jegyző korlátozhatja, felfüggesztheti  vagy megtilthatja a védett természeti étéket és területet károsító vagy súlyosan veszélyeztető tevékenységet.

c) A természetvédelmi bírság

Az köteles fizetni, aki tevékenységével, illetve mulasztásával a jogszabály vagy hatósági határozat előírásait megsérti, a védett természeti értéket veszélyezteti, károsítja, elpusztítja vagy abban kárt okoz. Akkor is bírságot kell fizetni, ha term. védelmi területet jogellenesen átalakít, életközösség helyét jogellenesen megzavarja, valamilyen természetvédelmi hatóság engedélyéhez kötött tevékenységet engedély, vagy hozzájárulás nélkül, vagy attól eltérően végez.

A természetvédelmi bírság nem mentesít a büntetőjogi, a szabálysértési, a kártérítési felelősség, valamint a tevékenység korlátozására, felfüggesztésére, tiltására, továbbá helyreállításra vonatkozó kötelezettség teljesítése alól.

47. Tétel A vízügyi igazgatás

Az első klasszikus szabályozást a vízjogról szóló 1885. évi XXIII. Törvény hozta. A vízkészletet szabad rendelkezésű vizekre és hatósági rendelkezés alatt álló vizekre osztotta.

A vízügy államosítására 1948-ban került sor. Az irányító szerv szerepét az Országos Vízügyi Főigazgatóság, majd 1969-től az Országos Vízügyi Hivatal látta el.

1964. évi IV. Törvény A vízügyről→ A vizek szinte kivétel nélkül állami tulajdonba kerültek.

1988-ban megalakult a Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Minisztérium, itt egyesítették a vízügyi, a környezetvédelmi, valamint részben a természetvédelmi szerveket. 1990-ben a környezetvédelem a Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztériumhoz, a vízgazdálkodás szervezete pedig a Közlekedési, Hírközlési és Vízügyi Minisztériumhoz került.

1995. évi LVII. Törvény A vízgazdálkodásról→ A korunknak megfelelő, modern polgári vízügyi szakigazgatás szabályait tartalmazza.

2002-ben újra egységes irányítás alá került a környezetvédelem, a természetvédelem és a vízügyi szakigazgatás. (Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Minisztérium)

A vízügyi igazgatás feladatai

a) Vízgazdálkodás→ jogilag szabályozott tevékenység, jogi formák keretei között lebonyolódó műszaki-gazdasági és igazgatási folyamat. A vízgazdálkodást szabályozó normák összességét vízügyi államigazgatási jognak nevezzük.

A vizek szinte kizárólagos állami tulajdonának megszűnte után, az új szabályozás egységesen határozza meg a vizekre és a vízi létesítményekre vonatkozó új tulajdonjogi rendelkezéseket. Így ezek az állam, a helyi önkormányzatok, a magánszemélyek és a személyi egyesülések (gazdasági társaságok, szövetkezetek) tulajdonában lehetnek.

Állam→ Ptk. 172§

              ۰Feladata: vízgazdálkodás országos koncepciójának kialakítása, vízkészlet védelme, vízügyi igazgatási és hatósági feladatok szabályozása.

Helyi önkormányzat→ törzsvagyonként a tulajdonában van: vizek, vízi létesítmények, vízi közművek

              ۰Vízfolyások, melyek teljesen egy település közigazgatási területén helyezkednek el

              ۰Kisebb vízfolyások, melyek település közigazgatási területét nem hagyják el

              ۰Természetes állóvizek, melyek nincsenek közvetlen vízgazdálkodási összefüggésben más tulajdonában álló területeken elhelyezkedő vizekkel.

              ۰Duna jelentéktelen mellékágai

              ۰Árvízvédelmi művek, belvízlevezető csatornák

→forgalomképtelenek

              ۰Feladatai: ivóvízellátás, csatornázás, szennyvíztisztítás 

(Az állami és helyi önk. Vízi közműveket koncesszióba lehet adni.) (A koncesszióról szóló 1991. évi XVI. Tv)

Vízigények kielégítési sorrendje: 1.ivóvíz, 2. gyógyászati, termelő- és szolgáltató igények, 3. állatitatás, haltenyésztés, sport, üdülés stb.

b) Vízügyi hatósági jogkörök gyakorlása

A vízgazdálkodással összefüggő

1)Vízügyi igazgatási szervek→ állami feladatok körében a vízügyi hatósági jogkört és hatósági jogkört gyakorolja.

Első fokon: Vízügyi Felügyelet

Másodfokon: Országos Környezet- és Vízügyi Főfelügyelőség 

2)Helyi önkormányzatok jegyzői→ Önkormányzati feladatok körében gyakorolja a hatósági hatáskört és a hatósági jogkört

Első fokon: jegyző

Másodfokon: államigazgatási eljárás általános szabályai szerinti felettes szerv.

c) Közcélú vízgazdálkodási szervezet rendszerének létrehozása és működtetése

A vízjogi engedélyek

2004. január 1-jétől a vízügyi igazgatóságok szervezetéből létrejött a vízügyi felügyeletek intézményhálózata. Ezek gyakorolják az első fokú vízügyi hatósági és szakhatósági jogköröket.

۰Elvi vízjogi engedély→ vízi munka és vízi létesítmény tervezéséhez kérhető. A jogerőre emelkedéstől 1 évig érvényes. Nem kell kérni, de az építtető céljait szolgálja, hogy a létesítéshez jogi biztosítékot szerezhessen.

۰Vízjogi létesítési engedély→ A vízi munka elvégzéséhez, a vízi létesítmény megépítéséhez ezt az engedélyt az építtetőnek meg kell szereznie. A kérelemhez jogszabályban meghatározott mellékleteket és engedélyezési tervdokumentációt is csatolni kell. A vízjogi létesítési engedély a jogok gyakorlása és kötelezettségek teljesítése mellett az engedélyben meghatározott vízi munka elvégzésére, a vízi létesítmény megépítésére ad lehetőséget. Az engedélynek érvényességi ideje van.

۰Vízjogi  üzemeltetési engedély→ A vízi létesítmény használatbavételéhez, a vízhasználat gyakorlásához vízjogi üzemeltetési engedély szükséges. Ezt annak kell kérnie, aki a létesítményt üzemelteti, a jogokat és kötelezettségeket közvetlenül gyakorolja és teljesíti. Az engedélyt legalább öt évenként felül kell vizsgálni.

۰Egyéb vízügyi hatósági határozatok→ Aki a vízviszonyokba jogellenesen beavatkozott, jogellenes állapotoz idézett elő, a vízügyi hatóság hivatalból indult eljárás keretében arra kötelezheti, hogy a vízhasználatot szüneteltesse vagy szüntesse meg. (Kötelezési eljárás→ A határozatnak tartalmaznia kell a káros vagy jogellenes állapot megszüntetésének a vízgazdálkodási, a környezetvédelmi és a természetvédelmi követelményekkel összhangban álló megoldást.)

A szakhatósági közreműködést már az elvi vízjogi engedélyezési eljárásban biztosítani kell. A kérelemre indult vízjogi engedélyezési eljárásban a szakhatósági állásfoglalást az ügyfélnek kell beszereznie.

A szakhatósági hozzájárulást a szennyvízbírságot megállapító eljárásban is be kell szerezni.

۰Vízügyi felügyeleti ellenőrzés→ A vízügyi felügyelet keretében végzett ellenőrzésre az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló törvényeknek a hatósági ellenőrzésre 

vonatkozó szabályai az irányadók. Indulhat: hivatalból, éves ellenőrzési terv alapján v. kérelem v. bejelentés alapján. Vízi létesítmények: 4 kategória 

Vízi könyvi nyilvántartás: Közhitelű adatokat tartalmazó okirattár

A vízügyi igazgatás szakigazgatási rendszere

2004. január 1-jétől a vízügyi, a környezetvédelmi és a természetvédelmi szakigazgatási szervezetrendszer mélyreható átalakuláson ment át. A Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Minisztérium erősítette irányító és felügyeleti jogkörét.

۰Országos Környezet- és Vízügyi Főfelügyelőség→ A miniszter irányítás alatt működő minisztériumi hivatal, de önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv. Székhely: Bp, illetékesség: az ország területe. Első fokú környezetvédelmi, természetvédelmi, vízügyi hatósági és szakhatósági jogkörök gyakorlása, másodfokú hatósági jogkörök.

Adatszolgáltatás, véleményezi a feladat- és hatáskörét érintő jogszabálytervezeteket.

۰Országos Környezetvédelmi Természetvédelmi és Vízügyi Főigazgatóság→ A miniszter irányítása alatt működő önállóan gazdálkodó, központi költségvetési szerv, székhelye: Bp.

Irányítja a környezetvédelmi és vízügyi feladatokat ellátó területi igazgatóságok szakmai vízkárelhárítás, környezeti és vízminőségi kárelhárítási tevékenységét, vízügyi hajózási, vízügyi repülési és távközlési tevékenység, beruházói feladatok, szakértői közreműködés

Hatósági hatáskört nem gyakorol!

Részben irányító szerv, részbe a minisztérium háttérintézete.

۰Környezetvédelmi Felügyelőség→ A miniszter irányítása alatt működő területi államigazgatási szerv, önálló jogi személy, központi költségvetési szerv. Vezetőjét a közigazgatási államtitkár nevezi ki, és gyakorolja a munkáltatói jogköröket. Vízügyi vonatkozású feladatai közé tartozik az egyedi vízgyűjtő-területi határértékek megállapítása, vízvédelmi intézkedési program kidolgozása, szennyezés csökkentési intézkedési tervet dolgoz ki

۰Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság→ A rendkívüli szennyezés kárelhárítási műveletét végzi. Szervezetéből kiváltak hatósági osztályok és önálló szervezetrendszerré alakultak. Elnevezésük:  Vízügyi Felügyelet→ Az elsőfokú vízügyi hatósági és szakhatósági jogköröket gyakorolja illetékességi területén. Nyilvántartásokat vezet, információkat gyűjt. Mind a környezetvédelmi felügyelőségből, mind a vízügyi felügyeletből 12-12 működik az ország területén.

2004. január 1-je után a környezetvédelmi és vízügyi igazgatóságok a vízgazdálkodás szakmai államigazgatási feladatait végzik, közhatalmi jogosultság nélkül. Kapcsolat a vízügyi felügyelet és a vízügyi igazgatóság között: Az igazgatóságok szakértőként közreműködnek a vízügyi felügyelet vízügyi hatósági és szakmai eljárásaiban.

48. Tétel A területfejlesztési és építésügyi igazgatás

A települések, az ország egyes területeinek fejlődése egyedi, egymástól elkülönült beruházási döntések eredménye.

Területfejlesztés→ ezeknek a beruházási döntéseknek a koordinációját, támogatását, illetőleg -  diszfunkció esetén - korlátozását szolgálja. A terület fejlődését leginkább az építési igénnyel járó beruházások befolyásolják, ezért az építkezésekkel kapcsolatban jelent meg legkorábban a jogi szabályozási igény. Ezért a településfejlesztési jog az építési jog keretein belül fejlődött ki. Komplex rendeltetése miatt szükségessé vált a településfejlesztési, településrendezési jog önálló intézményrendszerének kialakítása.

A területfejlesztés és a területrendezés
(A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. Törvény) 
A) Célja, feladatai, eszközrendszere

Célok: szociális piacgazdaság kiépítésének elősegítése, fenntartható fejlődés feltételeinek megteremtése

           Térségek közötti jelentős különbségek mérséklése

           Az ország térszerkezetének fejlődése

           Identitástudat megtartása és erősítése

Feladatok: Állam→ összehangoló koordinatív feladatok

                                 Területfejlesztési és –rendezési kezdeményezések elősegítése

                                 Fejlesztési koncepciók, programok, tervek

                                 Nemzetközi együttműködés keretében az EU regionális politikájához való illeszkedés elősegítése

Megvalósításuk jogi szabályozás, tervezés és pénzügyi támogatás útján történik. (Nem a közigazgatás klasszikus eszközrendszerével történik.)

B) Jogi szabályozás

Alaptörvény: területfejlesztési törvény→ kerettörvény (cél, feladat, hatáskörök, sajátos szervezeti és eszközrendszer)

Egyéb törvények: Környezetvédelmi tv, építési tv, műemlékvédelmi tv

Költségvetési tv, Határozatok, Kormányrendeletek

C) Szervezeti rendszer (Szinte az egész állami szervezeti rendszer részt vesz.)

Többlépcsős decentralizált döntéshozatali rendszer

•Országgyűlés, Kormány, települési önkormányzatok… képviseletei szervek→ stratégiai jellegű döntések

•Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal→ Országos hatáskörű államigazgatási szerv, a kormány irányítása és az európai integrációs feladatok összehangolásáért felelős tárca nélküli miniszter felügyelete alatt áll

•Területi államigazgatási szervek→ kormányzati feladatok végrehajtása, hatósági ellenőrzés

•Területi főépítészek→ kiemelkedően fontod szerepük van, területi főépítészi irodák segítik

A területszervezés sajátos szervei: Területfejlesztési tanácsok

•Országos Területfejlesztési Tanács (OTT)→ a területfejlesztéssel és –rendezéssel kapcsolatos kormányzati feladatok ellátásában működik közre. Ellenőrző, értékelő, koordinatív feladatok, pénzeszközök felhasználása körüli vitákban dönt


•Megyei Területfejlesztési Tanács→ Összehangolja a kormányzat, a helyi önkormányzatok, azok társulásai és gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit. Beszámolási kötelezettség a területfejlesztésért felelős miniszternek. 


•Térségi Fejlesztési Tanács→ Regionális és megyei területfejlesztési tanácsok hozzák létre pl.: Balaton Fejlesztési Tanács


•Regionális Fejlesztési Tanács→ hét ilyen régió került kijelölésre. E régiók felelnek meg az európai Bizottság Statisztikai Hivatala által kialakított NUTS rendszerben annak a szintnek, amelyhez az EU az elmaradott térségek kijelölését, valamint a regionális programok készítését köti. 

A területi tervezés rendszere

A területi tervek két típusát foglalja magában:

٠Területfejlesztési koncepció( Olyan tervdokumentum, amely meghatározza az ország, illetve a térség hosszú távú, átfogó fejlesztési céljait, irányelveket és információkat ad az ágazati és a területi tervezés szereplői számára.

٠Területfejlesztési program( A ter.fejl. koncepció alapján kidolgozott középtávú cselekvési terv.

Országos - Ogy hatáskörébe tartozik

Kiemelt térségek - Kormány

Megyei – megyei ter.fejl. tanács

Kistérségi – területfejlesztési önkormányzati társulás

Terület rendezési tervezés( A terület-felhasználás rendjének és területhasználat szabályainak a megállapítását jelenti.


Országos és kiemelt térségek – Ogy


Megyei – megyei önkormányzat


Régió – érintett önkormányzatok

A területi tervezési rendszer elemei szoros összefüggésben állnak egymással, és egy hierarchikus rendszert alkotnak. Kisebb területek fejl. Koncepcióinak összhangban kell állniuk nagyobb térségekre készült koncepciókkal.

Eljárási szabályok: a tervezési eljárás nyilvános, tájékozatni kell az érintett településeket, észrevételeket lehet tenni. A terveket elfogadás előtt egyeztetni kell.

A területfejlesztés pénzügyi eszközei

A pénzügyi támogatásokhoz való hozzájutás feltételeit és felhasználásuk rendjét külön törvények szabályozzák (pl.: önkormányzatokhoz címzett és céltámogatási rendszeréről szóló 1992. évi LXXXIX. Tv)

Pénzügyi eszközök főbb forrásai és formái:

•Központi területfejlesztési eszközök (Az éves előirányzat és privatizációs bevételek kltsgvetési tv-ben meghatározott hányada + pénzügyi kedvezmények)

•Térségi területfejlesztési eszközök ( Kp.-i kltsgvetés, önkormányzatok infrastruktúra fejlesztését támogató területi kiegyenlítő pénzeszközök, adókedvezmény)

•Egyéb területfejlesztési források (pénzalapok, minisztérium ter.fejl. kerete, címzett és céltámogatások, hitelek, segélyek)

A pénzügyi eszközök elosztásának elvei:

•Program-finanszírozás elve( Olyan beruházások kapnak támogatást, melyek egy komplex, szakszerűen elkészített koncepcióba, ill. programba illeszkednek.

•Addicionalitás elve( A fejlesztési elgondolások támogatást kapnak, de a források egy részét maguknak kell előteremteniük.

•Decentralizáció elve( A pénzeszközök egy részének elosztása helyi döntés alapján történik.

 A területfejlesztés kedvezményezett térségei: társ.-i , gazd.-i szempontból elmaradott, tartósan munkanélküliséggel sújtott, ipari szerkezetátalakítás térségei, mezőgazd.-i és vidékfejl.-i térségek.

Az építésügyi igazgatás

Az építési tevékenységgel kapcsolatos társadalmi viszonyok több jogág szabályozásának tárgyát képezi.

Építési közigazgatási jog két területe:

Építésrendészeti jog( Az épületek biztonságos és rendeltetésszerű használatát hivatott biztosítani.

Településrendezési jog(Az épületeknek a település szerkezetébe való beillesztését szolgálják

Szabályozás: Épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. Tv. (Építési törvény) Tartalmazza mindkét terület alapvető szabályait. Hatálya minden településrendezési döntésre és építési munkára kiterjed.

Országos Településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997 (XII.20.) Korm. Rendelet (OTÉK)( szabályozza a településrendezési tervek műszaki tartalmát,  kialakítandó övezetek és terület-felhasználási egységek rendeltetését. Kógens szabályok!

A tv széleskörű felhatalmazást ad a Kormánynak és az építésügyi igazgatásért felelős miniszternek (jelenleg a belügyminiszter) végrehajtási jogszabályok megalkotására.

A településrendezés eszközei
Településfejlesztési koncepció( A településrendezési tervek és a helyi építési szabályzat megalapozását szolgálja. A települési önkormányzat kialakítja hosszú távú településpolitikai elképzeléseit, célkitűzéseit a település fejlesztését illetően.

A településrendezési tervnek két fajtája van:  

Településszerkezeti terv( a település egészére készül. Meg kell határozni a kül- és belterületeket, közterületeket, védett területeket, infrastruktúra hálózatot. A települési önkormányzat normatív határozattal fogadja el, amely köti az önk. Szerveit.

Szabályozási terv( készülhet az egész településre, vagy annak meghatározott részeire. Tartalma: belterületi határvonal, övezetek lehatárolása, településrendezési feladatokat biztosító sajátos jogintézményeket. Pl.: tilalmak, elővásárlási jog A települési önkormányzat képviselőtestülete rendelettel fogadja el. A településszerkezeti tervvel összhangban kell állnia. Mivel jogszabály, mindenkire kötelezőek.

Helyi építési szabályzat( Funkciója, hogy jogi formába öntse a településrendezési tervekben megfogalmazott követelményeket és előírásokat, meghatározza a sajátos helyi követelményeket, jogokat és kötelességeket. Mindenkire kötelező magatartási szabályokat tartalmaz. Önkormányzati rendelettel fogadják el.

A településrendezési eljárás
A településrendezés egy nagyon sokrétű érdekegyezetést igénylő tevékenység, ezért az építési törvény más önkormányzati döntésektől eltérő eljárási rendet állapít meg.

Településen élő lakosság, gazdálkodó szervezetek, érdekképviseleti szervek szerepe: kétlépcsős részvételi lehetőség: tájékoztatás a tervekről, majd a tervezet közzététele

Államigazgatási szervek, szomszédos önkormányzatok bevonása( célok és érdekek teljes körű egyeztetése, az érdekegyezetési szakasz után szakmai véleményezésre meg kell küldeni miniszternek( főváros, megyei jogú város), ill. a területi főépítésznek (egyéb települések)

A településrendezési feladatok végrehajtásának határideje

A településrendezési feladatokat a települési önkormányzatok kötelesek ellátni, a meghatározott határidőkig.

Településszerkezeti terv(5 év, ha a település nem rendelkezik a tv hatálybalépésekor ált. v. összevont rendezési tervvel




(10 év ha már rendelkezik ált. v. összevont rendezési tervvel

helyi építési szabályzat  (1 év , ha nem rendelkeznek

                                       ( 6év, ha rendelkeznek

Mindig szabályozási tervet és helyi építési szabályzatot kell alkotni:

Beépítés vagy átépítés

Különös figyelmet igénylő területek

Amikor az építés helyi rendjének biztosítása szükségessé teszi

49. Építésügyi hatósági engedélyek típusai

„Építési munkát végezni csak az építési törvény (1997. évi LXXVIII. tv.), az egyéb jogszabályok, valamint a helyi építési szabályzat és a szabályozási terv előírásainak megfelelően szabad.”

1. elvi építési engedély: rendeltetése a beépítési, építészeti, műemléki, régészeti, településképi, természet és környezetvédelmi, műszaki követelmények előzetes tisztázása. Az építési engedély előtt kell benyújtani, jogszabály kötelezővé teheti, tényleges építésre nem hatalmaz fel.

2. építési engedély: ezt kell kérni építéshez, bővítéshez, elmozdításhoz, átalakításhoz, helyreállításhoz, felújításhoz, lebontáshoz. Nem minden építési munka elvégzése engedélyhez kötött, hogy melyek ezek jogszabály határozza meg. Az engedélyezési eljárás során az építésügyi hatóság ellenőrzi:

1. a tervezett építkezés megfelel-e a jogszabálynak,

2. megfelel-e az előzetesen eljárásban tisztázott szakhatósági követelményeknek,

3. nem okoz-e a környezetben károsodást,

4. a járulékos épületek, közlekedési hálózat, közmű és energiaellátás megfelelő-e,

5. a tervezőként megjelölt szerv illetékes volt-e,

6. rendelkezik-e az építtető építési jogosultsággal.

Az engedély hatálya határidőhöz kötött, 2 évvel a jogerőssé és végrehajthatóvá válása után hatály veszti (kivételes esetben, ha már elkezdték, de 5 éven belül befejezik).

3. bontási engedély: sajátos eszközrendszer van, ha az építkezés szabálytalanul folyt le, ennek súlyától függően dönt az építésügyi hatóság.  Ha a felépült épület megfelel az építési anyagi jogi előírásainak, és a szabálytalanság csak abban áll, hogy nem kért engedélyt az eltéréshez, akkor fennmaradási engedélyt ad. Ez akkor is megadható, ha az épület átépítéssel vagy átalakítással szabályossá tehető. Ez lehet végleges vagy ideiglenes. Ideiglenes esetén a visszavonással vagy a lejárással egyidejűleg az épületet le kell bontani. Ha fennmaradási engedély nem adható, akkor a hatóságnak el kell rendelnie a szabályosság tétel érdekében szükséges munkálatok elvégzését. A bontás akkor rendelhető el, ha a jogszerűség másként nem állítható vissza, vagy ha a szabályossá tételi munkákat nem vállalja, vagy határidőre nem végzi el. A szabálytalan építkezés jogkövetkezményeit az építési hatóság a szabálytalanság tudomására jutásától számított egy éven belül, legkésőbb az építkezés befejezése utáni 10 évben teheti meg.

4. használatbavételi engedély: az építtetőnek minden olyan építményre, amely építési engedélyt kellett kérnie, annak használatbavétele előtt használatbavételi engedélyt is kell kérnie. Ennek 3-as funkciója van:

a) a hatóság ellenőrzi, hogy az épület alkalmas-e a használatbavételre,

b) az építési munkákat a szabályoknak megfelelően végezték-e el,

c) meghatározza az épület rendeltetését, használati módját.

5. fennmaradási engedély:

6. rendeltetés megváltoztatására irányuló engedély.

Ellenőrzés: két jogcímen végeznek ellenőrzést:

I. építés-felügyelet címén,

II. az építésügyi hatósági engedélyezés során a hatóság az építés és a használat jogszerűségét ellenőrizni.

Ha hiányosságot fedez fel, akkor alkalmanként 30 napra tilalmat (nem lehet építkezni) rendelhet el. A hiba jellegétől függően (súlyosság) az építésügyi hatóság mérlegelhet, hogy megteszi-e ezt az intézkedést vagy sem.

Az építkezési szabályok megsértésének szankciói:

1. a szabálysértési kódex szabálysértéssé minősít egyes magatartásokat,

2. végrehajtási birság,

3. szabálytalan építkezés esetén- építésügyi birság.

Hatáskör telepítés: a településrendezési és építésügyi igazgatás központi irányító szerve a Földművelés és Vidékfejlesztési minisztérium. A szakmai felügyelet a miniszter feladatait a főépítész látja el. Ez helyi szinten az önkormányzati főépítész feladata. Hatósági jogköröket a települési önkormányzatok jegyzőik végzik.

50. A rendészeti igazgatás: a rendészet fogalma

A közigazgatás átfogja a társadalom egészét, hiszen

a.) működteti a társadalmat, aktívan közreműködik a társadalom anyagi és szellemi javainak és szolgáltatásainak létrehozásában, ellenőrzésük, elosztásuk, értékesítésük, igénybevételük feltételeinek megteremtésében >> pozitív, azaz teremtő, szolgáltató, szükségletkielégítő, gondozó közigazgatás,
b.) törekszik megelőzni, elhárítani, megszakítani, illetve – ha a veszély már bekövetkezett és a jogi felelősségre vonás feltételei fennállnak – szankcionálni azokat a vészhelyzeteket, melyek a zavartalan, rendeltetésszerű működésre irányulnak  >> negatív, azaz óvó, biztosító, veszélyelhárító, rendészeti jellegű közigazgatás.

Ebből adódóan a rendészet a közigazgatás egyik alrendszere, jogi keretek közé szorított, professzionális veszélyelhárító tevékenysége.

A rend és a biztonság a közösség elemi szükséglete, mert

a.) jelenti egy adott cselekvéssor kiszámíthatóságát, előreláthatóságát, a magatartások meghatározott sorrendiségét,

b.) kifejezi e cselekvések külső veszélyektől való háborítatlanságát, illetve ennek tudati tükröződését,

c.) jelenti végül a rendfenntartás működőképes szervezeti rendszerét, hogy az egyént és a közösséget veszélyeztető támadások, illetve veszélyhelyzetek megelőzésében, megszakításában, elhárításában olyan társadalmi és közhatalmi szervezetek vesznek részt, amelyek képesek a gyors és hatékony veszélyelhárításra, illetve segítségnyújtásra.

A közrend a nyilvánosság előtt helyesnek tartott viselkedési szabályok gyűjtőfogalma, összessége, amelyek megsértése – szemben a közbiztonsággal – nem jár ugyan együtt a közösség élet- és vagyonbiztonságának, illetve a közhatalom működőképességének megsértésével, de olyan fokú –sérelmet okoz, amely a közösség értékítélete szerint jogon kívüli eszközökkel már nem tolerálható.

Leggyakoribb közrendsértés: a közterületen illetve nyilvános helyen történő közrendsértés.

Azok a jogsértések, illetve események, amelyek túllépik a zavaró jelleget, és ezáltal sértik vagy veszélyeztetik az egyéni és közösségi lét alapját képező jogtárgyakat (élet és testi épség, egészség, személyi szabadság), a közbiztonság ellen irányuló cselekmények illetve események körébe tartoznak.

A közrend és közbiztonság elhatárolásának indokai:

a.) a közrend megsértése a közösség „rendeltetésszerű” működését zavarja, vagy veszélyezteti, míg a közbiztonság hiánya a közösség létalapját támadja, illetve működőképességét kérdőjelezi meg,

b.) a közrend megsértése mindig emberi magatartás, a közbiztonság sérelme „esemény” (természeti, műszaki) is lehet,

c.) a „közrendsértés” a nyilvánosságot, a mások (előre meg nem határozható számú személyek) általi észlelhetőség lehetőségét foglalja magában, míg a közbiztonság veszélye – annak manifesztálódásáig – tökéletesen rejtve maradhat (összeesküvés, rejtett műszaki hiba) a veszélyeztetett közösség előtt,

d.) a közrend – tekintettel a társadalmi megítélés, a közerkölcs, a közvélemény változásaira – „mozgó” értékkategória: függése az adott közösség jogon kívüli érték- és szokásrendjétől, viselkedési kultúrájától nagyobb, mint a közbiztonságé, amelynek tárgyai (élet, testi épség, egészség, tulajdon, a közhatalmat képviselő intézmények és személyek működésének zavartalansága) az állandóság jegyeit viselik.

A rendészeti hatáskörrel felruházott szervek veszélyelhárító módozatai:

a.) az egyént és a közösséget fenyegető veszélyek megelőzése érdekében folyamatosan, illetve rendszeresen jelen vannak a veszély helyszínén, készen az azonnali beavatkozásra (jelenlét),

b.) legitim erőszakot alkalmaznak a jogellenes cselekmény felderítése, megakadályozása, megszakítása, illetve a törvényes rend helyreállítása érdekében (rendészeti kényszer),

c.) folyamatosan gyűjtik, rendszerezik és értékelik azokat a kockázati tényezőket, melyek jogtárgyakat fenyegetnek (felderítés).

Rendészeti jelenlét (őrködés) a jogállami körülmények között nem akadályozhatja a társadalom normális működését, a veszélyeket reálisan kell felmérnie, s ehhez kell igazítania a közbiztonsági szolgálat erejét, s ehhez legfőbb eszköze a kommunikáció és a kooperáció.

Az erőszak monopólium realizálásának aktusa az intézkedés, amelynél a hatósági akaratnyilvánítás és annak végrehajtása időben egybeesik, s amelynek érvényesítését az intézkedés alá vont nem akadályozhatja.

Az intézkedés közvetlen kapcsolat hatóság és állampolgár között, ahol az egyik ember a közhatalom nevében meghatározott magatartás azonnali tanúsítását, feltétlen engedelmességet vár el a másik embertől, amelyet ott és akkor – főszabályként – nem lehet vita tárgyává tenni.

Rendészeti karakterű intézkedések csoportosítása:

a.) veszélykutató (felderítő) intézkedések (előállítás, járműmegállítás, jármű-, csomag-, ruházat átvizsgálás, fokozott ellenőrzés, személyazonosság megállapítása, felvilágosítás kérés),

b.) megszakító jellegű intézkedések (elfogás, előállítás, tömegoszlatás, behatolás magánlakásba),

c.) a bizonyítás, illetve a felelősségre vonás érdekében foganatosított intézkedések (elővezetés, előállítás, visszatartás, lefoglalás, helyszíni bírság),

d.) restitúciós intézkedések (tömegoszlatás, forgalomirányítás, helyszínbiztosítás) [akadnak átfedések].

A rendészeti (nemzetbiztonsági) felderítés legnagyobb ellentmondását az jelenti, hogy még be nem következett bűncselekmények leleplezése, megakadályozása érdekében kell adatokat gyűjtenie, szemben a bűnügyi felderítéssel, ahol egy megtörtént bűncselekmény utólagos rekonstruálása, bizonyítása érdekében lehet adatokat beszerezni, értékelni.

51. A rendőrség – 1994. évi XXXIV. tv.

Feladata: a közbiztonság és a belső rend védelme. 

A jogszabályban meghatározott bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatkörben a következő hatáskörökkel rendelkezik:

1. általános bűnügyi nyomozóhatóság,

2. szabálysértési hatósági jogkör,

3. idegenrendészeti feladatok,

4. közlekedési hatósági és rendészeti feladatok,

5. közterületek rendjének fenntartása,

6. büntetés-végrehajtási feladatok,

7. rendkívüli állapot, szükséghelyzet és vészhelyzet esetén.

E feladatainak ellátása során pártbefolyástól mentesen jár el. Nemcsak hazai szervekkel, hanem külföldi bűnüldöző szervekkel kapcsolatban áll és együttműködik.

Fogalma: bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatokat ellátó állami fegyveres rendvédelmi szerv. 

Szervezete: országos hatáskörű központi szerve az Országos Rendőr főkapitányság (ORFK). 
Területi szervei az ORFK közvetlen alárendeltségében működő rendőr főkapitányságok. 
Helyi szervei pedig a rendőr főkapitányságok önálló feladatkörrel felruházott szerveiként működő rendőrkapitányságok. Rendőrőrsök is létrehozhatók, olyan önálló hatáskörrel nem rendelkező rendőri szerv, szervezeti egység, amelynek a létrehozása és megszűntetése a rendőrfőkapitány hatáskörébe tartozik.

Irányítása: a kormány irányítja a belügyminiszter útján. A miniszterelnök a belügyminiszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőrfőkapitányt. A belügyminiszter képviseli a rendőrséget az országgyűlés és a kormány ülésein. Ő készíti elő a rendérség működésével, feladataival és hatáskörével kapcsolatos jogszabályokat és nemzetközi szerződéseket. A központi költségvetés szerkezeti rendjében a belügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. A belügyminiszter utasítást adhat a rendérség részére, és feladatokat határozhat meg számára.

A rendőrségen belül működik a belső bűnmegelőzési ellenőrzés.

Személyi állománya: hivatásos állományú rendőrökből, köztisztviselőkből és közalkalmazottakból áll.  A szolgálati viszony az állam és a hivatásos állomány tagjai között létrejött különleges jogviszony, a rendőrségi szolgálati viszony alapján a szolgálat érdekében a rendőr életét és testi épségét is kockáztatni köteles. Alapelvként rögzíti a tv, hogy a szolgálati viszonnyal kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket a rendeltetésüknek megfelelően kell gyakorolni (nem jogszerű, ha mások zaklatására, jogos érdekének csorbítására, érdekérvényesítési lehetőségeinek korlátozására, lehetséges véleménynyilvánítás elfojtására irányul, illetve vezet. Hivatásos állományú rendőr nem lehet tagja pártnak, nem folytathat politikai tevékenységet.

Intézkedések: az esetek többségében szóbeli intézkedés történik, a rendőr tehát olyan magatartást ír elő, amely azonnali végrehajtást kíván meg, és ennek érvényesítésére kényszerítő eszközöket is igénybe vehet:

1. igazoltatás: célja a személyazonosság megállapítása, ehhez kapcsolódik a ruházat, csomag, illetve a jármű átvizsgálása, a fokozott ellenőrzés, mint intézkedés az igazoltatás általános, adott helyen mindenkire kötelező változata.

2. elfogás, előállítás: az elfogás olyan személy szabadságának megvonását jelenti, aki ellen elfogatóparancsot adtak ki. Az előállítás is a személyi szabadság időleges megvonás, abban az esetben, ha a személy nem tudja személyazonosságát hitelt érdemlően igazolni, legfeljebb 8 órát.

3. elővezetés: az azt elrendelő bírósági vagy más hatósági határozat alapján kerül sor, ha az adott időpontban előzetes kimentés nélkül nem jelenik meg, maximum 12 óra.

4. biztonsági intézkedés: ez olyan intézkedés csoport, melyben a rendőrség veszélynek kitett emberek életét, testi épségét, anyagi javainak biztonságát védi.

5. közbiztonság őrizete: ilyenkor a rendőrség jogosult 24 órára a személyazonosság megállapítása vagy az őrizetbe vett személy érdekében ezt megtenni, ha szükséges.

6. intézkedések magánlakásban vagy közterületnek nem minősülő egyéb helyen: 

7. műszeres ellenőrzés: poligráfos vizsgálat, igazságügyi szakértő bevonás.

8. személyről vagy tárgyról kép illetve hangfelvétel készítése.

9. helyszín biztosítása: bűncselekmény helyszínén

10. közlekedés-rendészeti intézkedés

11. személy- és létesítménybiztosítás: a legmagasabb közjogi méltóságot betöltő személyeknél.

Kényszerítő eszközök:

1. testi kényszer,

2. bilincs, vegyi vagy elektromos sokkoló eszköz, kardlap,

3. szolgálati kutya alkalmazása,

4. útzár,

5. lőfegyver használata.

Titkos információgyűjtés: garanciális rendelkezés az, hogy az alapvető állampolgári jogok sérelmére leginkább alkalmas titkos eszközök és módszerek alkalmazásának engedélyezését és ellenőrzését a bíróság hatáskörébe utalja. Ilyenek a különleges eszközök (magánlakás titkos átkutatás, levélellenőrzés, telefon lehallgatás), titkosrendőri módszer, fedővállalt, informátor, csapda alkalmazása. A nyomozás megtagadás vagy megszüntetése csak ügyészi hozzájárulással történhet.

Rendőrségi adatkezelés: a bűnüldözési célú adatok elkülönített kezelését rendeli el a tv, ezek csak rendőrségi, bűnüldözési célra használhatók fel, szinte minden szervtől kérhet adatot.

