KÖZIGAZGATÁSI ELJÁRÁSJOG

2008. 

A 2008/2009 évi tételsor igen rendszertelen, ezért szükséges hozzá egy kis rendszerezés:
Ügyek, eljárások kategóriákba sorolása:
· kivett eljárások

· részlegesen kivett eljárások

· privilegizált eljárások

· egyéb különös eljárási szabályok

Eljárási jogviszony alanyai:

· hatóságok (államigazgatási hatóságok, helyi önkorm-i hatóságok, helyi önkormányzatok tisztségviselői és alkalmazottai mint hatóságok, a hatósági ügy intézésére feljogosított nem közig-i szervek)

· ügyfél (általános ügyfélfogalom, különös ügyfélfogalom)

Alapelvek és összetevőik:

· törvényesség elve (összetevői: hivatalbóliság elve, rendeltetésszerű joggyakorlás elve, tényszerűség elve, jóhiszeműség elve és a bizalmi elv, kárfelelősség elve)

· tisztességes eljáráshoz való jog (összetevői: tv. előtti egyenlőség és a megkülönböztetés tilalma, pártatlan eljáráshoz való jog, ügyfélnyilvánosság elve és tájékoztatási kötelezettség, költségtakarékosság elve, anyanyelvhasználat elve, jogorvoslathoz való jog)
Illetékesség:

· általános illetékesség

· különleges illetékesség

Kizárás okai:

· abszolút kizárási okok

· relatív kizárási okok

Ügyfél képviselete:

· törvényes képviselet

· meghatalmazotti képviselet

· ügygondnoki képviselet

Hatósági eljárás szakaszai: 

· alapeljárás

· jogorvoslati eljárás
· végrehajtási eljárás

Eljárás megindítása:
· kérelemre 

· hivatalból

Eljárást megindító kérelem:

· tulajdonképpeni kérelem (ügyfél kérelmére, bejelentésére, nyilatkozatára)

· más hatóság kezdeményezése

· panasz (panasz mint tulajdonképpeni kérelem, kérelemnek nem minősülő panaszok)

Eljárás felfüggesztésének esetei:
· kötelező felfüggesztés

· lehetséges felfüggesztés
Bizonyítékok: 

· ügyfél nyilatkozata

· irat

· tanú (beszélhetünk relatív/abszolút kizáró okokról, és védett-/ hatósági tanúról)
· szemle

· szakértői vélemény

Irat: 

· Okirat (közokirat, magánokirat)         

Magánokirat további 2 csoportja: teljes bizonyító erejű magánokirat, egyszerű magánokirat

· okiratnak nem minősülő más irat
Hatósági döntés jogi hatás szerinti csoportosítása:

· hatósági határozat

· végzés

· hatósági szerződés

· szakhatósági hozzájárulás

Hatósági határozat:

· alakszerű határozat (teljes alakszerű határozat, egyszerűsített határozat)

· nem alakszerű határozat

Végzés:

· alakszerű végzés (alakszerű teljes végzés, egyszerűsített végzés)

· nem alakszerű végzés

Döntések közlési módjai:

· postai úton

· személyesen írásban vagy szóban

· elektronikus dokumentum formájában, ill távközlési eszköz útján

· hirdetményi úton

· kézbesítési meghatalmazott vagy ügygondnok útján

· a hatóság kézbesítője útján

Jogorvoslatok kérelemre:

· fellebbezés

· újrafelvételi eljárás

· méltányossági eljárás

· bírósági felülvizsgálat

Hivatalbóli jogorvoslatok:
· döntés módosítása, visszavonása

· felügyeleti eljárás

· határozat felülvizsgálata AB határozata alapján

· döntés kijavítása, kicserélése, kiegészítése

· ügyészi törvényességi felügyelet

Végrehajtás:
· vagyoni vh. (bírósági vh, közigazgatási vh, közvetlen vh)

· személyi vh 
Végrehajtás folyamata:

· vh elrendelése

· vh foganatosítása

· vh felfüggesztése

· vh megszűnése/megszüntetése

Végrehajtás módozatai:

· pénzfizetési kötelezettség végrehajtása (pénzügyi intézetnél kezelt összegre vezetett vh., munkabérre vezetett vh., ingóvégrehajtás, ingatlan vh)

· meghatározott cselekmény végrehajtása

· meghatározott ingóság kiadása

I./1.
Eljárásfajták és a hatósági eljárás fogalmi elemei –eljárástípusok a fogalmi általánosság szintjén

Eljárásfajták:

A 2004. évi CXL. Tv. (Ket) címe szerint a  közigazgatási hatóságok eljárásának és a hatósági szolgáltatásnak az általános szabályait tartalmazza, rendelkezéseinek túlnyomó többsége a hatósági eljárást szabályozza. Az eljárás a szélesebb, tágabb értelemben azonosítható egy közigazgatási szerv tevékenységével, működésével. A közigazgatási szervek működése lényegét tekintve folyamatos döntéshozatal. A közigazgatási működés felfogható végtelenített döntéshozatali láncként is. A jogi hatás kiváltására alkalmas döntéseket aktusoknak nevezzük. Ezek létrejövetelének alaki rendje, az aktusok megalkotásának szabályozott folyamata az egyes közigazgatási szervek eljárásának rendje. 

Fogalmi elemek általában:

A hatósági eljárás a legjelentősebb közigazgatási eljárástípus.
A hatósági eljárást többen többféleképpen fogalmazták meg (Kilényi Géza, Toldi Ferenc, Szűcs István).

Hatóságeljárás-típusok az általánosság szintjén

Hatósági eljárások rendkívül sokfélék lehetnek, azonban alapvető jellemzőik és konkrét céljuk alapján 3 jól elkülöníthető csoportba sorolhatók.

1.) Legnagyobb csoport: a hatóság, mint közigazgatási szerv áll szemben a közigazgatási szervezeten kívüli jogalanyokkal (term.személye, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkező de az állam által jogalanyként bizonyos körben elismert szervezetek) és közigazgatási anyagi jogi jogviszonyokat hoznak létre.

2.) Szűkebb csoport: azon eljárásfajták csoportja, ahol az eljárás célja egymással jogviszonyban lévő jogalanyok e jogviszonyukból eredő konfliktusának feloldása . ezekben az eljárásokban egymással ellenérdekelt felek vesznek részt, ezért nevezhetjük ezeket jogvitás hatósági ügyeknek. Ekkor az eljárás tárgya a már előzőleg létező vagy létrejött anyagi jogviszonyból eredő vitás ügy eldöntése (pl. birtokvédelmi ügyek, gyermek elhelyezésével összefüggő ügyek, stb.)

3.) Harmadik csoport: olyan ügyeket ölel fel, melyekben a jogalanyok jogsértő – de bcs.-nek nem minősülő, és nem bírói hatáskörbe tartozó – magatartását kell elbírálni, és az elbírálás nyomán, annak eredményétől függően az érintett jogalany terhére (pénzbírságot és más közigazgatási) szankciót alkalmazni. Ide tartoznak tehát a szabálysértési és bírságolási eljárások.
Hatósági eljárás meghatározása (11 eleme):

A közigazgatási hatósági eljárás 

- jogszabály felhatalmazása folytán

- hatóságként eljáró közigazgatási (vagy hatósági ügy intézésére feljogosított nem közigazgatási ) szervnek

- és az eljárás más alanyainak aktív közreműködésével, 

- a közigazgatási szerven kívüli érintett jogalany ügyében megvalósuló

- jogilag szabályozott
- olyan cselekvési rend,

- mely egyedi közigazgatási ügy intézése során,

 - közigazgatási hatósági jogalkalmazás keretében,
- az érintett jogalanyra nézve jogi helyzetét megváltoztató, jogvitáját elbíráló vagy jogsérétse reagáló, közvetlen jogi hatást gyakorló
- egyedi aktus (rendelkezés) kibocsátása, illetőleg

- érvényesítése érdekében jön létre.

I./2. Az eljárást megindító kérelmek típusai és azok elhatárolása (tk.: 231-238)
A Ket. A hatósági eljárás megindítását két gyűjtőfogalom köré rendezi

- a kérelemre

- hivatalbóli megindítás fogalmához rendeli az egyes eseteket, nem megfeledkezve arról, hogy vannak mind kérelemre mind hivatalból megindítható eljárások.

A kérelemre történő eljárás-megindítás alapesetei:

- Az ügyfél kérelmére

- Az ügyfél bejelentésére

- Az ügyfél nyilatkozatára

- Más hatóság kezdeményezésére

- Külön jogszabályban meghatározott panaszra induló eljárás

● A tulajdonképpeni kérelem

Jellemzői:

- történhet az ügyfél kérelmére, bejelentésére, nyilatkozatára

- a kérelmet tartalma szerint kell elbírálni

- történhet írásban, szóban ráutaló magatartással (ez utóbbi főleg építési ügyekben)

- a kérelem alapvetően a kérelmező ügyfél szabad akaratából áll elő

● Más hatóság kezdeményezése:

- azok a külön jogszabályokban szabályozott esetek tartoznak ide, melyekben a jogszabály kifejezetten feljogosít egy másik hatóságot, hogy valamilyen eljárást kezdeményezzen.

- ilyenkor a kezdeményező hatóság ügyféli pozícióba kerül

● Panasz: a „panasz” elnevezés különböző akaratnyilatkozatokat takar a közigazgatási jog területén.

Panaszfajták:

· a panasz, mint tulajdonképpeni kérelem: ezt a hatósági közeg rendészeti jellegű kényszerítő eszköze vagy intézkedése ellen vagy éppen ezek elmulasztása esetére nyújthatja be az ügyfél

· kérelemnek nem minősülő panaszok: ezek nem tartoznak a közigazgatási hatósági eljárás megindításának alapeszközének tartott kérelem fogalma alá, mert nem indítanak el hatósági eljárást. ( 4 fajta: 1.) közérdekű bejelentések, panaszok, 2.) fogyasztói bejelentések, panaszok. 3.) intézet működésével összefüggően előterjesztett panaszok, 4.) a munkavégzéssel összefüggő jogviszonyok körébe utalt panaszok, de ide tartoznak a rendvédelmi szervek hivatásos és szerződéses állományába tartozók által igénybe vehető panaszok, a büntetőjog és a büntetésvégrehajtási jog panaszjogorvoslati formái is.)

A hatósági eljárás hivatalból akkor indul meg, ha:
- ezt jogszabály előírja

- erre felügyeleti szerve utasította

- erre a bíróság kötelezte

- életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzetről szerez tudomást

A kérelemre induló- és a hivatalból induló eljárások közötti döntő különbség:

- kérelemre induló eljárásokban: a kérelmet benyújtó ügyféllé válik az eljárásban

- hivatalból induló eljárásokban: a felügyeleti szerv, vagy a bíróság nem lesz a megindított eljárásban ügyfél

I./3. A végrehajtás felfüggesztése és megszüntetése (tk.: 614-617)
A végrehajtás felfüggesztése:

Azt jelenti, hogy a végrehajtás abban a helyzetben megáll, amelyben a felfüggesztéskor van, a kötelezett – amíg a folytatásról nem rendelkeztek – nem köteles a határozatban foglaltakat teljesíteni. A felfüggesztés nem szünteti meg a kötelezettségeket, a teljesítésre halasztást enged.
Végrehajtás felfüggesztésének 2 csoportja:

1.) a végrehajtás felfüggesztésének a hatóság mérlegelésén alapuló esetei (ennek további 2 csoportja van: a.) végrehajtás felfüggesztése kérelemre, b.) végrehajtás felfüggesztés kérelemre vagy hivatalból)

2.) a végrehajtás felfüggesztésének kötelező esetei

● Végrehajtás felfüggesztése kérelemre:

A végrehajtást elrendelő szerv a végrehajtás felfüggesztését rendelheti el, ha

- a hatóság jogutódlás esetén a kötelezettség teljesítési határidejét meghosszabbítja

- a jogosult kérelmére elrendelt végrehajtás során a felfüggesztést a jogosult kezdeményezi

- a felfüggesztést különös méltánylást érdemlő körülmény indokolja

● Végrehajtás felfüggesztés kérelemre vagy hivatalból
A végrehajtás kérelemre vagy hivatalból felfüggeszthető, ha

- a végrehajtás alá vont vagyontárggyal kapcsolatos igényper van folyamatban, vagy a vagyontárgyat a bírósági végrehajtó más követelés végrehajtása érdekében előbb lefoglalta

- a kötelezett bármely jogcímen esedékes bevételére vagy a vagyoni helyzetében várható változásra tekintettel a végrehajtás szempontjából az eljárás felfüggesztése célszerű

- a felügyeleti szerv vagy a közigazgatási ügyekben eljáró bíróság – változatlan tényállás mellett – új eljárás lefolytatását rendeli el

- ha a kézbesítési vélelem megdöntésére irányuló kérelmet terjesztettek elő, és a kérelemben előadott tények és körülmények a kérelem elfogadását valószínűsítik.

● A végrehajtás felfüggesztésének kötelező esetei

A végrehajtás felfüggesztése kötelező,ha

- ha a Ket.-ben szabályozott jogorvoslás során a felügyeleti szerv vagy a közigazgatási ügyekben eljáró bíróság elrendeli

- azt az ügyész a végrehajtható döntés elleni óvásban indítványozza

- a végrehajtás folytatása életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan kárral járna, illetve a közegészségügyi vagy közbiztonsági okból szükséges

- jogszabály elrendeli

A végrehajtás felfüggesztését végzéssel a végrehajtást elrendelő szerv, Ket.-ben meghatározott jogorvoslás során a felügyeleti szerv, illetve a bíróság rendeli el.  Az eljárás folytatásáról a kötelezettet és a kérelmezőt értesíteni kell. A végrehajtás felfüggesztésének elrendelésétől a felfüggesztés megszüntetéséig újabb végrehajtási cselekmény nem foganatosítható, késedelmi pótlék nem számítható fel. A felfüggesztéssel minden határidő megszakad, és a felfüggesztés megszüntetésével újra kezdődik.

Végrehajtás megszüntetése:

A végrehajtási eljárás a végrehajtás foganatosításának eredményessége esetén megszűnik, ilyen esetben nem kell végzést hozni a vh. Megszűnéséről. Előfordulnak azonban olyan esetek is, amiklor a vh.-t a kötelezettség teljesítésének kikényszerítése nélkül meg kell szüntetni, erről végzést kell hozni.

A végrehajtás megszüntetésének okai (a Ket felsorolja, de nem taxatív módon, ugyanis jogszabály további okokat is meghatározhat):
- a végrehajtható döntést visszavonták vagy megsemmisítették

- jogutód hiányában a vh nem folytatható

- a vh-hoz való jog elévült

- a jogosult a vh. Megszüntetését kéri

- további vh.-i eljárási cselekményektől eredmény nem várható

- a vh-t foganatosító szerv a pénzkövetelést a helytállásra kötelezettel szemben érvényesítette

- ha jogszabály a vh megszüntetését rendeli el

A végrehajtás megszüntetéséről végzést kell hozni., melyet közölni kell

- a vh-t foganatosító szervvel

- a jogosulttal

- a kötelezettel

II./1. A Ket. személyi hatálya, az ügyfél, az ügyfélfogalmak (tk.: 72-83)
A hatósági ügy elképzelhetetlen a hatóság és az ügyfél nélkül. A hatóságokra vonatkozó szabályok során a Ket. szervi hatályát ismerjük meg, az ügyfelek tekintetében a Ket. személyi hatályát derítjük fel.
Az ügyfél: az eljárási jogviszonynak a hatóság melletti szükségképpeni alanya. 

Arra a kérdésre, hogy egy konkrét ügyben ki lehet ügyfél, adható egy anyagi jogi és egy alaki (eljárási) jogi jellegű válasz. 

· alaki jogi megközelítés szerint: az az ügyfél, aki a hatóság eljárást kezdeményezte vagy akivel szemben azt hivatalból lefolytatják. Ez a megközelítés csak azt válaszolja meg, hogy az adott eljárásban ki az ügyfél, de arra nem ad választ, hogy kit illet az adott eljárásban az ügyféli jogállás.

· Anyagi jogi megközelítés: ez a megközelítés választ ad arra, hogy kit illet az adott eljárásban az ügyféli jogállás

Ügyfélfogalmak:

● Az általános ügyfélfogalom: ügyfél az a természetes vagy jogi személy, továbbá jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, akinek jogát vagy kötelezettségét, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az eljárás tárgyát képező ügy érinti, akit hatósági ellenőrzés alá vontak, illetve akire nézve – tulajdonát, jogait és vagyontárgyait is ideértve – a hatósági nyilvántartás adatot tartalmaz.
● Különös ügyfélfogalom: jogszabály eltérő rendelkezése hiányában a létesítménnyel kapcsolatos, illetve a tevékenység engedélyezésére irányuló eljárásban ügyfél a hatásterületen lévő valamennyi ingatlan tulajdonosa és az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett jogszerű használója is. 

A hatóság, mint ügyfél: az ügyfél jogai megilletik az elbírálásában hatóságként (szakhatóságként) részt nem vevő hatóságot is, amelynek feladatkörét az ügy érinti. 

A társadalmi szervezet, mint ügyfél: meghatározott ügyekben törvény az ügyfél jogaival ruházhatja fel az érdekvédelmi szervezeteket és azokat a társadalmi szervezeteket, amelyeknek a nyilvántartásba vett tevékenysége valamely alapvető jog védelmére vagy valamilyen közérdek érvényre juttatására irányul. 

Jogképesség hiányában nem beszélhetünk ügyféli jogállásról!!!

A Ket. az ügyfélképességet voltaképpen relatív közigazgatási jogi jogképességként fogja fel. 

A természetes személy ügyfélnek akkor van eljárási képessége, ha a polgári jog szabályai szerint cselekvőképességgel rendelkezik.  Jogszabályban meghatározott esetben  a korlátozott cselekvő-képességgel rendelkező személyt megilleti az eljárási képesség.

II./2. A hatósági döntés és az eljárás fogalma, a döntések csoportosítása jogi hatás szerint

Hatósági eljárás meghatározása (11 eleme):

A közigazgatási hatósági eljárás 

- jogszabály felhatalmazása folytán

- hatóságként eljáró közigazgatási (vagy hatósági ügy intézésére feljogosított nem közigazgatási ) szervnek

- és az eljárás más alanyainak aktív közreműködésével, 

- a közigazgatási szerven kívüli érintett jogalany ügyében megvalósuló

- jogilag szabályozott
- olyan cselekvési rend,

- mely egyedi közigazgatási ügy intézése során,

 - közigazgatási hatósági jogalkalmazás keretében,
- az érintett jogalanyra nézve jogi helyzetét megváltoztató, jogvitáját elbíráló vagy jogsérétse reagáló, közvetlen jogi hatást gyakorló
- egyedi aktus (rendelkezés) kibocsátása, illetőleg

- érvényesítése érdekében jön létre.

A hatósági eljárás során hatósági aktusokat bocsátanak ki.

A hatósági lejárás és az annak eredményeként hozott hatósági döntés a közigazgatási eljárások legjelentősebb területe. 

A hatósági eljárás egyik célja közigazgatási jogi normák érvényesítése, amelyhez inkább eszköz, semmint önálló cél a hatóság döntése. Tehát a hatósági döntés a hatósági eljárás eszköze!!!

A hatósági döntés jogi hatás szerinti csoportosítása:

1.) határozat
2.) végzés

3.) hatósági szerződés

4.) szakhatósági hozzájárulás

Határozat: 

· anyagi jogi hatású jogot vagy kötelezettséget keletkeztető (engedély) , módosító/megszüntető (engedély visszavonása) határozat

· jogalanynak jogviszony létesítéséhez érvényességi feltételként kiadott határozat (pl. kiskorú házasságkötéséhez kötelező a gyámhatóság előzetes hozzájárulását kérni)

· hatósági aktusfelülvizsgálati határozat

· konstatáló, megállapító határozat

· hatósági regisztratív határozatok

Végzés:

· eljárási jogviszonyt keletkezető, megszüntető jogi hatású végzés

· eljárási jogviszonyt felfüggesztő végzés

· eljárási jogi hatású jogot vagy kötelezettséget keletkeztető, módosító, megszüntető végzés

· eljárási jogi szankciót kiszabó végzés

· aktus-felülvizsgálat tartalmú végzés

· a végzés összefüggésben állhat anyagi jogi hatással

· ideiglenes intézkedés tárgyában hozott végzés

· végrehajtás körében hozott döntések

II/3. Külföldi határozat végrehajtása. Magyar határozat végrehajtása külföldön 

(tk. 612-613. old.)
Magyarország 2004.05.01.-jétől az EU teljes jogú tagja, ezért a külföldi munkavállalás, külföldi tanulmányok folytatása, külföldi letelepedés egyre gyakoribbá válik, illetve Mo.-ra is egyre több külföldi érkezik ilyen szándékkal. Napjainkban egyre többször előfordulhat majd, hogy külföldi hatóság külföldön meghozott határozatát magyar hatóságnak kell végrehajtani, illetve a magyar hatóság döntését külföldi hatóságnak kell végrehajtani. 
Külföldi határozat végrehajtása:

Külföldi hatóság határozatának magyar hatóság általi végrehajtására vonatkozó, Ket.-ben meghatározott szabályok szubszidiárius jellegűek. Ugyanis a külföldi határozatot az Unió jogi aktusa, nemzetközi szerződés vagy viszonosság alapján lehet végrehajtani. A ket. szabályait csak akkor kell alkalmazni a külföldi határozat végrehajtásánál, ha az Unió jogi aktusa, nemzetközi szerződés vagy törvény másként nem rendelkezik. 
A külföldi határozat végrehatása a határozatot kibocsátó vagy a külföldi jog szerint a végrehajtásra hatáskörrel rendelkező hatóság megkeresése alapján rendelhető el!

A külföldi határozat végrehajtására vonatkozó megkeresést a fővárosi végrehajtó szolgálathoz kell megküldeni. (2008.01.01.-től) A fővárosi végrehajtó szolgálat a megkeresését az ok közlésével visszaküldi a külföldi hatóságnak, ha a megkeresés hiányos, vagy a Ket alapján nem hajtható végre. 

Ha a megkeresés a magyar jog szerint bírósági hatáskörbe tartozó kötelezettség végrehajtására irányul, a megkeresést a hatáskörrel rendelkező illetékes bírósághoz kell áttenni.

Ha a magyar jog szerint hatáskörrel rendelkező hatóság nincs, és a bíróság hatásköre sem állapítható meg, a fővárosi végrehajtó szolgálat az illetékes minisztérium állásfoglalását kéri. 

Magyar közigazgatási hatóság döntésének külföldön történő végrehajtása

A magyar hatóság döntésének külföldön történő végrehajtására az Unió jogi aktusa, nemzetközi szerződés vagy viszonosság alapján kerülhet sor. A végrehajtás elrendelésére jogosult hatóság közvetlenül keresi meg a külföldi jog szerint hatáskörrel rendelkező hatóságot, vagy ha azt saját gyakorlata vagy felettes szerve útján nem tudja megállapítani, a megkeresését továbbítás céljából a külügyminisztériumhoz küldi meg.

III/1. A közigazgatási hatósági eljárásjog fogalma és fejlődésének főbb állomásai

Eljárás: cselekvések rendszere
Eljárásjog: az ezekre vonatkozó jogi normák rendszere

A hatósági eljárásokra közvetlen alkotmányos meghatározottsággal bíró jogi szabályozás terjed ki, és e szabályozás jelenti a hatósági eljárásjogot.

Hatósági eljárásjog forrásai:

· elsődleges forrása törvény, vagyis a Ket.  

· rendeletek (eljárási részletkérdést szabályoznak9

· Unió jogrendje

· Bírósági döntvények

·  LB Közigazgatási Kollégiumának állásfoglalásai
· Eseti döntések

· AB határozatai

Közigazgatási hatósági eljárásjog: azon bármely formában kibocsátott vagy létrejött érvényes magyar vagy európai uniós jogi normák összessége, melyek az egyedi közhatalmi aktus kibocsátására irányuló, hatósági jogalkalmazó eljárás egyes cselekményeit, e cselekmények egymáshoz és az eljárás céljához viszonyított rendjét, a cselekvésben részt vevők jogait és kötelességeit, valamint a közigazgatási döntés bíróságok általi felülvizsgálatának alapjait szabályozzák.

Fejlődésének főbb állomásai:

● 1957. évi IV. tv.: (Et ): első magyar eljárásjogi kódex.  Államigazgatási hatósági eljárás általános szabályait kodifikált formában tartalmazta. 

● 1901. évi XX .törvény : az első kifejezetten eljárásjogi tárgyú tv. Mo.-on. Ez szabályozta a rendőri büntetőbíráskodás hatósági rendjét, a kihágási büntetésekből befolyó pénz, valamint a köz- és árvapénzek kezelését, de ami fontosabb, szabályozta a határozatok kézbesítési rendjét és a jogorvoslatokat. E tv. hatására kialakult az egységes, a  közigazgatási bírósági eljárásokkal összhangba hozott jogorvoslati rend. 
● ezt követte a közigazgatási bíróság hatáskörének kiterjesztése

● 1907.-ben a Hatásköri Bíróság felállítása

● 1929. évi XXX. Tv.. Jogorvoslat joga = ügyféli jog

● törvénytervezetek (Valló József és Szitás Jenő nevéhez fűződnek)

● 1949: megszüntették a Közigazgatási Bíróságot és a Hatásköri Bíróságot

● 1950.évi I. tv. (első tanácstörvény)

● 1954. évi X. tv. (2. tanácstörvény)

● 1954. évi I. tv. a lakosság bejelentéseinek intézéséről (panasztörvény9
● 1957. évi IV. tv. hatósági eljárás általános szabályainak kódexe (Et): hatósági ügy definíciója, hatósági végrehajtás, 

● 1981. évi I. tv.: (Áe) : az 1957. évi IV. tv. módosításáról és egy egységes szövegéről. Szabályozta a hatósági igazolvány, nyilvántartás vezetést, hatósági ellenőrzést.

● 1999: a kormány új közigazgatási eljárási kódex megalkotását irányozta elő

● 2004. évi CXL. Tv. (Ket.) A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól.  Elsődleges célkitűzések: 
- a közig.-i eljárásfajták 3 kategóriába sorolása: általános szabályok, szubszidiárius szabályok, kivett eljárások

- Kiemelt figyelmet kell fordítani az ügyfelek terheinek csökkentésére, és az ügyintézési határidők csökkentésére

- fokozni kell a jogorvoslati rendszer és a végrehajtási eljárás hatékonyságát
Meg kell teremteni az elektronikus ügyintézés feltételeit.

III./2. Az eljárás tagolódása. Az eljárás megindítása hivatalból. Értesítés a z eljárás megindításáról

Hatósági eljárás szakaszai:

· első fokú eljárás (alapeljárás)

· jogorvoslati eljárás

· végrehajtási eljárás

Első fokú eljárás: melyet a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező, azaz eljárni jogosult és köteles hatóság első fokon folytat. A ket. ennek az eljárási szakasznak a szabályait állapítja meg teljes körűen, míg a többi eljárási szakaszok szabályozásánál csak ez eltérő szabályokat alkotja meg. 
Jogorvoslati eljárás: nem szükségképpeni szakasza minden eljárásnak, csak akkor indul el, ha arra jogosult a hatóság eljárási kötelezettségét eredményező jogorvoslati kérelmet nyújt be. Jogorvoslati eljárásra alapeljárás nélkül nem kerülhet sor.

Végrehajtási eljárás: erre akkor kerülhet sor, ha végrehajtható döntés születik, és annak a kötelezett önként nem tesz eleget.

Eljárás megindítása:

A Ket. A hatósági eljárás megindítását két gyűjtőfogalom köré rendezi

- a kérelemre

- hivatalbóli megindítás fogalmához rendeli az egyes eseteket, nem megfeledkezve arról, hogy vannak mind kérelemre mind hivatalból megindítható eljárások.

A kérelemre történő eljárás-megindítás alapesetei:

- Az ügyfél kérelmére

- Az ügyfél bejelentésére

- Az ügyfél nyilatkozatára

- Más hatóság kezdeményezésére

- Külön jogszabályban meghatározott panaszra induló eljárás

A hatósági eljárás hivatalból akkor indul meg, ha:

- ezt jogszabály előírja

- erre felügyeleti szerve utasította

- erre a bíróság kötelezte

- életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzetről szerez tudomást

Értesítés az eljárás megindításáról:

Ha tv. vagy kormányrendelet eltérően nem rendelkezik, az eljárás megindításáról  

- a hivatalból indult eljárásban az ismert ügyfelet az eljárás megindításától számított 5 napon belül értesíteni kell. 

- A kérelemre indult eljárásban az ismert ellenérdekű, ill. érintett ügyfelet a kérelem beérkezésétől számított 5 napon belül kell értesíteni az eljárás megindításáról.

III./3. Meghatározott cselekmény végrehajtása, ingóság kiadása

Végrehajtás módozatai:

1.) pénzfizetési kötelezettség végrehajtása ( pü-i intézménynél kezelt összegre, munkabérre, ingóvégrehajtás, ingatlan végrehajtás)

2.) meghatározott cselekmény végrehajtása

3.) meghatározott ingóság kiadása

Meghatározott cselekmény végrehajtása: meghatározott cselekmény elvégzésének vagy meghatározott magatartás tanúsításának  kikényszerítésére irányul. 

A teljesítés elmaradása esetén a végrehajtást foganatosító szerv végzéssel rendeli el a szükséges intézkedést:
- a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégeztetheti

- feljogosíthatja a jogosultat, hogy a meghatározott cselekményt  a kötelezett költségére és veszélyére elvégezze vagy mással elvégeztesse

- a jogosult kérelmére a kötelezettet a szolgáltatás pénzegyenértékének megfizetésére kötelezheti

- Ha a teljesítés elmaradása a kötelezettnek felróható, a kötelezettel szemben eljárási bírságot szabhat ki

- a rendőrség közreműködésével kényszerítheti ki a meghatározott cselekményt

Meghatározott ingóság kiadása:

Ha a kötelezett meghatározott ingóság kiadására köteles, azt az ingóság helye szerinti végrehajtást foganatosító szerv a helyszínen lefoglalja, és a jelen levő jogosultnak átadja. 

Ha a kötelezett az ingóság kiadását megtagadja, a végrehajtást foganatosító szerv a rendőrség közreműködését kéri, és a végrehajtást azonnal foganatosítja. 

Ha a kötelezett a helyszíni eljáráson nincs jelen, a végrehajtást foganatosító szerv a lefoglalást a lakás vagy helyiség felnyitásával hatósági tanú jelenlétévben foganatosítja. 

Ha a meghatározott ingóság nincs meg.

· az ingóság valószínű értéke erejéig a kötelezett egyéb vagyontárgya is lefoglalható

· a jogosult ehelyett az ingóság pénzegyenértékének megállapítását kérheti

IV./1. A közigazgatási hatósági eljárás meghatározása és fogalmi elemei

Hatósági eljárás meghatározása (11 eleme):

A közigazgatási hatósági eljárás 

- jogszabály felhatalmazása folytán

- hatóságként eljáró közigazgatási (vagy hatósági ügy intézésére feljogosított nem közigazgatási ) szervnek

- és az eljárás más alanyainak aktív közreműködésével, 

- a közigazgatási szerven kívüli érintett jogalany ügyében megvalósuló

- jogilag szabályozott
- olyan cselekvési rend,

- mely egyedi közigazgatási ügy intézése során,

 - közigazgatási hatósági jogalkalmazás keretében,
- az érintett jogalanyra nézve jogi helyzetét megváltoztató, jogvitáját elbíráló vagy jogsérétse reagáló, közvetlen jogi hatást gyakorló
- egyedi aktus (rendelkezés) kibocsátása, illetőleg

- érvényesítése érdekében jön létre.

IV./2. Az eljárás megtagadása – eljárási akadályok

Perelőfeltételek: a perindítás megengedhetőségének feltételei
Perakadályok: e feltételek hiánya

Az elutasítás tárgyában a hatóság végzéssel dönt, mely ellen önálló fellebbezésnek van helye, továbbá lehetséges a jogerős végzés bírói felülvizsgálata is.

Ezek az akadályok 3 oldalról állhatnak elő: a kérelem, a hatóság és az ügy oldaláról

Eljárás megtagadási okok (elutasítható a kérelem) (tk. 251-257)
1.) magyar joghatóság hiánya

2.) hatáskör, illetékesség, vagy mindkettő hiánya 8ez nem abszolút eljárási akadály, tekintettel az áttétel kötelezettségére)

3.) a kérelem nyilvánvalóan lehetetlen célra irányul
4.) ha jogszabály az igény érvényesítésére határidőt állapít meg, és a kérelem elkésett

5.) eljárási akadályt képez, ha az ügyben már született alakilag jogerős döntés.

6.) Kézbesítési vélelem megdöntése iránti kérelem késedelmes előterjesztésével összefüggő akadály

7.) Ha a kérelem tartalmából megállapítható, hogy az ügy nem hatósági ügy (pl. az ügyfél pénzintézeti kölcsön folyósítását kéri)
IV/3. Ingóvégrehajtás, ingatlan- végrehajtás

Végrehajtás módozatai:

- pénzfizetési kötelezettség végrehajtása ( pü-i intézménynél kezelt összegre, munkabérre, ingóvégrehajtás, ingatlan végrehajtás)

- meghatározott cselekmény végrehajtása

- meghatározott ingóság kiadása

Ingóvégrehajtás (tk. 592.):

Ha a kötelezett szabad rendelkezése alatt álló, pü.-i intézménynél kezelt összegre és természetes személy kötelezett esetében a munkabérére vezetett végrehajtás nem vezetett vagy aránytalanul hosszú idő múlva vezetne eredményre, akkor a kötelezett bármely lefoglalható vagyontárgya végrehajtás alá vonható. Először az ingó vagyontárgyak végrehajtás alá vonását kell megkísérelni. Az ingóvégrehajtás részletes szabályozása a Vht.-ben található, ingónak minősül bármilyen dolog (pl. festmény, ékszer, stb.), jog és követelés.
Ingóvégrehajtás cselekményei:

1.) ingófoglalás és ingó értékének megállapítása becsléssel

2.) zálogjogosult értesítése és a zálogjogosult bekapcsolódása a vh.-i eljárásba

3.) ingó értékesítése (árverésen, vagy árverésen kívül), ill. ingóság átvétele a vh-t kérő által

4.) a befolyt összeg alapján a jogosultak kielégítése, ill. sikertelen értékesítési kísérletek után az ingóság visszaadása a kötelezettnek.

Vannak végrehajtás alól mentes vagyontárgyak: pl. olyan eszköz, amely nélkül a kötelezett foglalkozásának gyakorlása lehetetlenné válik, vagy a rendszeres tanulmányok folytatásához nélkülözhetetlen eszköz, a kötelezett háztartásához nélkülözhetetlen konyhai és háztartási felszerelés, 1 hónapra szükséges élelmiszer, 3 hónapra szükséges tüzelőanyag.

Az adóssal szemben alkalmazott vagyoni kényszer csak addig terjedhet, ameddig a létfenntartást nem veszélyezteti, ill. jövedelemszerző tevékenységét nem akadályozza. 

A lefoglalt ingóságot a foglalás után is a kötelezett őrizetében kell hagyni, ha a tv. másképpen nem rendelkezik. A kötelezett a lefoglalt ingóságot használhatja, de csak rendeltetésének megfelelően. A lefoglalt ingóságon elidegenítési és terhelési tilalom áll fenn. 

Zár alá vételt kell elrendelni, ha valószínű, hogy a kötelezett a lefoglalt ingóságot nem fogja megőrizni.

Ingatlan-végrehajtás:

Erre csak végsőesetben kerülhet sor, és csak akkor, ha az ingatlan-végrehajtás elrendelésének konjunktív feltételei fennállnak.

· a pénzfizetési kötelezettség teljesítéséhez a kötelezett egyéb vagyonára vezetett vh. Nem, vagy csak aránytalanul hosszú idő múlva nyújtana fedezetet, és

· az ilyen módon végre nem hajtható  kötelezettség összege legalább 100.000 forint, illetve a kötelezett állandó lakhelyéül használt ingatlan esetében az 1 millió ft.-ot eléri.

Ha az ingatlan végrehajtás elrendelésének nincs helye, és a kötelezett egyéb vagyonára vezetett vh. Is eredménytelen, a kötelezett ingatlanát jelzáloggal lehet megterhelni.

Az ingatlan-végrehajtás során a vh. Alá vont ingatlanra az ingatlan fekvése szerint illetékes települési önkormányzatot elővásárlási jog illeti meg.

Ingatlan-végrehajtás cselekményei:

1.) ingatlan lefoglalása (vh-i jog bejegyzése az ingatlan nyilvántartásba. Ez nem jelzálogjog. Jelzálogjog bejegyzésére akkor kerül sor, ha nincs helye ingatlan vh-nak.!)

2.) zálogjogosult értesítése és bekapcsolódása a vh.-i eljárásba, valamint az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett jogok jogosultjainak (pl haszonélvezeti jog jogosultja) tájékoztatása

3.) ingatlan becsértékének megállapítása

4.) ingatlan értékesítése (történhet: árverésen, nyilvános pályázattal, ingatlan árverésen kívüli eladással)

5.) befolyt összeg alapján jogosultak kielégítése (a kielégítés során a vh-i költségek elsőbbséget élveznek!)
V./1. eljárás megszüntetése (tk. 258. old.)

Meg kell szüntetni az eljárást: ha olyan mértékben tűnik el az eljárásra okot adó heylzet (feltétel), hogy a tv. nem engedi meg az eljárás tovább folytatását. (ez ilyenkor nemcsak joga, hanem kötelessége is a hatóságnak!)

Megszüntetés kötelező esetei:

· meg kell szüntetni az eljárást, ha eljárási akadály áll fenn, de ez csak később jutott a hatóság tudomására.

· az eljárás tárgyát képező vagyontárgy megsemmisül

· ha az eljárás kérelemre indult, és az ügyfél az érdemi határozat jogerőre emelkedése előtt a kérelmét visszavonta

· ügyfél halála, vagy jogi személy megszűnése és jogutódlás sem következett be

· ha a hivatalbóli eljárás oka elenyészett

· képviselet ellátására alkalmatlan képviselő visszautasítása

· ha hatósági eljárás folyamatban léte alatt az ügyre irányadó jogszabály kiveszi hatósági jogkörből az ügyet, és más szervhez telepíti a hatáskört.

· Megelőzés esetén az a hatóság, amelyik megállapítja, hogy megelőzték, eljárását köteles végzéssel megszüntetni

Meg lehet szüntetni az eljárást: ha az eljárási feltételek hiánya nem éri el azt a szigorú szintet, mint az előbb. A tv. ilyenkor a hatóság mérlegelésére bízza, hogy az eljárást megszünteti-e, vagy sem. Ekkor tehát csak joga a hatóságnak a megszüntető végzés kiadása. 

Megszüntetés mérlegeléses esetei:

· ha hiányos kérelemre a hatóság hiánypótlást ír elő, az azonban sikertelen marad
· illetékek és hatósági szolgáltatási díjak meg nem fizetése (ügyfél által), de szükséges ehhez a hatóság eredménytelen felhívása is.

· Az ügyfél közreműködésének hiánya

Ket. kimondja, hogy annak van joga az eljárás folytatásának kérdésében dönteni, aki jogosult azt kezdeményezni (megindítani)

A megszüntetésről az ok megjelölését is tartalmazó, indokolt végzéssel határoz a hatóság, melyet meg kell mindazoknak küldeni, akik az eljárás megindításáról értesültek.
V/.2. Az eljárást kezdeményező aktus és a hatósági intézkedés (tk. 335)

Az eljárást kezdeményező hatósági aktus jogi hatása az, hogy az alapján az a szerv, amelynek eljárását kezdeményezték, köteles az eljárást megindítani, tehát eljárási jogviszonyt hoz létre az a jogalany között, akire vonatkozóan az eljárást kezdeményezi a hatóság és az a szerv között, amelynek eljárását kezdeményezték. 

Az eljárást kezdeményező aktus tehát mindig konkrétan meghatározott címzett, külső jogalannyal szemben folytatandó eljárást kezdeményez.
Hatósági intézkedés: 
A hatósági intézkedés sajátosságai ellenére hatósági aktusnak minősül. A hatósági intézkedés a hatóság nevében hatósági intézkedés tételére jogosult személy szóbeli aktusa, amelyet a jogalany köteles azonnal teljesíteni. Az a jogalany akire az intézkedés vonatkozik nem feltétlenül tartozik a Ket. személyi hatálya alá. Pl. rendőri forgalomirányítás, igazoltatás, helyszíni bírság, stb.

A hatósági intézkedéshez képest alapvetően különböző jogintézmény a ket.-ben szabályozott ideiglenes intézkedés. Az ideiglenes intézkedés csak és kizárólag közvetlen, elháríthatatlan kárveszély esetén alkalmazható!

A hatósági intézkedést arra hatáskörrel feljogosított hatóság végzi, míg az ideiglenes intézkedés hatáskörre és illetékességre tekintet nélkül megtehető!

Az ideiglenes intézkedés jogintézménye tehát teljesen a Ket. hatálya alá tartozik.

V./3. Végrehajtás munkabérre (tk. 590)

Végrehajtás módozatai:

- pénzfizetési kötelezettség végrehajtása ( pü-i intézménynél kezelt összegre, munkabérre, ingóvégrehajtás, ingatlan végrehajtás)

- meghatározott cselekmény végrehajtása

- meghatározott ingóság kiadása

A Ket. meghatározza a munkabér és a munkáltató fogalmát is.

Munkáltató kötelességei a letiltást elrendelő végzés alapján.

· értesítse a kötelezettet a letiltásról

· intézkedjen a levonásról

· értesítse a letiltást kibocsátó szervet a letiltás foganatosításának akadályáról, ill. a kötelezett általa ismert új munkáltatójáról.

A munkabérre vezetett vh.-ra vonatkozó munkáltatói kötelesség megszegése munkáltató felelősségét, ill. helytállási kötelességét vonja maga után, agy a vh.-t foganatosító szerv a munkáltatót végzéssel

- kötelezheti az összeg megfizetésére

- eljárási bírsággal is sújthatja

VI./1. Az általános és különös eljárási szabályok általában. A kivett eljárások

Általános eljárási szabályok: kódexbe foglalt eljárási szabályok

Különös eljárási szabályok: nem a kódexbe foglalt eljárási szabályok

Több mint 100 anyagi jogi kódex van hatályban (pl. környezetvédelmi tv., bánya tv., oktatásügyről szóló tv.), melyek mind szabályoznak hatósági természetű viszonyokat, teremtenek hatósági hatáskört.

Lehetetlen minden ágazat minden eljárási szabályát egy tv.-be foglalni. Alapvetően a kodifikátor és a jogalkotó feladata, hogy felmérjék és eldöntsék, hogy a kódex milyen mélységig képes szabályozni az egyes eljárásokat,és ezzel egyidejűleg azt is meghatározzák, hogy a kódex elsődleges, vagy kisegítő jellegű szabályozást tartalmaz.
A ket. megalkotásának legfőbb célkitűzése volt a kódexjelleg erősítése, az általános szabályok elsődlegességének legszélesebb és ismételt biztosítása. 

A Ket. tárgyi hatálya szempontjából az ügyeket (eljárásokat) az alábbi kategóriákba sorolja.

1) kivett eljárások

2.) részlegesen kivett eljárások

3.) privilegizált eljárások

4.) egyéb különös eljárási szabályok

Kivett eljárások (tk. 60.):
Ezek olyan eljárások, melyekre a Ket. hatálya nem terjed ki. A Ket. 5 ilyen eljárásfajtát ismer:

1.) szabálysértési ügyek

2.) állampolgársági ügyek

3.) választási eljárás

4.) népszavazás előkészítésével és lebonyolításával összefüggő eljárás

5.) területszervezési eljárás (pl. várossá nyilvánítás, településegyesítés, stb.)
VI./2. Az eljárás felfüggesztése
Felfüggesztés célja: megalapozott érdemi döntés elérése
Felfüggesztés jogi hatása: szüneteltetheti a hatóság eljárási kötelezettségét, megakaszthatja az eljárást, elsősorban az eljárási határidőkre gyakorolt hatásával. Az eljárási határidők – a hatóság eltérő döntése hiányában – a felfüggesztéssel megszakadnak, és az eljárás újrakezdésekor újra megindulnak. Ez alól kivétel az ügyintézési határidő, mely nem szakad félbe, csak nyugszik.

Felfüggesztés esetei: 

1.)Kötelező (objektív) felfüggesztés: fel kell függeszteni az eljárást, ha 

- az ügy érdemi eldöntése más szerv hatáskörébe tartozó kérdés előzetes elbírálásától függ.

- az eljáró hatóságnak az üggyel szoros összefüggésben álló másik hatósági döntése nélkül az eljárás megalapozottan nem dönthető el

- a kérelmező ügyfél kiesik

2.) lehetséges (szubjektív) felfüggesztés:


      - a tv. megengedi, hogy az ügyfél ez irányú kérelme esetén a hatóság az eljárást  

                    felfüggessze

                   -közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatára irányuló perekben is igénybe 

                    vehető

· felfüggeszthető az eljárás jogutódlás kérdésében fennálló vita esetén

· szakértő kirendelésekor, szakvélemény kérésekor az eljárás a szakvélemény megérkezéséig felfüggeszthető!

VI/3. A pénzintézetnél kezelt összegre vezetett végrehajtás

Végrehajtás módozatai:

- pénzfizetési kötelezettség végrehajtása ( pü-i intézménynél kezelt összegre, munkabérre, ingóvégrehajtás, ingatlan végrehajtás)

- meghatározott cselekmény végrehajtása

- meghatározott ingóság kiadása

Pénzintézetnél kezelt összegre vezetett végrehajtás:

A vh-t foganatosító szerv 
- azonnali beszedési megbízással, vagy 
- átutalási végzéssel 
vonja vh alá az összeget.

Az Azonnali beszedési megbízásra vonatkozó szabályok:

- ha a pénzkövetelés jogosultja nem a vh.-t foganatosító szerv, az azonnali beszedési megbízást a vh-t foganatosító szerv e célra elkülönített letéti számlájára kell teljesíteni, majd a szerv 5 napon belül köteles gondoskodni a kezelési költségek levonása mellett az összeg jogosult részére történő átutalásáról.

Átutalási végzésre von. szabályok:
A vh-t foganatosító szerv az átutalási végzésben felhívja a kötelezettet megillető összeget kezelő pü-i intézményt, hogy a kötelezettség összegét utaljaát a jogosultnak.
VII./1. A részlegesen kivett és a privilegizált eljárások. Egyéb különös eljárási szabályok

(tk. 62-65.)
A Ket. tárgyi hatálya szempontjából az ügyeket (eljárásokat) az alábbi kategóriákba sorolja.

1) kivett eljárások

2.) részlegesen kivett eljárások

3.) privilegizált eljárások

4.) egyéb különös eljárási szabályok

Részlegesen kivett eljárások:

A Ket egésze ezen eljárásokban  másodlagos, azaz mögöttes, helyettesítő jelleggel érvénysül:
- iparjogvédelmi eljárások

- az államháztartás javára teljesítendő, tv.-ben meghatározott, ill. a Közösségek költségvetésével megosztásra kerülő kötelező befizetésekkel és a központi költségvetés, valamint az elkülönített állami pénzalap terhére jogszabály alapján juttatott támogatással összefüggő eljárások. (Emlékeztetőül! Az államháztartás 4 alrendszere: központi költség vetés, helyi önkormányzatok költségvetése, társadalombiztosítási alapok költségvetése, elkülönített állami pénzalapok költségvetés).

- külföldiek beutazásával és mo.-i tartózkodásával kapcsolatos eljárások, valamint a menedékjogi eljárás

- a piac felügyeleti és a piac szabályozásával kapcsolatos eljárás

- a pénz- és tőkepiaci, a biztosítási, az önkéntes kölcsönös biztosító pénztári és a magánnyugdíj-pénztári tevékenység felügyeletével kapcsolatos eljárások, mely megint számtalan külön eljárást jelent. Ezeket az eljárásokat a PSZÁF folytatja le.

- közbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljárás

- ha az e tv. hatálya alá tartozó ügyben az Európai Unió közvetlenül alkalmazandó jogi aktusa vagy nemzetközi szerződés eljárási szabályt határoz meg, e tv. rendelkezései az ott szabályozott kérdésben nem alkalmazhatók.

Privilegizált eljárások:
Ide azokat az eljárásfajtákat soroljuk, ahol a Ket-től való eltérés csak a Ket-ben tételesen felsorolt eljárási intézményekkel kapcsolatban megengedett.
Két kategóriába sorolhatók ezen eljárások.

· az egyikbe azok tartoznak, ahol csak tv-nyel állapítható meg eltérő szabályozás (ilyen: az atomenergia alkalmazási köre, a veszélyes létesítményekkel kapcsolatos eljárás, az egészségbiztosítás pénzbeli ellátásaival kapcsolatos eljárások)

· ahol nemcsak tv-nyel, hanem kormányrendelettel is megállapítható a Ket rendelkezéseitől eltérő szabályozás  (ilyen: haditechnikai eszközök és szolgáltatások, ill. kettős rendeltetésű termékek és technológiák külkereskedelmének engedélyezésére irányuló eljárás.)

Nemcsak eltérő, hanem a Ket rendelkezéseit kizáró kormányrendelet is születhet, akár a jogorvoslati joggal összefüggésben, ami többek szerint alkotmányellenes.

Egyéb különös eljárási szabályok:
Az egyéb különös eljárási szabályok megalkotásának is számos esete van a Ket.-ben is, ilyenkor a kódex rendelkezései szubszidiárius (kisegítő, helyettesítő) módon érvényesülnek.

A kódex jelleget erősítő szabálya a Ket-nek az a rendelkezése, mely szerint e tv. szabályaitól csak akkor lehet eltérni, ha azt maga ez a tv megengedi. A tv további eltérést enged az alábbi esetekben:
1.) általános jellegű felhatalmazások:

- Kiegészítő vagy eltérő szabályok megalkotását teszi lehetővé, ha a EU közvetlenül alkalmazandó jogi aktusa vagy nemzetközi szerződés vh-hoz arra szükség van

- a tv-ben nem szabályozott eljárási kérdésekben bármely jogszabály tartalmazhat a tv. szabályaival összhangban álló, kizárólag kiegészítő jellegű szabályokat
2.) speciális jellegű felhatalmazások:

- szorosabb értelemben vett szubszidiaritás jellemzi azokat az eljárási jogintézményeket, ahol a Ket. megkötés nélkül utal a külön eljárási szabály megalkotásának lehetőségére,. Ennek nyelvtani megjelenése: „ha jogszabály másként nem rendelkezik”. Pl. általános illetékességi szabálynál bármely jogszabály eltérhet, a döntésre vonatkozó szabályoknál viszont csak tv térhet el.!

- tágabb értelemben vett szubszidiaritás többféle jogintézményt jellemez: Egyik csoportjába tartoznak azok a jogintézmények, amelyek esetében a speciális eljárási norma számára az eltérés csak meghatározott irányba megengedett 8pl.. hosszabb hiánypótlási határidő megállapítása.). Másik csoportba a Ket. azon szabályai tartoznak, melyek megengedik, hogy alkalmazásukat más jsz kizárja Pl. az eljárás felfüggesztése kérelmet bármely jsz kizárhatja). Harmadik kategóriába tartoznak azok a jogintézmények, amelyeket a Ket csak tételez, de alkalmazásukat nem rendeli el, hanem azt más jsz-ra hagyja, ennek szófordulata: „ha jsz lehetővé teszi”, vagy „ha jsz elrendeli” (pl: hatósági közvetítő).

VII./2. Eljárási kényszer, ügyintézési határidő (tk. 149-152.old.)

Eljárási kényszer: a közigazgatási hatóság a hatáskörébe tartozó ügyben, az illetékességi területén köteles eljárását megindítani vagy a megismételt eljárást megkezdeni és az ügyre irányadó törvényes elintézési határidőn belül az ügyben érdemi vagy azzal azonos hatályú, tv.-ben megengedett más, eljárást lezáró döntést hozni, ha az eljárás megindításának jogszabályban előírt valamennyi feltétele fennáll és nem áll fenn a kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasítására okot adó valamely eljárási akadály.
A kényszer tehát nemcsak az eljárás megindítását, hanem megfelelő döntéssel, határidőben való lezárását jelenti, mely lehet érdemi döntés, de lehet az eljárás sikertelensége esetén annak megszüntetése is.  Az eljárási kötelezettség tehát feltételhez és időhöz kötött kötelezettség. 

Ismétlésként, az eljárás megindításának feltételei:

· kizárólag kérelemre indítható eljárásoknál: maga a kérelem
· hivatalból indítandó eljárásnál: jsz-ban meghatározott tény, körülmény, feltétel
· új eljárásnál: erre irányuló kötelezés

Ügyintézési (korábbi szóhasználattal:elintézési) határidő: az  az eljárási tv-ben és az esetleges külön jsz-ban rögzített határidő számítási szabályok alapján megállapított és érvényesülő, az adott közigazgatási hatósági ügy érdemi elintézésére irányadó időtartam, melyen belül a hatóságnak érdemi döntési kötelezettségét teljesítenie kell. 

Nem beszélhetünk abszolút ügyintézési határidőről, hiszen az csak relatív, az adott ügyre irányadó határidőként létezik. Az időtartam egy kezdő- és végpont közé szorított intervallum. 

Az általános ügyintézési határidő, pontosabban az ügyintézési határidő kiszámításának általános szabálya az ún. harminc napos szabály. Az ügyintézési határidő egyrészt a kérelemnek az eljárásra hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatósághoz történő megérkezése napján, másrészt az eljárás hivatalból történő megindításának napján kezdődik. 

Érkeztetés: az írásbeli ügyvitelnek az iktatást megelőző fázisa, amelynek során rögzítik a beadvány beérkezésének keltét, elektronikus irat beérkezése esetén kitöltik  az érkeztető képernyőrovatokat. 

A határidő számítási szabályok alkalmazásánál az „érkezésekor” és a „megérkezése napján” alatt tehát az irat érkeztetése során rögzített dátumot kell érteni. Az elintézési határidő ezen a napon indul el.

Eltérő határidők:

Általános mértéknél rövidebb határidőt bármely jogszabály, hosszabbat pedig tv. vagy kormányrendelt állapíthat meg. 

Ket maga ír elő rövidebb ügyintézési határidőt.

· ha életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzet elhárítása indokolja

· ha a közbiztonság érdekében egyébként szükséges

· vagy kiskorú ügyfél esetében az érdemi határozatot soron kívül kell meghozni.

„Nettó” határidő:

A tv nettó határidőként szabályozza az ügyintézési határidőt, hiszen rögzíti azokat az eljárási helyzeteket, melyek nem számítanak bele az ügyintézési határidőbe:
- hatásköri vagy illetékességi vita egyeztetésének időtartama

- Nemzetközi jogsegélyeljárás teljes időtartama
- A hatóság által kibocsátott hiánypótlásra irányuló felhívástól a teljesítésig terjedő teljes időtartam

- szakhatóság eljárásának időtartama

- eljárás felfüggesztésének teljes időtartama

- Bizonyítékok ismertetésének 70.§ szerinti időtartama

- elektronikus ügyintézést kiszolgáló informatikai rendszer üzemzavara idején

- fordítási időtartam

Testületek eljárása: 

ha a hatóság testületi szerv, legkésőbb 60 napon belül határoz

Határidő meghosszabbítása:

Az eljáró hatóság vezetője csak tv-ben korlátozható jogkörében az ügyintézési határidőt indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb 30 – kiskorú ügyében legfeljebb 15 – nappal meghosszabbíthatja. 

Szakhatósági határidő:

15 nap, mely a szakhatóság vezetője által hozott döntéssel meghosszabbítható.

VII./3. A végrehajtás foganatosítása és annak módozatai (tk. 584)
A vh elrendelése és a vh foganatosítása egymást követő, de  egymástól elkülönülő eljárási cselekmények. A vh-t 2008.01.01.-jétől egy új közig-i szerv, ún. végreható szolgálat foganatosítja. A vh-ó szolgálat illetékességét a Ket általános illetékességi  szabályai alapján kell megállapítani, a Ket által szabályozott általános illetékességi ok hiányában pedig az első fokon eljáró hatóság székhelye alapozza meg.
Végrehajtás módozatai:

- pénzfizetési kötelezettség végrehajtása ( pü-i intézménynél kezelt összegre, munkabérre, ingóvégrehajtás, ingatlan végrehajtás)

- meghatározott cselekmény végrehajtása

- meghatározott ingóság kiadása

VIII./1. A hatáskör és az illetékesség általános szabályai, az illetékességi okok (tk. 135.)

Hatáskör: Legáltalánosabb értelemben munkamegosztási szabály, amely azt mutatja meg, hogy egy-egy állami feladat végrehajtása, megvalósítása érdekében az egyes szervek milyen jogokat gyakorolhatnak.  Ezen belül is a hatáskör egyrészt jelenti azoknak az ügyfajtáknak az összességét, melyekben valamely szerv cselekedni és dönteni jogosult és köteles, másrészt jelenti a szerv eljárási és döntési jogát, valamint kötelezettségét egy adott ügyfajtában. A hatáskörök egy maghatározott fajtáját képezi a hatósági eljárással összefüggő hatáskör, azaz a hatósági jogkör, mely egyedi ügyintézési jogkört jelent, közhatalommal kikényszeríthető közig-i aktusok kiadásának és vh.-ának jogát.

A Ket-ben szereplő, a hatáskörre vonatkozó szabályok két  csoportba oszthatók:

1.) A hatásköri szabályok egyik része az anyagi jogszabályokban meghatározott hatósági jogkör (döntési, cselekvési jogkör) megállapításának és gyakorlásának a kereteit határozzák meg.

2.) Másik része kifejezetten eljárási értelemben vett hatásköröket, döntési jogköröket tartalmaz (végzések meghozatalának joga, vh-sal összefüggő jogkörök, stb.9

A hatóság hatáskörét jsz állapítja meg.

Az első fokú hatóság ismeretében a másodfokon eljáró hatóságok a következők.

1.) jsz eltérő rendelkezésének hiányában a közig-i hivatal vezetője jogosult a fellebbezés elbírálására

2.) az önkormányzati hatósági ügyben átruházott hatáskörben hozott elsőfokú döntéssel szembeni fellebbezés elbírálása a képviselő-testület hatáskörébe tartozik

3.) a köztestület hatáskörébe utalt ügyben a fellebbezést köztestületi szerv bírálja el

4.) Minden más, első fokon eljáró hatóság döntése ellen irányuló fellebbezést a közvetlen felettes szerv bírálja el

A hatóság maga a hatáskörét vagy akár annak gyakorlását – a tv-ben megengedett kivételekkel – más hatóságra nem ruházhatja át!!!

Illetékesség:

Az illetékesség az azonos jogkörű hatóságok közül, a terület, a személyek, a dolgok és egyéb viszonyok alapján azt jelöli ki, hogy az egyes konkrét esetekben melyik hatóság hivatott eljárni. Az illetékesség ezért mindig több, azonos hatáskörű szervet feltételez, mert éppen ilyenek közül jelöli ki, azonosítja be az eljárni jogosultat.
Illetékességi okok:

Azokat a tényeket, körülményeket, melyek a hatóság illetékességét megállapítják, illetékességi okoknak nevezzük. A Ket csak a legfontosabb, leggyakoribb illetékességi okokat határozza meg:

1.)általános illetékességi ok alapján az azonos illetékességű hatóságok közül az eljárásra az a hatóság az illetékes, amelynek területén 

- a magánszemély ügyfél lakó- vagy tartózkodási helye, ennek hiányában szálláshelye (vagyis lakcíme) van.

- jogi személy, vagy jogi személyiség nélküli szervezet ügyfél székhelye van

- az ügy tárgyát képező ingatlan fekszik

- az engedélyhez vagy bejelentéshez kötött tevékenységet gyakorolják vagy gyakorolni kívánják

- a jogellenes magatartást elkövették

2.)Különleges illetékességi ok:

- a tartósan, 3 hónapot meghaladó ideig külföldön tartózkodó magánszemély ügyfél esetén, ill. ha a magánszemély ügyfél lakcíme ismeretlen, a lakcímre alapított illetékességet az ügyfél utolsó ismert hazai lakcíme alapján kell megállapítani.

- kizárólagos illetékességről van szó, mikor nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű vagy különleges szakértelmet igénylő ügyekben tv vagy kormányrendelet kijelöli azt a hatóságot, amely meghatározott ügyekben az ország egész területére kiterjedő illetékességgel eljár.

- megelőzéses illetékesség: ha egyszerre több illetékességi ok alapján is megállapítható az illetékesség, akkor az a hatóság jár el, amelynél előbb indult meg az eljárás

- amikor meghatározott ügyfajtára egy meghatározott szervtípus kap jsz-ban az illetékességi területétől eltérő kijelölést, de az nem teremt országosan kizárólagos illetékességet (pl székhelyi illetékesség)
- delegált illetékessé: a felügyeleti szerv kijelölése folytán nemcsak hatásköre, de illetékessége is keletkezik a az eljárásra kijelölt hatóságnak

VIII./2. Kérelem fajtái és tartalmi elemei
A Ket. A hatósági eljárás megindítását két gyűjtőfogalom köré rendezi

- a kérelemre

- hivatalbóli megindítás fogalmához rendeli az egyes eseteket, nem megfeledkezve arról, hogy vannak mind kérelemre mind hivatalból megindítható eljárások.

A kérelemre történő eljárás-megindítás alapesetei:

- Az ügyfél kérelmére

- Az ügyfél bejelentésére

- Az ügyfél nyilatkozatára

- Más hatóság kezdeményezésére

- Külön jogszabályban meghatározott panaszra induló eljárás

Tartalom szerinti elbírálás elve érvényesül, vagyis a kérelmet tartalma szerint kell elbírálni akkor is, h az nem egyezik az ügyfél által használt elnevezéssel.

Az eljárás megindítását szolgáló kérelmet csak a határozat jogerőre emelkedéséig lehet visszavonni!

A Ket. magánszemély ügyfél számára lehetővé teszi, hogy a kérelmét a hatóság előtt szóban terjessze elő., jogi személy vagy jogi személyiség nélküli szervezet ügyfél számára azonban nem. A tv nem írja elő, de az írásos kérelemnek értelemszerűen tartalmaznia kell az ügyfél aláírását. A különös eljárási jogszabályok valamely kérelem benyújtásának formáját kötelező érvénnyel előírhatják. Formanyomtatvány vagy elektronikus űrlap alkalmazásának előírása esetén a kérelem kizárólag annak kitöltése útján nyújtható be. Fogalmi eleme a kérelemnek az ügyfél vagy más résztvevő nyilatkozata. A ket előírja, hogy az ügyfél neve, ha van képviselője, lakóhelye, továbbá választás szerint elektronikus levélcíme szerepeljen a kérelemben. Kiskorú ügyfél esetén fel kell tüntetni, hogy kiskorú ügyfélről van szó, mert nekik kedvezményes eljárási határidőt állapít meg a tv. 
Különös eljárási szabályok, további különös ügyfél azonosító adatok kérelemben történő megadását írhatják elő (pl. adószám, TAJ szám)

További mellékletekre is szükség lehet (szakvélemények, felmérések)
VIII./3. A közigazgatási végrehajtás jellemzői, a vh elrendelése
A közig-i vh a jözig-i aktusban pénzfizetésre vagy egyéb magatartásra kötelezett kötelezettsége, kötelezettségei teljesítésének kikényszerítése állami kényszer alkalmazásával, amennyiben a kötelezett önként nem teljesíti kötelezettségét. 

A közig-i vh során az állami kényszer elsősorban a kötelezett vagyoni jogait, kivételesen személyes szabadságát is korlátozhatja. 

Vagyoni vh 3 területe:

· bírósági vh

· közig-i vh

· közvetlen vh

Egyedi (szinguláris) vh: Ha a vh az adós egyes meghatározott vagyontárgyai ellen irányul

Egyetemes (univerzális) végrehajtás: amikor a vh az adós vagyonát a maga egészében ragadja meg

Adóvégrehajtás: A közig-i vh sajátos területe

Személyi vh.esetén a kötelezett személye elleni kényszercselekményt – a vh-t foganatosító szerv intézkedése alapján - a rendőrség hajtja végre.

A vh foganatosításában közreműködő rendőr igazoltathat, felvilágosítást kérhet, előállíthat, magánlakásban és magánlakásnak nem minősülő egyéb helyen intézkedhet.

Végrehathatóság feltételei:

· ha a döntés pénzfizetésre, valamely tevékenységre vagy attól való tartózkodásra irányuló kötelezettséget állapít meg

· ha a döntés jogerőre emelkedett

· ha a teljesítésre megállapított határidő eredménytelenül telt el.

Mivel ezen feltételek konjunktívak, ezért a vh-ra csak akkor kerülhet sor, ha mindhárom feltétel együttesen fennáll!!! (erre 2 kivétel van)

A közig-i eljárás 3 szakasza.

- elsőfokú eljárás (alapeljárás)

- jogorvoslati eljárás

- végrehajtási eljárás

Nincs helye vh-nak.
· jogot megállapító határozat esetén

· deklaratív és regisztratív döntések esetén

· kötelezett önként teljesíti kötelezettségét

Vh. Folyamata:

· Vh. Elrendelése

· Vh foganatosítása

· Vh felfüggesztése

· Vh megszűnése vagy megszűntetése

Végrehajtás módozatai:

· pénzfizetési kötelezettség végrehajtása ( pü-i intézménynél kezelt összegre, munkabérre, ingóvégrehajtás, ingatlan végrehajtás)

· meghatározott cselekmény végrehajtása

-     meghatározott ingóság kiadása

Vh elrendelése:
A döntés vh-sát az első fokon eljáró közig-i hatóság rendeli el végzéssel, ha tv vagy kormányrendelet másként rendelkezik.
A hatóság

- hivatalból indult vagy folytatott eljárás esetén: a hivatalból

- kérelemre indult eljárásban pedig. A jogosult kérelmére 

rendeli el a vh-t.

Hivatalból indult közig-i hatósági eljárásban a vh elrendelést megelőzi egy vizsgálat, amikor a hatóság a a végrehajtható döntésben elrendelt kötelezettség teljesítését vizsgálja. A vh-t a vizsgálatot követő 5 napon belül kell elrendelni.

Kérelemre indult eljárás esetén a vh-t a vh megindítására irányuló kérelem beérkezésétől 

számított 5 napon belül rendeli el a hatóság. 

A végrehathatóság feltételeinek 8korábban részletezve) teljesülni kell a vh előtt.

A vh-t elrendelő végzést a hatóságnak közölni kell a kötelezettel és a vh-t kérővel.

IX./1. Az eljárási jogviszony hatósági alanyai (tk.68)
A hatósági ügy elképzelhetetlen a hatóság és az ügyfél nélkül. A hatóságokra vonatkozó szabályok során a Ket. szervi hatályát ismerjük meg, az ügyfelek tekintetében a Ket. személyi hatályát derítjük fel.

Hatóság alatt a tv a hatósági ügy intézésére hatáskörrel rendelkező szervet vagy szervezetet érti.

Hatóságok (szervi szempontból), a tv. szerint:

1.)államigazgatási hatóságok
- központi államigazgatási szervek: pl. Kormány, minisztériumok, központi hivatalok, rendvédelmi szervek országos parancsnokságai, stb.

- területi szinten szervezett államig-i szervek: 

- helyi szinten szervezett államig-i szervek

2.)helyi önkormányzati hatóságok

3.)helyi önkormányzatok tisztségviselői és alkalmazottai mint hatóságok

4.)a hatósági ügy intézésére feljogosított nem közig-i szervek (pl. köztestületek, mivel ezek nem közig-i szervek, hanem közig-i intézmények)

Egyéb szempontok szerint hatóságok lehetnek:

Ügy intézésének fokozatai szerint:

· elsőfokú hatóság

· olyan hatóság, amely mind első-, mind másodfokon eljárhat

· felügyeleti jogkört gyakorló hatóság

Megszervezésük módja szerint:

· egyszemélyes hatóságok

· hivatali formában szervezett hatóság

· testületi jellegű hatóság

Eljárásban betöltött pozíció szerint:

· ügydöntő hatóság

· szakhatóság

Beszélhetünk:

· megkereső hatóságról

· és megkeresett hatóságról

IX./2. Jegyzőkönyv, és hivatalos feljegyzés (tk.306)
A jegyzőkönyv (jk) és a feljegyzés olyan dokumentum, amely eljárási cselekmények megtörténtét rögzíti. Mindkettő a hatósági eljárás fontos és a későbbiekben is rekonstruálásra szoruló eseményeinek rögzítésére szolgálnak.
Ket szerint jk-t kell készíteni az ügyfél, a tanú, a szakértő meghallgatásáról, a szemle lefolytatásáról, a helyszíni ellenőrzésről és a tárgyalásról, valamint a szóban előterjesztett kérelemről.

A jk általában papíralapú dokumentum, a jk e formáját pótolhatja hangfelvétel vagy kép-és hangfelvétel.

Ket szerint a jk tartalmazza:

· eljáró hatóság megnevezését, ügy tárgyát, ügyiratszámot

· jk készítésének helyét, időpontját

· meghallgatott személy személyazonosító adatait, lakcímét, eljárásjogi helyzetét, elérési lehetőségét

· a meghallgatott személy jogaira és kötelezettségeire való figyelmeztetés megtörténtét

· lényeges nyilatkozatokat, megállapításokat

· lényeges körülményeket

· a meghallgatott személy, a képviselő, az ügyintéző és a jk vezető oldalankénti aláírását

A szóbeli kérelemről nem kell jk-t készíteni, ha..

- a hatóság a kérelmet azonnal teljesíti vagy

- azonnal elutasítja 

Hivatalos feljegyzésben kell rögzíteni az olyan eljárási cselekményt, amelyről nem készül jk, vagy hangfelvétel, vagy kép- és hangfelvétel.

Hivatalos feljegyzés tartalmazza:

· felvétel helyét, időpontját

· az ügy tárgyát és számát

· eljárási cselekményt

· eljáró ügyintéző nevét és aláírását

ha a hatóság az ügymenetre vonatkozó általános vagy az adott ügy állásáról szóló tájékoztatást nyújt az ügyfél részére, nem kell elkészíteni egyik dokumentumot sem!!!

IX./3. A döntés kijavítása, kicserélése és kiegészítése (tk.530)
A döntés kijavítása, kicserélése
Amennyiben a döntés ún. technikai hibában szenved (névelírás, számelírás, stb) akkor a hibás döntés kijavítással, kicseréléssel korrigálható.  A technikai hiba nem minősül érdemi hibának, ennek alapján a kijavítás, kicserélés a döntés érdemét nem érinti. A kijavítás nem irányulhat a határozat érdemi rendelkezéseinek módosítására, sem az ügy érdeméhez tartozó hiányzó rendelkezés pótlására.

A döntés kijavítására, kicserélésére sor kerülhet kérelemre vagy hivatalból. Ha a döntésben né-, szám- vagy máselírás, ill. számítási hiba van, a hatóság a hibát kijavíthatja. A kijavítást a döntés eredeti példányára és kiadmányaira is fel kell jegyezni,és az ügyféllel közölni kell. 

Kijavítás helyett a hibás döntés bevonása mellett sor kerülhet a döntés kicserélésére is. Ebben az esetben a hatóság visszakéri mindenkitől a hibás döntést, és helyette kiadja a javított döntést. 
A döntés kijavítása vagy kicserélése ellen jogorvoslatnak nincs helye. 
A számítási hibát tartalmazó döntés kijavítására, kicserélésére csak akkor kerülhet sor, ha a számítási hiba kijavítása nem hat ki

- az ügy érdemére

- Az eljárási költség mértékére, ill.

- a költségviselési kötelezettségre

Névelírásra hivatkozással  azonban a másodfokú döntés kijavítása útján nem lehet új ügyfelet bevonni az eljárásba, ilyenkor az első fokon eljárt szervet kell utasítani az új döntésnek az ügyfél részére történő kézbesítésére.
A döntés kiegészítése:

Amennyiben a hatóság az ügy érdeméhez tartozó valamely kérdésben nem döntött, akkor a döntés hibás, ez a hiba érdemi hibának minősül, ami csak kiegészítéssel orvosolható.

Kijavítás – kiegészítés közötti különbség:

· kijavítással: az ügy érdemét nem érintő ún. technikai hiba korrigálására kerülhet sor

· kiegészítésre. Érdemi hiba miatt kerül sor!!!

· A hatóság mind kérelemre, mind hivatalból kiegészítheti döntését.

· A hatóság kiegészítheti döntését, ha az ügy érdeméhez tartozó kérdésben nem határozott, ill. hiányzik a döntésből a tv vagy külön jsz által előírt kötelező tartalmi elem.

A kiegészítés korlátai: Nincs helye a döntés kiegészítésének, ha 

- tv eltérően nem rendelkezik, a döntés jogerőre emelkedésétől számított egy éven túl

- az ügyfél jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogát sértené

- a döntés a jogorvoslatról szóló tájékoztatást nem tartalmazza.

A kiegészített döntés ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti döntés ellen volt!

X./1. A jogorvoslathoz való jog és a Ket jogorvoslati rendszere (tk.: 116 o.)
A ket. alapelvei közé tartozik a jogorvoslathoz való jog, amelyet a 4.§-ának (3) bekezdése szabályoz.
A közigazgatás kontrollján értjük mindazokat az eljárásokat, amelyek során egy közigazgatási szerv tevékenységét egy közig-i vagy más szerv megvizsgálja, értékeli és az esetek egy részében befolyásolja.

A közigazgatás jogi kontrollja történhet jogorvoslati vagy egyéb formában. 

A jogorvoslat a közigazgatás jogi szempontból végzett kontrolljának az a fajtája, amely a közig-i hatósági eljárás és az ennek során hozott döntések szintén eljárási szabályok alapján történő felülvizsgálatát jelenti a feltárt hiba orvoslása érdekében, az eljárás vagy a döntés felülbírálatának, azaz a döntés megváltoztatásának vagy megsemmisítésének jogával.

Ha a fenti definíció bármely eleme hiányzik, akkor nem jogorvoslati eljárásról, hanem egyéb jogi szempontú kontrollról beszélünk. Ilyen egyéb jogi szempontú kontrollt végez pl. az Ász, az OGY biztosok, stb.
A ket-ben és kivételesen más tv-ben szabályozott jogorvoslati eszközök összessége alkotja a jogorvoslati rendszert.

A Ket-ben szabályozott jogorvoslati eszközök (ezek együttesen alkotják a Ket jogorvoslati rendszerét):

- fellebbezés (pontosabban fellebbezés alapján folytatott másodfokú eljárás)

- bírósági felülvizsgálat

- újrafelvételi eljárás

- méltányossági eljárás

- Döntés módosítása vagy visszavonása saját hatáskörbe

- felügyeleti eljárás

- határozat felülvizsgálata az AB határozata alapján

- ügyészi óvás alapján végzett eljárás

- döntés kijavítása, kicserélése

A Ket. jogorvoslati rendszere:
Jellemzője, hogy zárt és többszörösen biztosított.

Jogorvoslati eszközök elkülönítése, szempontok szerinti csoportjai:

1.) A jogorvoslatot egy intézmény külső vagy belső fórumként látja el.
- belső jogorvoslatot biztosítanak: pl. felügyeleti szervek

- külső jogorvoslati feladatot látnak el: bíróságok, ügyész

2.) Fontos, hogy a jogorvoslati eszköz az ügyfél kérelmére vagy hivatalból vehető-e igénybe.

- kérelemre igénybe vehető jogorvoslati eszköz: fellebbezés, bírósági felülvizsgálat, stb.

- hivatalból igénybe vehető jogorvoslati eszköz: döntés kijavítása, kicserélése, kiegészítése, stb.

3.) Rendes/rendkívüli jogorvoslati eszközök. Pl. a bírósági felülvizsgálat rendkívüli jogorvoslati eszköz

Általában a fellebbezést tekintjük rendes jogorvoslatnak, az összes többi jogorvoslat rendkívülinek minősül. 

4.)devolutív (átszármaztató) hatályú jogorvoslati eszköz, vagy nem:Ez azt jelenti, hogy a jogorvoslat igénybevétele után a döntés joga átháramlik a felettes szervre. Devolutív hatályú a fellebbezés és a bírósági felülvizsgálat.

5.) Teljes/korlátozott aktus felülvizsgálati jog. Korlátozott ha csak a jogorvoslati kérelem keretei között hozható döntés. Teljes pl. a fellebbezés és a bírósági felülvizsgálat esetén.

6.)Van-e halasztó hatályuk vagy sem a támadott döntés végrehajtására.

7.)Jogcímhez kötött vagy bármilyen okból támadhatják a döntést: pl. nem jogcímhez kötött a fellebbezés

8.)Rendszerinti/Kivételes: A rendszerinti azt jelenti, hogy lényegében minden ügyben alkalmazható (pl. fellebbezés), a kivételes pedig azt jelenti, hogy csak jsz-ban meghat. feltételekkel vehető igénybe (pl. ügyészi óvás).
9.)jellemző/nem általánosan jellemző: Azaz az európai államokban jellemzően működnek-e, vagy csak az államok egy részében közöttük természetesen Mo-on. Pl. jellemző eszköz a bírósági felülvizsgálat.

10.)Csak elsőfokú vagy bármely döntés ellen vehető igénybe, pl. határidő szempontjából.

X./2. Képviselet fogalma, fajtái, és a meghatalmazotti képviselet (tk.179)

A képviselet lényegét és eredetét tekintve római jogi gyökerekkel rendelkező polgári jogi jogintézmény.

A Ket-ben szabályozott képviselet eljárási képviselet, melynek célja, rendeltetése, hogy valaki más személy nevében és érdekében a  hatóság előtt eljárjon, cselekményeivel és jognyilatkozataival elősegítse az általa képviselt személy eljárási jogainak érvényesülését.

Mivel itt eljárási, és nem anyagi jogi képviseletről van szó, a képviselő anyagi jogi természetű jogosultságot nem szerez.

Az eljárásbeli képviselet intézménye szubszidiárius, szabályaik csak akkor alkalmazhatóak, ha jsz nem írja elő az ügyfél személyes részvételét az eljárásban.

Képviselet 3 formája:

· törvényes képviselet

· meghatalmazotti képviselet

· ügygondnoki képviselet 

A Ket megengedi, hogy jsz a képviselet egyéb formáit is meghatározza.

Meghatalmazotti képviselet: 
Más néven ügyleti képviseletnek is nevezik, mert a képviseleti jogosultság az ügyfél ügyletén, meghatalmazásán alapul. A hangsúly az ügyfél akaratán van. Ez a fajta képviselet egyszerű meghatalmazáson, vagy megbízási szerződésen, vagy munkavégzésre irányuló jogviszonyon alapul.
Meghatalmazás eredhet az ügyféltől magától, vagy törvényes képviselőtől is. A ket nem köti a meghatalmazást alakszerűséghez.

A meghatalmazott személyének eljárási képességgel kell rendelkeznie, azaz cselekvőképesnek kell lennie.

A jogi képviselet és a meghatalmazotti képviselet nem esik egybe. 

X./3. A végzések jogereje és végrehajthatósága (tk. 570)

A jogerő és a végrehajthatóság szempontjából a végzéseket 2 csoportba oszthatjuk:

1.) A végzés önálló jogorvoslattal támadható: 
2.) A végzés a határozat elleni jogorvoslattal támadható, ill. vannak a jogorvoslattal egyáltalán nem támadható végzések

Az önálló fellebbezéssel támadható végzésekre csekély kivétellel (Ab határozat, óvás) ugyanazok a szabályok vonatkoznak, mint a határozatokra. 

A nem fellebbezhető vh-i végzéseket sem hagyja jogorvoslati lehetőség nélkül, ugyanis a 152. § kimondja, hogy ha a vh-i eljárásban hozott végzés ellen nincs helye fellebbezésnek, a közléstől számított 8 napon belül vh-i kifogás terjeszthető elő, amelynek nincs halasztó hatálya.

XI./1. Európai közigazgatási  eljárás és a közösségi aktusok bírósági felülvizsgálata 

(tk. 673)
Meg kell különböztetni az Európai Unió (a Közösség) közig-i jogát, és az azon belül elhelyezkedő uniós (közösségi) eljárási jogot. És mindkettőtől külön kell említeni az európai uniós tagállamok közig-i eljárásjogát, mint tagállami (nemzeti) jogrendjeik részét.

Az európai közig-i eljárás fogalma és egyes jogintézményei szoros összefüggésben vannak a jogállamiság elvével. Amely magában foglalja a pártatlan és tisztességes közigazgatási eljáráshoz való jogot is. Hogy milyen alapelvek és szabályok biztosítják a joguralom jelenlétét, az EUB és az Elsőfokú Bíróság (EFB)gyakorlatából, valamint az Európai Parlament által jóváhagyott Jó Közigazgatási Magatartás Kódexből ismerhető meg.
A jogállamiság elvéből következik az is, hogy mind a tagállamoknak mind az unió intézményeinek a döntései bírósági felülvizsgálat alá tartoznak, és e bírói felülvizsgálat dönt abban a kérdésben, hogy vajon a tagállami vagy közösségi aktus összhangban van-e az Európai Közösséget létrehozó szerződés rendelkezéseivel.

XI/2. A törvényes és az ügygondnoki képviselet (tk. 181)

A képviselet lényegét és eredetét tekintve római jogi gyökerekkel rendelkező polgári jogi jogintézmény.

A Ket-ben szabályozott képviselet eljárási képviselet, melynek célja, rendeltetése, hogy valaki más személy nevében és érdekében a hatóság előtt eljárjon, cselekményeivel és jognyilatkozataival elősegítse az általa képviselt személy eljárási jogainak érvényesülését.

Mivel itt eljárási, és nem anyagi jogi képviseletről van szó, a képviselő anyagi jogi természetű jogosultságot nem szerez.

Az eljárásbeli képviselet intézménye szubszidiárius, szabályaik csak akkor alkalmazhatóak, ha jsz nem írja elő az ügyfél személyes részvételét az eljárásban.

Képviselet 3 formája:

· törvényes képviselet

· meghatalmazotti képviselet

· ügygondnoki képviselet 

Törvényes képviselet: 

Ha a képviselői jogkört jsz rendelkezése, bírósági vagy hatósági rendelkezés határozza meg. A törvényes képviselet mindig járulékos természetű, a képviselő valamely minőségéhez, tisztségéhez kötődik. 
· Egyrészt vannak a törvényes képviseletnek a magánszemélyekhez kötődő formái, melyeket tulajdonképpeni törvényes képviseletnek nevezik

· Másrészt van a jogis személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek jogszabályon alapuló képviselete,  melyet szervezeti vagy szervi képviseletnek nevezhetünk.

Mindkét fajta törvényes képviselet általános és tartós képviselet.

A képviselt általánossága azt jelenti, hogy az általa képviselt magánszemélyt vagy szervezetet mindenfajta jogviszonyban és eljárásban képviselheti, ill. a képviselet teljes körű, azaz kiterjed az adott ügyekben mindenfajta jognyilatkozat tételére.
A szervi törvényes képviselet esetei például:

- a helyi önkormányzat képviselő testületét a polgármester, 

- a fővárosi önkormányzatot a főpolgármester

- a megyei önkormányzatot a közgyűlés elnöke

- a polgármesteri hivatalt a jegyző

- a megyei közgyűlés hivatalát a főjegyző

- a főpolgármesteri hivatalt a fővárosi főjegyző

- kft.nél az ügyvezető

- az alapítványt a kezelő szerv

- az egyetemet a rektor

képviseli.

A magánszemélyeket érintő törvényes képviselőkről a Csjt. És a Ptk rendelkezik.

Ügygondnoki képviselet:

Átmenetet képez a törvényes képviselet és a meghatalmazotti képviselet között. A képviseleti jogosultság létrejötte hatósági határozaton alapul, de a képviseleti jog se nem tartós, se nem általános, se nem állandó, hanem inkább a meghatalmazotti képviselethez igazodik. 
2 okból is lehet ügygondnokot kirendeli:

- ha az eljáró hatóság az eljárási képesség hiányát állapítja meg

- ha a természetes személy ügyfél ismeretlen helyen tartózkodik, vagy nem tud az ügyben eljárni, és nincs törvényes képviselője vagy meghatalmazottja

Az ügygondnok nem válik az ügyfél törvényes képviselőjévé. Képviseleti joga csak meghatározott eljárásra, meghatározott eljárási cselekmény elvégzésére korlátozódik.

XI./3. A határozat felülvizsgálata az AB határozata alapján (tk. 527)

A közig-i hatóság határozata Ab határozata alapján történő felülvizsgálata a hivatalból lefolytatandó döntés-felülvizsgálati eljárások közé tartozik, a felügyeleti eljárás speciális esete.

A közig-i hatóság AB határozata alapján történő felülvizsgálatára 2 esetben kerülhet sor:

- ha az AB az alkotmányellenessé nyilvánított jogszabálynak az egyedi ügyben történő alkalmazhatósága visszamenőleges kizárásával ad helyt alkotmányjogi panasznak
- ha az AB az alkotmányjogi panasz alapján a jsz-t nem, csak annak valamely lehetséges értelmezését nyilvánítja alkotmányellenessé

A közigazgatási hatósági ügyben hozott határozat AB határozata alapján történő felülvizsgálatára a felügyeleti szerv jogosult. A felügyeleti szerv az AB határozatának részére történő kézbesítésétől számított 30 napon belül jár el. 

A közig-i hatóság határozata Ab határozata alapján történő felülvizsgálata során egy kivételével nem érvényesülnek a felügyeleti eljárás Ket.-ben meghatározott korlátai. Egy korlát érvényesül a felügyeleti eljárás korlátai közül. A közig-i hatóság határozata AB határozata alapján történő felülvizsgálatára nem kerülhet sor, ha a határozatot bíróság már felülvizsgálta.

XII./1. A kérelem tartalma, formája és a hiánypótlás intézménye (tk.239.,241.)

  A Ket. A hatósági eljárás megindítását két gyűjtőfogalom köré rendezi

- a kérelemre

- hivatalbóli megindítás fogalmához rendeli az egyes eseteket, nem megfeledkezve arról, hogy vannak mind kérelemre mind hivatalból megindítható eljárások.

A kérelemre történő eljárás-megindítás alapesetei:

- Az ügyfél kérelmére

- Az ügyfél bejelentésére

- Az ügyfél nyilatkozatára

- Más hatóság kezdeményezésére

- Külön jogszabályban meghatározott panaszra induló eljárás

Tartalom szerinti elbírálás elve érvényesül, vagyis a kérelmet tartalma szerint kell elbírálni akkor is, h az nem egyezik az ügyfél által használt elnevezéssel.

Az eljárás megindítását szolgáló kérelmet csak a határozat jogerőre emelkedéséig lehet visszavonni!

A Ket. magánszemély ügyfél számára lehetővé teszi, hogy a kérelmét a hatóság előtt szóban terjessze elő., jogi személy vagy jogi személyiség nélküli szervezet ügyfél számára azonban nem. A tv nem írja elő, de az írásos kérelemnek értelemszerűen tartalmaznia kell az ügyfél aláírását. A különös eljárási jogszabályok valamely kérelem benyújtásának formáját kötelező érvénnyel előírhatják. Formanyomtatvány vagy elektronikus űrlap alkalmazásának előírása esetén a kérelem kizárólag annak kitöltése útján nyújtható be. Fogalmi eleme a kérelemnek az ügyfél vagy más résztvevő nyilatkozata. A ket előírja, hogy az ügyfél neve, ha van képviselője, lakóhelye, továbbá választás szerint elektronikus levélcíme szerepeljen a kérelemben. Kiskorú ügyfél esetén fel kell tüntetni, hogy kiskorú ügyfélről van szó, mert nekik kedvezményes eljárási határidőt állapít meg a tv. 

Különös eljárási szabályok, további különös ügyfél azonosító adatok kérelemben történő megadását írhatják elő (pl. adószám, TAJ szám)

További mellékletekre is szükség lehet (szakvélemények, felmérések)

A hiánypótlás:

A hiánypótlás intézménye estén megkülönböztethetjük annak célját és hatását.
Célja:  annak előidézése, hogy a kérelem a jsz-okban írtaknak megfelelően teljes legyen.
Jogi hatása: időtartama alatt az ügyintézési határidő nyugszik, azaz a hiánypótlási felhívás kibocsátása és teljesítése közötti időszak az ügyintézési határidőbe nem számít bele

Amennyiben a kérelem hiányos, akkor a hatóság a kérelmezőt hiánypótlásra hívja fel.

A hiánypótlási felhívás kibocsátása 8 napon belül meg kell, hogy történjen. A hiánypótlási felhívás teljesítésének időtartamát a Ket. nem határozza meg, egyes jsz-k azonban rendelkeznek róla. Pl. az elektronikus hírközlésről szóló tv 8 napos határidőt ír elő. 

XII./2. A hatósági közvetítő (tk. 189)

A hatósági közvetítő nem képviselő, azaz nem tehet az ügyfelek helyett a fatóság felé érvényes jognyilatkozatokat, szerep alapvetően a kölcsönös tájékoztatás elősegítése. Hatóságinak azért nevezzük, mert az eljárásba való bekapcsolódása a hatóság rendelkezésén nyugszik. Szerepet a nagyszámú ügyfelet érintő eljárásokban kap.
A hatósági közvetítő:

- gondoskodik arról, hogy az érintettek hiteles, szakszerű és közérthető tájékoztatást kapjanak, az eljárás céljáról, várható következményekről, stb.

- tájékoztatja az ügyfeleket a jsz-k rendelkezéseiről, jogaikról

- közvetít a hatóság és az ügyfelek között

- összegyűjti és rendszerezett formában a hatóság rendelkezésére bocsájtja az ügyfelektől beérkezett észrevételeket

Nem lehet hatósági közvetítő:
· az ügyfél, az eljárásban ügyfélként részt vevő szervezet tulajdonosa, tisztségviselője, alkalmazottja, stb

· a hatósággal vagy a hatóság felügyeleti szervével közszolgálati, vagy más munkavégzésre irányuló jogviszonyban álló személy

· aki személyében vagy hozzátartozója révén érintett az ügyben (pl.tanú)

· akitől más okból nem várható elfogulatlan közreműködés

XII./3. A felügyeleti eljárás II. (korlátai viszonya más jogorvoslatokhoz, jogorvoslat a felügyeleti döntés után)

A felügyeleti eljárás:
- a közigazgatás törvényes működésének eszköze

- hivatalból gyakorolható. Az ügyfél is kezdeményezheti, de az ilyen felügyeleti eljárásban az ügyfél nem lesz az „ügy ura”.

- minden első- és másodfokú hatósági döntés tekintetében érvényesülő jogorvoslat

- a felügyeleti eljárásban hozott döntés teljes egészében osztja az alapdöntés jogi sorsát. Tehát ha az alapdöntés végzés, a felügyeleti eljárásban hozott döntés is végzés.

- csak jogszabálysértő hatósági döntéssel szemben alkalmazható

- az eljárás a döntést hozó hatóság Ket-ben meghatározott felügyeleti szervének hatáskörébe tartozik.

A felügyeleti eljárásban megállapított jsz.sértés eredményeként a felügyeleti szerv által hozott megsemmisítő, megváltoztató hatósági döntés ellen, az alapdöntés ellen biztosított jogorvoslat vehető igénybe. 

Felügyeleti eljárás összefüggése más jogorvoslatokkal

· felügyeleti eljárás –fellebbezés: amíg a fellebbezési kérelem előterjesztésére irányadó határidő nyitva áll, a felügyeleti szerv nem járhat el felügyeleti eljárás keretében, ugyanis a felügyeleti eljárásnak alaki jogerős hatósági döntéssel szemben van helye.

· felügyeleti eljárás – bírósági felülvizsgálat: a felügyeleti eljárás, eljárásjogi szempontból megelőzi a közig-i úton kívüli bírósági felülvizsgálat jogorvoslati intézményét. Ennek indoka, hogy egyszerűbb, gyorsabb és olcsóbb, ha a jsz.sértő döntés orvoslása közig-i úton megtörténik.

· felügyeleti eljárás – döntés módosítása, visszavonása: amennyiben a hatóság saját hatáskörében visszavonja a döntést, akkor nincs szükség a visszavont hatósági döntés tekintetében a felügyeleti eljárásra. A visszavonás, módosítás korlátozottabb jogorvoslati forma a felügyeleti eljáráshoz képest.
XIII./1. A kizárás fogalma és a kizárással érintettek (tk. 165)
A kizárási szabályok elsődleges rendeltetése annak megakadályozása, hogy a hatóság részéről olyan természetes személyek gyakorolják a hatóság jogköreit, akiktől a pártatlan és az ügyfeleket egyformán kezelő eljárás nem várható el. 

Az érintett vagy elfogult döntés-előkészítőknek és döntéshozóknak az eljárástól való távoltartása szoros összefüggésben van a Ket 2 §-ába foglalt alapelvekkel, tilalmakkal: az ügyfelek tv. előtti egyenlőségének elve, az ügyek közötti indokolatlan megkülönböztetés tilalma, egyenlő bánásmód követelménye, a tisztességes ügyintézéshez való jog. 
A közigazgatás hatalmát, a hatóság hatáskörét mindig konkrét természetes személyek gyakorolják.  A kizárás szabályai foglalkoznak a hatáskör gyakorlását végző személyekkel. A kizárási szabályoknak ki kell terjednie a hatóság vezetőjére is.

A kizárás intézményének szabályozása mögött a senki nem dönthet a saját ügyében jogelv és az összeférhetetlenség intézménye húzódik meg. Ne hozhassanak olyan személyek mások jogait és kötelességeit meghatározó döntéseket, akik befolyásoltak a döntéshozatal során, más szempontokkal is kötődnek az ügyhöz.

A kizárással érintettek:

A Ket. maga határozza meg azokat a tényeket, helyzeteket, melyek a kizárást megalapozzák. Ezeket nevezzük kizárási okoknak.

A ket. a következőkkel szemben szabályoz kizáró okokat:

- a döntés előkészítésében közreműködő ügyintézők, az adott ügyben kiadmányozási jogkörrel rendelkező vezető
- a másodfokú eljárás során hozandó érdemi döntést előkészítők, meghozók

- a hatóság vezetője, a hatósági jogkörben eljáró polg.mester, főpolg.mester, jegyző, a megyei közgyűlés elnöke

- Hatósági ügyben eljáró testület tagja, vezetője

- Maga a hatóság

XIII./2. A határozatok alaki jogereje (tk.548)

A jogerő a határozat véglegességét jelenti. A határozat megszületését és jogerőssé válását a jogorvoslati jog választja el egymástól. A jogorvoslati jog korlátozott. Egyfajta jogorvoslati eszközzel minden ügyfél csak egyszer élhet.  A jogorvoslati kérelem előterjesztése időben korlátozott, arra csak a határozat megszületését követő rövid idő alatt van lehetőség. 
Előfordulhat, hogy egy határozat meghozatala és jogerőssé válása időben egybeesik, ez azonban a kivételes eset.

Általában az első határozat meghozatalát követően azonnal nem, hanem csak a jogorvoslati kérelem folytán másodfokú eljárást követően emelkedik jogerőre az elsőfokú határozat. Az is gyakran előfordul, hogy a jogorvoslati eljárás következtében a felettes hatóság az eredeti elsőfokú határozatot hatályon kívül helyezi, és új eljárást rendel el.
Különbséget kell tenni a rendes és a rendkívüli jogorvoslati eszközök között.

· Rendes jogorvoslati eszközök: még nem jogerős határozat ellenmeghatározott időn belül ugyan, de minden további feltétel nélkül igénybe vehetők az eljárással avagy a határozattal érintett ügyfelek által.

· Rendkívüli jogorvoslati eszközök: a rendes jogorvoslatot követően, nem vagy nem kizárólag az ügyfelek által, csak meghatározott okból, a már jogerős határozat ellen vehetők igénybe.

Tehát a jogorvoslat lehetősége egyrészt kitolja a határozat jogerőre emelkedését, másrészt át is lépi azt, vagyis egyes jogorvoslati eszközök éppen a határozat jogerőre emelkedését követően alkalmazhatók. 

A rendes jogorvoslatot követően beálló jogerő még nem teljes. Ezt a nem teljes, de rendes jogorvoslattal már nem támadható határozatot nevezzük alaki értelemben jogerősnek. Másképp fogalmazva: az alaki jogerő a határozatnak az a a tulajdonsága, hogy rendes jogorvoslattal már nem támadható meg.

XIII./3. A közigazgatási per alapvető szabályai I. (hatáskör a Pp-ben, a hatósági szerződés felülvizsgálata, kizárás a perben)
Ide inkább a Pp.-ből kellenének részek!!!!!
Hatáskör a Pp-ben: (tk. 477. o.)
A közig-i perekre vonatkozó hatásköri és illetékességi szabályokat nem ugyanabban a fejezetben szabályozza. A hatáskör szabályai azt mutatják, meg, hogy különböző típusú és szintű bíróságok között hogyan oszlanak meg az ügyek, az illetékesség pedig az azonos szintű bíróságok között területi elven ad elhatárolást. A Pp. Az általános rendelkezések között mondja ki, hogy a megyei bíróság hatáskörébe tartoznak a közig-i perek, a pp. 329.§-ban foglalt kivétellel, azaz a Munkaügyi Bíróság jár el a tb-i határozatok és a Munkaügyi Központ által hozott határozatok bírósági felülvizsgálata során. A bíróság illetékességét az első fokon eljárt közig-i szerv székhelye alapítja meg. Ha a hatóság székhelye és működési területe nem azonos, akkor a működési terület alapozza meg az illetékességet.
Hatósági szerződés alanyai: a hatósági ügyben hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatóság és a hatósági ügyben részt vevő ügyfél.

A hatósági szerződést a felek a határozathozatal helyett köthetik meg. A hatósági szerződésben a felek helyzetére a mellérendeltségi, együttműködési viszony is jellemző, melyet a kölcsönös érdekek határoznak meg. 

A hatósági szerződésben az ügyfél olyan kötelezettséget is vállalhat, amelynek teljesítésére hatósági határozattal egyébként nem lenne kötelezhető. 

A hatósági szerződés a felek részéről egyoldalúan nem módosítható.

Közigazgatási per (tk. 27.old.):

A közigazgatási per alaptípusa, a hatósági ügyben indult bírósági felülvizsgálati eljárás. Csak már meghozott közigazgatási döntés támadható keresettel a bíróság előtt. A közig-i perben tehát egy már lefolytatott közig-i hatósági eljárás után, az abban az eljárásban meghozott döntések törvényessége felől döntenek. A közig-i per nem a közig-i hatósági eljárás folytatása, ezért nem is része annak. A hatósági eljárást követően indult közig-i pert nem nevezhetjük hatósági eljárásnak, de mindenképpen a közig-i tárgyú eljárások egyikének foghatjuk fel.

Bírák kizárása (tk. 476)

A per elintézéséből ki van zárva, és abban mint bíró nem vehet részt:

- az, aki mint ügyintéző a közig-i szerv határozatának meghozatalában részt vett

- az előző pont alá eső személynek a hozzátartozója vagy volt házastársa

- a határozatot hozó közig-i szerv volt dolgozója a munkaviszonya megszűnését követő 2 évig

- az akit a közig-i eljárásban tanúként vagy szakértőként kihallgattak

Ezeket a rendelkezéseket a jegyzőkönyvvezető kizárására is megfelelően alkalmazni kell.

Fontos, hogy semmiféle körülmény ne befolyásolhassa az elfogulatlan bírói tevékenységet. 

XIV./1. Az idézés és az értesítés (tk.210,216)

Idézés: Egy a hatóságtól származó közhatalmi jellegű felhívás 8kötelezés) arra, hogy a megidézett személy a hatóság által megjelölt helyen és időben, meghallgatás céljából személyesen jelenjék meg. Az idézés tehát egy célhoz kötött hatósági kötelezés, ez a cél pedig az érintett személy hatóság általi személyes meghallgatása. Közhatalmi jellegét az adja, hogy a megidézett személynek nincsen választása abban, hogy megjelenik-e vagy nem: saját döntésétől, akaratától függetlenül meg kell személyesen jelennie. A megjelenés elmulasztása, kellőképen igazolt menthető indok (fekvőbeteg, külföldi tartózkodás) nélkül bírságszankciót, karhatalmi kényszert von maga után.
Idézni írásban, távbeszélőn vagy elektronikus úton lehet.

Az értesítés:
Ha az ügyfél nem idézhető vagy idézhető lenne ugyan, de a hatóság az ügyfél megidézését a hivatalból folyó eljárásban nem tartja szükségesnek, köteles az ügyfelet a tanú és a szakértő meghallgatásáról, a szemléről és a tárgyalásról azzal a tájékoztatással értesíteni, hogy a meghallgatáson (szemlén, tárgyaláson) részt vehet, megjelenése azonban nem kötelező. 
E részvétel során az ügyfél aktívan közreműködhet az eljárási cselekmény lefolytatásában. 

A Ket az értesítés módját nem szabályozza, csak a határidejét határozza meg. Az adott eljárási cselekmény előtt legalább 5 nappal megérkezzen az ügyfélhez. 

XIV./2. Kizárási okok (tk.168)

A kizárási szabályok elsődleges rendeltetése annak megakadályozása, hogy a hatóság részéről olyan természetes személyek gyakorolják a hatóság jogköreit, akiktől a pártatlan és az ügyfeleket egyformán kezelő eljárás nem várható el. 

A kizárás okai:

1.) abszolút kizárási okok

2.) relatív kizárási okok

Abszolút kizárási okról beszélünk, amikor az eljáró személy vagy hatóság az ügyben közvetlenül érdekelt. 
Abszolút kizárási okok:

· a saját ügyben való eljárás

· részvétel az eljárásban

· a hozzátartozó ügyének intézése

Relatív kizárási okok:  a szubjektív tényeken alapuló kizárási okot szokták relatív kizárási oknak nevezni. A relatív kizárási ok alatt elfogultsági okot értünk. Eszerint az eljárásban nem vehet részt az, akitől az ügy tárgyilagos megítélése nem várható el, vagyis elfogult. A relatív okhoz mérlegeléses döntés kapcsolódhat.

Relatív kizárási ok pl.: ha az érintett az ügyfél barátja, vagy ha az érintett perben áll az ügyféllel

XIV./3. A közigazgatási nem peres eljárás alapvető szabályai (tk.497)
2005. évi XVII.tv. a közig-i nemperes eljárásokról

A közig-i nem peres eljárás a mögöttes szabályok alkalmazása tekintetében tér el a polgári nemperes eljárásoktól. 
 Tv. 2 közig-i nemperes eljárásnak a szabályozását, nevesítését tartalmazza.

· „határozathozatalra kötelezés”: vagy ahogy korábban a joggyakorlat hívta a közigazgatás hallgatása miatti nemperes eljárás

· Közig-i végzés bírósági felülvizsgálata

XV./1. A jogerő jogelméleti és jogdogmatikai fogalma (tk.545)

A jogerő jogelméleti fogalma:
A jogerő római jogi megfelelője res iudicata, azaz ítélt dolog, tehát a döntés megváltoztathatatlanságát értjük alatta.
A jog szabályösszesség, melynek alapegysége a magatartási szabály. A magatartási szabályok általánosak (ezeket nevezzük a közjogban normáknak), vagy konkrétak. A konkrét magatartási szabály az, ami egy jogalany számára végső soron meghatározza, hogy milyen cselekményt köteles maga elvégezni, vagy más milyen cselekményét köteles eltűrni. 

A közig-i eljárás eredményeként születő magatartási szabályt a közig-i hatóság döntése, eljárásjogi értelemben a határozata tartalmazza. Az általános magatartási szabályok ismérve az alkotmányosság mellett az érvényesség és a hatályosság. A hatály mint láttuk, kezdetben általában nyitott időtartamot jelöl, ugyanakkor mindig bekövetkezik a vége is. Az általános magatartási szabály hatálya tehát mindig zárt, kezdő időponttól befejező időpontig terjed. A jogalkalmazói döntés jogereje ezzel szemben végelegesen nyitott időtartam kezdete, mondhatni: a jogerő örök életre szól!!! Ez a különbség az általános és a konkrét magatartási szabályok természetbeni különbségéből következik. A határozat véglegességét jelenti.
A jogerő jogdogmatikai fogalma:

A jogerő három egymástól jól elkülöníthető tulajdonságot takarhat:
- jelentheti a határozat megtámadhatóságát

- megváltoztathatatlanságát

- végrehajthatóságát

XV./2. Az iratok fogalma, a magánokirat (tk.283)

Mivel a közig-i hatósági eljárásokat általában az írásbeliség jellemzi, ezért az irat az egyik leggyakrabban  használt tárgyi bizonyítási eszköz, ill. bizonyíték a közig-i hatósági eljárásban. 

Irat fogalma: az arra alkalmas anyagon emberi gondolat megörökítésére szolgáló jelekkel megörökített gondolat. A gondolat megörökítésére szolgálhat bármilyen jel vagy eszköz, amelyet legalább szakértő vagy műszaki eszköz közben jöttével megismerhetünk. 

A Ket az iratoknak 2 csoportját különbözteti meg: 

- okiratok

- okiratnak nem minősülő más iratok

Okiratok 2 csoportja: közokirat, magánokirat

Magánokirat:

· teljes bizonyító erejű magánokirat
· egyszerű magánokirat

Teljes bizonyító erejű magánokirat: az ellenkező bizonyításáig teljes bizonyítékul szolgál arra, hogy kiállítója az abban foglalt nyilatkozatot megtette, illetőleg elfogadta, vagy magára kötelezőnek ismerte el, feltéve, hogy az alábbi feltételek valamelyike fennáll:

· a kiállító az okiratot saját kezűleg írta és aláírta

· 2 tanú aláírta (a tanúk lakóhelyét fel kell tüntetni)

· A kiállító aláírása bíróilag vagy közjegyzőileg hitelesítve van

· A gazdálkodó szervezet által üzleti körében kiállított okiratot szabályszerűen aláírták

· Ügyvéd ellenjegyzése

· Minősített elektronikus aláírás

Egyszerű magánokirat: Minden olyan okirat, amely nem minősül közokiratnak i.. teljes bizonyító erejű magánokiratnak.

Valódi okirat. Amely a kiállító személytől származik

Hamis okirat: amely nem a kiállítóként feltüntetett személytől származik

Hamisított okirat: amely a kiállítójától származik, de a tartalmát megváltoztatták

XV./3. A közigazgatási per szabályai II. (peres felek, perindítás, a kereset elbírálása)

Ezt a tételt a Pp.ből kell kidolgozni!!!
XVI./1. Az eljárási jogviszony tárgya, a hatósági ügy (tk.53)

A hatósági eljárásban egymással szabályozott, méghozzá a jog által szabályozott kapcsolatba kerülnek az abban résztvevők, mely kapcsolat fennállása alatt őket egymással szemben kölcsönösen jogok és kötelezettségek illetik meg, miáltal is közöttük eljárási jogviszony jön létre. E jogviszony létrejötte feltétele annak, hogy a hatóság az ügyben az eljárást lefolytassa, és meghozza a döntést. 
Hatósági ügy: 

A Ket-ben szabályozott  eljárási jogviszony tárgya a közigazgatási hatósági ügy, ez jelöli ki egyben a tv tárgyi hatályát is. A hatósági ügy meghatározása nem választható el a hatóság és az ügyfél fogalmától, azaz a tv. személyi hatályától.

A Ket szerint közig-i hatósági ügy minden olyan ügy, amelyben a közig-i hatóság

- az ügyfelet érintő jogot állapít meg vagy

- az ügyfelet érintő kötelességet állapít meg vagy

- az ügyfelet érintő adatot, tényt vagy jogosultságot igazol vagy
-az ügyfelet érintő hatósági nyilvántartást vezet vagy
- (ezt nem írom le, mert túl hosszú, nézd meg a Ket-ben) vagy

- az ügyfelet érintő hatósági ellenőrzést végez

A hatósági ügy feltételezi a hatóságot,és legalább egy ügyfelet.

Ket. szerint nem hatósági ügy pl..

· ha a közig-i szerv (pl rendőrség) büntetőeljárás keretében jár el

· ha a közig-e szerv etikai ügyben jár el

· stb.

XVI./2. A tényállás tisztázása és a bizonyítás fogalma, tárgya a bizonyítási teher és kötelezettség (tk 271-278)

Tényállás tisztázása: A Ket rögzíti, hogy a hatóság köteles a döntéshozatalhoz szükséges tényállást tisztázni.  A tényállástisztázás során kétféle műveletet hajt végre a jogalkalmazó. Egyrészt kiválogatja a tények halmazából azokat, amelyek az alkalmazandó jsz szempontjából releváns tények, másrészt meggyőződik arról,hogy a tények valódiak –e. 
Bizonyítás fogalma: A bizonyítási eljárás a hivatalbóli eljárás alapelvén nyugvó, a hatóság, az ügyfelek és az eljárás más résztvevői közreműködésével zajló eljárási cselekmények összessége, az eljárás nem szükségképpeni része, melyek célja, hogy a hatósági döntés meghozatalához szükséges tényeket a hatóság megismerje és e tények fenn- vagy fenn nem állásáról a hatóság meggyőződést szerezzen. 

Bizonyítás tárgya: A bizonyítási eljárásban a bizonyítás tárgyát a jogilag releváns (lényeges) tények, azaz a bizonyítandó tények képezik.

A ket alapján bizonyítás tárgyát képezhetik.

- tények

- Tapasztalati tételek

- Alkalmazandó jog

Nem kell bizonyítani a tényállás tisztázása során a vélelmet és a fikciót.

Bizonyítási teher: ki viseli a terhét annak, ha valamely tényt nem sikerül bizonyítani

Bizonyítási kötelezettség:  ki köteles bizonyítani

XVI./3. A felügyeleti eljárás I. (jellemzői, típusai, döntések a felügyeleti eljárásban)

(tk. 517-521)
Felügyeleti eljárás jellemzői:

· a közigazgatás törvényes működésének eszköze

· hivatalból gyakorolható, de bármilyen módon a hatóság tudomására jutha a megalapozó körülmény, azt akár az ügyfél is kezdeményezheti, de az ügyfél nem lesz az ügy ura

· minden első-, és másodfokú hatósági döntés tekintetében érvényesülő jogorvoslat

· a felügyeleti eljárásban hozott döntés teljes egészében osztja az alapdöntés jogi sorsát

· csak jsz.sértő hatósági döntéssel szemben alkalmazható

· a felügyeleti eljárás a döntést hozó hatóság Ket-ben meghatározott felügyeleti szervének hatáskörébe tartozik.

Felügyeleti eljárás típusai:

· a hatóság eljárási kötelezettsége körében elkövetett mulasztás esetén folytatható felügyeleti eljárás

· a felügyeleti szerv saját hatáskörében hivatalból, az ügyben eljáró hatóság eljárásának és hatósági döntésének vizsgálatára kiterjedő felügyeleti eljárást folytat

· a felügyeleti szerv nem mérlegelheti saját hatáskörében a felügyeleti eljárás lefolytatását, hanem azt köteles megindítani
Döntések a felügyeleti eljárásban:

A felügyeleti eljárás eredményeként csak abban az esetben köteles a felügyeleti szerv alakszerű hatósági döntést hozni, amennyiben a felügyeleti eljárásban lefolytatott vizsgálat alapján jogsértést állapít meg és a jogsértés alapján felügyeleti jogkörében 8megsemmisítő, megváltoztató, új eljárásra utasító aktus-felülvizsgálati döntést hoz.

XVII./1. A bizonyítás szabadsága és az ügyfél nyilatkozata a tényállás tisztázásában (tk:276, 281)

A bizonyítás szabadsága: az eljárási jogban a bizonyítási rendszer a bizonyítási eszközök igénybevétel és bizonyítékok mérlegelése szerint lehet kötött és szabad.
Kötött bizonyítási rendszer: jsz állapítja meg, hogy az eljáró hatóság valamely tény bizonyítására milyen bizonyítási eszközöket vehet igénybe, ill. milyen bizonyítékokat fogadhat el. 

Szabad bizonyítási rendszer: az eljáró hatóság minden olyan bizonyítási eszközt felhasználhat, amelyet a bizonyítani kívánt tény valóságának igazolására alkalmasnak tart, és jsz az eljáró hatóságra bízza a bizonyítékok értékelését, annak eldöntését, hogy a bizonyítékok közül melyeket fogad el és melyeket nem.  A szab bizonyítási rendszerben a hatóság maga választja meg a bizonyítási eszközöket, illetve a bizonyítékokat, valamint szabadon mérlegeli a bizonyítékokat.  A ket-ben a  a szabad bizonyítás elve érvényesül.  A Ket nem határozza meg taxatív módon a lehetséges bizonyítékokat. 
Az ügyfél nyilatkozata, a nyilatkozattételhez való jog:  az ügyfél bizonyítási eljárásban tett nyilatkozata bizonyíték. A nyilatkozattétel joga az ügyfelet megillető jog. A tényállás tisztázottságára hivatkozva a hatóság nem utasíthatja vissza az ügyfél nyilatkozatát.  Az ügyfél nem kötles nyilatkozni, de ha nyilatkozik, akkor igazmondási kötelezettség terheli. Az ügyfél megtagadhatja a nyilatkozattételt a hivatalból folytatott  eljárásban is.

XVII./2. A határozat végrehajthatósága (tk.565)
A jogerő jogdogmatikai fogalma:

A jogerő három egymástól jól elkülöníthető tulajdonságot takarhat:

- jelentheti a határozat megtámadhatóságát

- megváltoztathatatlanságát

- végrehajthatóságát

A Ket a végrehathatóságot a jogerővel összefüggő jogintézményként, de következetesen önálló fogalomként használja. Ennek magyarázata az, hogy a Ket. a végrehajthatóságot a dogmatikai fogalomnál szűkebb értelemben használja. 
A Ket fogalomrendszerében a végrehajthatóság a határozat rendelkezéseinek végrehajtás útján történő kikényszerítését jelenti. 

A végrehajthatóságnak 3 feltétele van:

- nem minden döntés végrehajtható, hanem csak a kötelezettséget megállapító határozatok, mégpedig azok, amelyek pénzfizetésre, tevékenységre vagy a tevékenységtől tartózkodásra irányulnak.

- feltétele a végrehajtásnak a határozat jogerőre emelkedése, mégpedig az alaki jogerő beállása

- a kötelezett számára az önkéntes teljesítésre nyitva álló határidő eredménytelenül teljen el, vagyis a kötelezett elmulassza az önkéntes teljesítést

Az olyan határozat, amely a konjunktív feltételek bármelyikének eleget nem ecő rendelkezést tartalmaz, nem végrehajtható.

XVII./3. A költségviselés szabályai (tk.631)

Alapvető garanciális szabály, hogy a hatóság az eljárás során köteles költségkímélő módon és a célszerűség figyelembevételével eljárni. 

A Ket eljárási költség megelőlegezésére és viselésére vonatkozó szabályozási rendszere külön szabályozza:

- a kérelemre induló

- és a hivatalból folytatott hatósági eljárást

A kérelemre indult eljárásban az egyéb eljárási költséget a kérelmet előterjesztő ügyfél előlegezi meg, ill. viseli. Több azonos érdekű ügyfél esetén az egyéb eljárási költséget egyenlő arányban viselik.
- ha a hatósági határozat a hatóság által indítványozott bizonyítási eszközön alapul, akkor a költségek viselésére az ügyfelet kell kötelezni

- ha a hatóság sikertelen bizonyítási eszközt indítványozott, akkor a kapcsolódó költségek a hatóságot terheli.

- ha a hatósági határozat az ügyfél  által indítványozott bizonyítási eszközön alapul, akkor a költségek viselésére a hatóság köteles

- ha az ügyfél sikertelen bizonyítási eszközt indítványozott, akkor a kapcsolódó költségek az ügyfelet  terhelik

Hivatalból indított eljárásban az egyéb eljárási költségeket a hatóság előlegezi. Ha a hivatalból indított eljárás eredményeként hozott hatósági határozat az ügyfél részére kötelezettséget állapít meg, a felmerült költségek viselésére az ügyfelet kell kötelezni.

- ha a hatósági határozat az ügyfél  által indítványozott bizonyítási eszközön alapul, akkor a költségek viselésére a hatóság köteles

- ha az ügyfél sikertelen bizonyítási eszközt indítványozott, akkor a kapcsolódó költségek az ügyfelet  terhelik

XVIII./1. A bizonyítási rendszer alapfogalmai és jellemzői (tk 276)

Bizonyítás fogalma: A bizonyítási eljárás a hivatalbóli eljárás alapelvén nyugvó, a hatóság, az ügyfelek és az eljárás más résztvevői közreműködésével zajló eljárási cselekmények összessége, az eljárás nem szükségképpeni része, melyek célja, hogy a hatósági döntés meghozatalához szükséges tényeket a hatóság megismerje és e tények fenn- vagy fenn nem állásáról a hatóság meggyőződést szerezzen. 

Bizonyítási eljárás lefolytatására nem kerül sor minden közig-i hatósági eljárásban. A bizonyítás a tényállástisztázás egyik módja és a hatóságnak csak akkor kell bizonyítási eljárást lefolytatni, ha rendelkezésre álló adatok alapján nem lehet a tényállást tisztázni.

Bizonyítás tárgya: A bizonyítási eljárásban a bizonyítás tárgyát a jogilag releváns (lényeges) tények, azaz a bizonyítandó tények képezik.

A ket alapján bizonyítás tárgyát képezhetik.

- tények

- Tapasztalati tételek

- Alkalmazandó jog

Nem kell bizonyítani a tényállás tisztázása során a vélelmet és a fikciót.

Bizonyítási teher: ki viseli a terhét annak, ha valamely tényt nem sikerül bizonyítani

Bizonyítási kötelezettség:  ki köteles bizonyítani

A bizonyítás szabadsága: az eljárási jogban a bizonyítási rendszer a bizonyítási eszközök igénybevétel és bizonyítékok mérlegelése szerint lehet kötött és szabad.

Kötött bizonyítási rendszer: jsz állapítja meg, hogy az eljáró hatóság valamely tény bizonyítására milyen bizonyítási eszközöket vehet igénybe, ill. milyen bizonyítékokat fogadhat el. 

Szabad bizonyítási rendszer: az eljáró hatóság minden olyan bizonyítási eszközt felhasználhat, amelyet a bizonyítani kívánt tény valóságának igazolására alkalmasnak tart, és jsz az eljáró hatóságra bízza a bizonyítékok értékelését, annak eldöntését, hogy a bizonyítékok közül melyeket fogad el és melyeket nem.  A szab bizonyítási rendszerben a hatóság maga választja meg a bizonyítási eszközöket, illetve a bizonyítékokat, valamint szabadon mérlegeli a bizonyítékokat.  A ket-ben a  a szabad bizonyítás elve érvényesül.  A Ket nem határozza meg taxatív módon a lehetséges bizonyítékokat. 

XVIII./2. A fellebbezéssel támadható döntések, a fellebbezési jogosultság, határidők (tk.440-442)

A fellebbezéssel megtámadható döntések köre:

Fellebbezés benyújtásának az elsőfokú határozat ellen van helye.
Nincs helye fellebbezésnek: 

· ha az ügyben tv, az elsőfokú közig-i döntés bírósági felülvizsgálatát teszi lehetővé

· az ügyfelek részéről, a közöttük létrejött egyezséget jóváhagyó határozat ellen

· a méltányossági kérelem tárgyában hozott határozat ellen

A végzések tekintetében általános szabály az, hogy csak a határozat elleni fellebbezésben támadhatók meg. 

Fellebbezési jogosultság: jogorvoslati eljárás lefolytatására, így a fellebbezésre is az ügyfél, továbbá a döntés rendelkező része által érintett személy kérelme alapján kerülhet sor.

Fellebbezési határidő: A fellebbezést – ha tv vagy kormányrendelet eltérően nem rendelkezik – a döntés közlésétől számított 15 napon belül lehet előterjeszteni. 
XVIII./3. Az ügyész feladatai, eljárásjogi helyzete, és intézkedési lehetőségei a közig-i eljárásban (tk.532-535)

 Az ügyész a törvénysértés esetén – tv-ben meghatározott esetekben és módon – fellép a törvényesség védelmében. Arra is figyelemmel van az ügyész, hogy alapvető funkciója az alkotmányos rend, továbbá a természetes személyek, a jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek jogainak védelme. Az ügyészség feladatának része a közig-i törvényességi felügyelet.  Az ügyészi törvényességi felügyelt nem általános és nem kizárólagos.
Az ügyész közigazgatási eljárásjogi helyzete: A törvényességi felügyelet terjedelme általában csak a törvényességre terjed ki, nem érintheti a vizsgált szerv vagy szervezet gazdálkodását, célszerűségét vagy általában a működés ésszerűségét.

A törvényességi felügyeleti eljárás mindig hivatalból indul, függetlenül attól, hogy arra az ügyészség saját döntése alapján vagy törvényességi kérelem folytán kerül-e sor.  A közig-i eljárásban az ügyész nem ügyfél, nem egyéb eljárási résztvevő, és nem is közig-i hatóság. Nem a közig-i hatóságok ellenfele, és nem is a felettes szerve. 
Az ügyész intézkedési lehetőségei: A feltárt törvénysértés orvoslása érdekében az ügyész több intézkedést tehet:

· ügyészi óvás: a legerősebb eszköz, melyet az ügyész a jogszabálysértőnek talált jogerős vagy végrehajtható közig-i határozattal szemben alkalmazhat.

· Felszólalás: a törvénysértő gyakorlat vagy mulasztásban megnyilvánuló törvénysértés megszüntetése végett az ügyész az érintett szerv vezetőjénél felszólalással élhet.  

· Figyelmeztetés: jövőbeni törvénysértés veszélye esetén a szerv vezetőjénél felszólalással élhet

· Jelzés: ha az ügyész olyan törvénysértésnek nem minősülő hiányosságot, ill csekély jelentőségű tv.sértést észlel, amely más ügyészi intézkedés megtételét nem teszi indokolttá, jelzésben hívja fel az illetékes szerv vezetőjének figyelmét.

XIX./1. A bírósági felülvizsgálatról általában, a felülvizsgálat szabályai a Ket-ben 

(tk. 459-460)

 Jogorvoslatok kérelemre: fellebbezés, újrafelvételi eljárás, méltányossági eljárás, bírósági felülvizsgálat
A bírói felülvizsgálati eljárás a közig-i jogorvoslatoktól eltérő jellegű. A közig-i jogorvoslat alkotmányos alapjai a jogorvoslathoz való jogban gyökereznek,a bírósági felülvizsgálat a bírói úthoz való jogban gyökerezik. 

A bírósági felülvizsgálat a közig-i határozatok törvényessége ellenőrzését hivatott szolgálni.

A felülvizsgálat szabályai a Ket-ben: a bírósági felülvizsgálat, mint jogorvoslat, eljárási szabályainak csak kisebb részét tartalmazza a Ket. 

A perindítás alanya  lehet minden esetben az ügyfél, ill az eljárás olyan egyéb résztvevője is, akire a közig-i szerv döntése kifejezetten vonatkozik. 
Bírósági felülvizsgálat tárgya: közig-i szerv jogerős döntése (határozat, végzés)

Bírósági felülvizsgálatra a határozat közlésétől számított 30 napon belül kerülhet sor 

Bírósági felülvizsgálatra csak akkor kerülhet sor, ha a hatósági eljárásban az ügyfél vagy az ügyfelek valamelyike a fellebbezés jogát kimerítette, vagy a fellebbezés e tv. rendelkezései szerint kizárt.
Ugyanabban az ügyben új közig-i eljárás lefolytatásának nincs helye.

XIX./2. A nem alakszerű határozatok. A végzés fogalma és típusai (tk.347)
Hatósági határozatok 2 csoportja: alakszerű, nem alakszerű határozatok

A nem alakszerű határozatokat nem köteles a hatóság az alakszerű határozatokra vonatkozó alaki kellékekkel külön dokumentumba foglalni. 

A határozatot kötelező alakszerű formában meghozni:

- ha azt kézbesítés útján vagy

- elektronikusan közlik

- valamint ha a szóban közölt döntés kézbesítését az ügyfél kéri.

4 csoport:

- jegyzőkönyvbe foglalt határozat: ha jsz nem zárja ki, akkor a határozat a jelenlévő ügyféllel szóban is közölhető. Ebben az esetben a határozatot elegendő jk-be foglalni, amennyiben az ügyfél nem kéri a határozat kézbesítését.

- Ügyiratra feljegyzett határozat: a szóban közölt határozatról nem köteles a hatóság jk-t készíteni, ha a kérelmet a hatóság azonnal teljesíti, és a szabályok szerint elegendő a határozatot az ügyiratra feljegyezni.

- jogszerű hallgatással hozott határozat: az ügyfelet határozat hiányában is megilleti az általa kérelmezett jog gyakorlása
- okiratba foglalt határozat: a hatóság határozatát az e célra rendszeresített formátumban, a jogszabályban meghatározott adattartalommal hozza meg.
A végzés fogalma és típusai: 
Végzések 2 csoportja:

· alakszerű végzés: alakszerű teljes végzés, egyszerűsített végzés

· nem alakszerű végzés

Végzések csoportosítása a jogorvoslatok szempontjából:

· Önállóan fellebbezhető végzések

· Azok a végzések amelyek csak a határozat elleni jogorvoslati kérelemben támadhatók

XIX./3. Eljárási költség fogalma és típusai (tk. 625)

Az eljárási költség a közig-i hatósági eljárásban felmerült igazolt költség, amelyet a kérelemre induló eljárásban az ügyfél az eljárás lefolytatásáért fizet meg a hatóság részére. Csak az a költség tartozhat az eljárási költség fogalmába, amelyet a Ket. illetve a Ket felhatalmazása alapján tv. vagy kormányrendelt tételesen meghatároz. A Ket. 14 pontban meghatározza az eljárási költségek körét, azonban e felsorolás nem taxatív jellegű. 
Az eljárási költségek 3 csoportját lehet elkülöníteni.

· eljárási illeték: az eljárás kezdeményezésekor a kérelmet előterjesztő köteles megfizetni

· igazgatási szolgáltatási díj: egyes közig-i hatósági eljárásokért jsz igazgatási díjfizetési kötelezettséget írhat elő. Ez a díj kizárja az eljárási illetékfizetési kötelezettséget.

· egyéb eljárási költségek: az ügyfél személyes részvételével kapcsolatban felmerült költségek (pl. kiesett jöv.megtérítése), az ügyfél alanyi jogainak érvényesítését szolgáló költségek (pl. anyanyelv használatának jogához kapcsolódó költségek), ügyfél képviseletében eljáró személy költségei, a bizonyítási eljárással kapcsolatban felmerült költségek, adminisztratív/igazgatási jellegű költségek, az eljárási szabályokban foglaltak érvényesítésével kapcsolatos költségek, utazási költség, egyéb eljárási költség
XX./1. Közokirat a bizonyításban (tk.282-283)
Mivel a közig-i hatósági eljárásokat általában az írásbeliség jellemzi, ezért az irat az egyik leggyakrabban  használt tárgyi bizonyítási eszköz, ill. bizonyíték a közig-i hatósági eljárásban. 

Irat fogalma: az arra alkalmas anyagon emberi gondolat megörökítésére szolgáló jelekkel megörökített gondolat. A gondolat megörökítésére szolgálhat bármilyen jel vagy eszköz, amelyet legalább szakértő vagy műszaki eszköz közben jöttével megismerhetünk. 

A Ket az iratoknak 2 csoportját különbözteti meg: 

- okiratok

- okiratnak nem minősülő más iratok

Okiratok 2 csoportja:

· közokirat

· magánokirat

Közokirat: olyan papír alapú, vagy elektronikus okirat, amelyet bíróság, közjegyző vagy más hatóság, ill. közig-i szerv ügykörén belül, a megszabott alakban állított ki, mint közokirat teljesen bizonyítja a benne foglalt intézkedést vagy határozatot, továbbá az okirattal tanúsított adatok és tények valóságát, úgyszintén az okiratban foglalt nyilatkozat megtételét, valamint annak idejét és módját.  Ugyanilyen bizonyító ereje van az olyan okiratnak is, amelyet más jsz közokiratnak nyilvánít. Közokiratnak minősül pl. a közig. hivatalok által kiállított hatósági igazolványok (pl útlevél) és bizonyítványok (pl szül-i anyakönyvi kivonat). Ellenbizonyításnak a közokirattal szemben is helye van, de csak annyiban amennyiben azt a törvény ki nem zárja vagy nem korlátozza.  A pp valódiság vélelmét állítja fel a közokiratokra vonatkozóan. Ez azt jelenti, hogy a közokiratot az ellenkező bizonyításáig valódinak kell tekinteni.
XX./2. A méltányossági és az újrafelvételi eljárás (tk.452-456)

Jogorvoslatok kérelemre: fellebbezés, újrafelvételi eljárás, méltányossági eljárás, bírósági felülvizsgálat

Méltányossági eljárás: a jogalkalmazónak a méltányossági jogköre azt jelenti, hogy a jogalkalmazó a jsz.-tól eltérően, azzal ellentétesen de az ügyfél érdeke szempontjából kedvezően dönt a határozat meghozatalakor. Ez esetben a döntés az ügyfél javára kedvezőbb eredménnyel jár.. Ettől a jogkörtől meg kell különböztetni a Ket-ben szabályozott méltányossági eljárást, ill hatáskört. A méltányossági eljárást csak akkor kezdeményezheti az ügyfél, ha:
· a vh számára, a jogerős határozat meghozatala után bekövetkezett okból,

· méltánytalanul súlyos hátrányt okoz és

· vh-i eljárásban méltányosság nem gyakorolható

Fontos, hogy a ok (pl. ügyfél súlyos betegsége, árvíz) a határozat jogerőre emelkedése után, tehát a vh-i szakaszban következett be! Nem tekinthető ilyen oknak a jogerőre emelkedés utáni jsz.változás. 

A méltányossági eljárás lefolytatására a további együttes feltételek fennállása szükséges:

-. az eljáró hatóság hatáskörét megállapító jsz szt nem zárja ki

- az ügyben nincs ellenérdekű ügyfél, vagy az ellenérdekű ügyfél hozzájárul a határozatnak a kérelem szerinti módosításához

- a határozat visszavonása vagy módosítása nem sérti a közérdeket

A méltányossági eljárásra a határozat visszavonására vagy módosítására főszabályként a határozat jogerőre emelkedésétől számított egy éven belül van lehetőség

A méltányossági kérelemről történő döntési hatáskörrel az a hatóság rendelkezik, amely a jogerős határozatot meghozta. 

A méltányossági eljárásban az adott ügyben hatáskört gyakorló hatóság a jogerős határozatot: visszavonhatja, módosíthatja, a méltányossági kérelmet elutasító határozatot hozhat. A kérelmet elutasító határozat ellen sem fellebbezést, sem bírósági felülvizsgálat iránti kérelmet nem lehet benyújtani!

Újrafelvételi eljárás: erre az eljárási formára a törvényalkotó objektív és szubjektív feltételek teljesítése esetén nyújt lehetőséget a jogalkalmazó számára

Objektív feltételek:

Kizárólag ügyfél kezdeményezésére indulhat, csak határozattal szemben vehető igénybe.  Nem feltétele, hogy az ügyfél a fellebbezési jogát kimerítette-. Feltétele, hogy a határozat jogerős legyen. A hatósági határozat közig-i eljárás keretében emelkedett jogerőre.

Szubjektív feltételek: további együttes feltétel:

· az ügyfélnek a határozat jogerőre emelkedése után jutott tudomására

· az ügy szempontjából lényeges tény, adat, egyéb bizonyíték és

· ezek már megvoltak a határozat meghozatala előtt is

· ezen tény, körülmény ismeretében az ügyfél részére kedvezőbb tartalmú döntést, határozatot hozhatott volna a hatóság

Nem nyújtható be újrafelvételi kérelem:

· jogerős határozat után bekövetkezett tényre, körülményre alapozva

· ha az ügyben bírósági felülvizsgálat van folyamatban vagy a bíróság határozatot hozott
· ha azt jsz kizárja

· ha a határozat jogerőre emelkedésétől számított 6 hónap eltelt

Az újrafelvételi kérelmet az elsőfokú hatóság bírálja el.

XX./3. A fellebbezés joghatásai, a fellebbezés elbírálása (tk.443)

Jogorvoslatok kérelemre: fellebbezés, újrafelvételi eljárás, méltányossági eljárás, bírósági felülvizsgálat

Fellebbezés joghatásai: A fel. benyújtásának legfontosabb jogi következménye az, hogy a megtámadott határozatban foglalt jogok nem gyakorolhatók, a kötelezettségek nem hajthatók végre.  Ez aalól a főszabály alól vannak a Ket-ben meghatározott kivétlek:

· A határozatban foglaltakat a fellebbezési jogra tekintet nélkül teljesíteni kell, ha az az ügyfél javára megállapított egyszeri vagy rendszeres pénzkifizetést, pénzbeli ellátást tartalmaz, és az ügyfél fellebbezése csak a megállapított összegen felüli többletigényre vonatkozik

· Ha a hatóság a határozatot a fellebbezés halasztó hatályának kizárásával végrehajthatónak nyilvánította

A Ket meghatározza azokat a feltételeket , amelyek lehetőséget biztosítanak a hatóság számára a fellebbezésre tekintet nélkül végrehajthatóság elrendelésére. A feltételeke a következők.

- ha életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzet megelőzése, elhárítása vagy káros következmények enyhítése miatt szükséges

- h a közbiztonság érdekében vagy fontos közvédelmi okból szükséges
- ha a vh késedelme jelentős, helyrehozhatatlan kárral járna

- ha a határozat valakinek tartásáról, gondozásáról rendelkezik

A fellebbezés elbírálása: A fellebbezés feltételesen devolutív hatályú jogorvoslati eszköz. A devolutív (átszármaztató) hatály azt jelenti, hogy a fellebbezést főszabályként a határozatot hozó szerv felettes szerve bírálja el. Feltételesen: A Ket lehetőséget nyújt arra, hogy az elsőfokú hatóság a határozatát, saját hatáskörben kijavítsa, kiegészítse, visszavonja, módosítsa, ekkor nem kerül sor a fellebbezés felterjesztésére.

XXI./1. A hatósági eljárás alapelvei általában, a törvényesség és a hivatalbóliság

Ket. I. fejezetében vannak. Ált.-s szabályokat tartalmaznak, amelyek a tv. alkalmazása során mindvégig, az eljárás minden fázisában és minden szereplő által követendőek. Az ügy elintézésre vonatkozó szabályokat együtt kell olvasni és alkalmazni az alapelvekkel. Az alapelvek megsértése önmagában is kihat a hatóság döntésének törvényességére, jogorvoslati kezdeményezés alapjául szolgálhat, és eljárási következményekkel jár. 2 nagy csoport: a törvényesség elve és a tisztességes eljáráshoz való jog.
Törvényesség elve összetevői: törvényesség elve, hivatalbóliság elve, rendeltetésszerű joggyakorlás elve,tényszerűség elve, jóhiszeműség elve, bizalmi elv, kárfelelősség elve

Törvényesség elve:  Ket.1§: A közig-i hatóság az eljárása során köteles megtartani és másokkal megtartatni a jsz-k rendelkezéseit.

Hivatalbóliság elve: 3.§: a közig-i hatósági eljárásban a tv keretei között a hivatalból való eljárás elve érvényesül. Ez az elv lényegében a közig-i hatósági eljárás egészét áthatja. 

1.) A közig-i hatósági eljárások megindítására a jsz-k 3 lehetséges módot adhatnak: - kizárólag kérelemre, kérelemre és hivatalból is, csak hivatalbaól indulnak meg
2.) Ezen elv másik érvényesülési formája a bizonyítási köt.-gel kapcsolatos. A közig-i hatósági eljárásban a bizonyítási köt. A hatóságon nyugszik!!!

3.) Egyes jogorvoslati eszközök igénybevételére a hatóság döntése alapján kerül sor..
4.) A hivatalból megindítható eljárásokban a vh-t is a hivatalból rendeli el a hatóság.

5.) pl a hatóság hivatalból köteles vizsgálni az ügyféleljárási képességét, stb.

XXI./2. Tanúzási kötelezettség, a vallomástétel akadályai (tk. 288)

A tanú bizonyítási eszköz, a tanúvallomás pedig a tanú által szolgáltatott bizonyíték. Tanúnak egy meghatározott ügyben olyan, az ügyféltől különböző személyt tekinthetünk, aki valamilyen, az ügyben releváns, rendszerint általa közvetlenül észlelt múltbeli tényről tudomással rendelkezik, idézésre a hatóság előtt meghallgatás céljából megjelenik. 
Tanú kötelezettségei:

· megjelenési-

· tanúvallomás-tételi, és

· igazmondási köt. 

Tanúvallomás tételének abszolút kizáró okai (ekkor tanúként nem hallgatható meg)

· az, akitől nem várható bizonyítékként értékelhető vallomás

· védett adatnak, hivatásbeli titoknak minősülő tényről az, aki nem kapott felmentést a titoktartás alól

Tanúvallomás tételének relatív kizáró okai: (a tanúként megidézett személy megtagadhatja a tanúvallomást, de nem köteles megtagadni)

· a tanú az ügyfelek valamelyikének hozzátartozója, vagy

· a tanú vallomásával saját magát vagy hozzátartozóját bcs elkövetésével vádolná

nem használható fel bizonyítékként az a tanúvallomás, amelynek megtétele előtt a tanút nem figyelmeztették arra, hogy a ket-ben meghatározott esetekben megtagadhatja a tanúvallomást.

XXI./3. A semmiségi okok joghatása és időbeli alkalmazhatósága (tk. 385)

Semmisségi okok:
· ha az ügy nem tartozik az eljáró hatóság hatáskörébe vagy illetékességébe

· ha a határozatot szakhatóság megkeresése nélkül, vagy a szakhatóság állásfoglalásának figyelmen kívül hagyásával hozták meg

· ha a döntést hozó testületi szerv nem volt határozatképes, vagy nem volt meg a döntéshez szükséges szavazati arány

· ha a közig-i döntés tartalmát bcs befolyásolta

· ha a hatóság a bíróság által megismételni rendelt eljárás kivételével a bíróság érdemi határozata után ugyanabban az ügyben azonos tényállás mellett eljár és döntést hoz

· ha a bíróság által megismételni rendelt eljárásban a bíróság határozatában előírtakat nem követi.

Főszabályként a semmisségi okok egyedüli lehetséges jogkövetkezménye a jogalkotó által kötelezően előírt megsemmisítés, de a Ket  kivételeket is említ ez alól:

· bírói döntés: A felügyeleti eljárás keretében a hatóság döntése nem semmisíthető meg,ha azt a közig-i ügyekben eljáró bíróság már érdemben elbírálta.

· Időmúlás: ● A döntés semmisségi ok esetén a jogerőre emelkedéstől számított 3 éven belül minden korlátozás nélkül megsemmisíthető. ● Három éven túl a döntés nem semmisíthető meg, ha ez az ügyfél jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogát sértené. ● A döntés jogerőre emelkedésétől vagy ha az hosszabb, a teljesítési határidő utolsó napjától, a folyamatos kötelezettséget megállapító döntés esetén az utolsó teljesítéstől számított 5 éven belül megsemmisíthető a kötelezettséget megállapító döntés. ● Időbeli korlátozás nélkül semmisíthető meg a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot nem érintő olyan döntés, amelynek tartalmát bcs befolyásolta.  

· A megsemmisítés időbeli alkalmazhatósága attól függ, hogy ezáltal jóhiszeműen szerzett s gyakorolt jog sérülne-e.
· ● A hatóság döntését megsemmisítő hatósági határozattal szemben jogorvoslatnak van helye. ● rendelkezni kell a járulékos kérdésekről 

XXII./1. Rendeltetésszerű joggyakorlás és a tényszerűség elve (tk 95.)
Törvényesség elve összetevői: törvényesség elve, hivatalbóliság elve, rendeltetésszerű joggyakorlás elve,tényszerűség elve, jóhiszeműség elve, bizalmi elv, kárfelelősség elve

Rendeltetésszerű joggyakorlás elve: 

· közig-i hatóság hatáskörének jogszabályon  kell alapulnia. A döntést meg kell semmisíteni, ha a hatóság nem rendelkezik joghatósággal, hatáskörrel vagy az ügy nem tartozik illetékességébe

· a törvényi feltételeknek megfelelő kérelem esetén a hatóság köteles az eljárást megindítani, lefolytatni és a törvényes határidőn belül döntést hozni.
· A hatóság hatáskörének gyakorlásával nem élhet vissza

Tényszerűség elve: 
· a hatóságnak eljárása során tényeket kell figyelembe vennie

· csak azokat a tényeket veheti figyelembe, amelyek az ügy eldöntése szempontjából relevánsak

XXII./2. bizonyítás tanúval, tanúvédelem és a hatósági tanú (tk. 288-)
A tanú bizonyítási eszköz, a tanúvallomás pedig a tanú által szolgáltatott bizonyíték. Tanúnak egy meghatározott ügyben olyan, az ügyféltől különböző személyt tekinthetünk, aki valamilyen, az ügyben releváns, rendszerint általa közvetlenül észlelt múltbeli tényről tudomással rendelkezik, idézésre a hatóság előtt meghallgatás céljából megjelenik. 

Tanú kötelezettségei:

· megjelenési-

· tanúvallomás-tételi, és

· igazmondási köt. 

Tanúvallomás tételének abszolút kizáró okai (ekkor tanúként nem hallgatható meg)

· az, akitől nem várható bizonyítékként értékelhető vallomás

· védett adatnak, hivatásbeli titoknak minősülő tényről az, aki nem kapott felmentést a titoktartás alól

Tanúvallomás tételének relatív kizáró okai: (a tanúként megidézett személy megtagadhatja a tanúvallomást, de nem köteles megtagadni)

· a tanú az ügyfelek valamelyikének hozzátartozója, vagy

· a tanú vallomásával saját magát vagy hozzátartozóját bcs elkövetésével vádolná

nem használható fel bizonyítékként az a tanúvallomás, amelynek megtétele előtt a tanút nem figyelmeztették arra, hogy a ket-ben meghatározott esetekben megtagadhatja a tanúvallomást.

Tanúvédelem:  A hatóság vezetője elrendelheti a tanú erre irányuló indokolt kérelme alapján a tanú természetes személyazonosító adatainak zárt kezelését, ha a tanú valószínűsíti, hogy őt tanúvallomása miatt súlyosan hátrányos következmény érheti. Ekkor a tanú adatait egy lezárt és lepecsételt borítékban kell elhelyezni, továbbá a tanú meghallgatásán nem lehet jelen az ügyfél és az eljárás egyéb résztvevője.
Hatósági tanú: A hatóság a szemlénél, valamint a hatósági ellenőrzésnél hatósági tanút vehet igénybe. A hatóság dönt, hogy igénybe vesz hatósági tanút, vagy nem. 
Kell hatósági tanú: ha a helyszíni szemlére életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzetben, azonnali intézkedés keretében van szükség, ill ha ezt tv más fontos okból megengedi. Továbbá meghatározott ingóság kiadására irányuló vh-nál, ha a kötelezett a helyszíni eljáráson nincs jelen, a vh-t foganatosító szerv a lefoglalást hatósági tanú jelenlétével foganatosítja. 

A hatósági tanú a jk aláírásával igazolja az eljárási cselekmény során történt eseményeket és az általa tapasztalt tényeket.

Nem lehet hatósági tanú. 

· ügyfél hozzátartozója

· az eljáró hatósággal közszolgálati, ill egyéb munkavégzésre irányuló jogviszonyban álló személy és

· az eljárási képességgel nem rendelkező személy

XXII./3. A semmisség fogalma és a semmisségi okok a hatósági eljárásban (tk. 380)
A Ket. semmisségi szabálya nem anyagi jogi természetű (mint a Ptk-ban), hanem eljárási jogi természetű. 

Semmisségi okok:

· ha az ügy nem tartozik az eljáró hatóság hatáskörébe vagy illetékességébe

· ha a határozatot szakhatóság megkeresése nélkül, vagy a szakhatóság állásfoglalásának figyelmen kívül hagyásával hozták meg

· ha a döntést hozó testületi szerv nem volt határozatképes, vagy nem volt meg a döntéshez szükséges szavazati arány

· ha a közig-i döntés tartalmát bcs befolyásolta

· ha ha a hatóság a bíróság által megismételni rendelt eljárás kivételével a bíróság érdemi határozata után ugyanabban az ügyben azonos tényállás mellett eljár és döntést hoz

· ha a bíróság által megismételni rendelt eljárásban a bíróság határozatában előírtakat nem követi.

Főszabályként a semmisségi okok egyedüli lehetséges jogkövetkezménye a jogalkotó által kötelezően előírt megsemmisítés, de a Ket  kivételeket is említ ez alól:

· bírói döntés: A felügyeleti eljárás keretében a hatóság döntése nem semmisíthető meg,ha azt a közig-i ügyekben eljáró bíróság már érdemben elbírálta.

· Időmúlás: ● A döntés semmisségi ok esetén a jogerőre emelkedéstől számított 3 éven belül minden korlátozás nélkül megsemmisíthető. ● Három éven túl a döntés nem semmisíthető meg, ha ez az ügyfél jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogát sértené. ● A döntés jogerőre emelkedésétől vagy ha az hosszabb, a teljesítési határidő utolsó napjától, a folyamatos kötelezettséget megállapító döntés esetén az utolsó teljesítéstől számított 5 éven belül megsemmisíthető a kötelezettséget megállapító döntés. ● Időbeli korlátozás nélkül semmisíthető meg a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot nem érintő olyan döntés, amelynek tartalmát bcs befolyásolta.  

· A megsemmisítés időbeli alkalmazhatósága attól függ, hogy ezáltal jóhiszeműen szerzett s gyakorolt jog sérülne-e.

· ● A hatóság döntését megsemmisítő hatósági határozattal szemben jogorvoslatnak van helye. ● rendelkezni kell a járulékos kérdésekről 

XXIII./1. A hatáskör az illetékesség vizsgálata, áttétel, ideiglenes intézkedés (tk. 144)

Hatáskör: Legáltalánosabb értelemben munkamegosztási szabály, amely azt mutatja meg, hogy egy-egy állami feladat végrehajtása, megvalósítása érdekében az egyes szervek milyen jogokat gyakorolhatnak.  Ezen belül is a hatáskör egyrészt jelenti azoknak az ügyfajtáknak az összességét, melyekben valamely szerv cselekedni és dönteni jogosult és köteles, másrészt jelenti a szerv eljárási és döntési jogát, valamint kötelezettségét egy adott ügyfajtában. A hatáskörök egy maghatározott fajtáját képezi a hatósági eljárással összefüggő hatáskör, azaz a hatósági jogkör, mely egyedi ügyintézési jogkört jelent, közhatalommal kikényszeríthető közig-i aktusok kiadásának és vh.-ának jogát.

Illetékesség: Az illetékesség az azonos jogkörű hatóságok közül, a terület, a személyek, a dolgok és egyéb viszonyok alapján azt jelöli ki, hogy az egyes konkrét esetekben melyik hatóság hivatott eljárni. Az illetékesség ezért mindig több, azonos hatáskörű szervet feltételez, mert éppen ilyenek közül jelöli ki, azonosítja be az eljárni jogosultat.

Vizsgálat: minden hatóság, minden eljárásában a joghatóságát, hatáskörét, illetékességét az eljárás minden szakaszában hivatalból köteles vizsgálni. „Minden szakaszában” jelentése. Egyrészt jelenti, hogy mind az első fokú eljárásban, mind a jogorvoslati eljárásokban és a vh során is vizsgálni kell, másrészt az egyes eljárási szakaszokon belül is vizsgálni kell!!!

Áttétel: ha a vizsgálat akár az illetékesség, akár a hatáskör hiányát állapítja meg, az eljárás megindítása előtt a hatóság a kérelmet és az ügyben keletkezett iratokat – az ügyfél egyidejű értesítése mellett – haladéktalanul, de legkésőbb a kérelem megérkezésétől számított 5 napon belül átteszi a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatósághoz. Akkor terheli az áttételi köt. A hatóságot, ha van hatáskörrel és illetékességgel rendelkező másik közig-i hatóság. 
Ideiglenes intézkedés: Minden hatóság hivatalból köteles megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek hiányában a késedelem elháríthatatlan kárral vagy veszéllyel járna, tekintet nélkül arra, hogy fennáll-e valamilyen illetékességi ok. 

XXIII./2. A szemle a bizonyításban (tk. 293)
A szemle során a hatóság megtekinti, megszemléli a tényállás tisztázáshoz szükséges helyszínt vagy tárgyat. Szemle rendelhető el a tényállás tisztázására, továbbá jsz kötelezővé teheti szemle megtartását. (kötelező pl. építési-, bontási eljárásban)
Szemle fajtái:
· szemletárgy felmutatás

· helyszíni szemle

tehát helyszíni szemle során az eljárással összefüggő helyszín, ill. az ott levő tárgy megtekintése történik.

Az érintettet a szemléről előzetesen értesíteni kell. Kivételek: 

· ha az előzetes értesítés a szemle eredményességét veszélyeztetné, vagy ha a szemle előzetesen nem ismert érintetteket érint, az érintettet a szemléről a megkezdésekor szóban kell tájékoztatni

· ha a szemle megkezdése előtti tájékoztatás veszélyeztetné a szemle eredményességét, a hatóság a szemle befejezésekor tájékoztatja asz érintettet
· ha a szemle  az érintett közreműködése nélkül, külső vizsgálattal elvégezhető,  mellőzhető a szemléről történő tájékoztatás

Szemletárgynak minősül különösen a z ügy tárgyával összefüggő irat,valamint a tényállás tisztázásához szükséges bármely dolog.

Ha a szemletárgy birtokosa a szemletárgyat a hatóság felhívására nem mutatja fel, a hatóság a szemletárgyat a rendőrség közreműködésével lefoglalhatja.

XXIII./3.  Az ügyészi óvás, a felszólalás és a figyelmeztetés (tk.: 535., 540)

Az ügyész a törvénysértés esetén – tv-ben meghatározott esetekben és módon – fellép a törvényesség védelmében. 
Az ügyész intézkedési lehetőségei: A feltárt törvénysértés orvoslása érdekében az ügyész több intézkedést tehet:

· ügyészi óvás: a legerősebb eszköz, melyet az ügyész a jogszabálysértőnek talált jogerős vagy végrehajtható közig-i határozattal szemben alkalmazhat.

· Felszólalás: a törvénysértő gyakorlat vagy mulasztásban megnyilvánuló törvénysértés megszüntetése végett az ügyész az érintett szerv vezetőjénél felszólalással élhet.  

· Figyelmeztetés: jövőbeni törvénysértés veszélye esetén a szerv vezetőjénél felszólalással élhet

· Jelzés: ha az ügyész olyan törvénysértésnek nem minősülő hiányosságot, ill csekély jelentőségű tv.sértést észlel, amely más ügyészi intézkedés megtételét nem teszi indokolttá, jelzésben hívja fel az illetékes szerv vezetőjének figyelmét.

Ügyészi óvás: óvás benyújtásának akkor van helye ha - a közig-i hatóság jogerőre emelkedett végrehajtható határozatában, - amelyet bíróság nem vizsgált felül, - az ügyész jogszabálysértést észlel. 
A bírósági felülvizsgálat kezdeményezése, ill a közig-i per megkezdése még nem akadálya az óvásnak, hanem csak a bíróság döntése. Az óvás főszabályként minden közig-i hatóság határozatával szemben benyújtható. 

Az ügyészi óvás címzettje 3 szerv lehet, ezek közül az egyik kétféle minőségben:

a.)a jogerős vagy végrehajtható határozatot hozó elsőfokú közig.i hatóság

ba.) a jogerős vagy végrehajtható határozatot hozó elsőfokú közig.i hatóság felügyeleti szerve

bb.)másodfokon jogerőre emelkedett döntést hozó szerv

c.)másodfokon jogerőre emelkedett döntést hozó szerv felügyeleti szerve

Az ügyészi óvás közvetlen és feltételes joghatása: a döntés vh-ának felfüggesztése

Az ügyészi óvás közvetett, anyagi jogi joghatása: több feltételtől függ. Mindenekelőtt attól, hogy az ügyész a támadott határozat jogerőre emelkedését követően mennyi időn belül nyújtja be azt.
Óvás: Pontosan meghatározott jogszabálysértő eseti döntések ellen alkalmazható

Felszólalás, figyelmeztetés: közvetlenül nem egyedi ügyeket érint

XXIV./1. Ügyfélképesség, eljárási képesség, jogutódlás (tk.80)

Ügyfélképesség: a ket az ügyfélképességet relatív közig-i jogi képességként fogja fel. Alapja az általános jogképesség, azaz jogok szerzésére és kötelezettség vállalására irányuló, a tárgyi jog által elismert képesség. 

Eljárási képességgel az az ügyfél rendelkezik, aki az eljárás tárgyát képező ügyben irányadó anyagi jogi szabályozás szerint érvényesen rendelkezhet.  Az eljáró hatóság hivatalból vizsgálhatja az eljárási képesség meglétét, és ha annak hiányát állapítja meg, úgy az ügyfél helyett törvényes képviselőjét vonja be az eljárásba, vagy ha ilyen nincsen akkor ügygondnok kirendelését kéri.
Jogutódlás: előfordulhat, hogy az eljárás tartalma alatt, vagy a jogerős határozatban megállapított kötelezettség teljesítése előtt az eredeti ügyfél kiesik az eljárásból, mert pl. meghal, az eljárás tárgyát képező ingatlanának tulajdonjogát elidegeníti, vagy mint jogi személy megszűnik. 

· a hivatalból indult vagy folytatott eljárásokban a kieső ügyfél helyébe annak a polgári jog szerinti jogutódja lép

· kérelemre indult eljárásokban: csak a jogutód erre irányuló kérelme alapján következik be a jogutódlás

· jogutódlás esetén a jogutódnak reális lehetőséget kell biztosítani a jogerős határozattal a jogelődje terhére megállapított kötelezettség önkéntes teljesítésére

XXIV./2. szakértő kizártsága és bizonyítás szakértővel (tk. 296)

A szakértő bizonyítási eszköz, az általa adott szakértői vélemény pedig bizonyíték. A szakértő az ügyfelektől és hatóságtól különböző, különleges szakértelemmel rendelkező személy, aki a Ket. szerint az eljárás egyéb résztvevőjének minősül. 

Kell szakértő, ha az eljáró hatóságnak nincs megfelelő szakértelemmel rendelkező dolgozója és

- az ügyben jelentős tény, egyéb körülmény vagy

- az alkalmazandó jog megállapításához különleges szakértelem szükséges, vagy

- jogszabály írja elő a szakértő igénybevételét.

Szakértőként nem járhat el.

- akivel szemben az ügyintézőre vonatkozó kizárási ok áll fenn

- ki tanúként nem hallgatható meg

- aki a tanúvallomást megtagadhatja

Ezek abszolút kizáró okok, tehát ha valamelyik kizáró ok fennáll, a szakértő nem járhat el. 

Szakértő kötelezettségei.

- szakvéleményt elkészíteni

- megőrizni a tevékenysége során tudomására jutott védett adatot és hivatásbeli titkot

- kerülnie kell a hamis véleményadást

- ha nem teljesíti feladatait határidőre, eljárási bírsággal sújtható

Szakértő jogai. Az ügy iratait megtekintheti, jelen lehet az ügyfél és a tanú meghallgatásánál és a szemlén, kérdéseket intézhet hozzájuk. Szakértői díj illeti meg, költségtérítésre jogosult.

XXIV./3. hatósági szerződés (tk.356)

Hatósági szerződés: a közig-i szerződések sajátos típusa, a hatósági eljárási jogviszony keretében szabályozott, hatósági tevékenységnek minősíthető. 

Hatósági szerződés fogalma: a közig-i szerződéseknek és a közig-i szerződés fajtáira jellemző közös fogalmi elemeknek a hatósági jogviszony és azon belül a hatósági eljárás sajátosságaihoz igazított, igazodó sajátos jogintézménye.

Hatósági szerződés alanyai: a hatósági ügyben hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatóság és a hatósági ügyben részt vevő ügyfél.

A hatósági szerződést a felek a határozathozatal helyett köthetik meg. A hatósági szerződésben a felek helyzetére a mellérendeltségi, együttműködési viszony is jellemző, melyet a kölcsönös érdekek határoznak meg. 

A hatósági szerződésben az ügyfél olyan kötelezettséget is vállalhat, amelynek teljesítésére hatósági határozattal egyébként nem lenne kötelezhető. 

A hatósági szerződés a felek részéről egyoldalúan nem módosítható.

XXV/1. Legfontosabb különbségek az Áe és a Ket szabályozása között
Ez nem teljes, csak néhányat találtam!!!!

1981.évi I. tv. (Áe): az 1957.évi IV tv. (Et) módosításáról és egységes szövegéről

2004. évi CXL tv. (Ket): A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól

-  Ket. kifejezetten is rendlkezik az ügyfél eljárási képességéről. (Eljárási képességgel az az ügyfél rendelkezik, aki az eljárás tárgyát képező ügyben irányadó anyagi jogi szabályozás szerint érvényesen rendelkezhet.)

-  A jogutódlási szabályok az Áe-ben, mint általános szabályok ismeretlenek voltak  

- ügyintézési határidőt az Áe.-ben elintézési határidőnek neveztek

- a testületi formában és nem egyéni hatóságként megszervezett közig-i szervek eljárásának határidejénél, az ügy elintézésének végső határidejét a Ket. meghatározza (Áe. nem) 

- a hatóság hallgatásánál a Ket. egy speciális felügyeleti, ill. egy nemperes bírósági eljárás lehetőségét biztosítja a hallgatás esetére

- nemzetközi jogsegélynél jelentősen megváltoztak a szabályok a Ket-ben, mert jelentősen megváltozott a nemzetközi háttér

- eljárási alapelveket a Ket. részletesebben és szigorúbban szabályozza

- A tárgyalást, az egyezségi kísérletet és a határidő számítását az Áe. rendelkezéséhez hasonlóan szabályozza a Ket, azonban kiegészíti az elektronikus dokumentum előterjesztési idejére vonatkozó rendelkezéssel.
- az Áe. szabályaihoz képest bővült az igazolásra vonatkozó szabályozás

- Az Áe. nem rendelkezik külön a hatósági bizonyítvány elleni jogorvoslat lehetőségéről, csupán arra utal, hogy a hatósági bizonyítványt határozatnak kell tekinteni.
- a ket a külföldi állampolgár fogalom helyett a nem magyar állampolgár fogalmat használja

- szerintem az Áe. ben elintézési határidő volt, Ket-ben pedig már ügyintézési határidő
- szerintem az Áe-ben nem volt a hatósági közvetítő, az elektronikus ügyintézés
XXV./2. A tárgyalás és a hatósági közmeghallgatás (tk. 301)
A bírósági eljárás és a közigazgatási hatósági eljárás összehasonlításakor egyik lényeges különbség, hogy míg a bírósági eljárást a tárgyalási elv, szóbeliség jellemzi, addig a közig-i hatósági eljárást az írásbeliség, és a közig-i hatósági ügyek nagy részében nem kerül sor tárgyalásra.

Tárgyalás: többféle eljárási cselekmény koncentrált elvégzése az eljárás összes résztvevőjének jelenlétében és közreműködésével 

A hatóság akkor tart tárgyalást a közig-i hatósági eljárás során, ha ezt jogszabály előírja, vagy a tényállás tisztázásához, ill az egyezségi kísérlet lefolytatásához szükség van az eljárásban részt vevő személyek együttes meghallgatására.

A tárgyalást az eljáró hatóság ügyintézője vagy vezetője vezeti, megnyitja a tárgyalást, megállapítja hogy kik jelentek meg, tájékoztatja a jogairól és kötelezettségeiről a megjelenteket, meghatározza a tárgyalás menetét, ügyel a tárgyalás rendjének fenntartására. A hatóság meghallgatja a z ügyfelet, a tanút, szakértőt, hatósági közvetítőt, megszemlélheti a szemle tárgyát. Ezután ügyfél és képviselője észrevételt tehet az elhangzottakra, kérdést intézhet a meghallgatott személyhez, indítványozhatja más személy meghallgatását vagy más bizonyíték beszerzését.
A hatóság a tárgyalásról jk-t készít. A ket. biztosítja a hatóság számára a szankcionális lehetőségét azokkal szemben, akik a tárgyalás rendjét zavarják.
Közmeghallgatás: A hatóság közmeghallgatást tart a közig-i hatósági eljárásban, ha

· ezt jsz előírja

· vagy a hatóság a nyilvánosság véleményének megismerése érdekében ezt szükségesnek tartja.

A közmeghallgatás helyéről és idejéről a hatóság 8 nappal korábban hirdetményi úton, továbbá közhírré tétel útján értesíti az érintetteket. A közmeghallgatáson elhangzottakról a hatóság jegyzőkönyvet készít. 

XXV./3. A vh-i kifogás és a biztosítási intézkedés (tk.617., 620)
A vh-i eljárás során általában igénybe vehető jogorvoslati eszköz a vh-i kifogás, kivételesen Ket. által meghatározott esetekben lehetőség van fellebbezés, ill. bírósági felülvizsgálati kérelem benyújtására is. Ahol a Ket. nem engedi meg a fellebbezési, ill bírósági felülvizsgálati lehetőséget, ott vh-i kifogás benyújtására van lehetőség. Nincs helye pl. fellebbezésnek a jelzálogjog bejegyzést elrendelő végzés ellen. Ha  ket. másként nem rendelkezik, vh-i kifogásnak nincs halasztó hatálya. A Ket szerint a vh-i kifogásnak halasztó hatálya van, ha a vh-t elrendelő végzés ellen a kötelezett kifogással él és igazolja, hogy a kötelezettségét a végzés közlésekor már teljesítette. A vh-i kifogást a vh-t foganatosító szerv bírálja el. A kifogás tárgyában hozott végzés ellen fellebbezésnek van helye.
Biztosítási intézkedés: nem vh., hanem a vh-i eljárás megindítását megelőző sajátos ideiglenes intézkedés.  Elrendelésének feltétele, ha valószínű, hogy a kötelezettség későbbi teljesítése veszélyben van.  A vh elrendelésére jogosult hatóság rendeli el. Célja nem a kötelezettség közvetlen érvényesítése, hanem azoknak a feltételeknek a biztosítása, amelyek alapján a követelés később végrehajthatóvá válik. Tehát a kötelezettség későbbi teljesítésének meghiúsulását kell megelőzni.

XXVI./1. A jóhiszeműség elve és a bizalmi elv, ügyfélnyilvánosság és tájékoztatási kötelezettség

Törvényesség elve összetevői: törvényesség elve, hivatalbóliság elve, rendeltetésszerű joggyakorlás elve,tényszerűség elve, jóhiszeműség elve, bizalmi elv, kárfelelősség elve

▪ A jóhiszeműség elve és a bizalmi elv

A modern európai jogokban a jóhiszeműség kategóriája a római jogból öröklődött át. A jóhiszeműségnek két értelmezése is ismeretes: 

- szubjektív értelemben vett jóhiszeműség: a jogilag releváns cselekményt végző tudatának az állapotára vonatkozik, arra hogy a cselekvő milyen meggyőződéssel, tudattal viszonyul cselekményéhez. Jóhiszemű az, aki legjobb meggyőződésének megfelelően cselekszik, cselekményét abban a tudatban, meggyőződésben viszi végbe hogy az helyes. 

- objektív értelemben vett jóhiszeműség: nem a tudatállapotra kérdez rá, hanem a cselekvő viselkedésére, eljárására. Az objektív jóhiszeműség olyan jogi fogalom, amely igen közel áll az olyan erkölcsi kategóriákhoz, mint a megbízhatóság, elvárhatóság, tisztességes cselekvés.

A jóhiszeműség ellentéte a rosszhiszeműség, amely a szubjektív értelemben vett jóhiszeműség esetében nagyjából a csalással, a hazugsággal azonosítható, objektív jóhiszeműség esetében pedig a tisztességtelen, megbízhatatlan, a kötelezettségeket általában elmulasztó magatartással, cselekvéssel.

A Ket. szabályai szerint a rosszhiszemű fél két következménnyel számolhat: elesik a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok védelmétől, illetve eljárási bírság megfizetésére kötelezhető.

▪ Az ügyfélnyilvánosság elve és  tájékoztatási kötelezettség

A hatósági eljárások ügyfelei jogaikkal csak akkor élhetnek és kötelezettségeiket csak akkor tudják teljesíteni, ha egyrészt az őket érintő eljárás tényéről, másrészt jogaikról és kötelezettségeikről ismerettel rendelkeznek. 

Az ügyfél korlátozás nélkül jogosult megismerni az ügy iratait és a közigazgatási hatóság rávonatkozó döntését. 

A rendelkezés kiterjed a jogi segítségnyújtás lehetőségéről való tájékoztatásra is.  A jogi segítségnyújtás magában foglalja egyrészt a korábbi költségmentességi szabályokat, másrészt rendelkezik a tényleges jogi ismeretke pótlásáról. 

XXVI./2. Az illetékesség, a hatásköri és illetékességi vita (tk. 147)
Hatáskör: Legáltalánosabb értelemben munkamegosztási szabály, amely azt mutatja meg, hogy egy-egy állami feladat végrehajtása, megvalósítása érdekében az egyes szervek milyen jogokat gyakorolhatnak.  Ezen belül is a hatáskör egyrészt jelenti azoknak az ügyfajtáknak az összességét, melyekben valamely szerv cselekedni és dönteni jogosult és köteles, másrészt jelenti a szerv eljárási és döntési jogát, valamint kötelezettségét egy adott ügyfajtában. A hatáskörök egy maghatározott fajtáját képezi a hatósági eljárással összefüggő hatáskör, azaz a hatósági jogkör, mely egyedi ügyintézési jogkört jelent, közhatalommal kikényszeríthető közig-i aktusok kiadásának és vh.-ának jogát.

Illetékesség: Az illetékesség az azonos jogkörű hatóságok közül, a terület, a személyek, a dolgok és egyéb viszonyok alapján azt jelöli ki, hogy az egyes konkrét esetekben melyik hatóság hivatott eljárni. Az illetékesség ezért mindig több, azonos hatáskörű szervet feltételez, mert éppen ilyenek közül jelöli ki, azonosítja be az eljárni jogosultat.

Hatásköri, illetékességi összeütközés (vita): 
· pozitív hatásköri összeütközés: ha ugyanabban az ügyben több hatóság állapította meg a hatáskörét

· negatív hatásköri összeütközés: u.abban az ügyben több hatóság állapította meg hatáskörének hiányát és emiatt az eljárás nem indulhat meg vagy nincs folyamatban

· pozitív illetékességi összeütközés: ha ugyanabban az ügyben több hatóság állapította meg az illetékességet, és akkor is, ha több illetékes hatóság előtt indult meg ténylegesen az eljárás, és a megelőzés alapján nem lehet eldönteni, hogy melyik hatóság jogosult az eljárásra.

· Negatív illetékességi összeütközés: ha u.abban az ügyben több hatóság állapította meg az illetékességének hiányát, és emiatt az eljárás nem indulhat meg, vagy nincs folyamatban.

Hatásköri összeütközés esetén a kijelölésről a Fővárosi Itélőtábla dönt (korábban AB döntött!)

 A Tábla határozata ellen fellebbezésnek nincs helye!
XXVI./3. bizonyítékok ismertetése az ügyféllel (tk.3089
Célja, hogy az ügyfél ne a döntés közlésekor értesüljön arról, hogy olyan közig-i hatósági eljárás volt folyamatban, ahol őt ügyféli jogállás illeti meg, hanem még a döntés meghozatala előtt értesüljön erről, és gyakorolni tudja ügyféli jogait (pl. nyilatkozattételi jog).
A bizonyítékok ismertetésére az alábbi 2 feltétel együttes fennállása esetén kerül sor:

- a hatóság az ügyfélnek az eljárás megindításáról való értesítését mellőzte, és 

- az ügyben bizonyítási eljárást folytatott le. 

A bizonyítékok ismertetésére vonatkozó értesítés mellőzhető, ha

- az ügyfél már a bizonyítási eljárás során megismert minden bizonyítékot, és módjában állt gyakorolni a fent meghatározott jogait

- ha az ellenérdekű ügyfél nélküli ügyben a hatóság teljesíti az ügyfél kérelmét

XXVII./1 A határozatok anyagi jogereje
Alaki jogerő a határozatnak az a a tulajdonsága, hogy rendes jogorvoslattal már nem támadható meg.

Anyagi jogerő: A határozat már nemcsak rendes jogorvoslattal nem támadható, hanem végérvényes, megváltoztathatatlan, a benne szabályozott jogviszonyok véglegesen kialakultak, azok többé nem vitathatók. 

Az anyagi jogerő mindig abszolút. Sok esetben, a közig-i eljárásban általában anyagi jogerőről egy határozat vonatkozásában csak elvi értelemben beszélhetünk, mivel a végérvényes megváltoztathatatlanság állapota soha nem következik be. A határozat alaki jogerőre emelkedése megelőzi az anyagi jogerő beálltát. 
XXVII. Egyezségi kísérlet és az egyezség jóváhagyása (tk. 304)

Esetei:

· ha jsz elrendeli, a hatóságnak a döntés előtt meg kell kísérelnie egyezség létrehozását az ellenérdekű ügyfelek között

· egyezségi kísérletre akkor is sor kerülhet, ha az ügy természete egyébként megengedi

Egyezségi kísérlet eredménytelen: a hatóság folytatja az eljárást

Egyezség jóváhagyása: Egyezségi kísérlet eredményes: a hatóság határozatba foglalja és jóváhagyja az egyezséget, feltéve, hogy az

· megfelel a jsz-okban foglalt feltételeknek

· nem sérti a közérdeket, mások jogát vagy jogos érdekét

· kiterjed a telj-i határidőre és az eljárási költség viselésére

Ezek konjunktív feltételek!

XXVII./3. A jogorvoslat fogalma és szabályozási elvei, a jogorvoslati rendszer

A ket. alapelvei közé tartozik a jogorvoslathoz való jog, amelyet a 4.§-ának (3) bekezdése szabályoz.

A közigazgatás kontrollján értjük mindazokat az eljárásokat, amelyek során egy közigazgatási szerv tevékenységét egy közig-i vagy más szerv megvizsgálja, értékeli és az esetek egy részében befolyásolja.

A közigazgatás jogi kontrollja történhet jogorvoslati vagy egyéb formában. 

A jogorvoslat a közogazgatás jogi szempontból végzett kontrolljának az a fajtája, amely a közig-i hatósági eljárás és az ennek során hozott döntések szintén eljárási szabályok alapján történő felülvizsgálatát jelenti a feltárt hiba orvoslása érdekében, az eljárás vagy a döntés felülbírálatának, azaz a döntés megváltoztatásának vagy megsemmisítésének jogával.

Ha a fenti definíció bármely eleme hiányzik, akkor nem jogorvoslati eljárásról, hanem egyéb jogi szempontú kontrollról beszélünk. Ilyen egyéb jogi szempontú kontrollt végez pl. az Ász, az OGY biztosok, stb.

A ket-ben és kivételesen más tv-ben szabályozott jogorvoslati eszközök összessége alkotja a jogorvoslati rendszert.

A Ket-ben szabályozott jogorvoslati eszközök (ezek együttesen alkotják a Ket jogorvoslati rendszerét):

- fellebbezés (pontosabban fellebbezés alapján folytatott másodfokú eljárás)

- bírósági felülvizsgálat

- újrafelvételi eljárás

- méltányossági eljárás

- Döntés módosítása vagy visszavonása saját hatáskörbe

- felügyeleti eljárás

- határozat felülvizsgálata az AB határozata alapján

- ügyészi óvás alapján végzett eljárás

- döntés kijavítása, kicserélése

A Ket. jogorvoslati rendszere:

Jellemzője, hogy zárt és többszörösen biztosított.

Jogorvoslati eszközök elkülönítése, szempontok szerinti csoportjai:

1.) A jogorvoslatot egy intézmény külső vagy belső fórumként látja el.

- belső jogorvoslatot biztosítanak: pl. felügyeleti szervek

- külső jogorvoslati feladatot látnak el: bíróságok, ügyész

2.) Fontos, hogy a jogorvoslati eszköz az ügyfél kérelmére vagy hivatalból vehető-e igénybe.

- kérelemre igénybe vehető jogorvoslati eszköz: fellebbezés, bírósági felülvizsgálat, stb.

- hivatalból igénybe vehető jogorvoslati eszköz: döntés kijavítása, kicserélése, kiegészítése, stb.

3.) Rendes/rendkívüli jogorvoslati eszközök. Pl. a bírósági felülvizsgálat rendkívüli jogorvoslati eszköz

Általában a fellebbezést tekintjük rendes jogorvoslatnak, az összes többi jogorvoslat rendkívülinek minősül. 

4.)devolutív (átszármaztató) hatályú jogorvoslati eszköz, vagy nem:Ez azt jelenti, hogy a jogorvoslat igénybevétele után a döntés joga átháramlik a felettes szervre. Devolutív hatályú a fellebbezés és a bírósági felülvizsgálat.

5.) Teljes/korlátozott aktus felülvizsgálati jog. Korlátozott ha csak a jogorvoslati kérelem keretei között hozható döntés. Teljes pl. a fellebbezés és a bírósági felülvizsgálat esetén.

6.)Van-e halasztó hatályuk vagy sem a támadott döntés végrehajtására.

7.)Jogcímhez kötött vagy bármilyen okból támadhatják a döntést: pl. nem jogcímhez kötött a fellebbezés

8.)Rendszerinti/Kivételes: A rendszerinti azt jelenti, hogy lényegében minden ügyben alkalmazható (pl. fellebbezés), a kivételes pedig azt jelenti, hogy csak jsz-ban meghat. feltételekkel vehető igénybe (pl. ügyészi óvás).

9.)jellemző/nem általánosan jellemző: Azaz az európai államokban jellemzően működnek-e, vagy csak az államok egy részében közöttük természetesen Mo-on. Pl. jellemző eszköz a bírósági felülvizsgálat.

10.)Csak elsőfokú vagy bármely döntés ellen vehető igénybe, pl. határidő szempontjából.

XXVIII./1. A tisztességes eljáráshoz való jog, az anyanyelvhasználat elve

A tisztességes eljáráshoz való jog összetevői:  tv. előtti egyenlőség elve, megkülönböztetés tilalma, pártatlan eljáráshoz való jog, ügyfélnyilvánosság elve és tájékoztatási köt., költségtakarékosság elve, anyanyelv használat elve

4. § (1) „Az ügyfeleket megilleti a tisztességes ügyintézéshez, a jogszabályokban meghatározott határidőben hozott döntéshez való jog ….”

„Az ügyfeleket a hatósági eljárásban megilleti a törvény előtti egyenlőség, ügyeiket indokolatlan megkülönböztetés és részrehajlás nélkül kell elintézni.

A közigazgatási hatósági eljárásban tilos minden olyan különbségtétel, kizárás vagy korlátozás, amelynek célja vagy következménye a törvény előtti egyenlő bánásmód megsértése, az ügyfél és az eljárás egyéb résztvevője e törvényben biztosított jogának csorbítása. Az eljárás során az egyenlő bánásmód követelményét meg kell tartani.

A közigazgatási hatóság az eljárás során az érintett ügyre vonatkozó tényeket veszi figyelembe, minden bizonyítékot súlyának megfelelően értékel, döntését valósághű tényállásra alapozza.”

Tájékoztatási köt.:  hatósági eljárások ügyfelei jogaikkal csak akkor élhetnek és kötelezettségeiket csak akkor tudják teljesíteni, ha egyrészt az őket érintő eljárás tényéről, másrészt jogaikról és kötelezettségeikről ismerettel rendelkeznek. 

Az ügyfél korlátozás nélkül jogosult megismerni az ügy iratait és a közigazgatási hatóság rávonatkozó döntését. 

A rendelkezés kiterjed a jogi segítségnyújtás lehetőségéről való tájékoztatásra is.  A jogi segítségnyújtás magában foglalja egyrészt a korábbi költségmentességi szabályokat, másrészt rendelkezik a tényleges jogi ismeretke pótlásáról. 

Költségtakarékosság elve: Törvénysértésnek minősül,, és ennek megfelelő jogkövetkezményeket von mag a után, ha a közigazgatási hatóság nem úgy szervezi meg a tevékenységét, hogy az az ügyfélnek és a hatóságnak a legkevesebb költséget okozza.

Ugyanakkor fontos, hogy a a gyorsaság, költségtakarékosság nem vezethet a szakszerűség romlására.

Anyanyelvhasználat elve:

4. § (1) „Az ügyfeleket megilleti …… eljárás során az anyanyelv használatának joga.”

Az általános szabály szerint az eljárás nyelve a magyar, de a külügyi szervek eljárásban más nyelv is használható. Ez a külföldön szolgálatot teljesítő külügyi alkalmazottak, illetve a Magyarországra akkreditált külföldi képviselők esetében az illető állam hivatalos nyelve, nemzetközi szervezetek esetén az adott szervezet hivatalos nyelveinek egyike,vagy más alkalmas nyelv, leggyakrabban az angol. 

A feleket a többnyelvűségből hátrány nem érheti, az ezzel kapcsolatos költségeket az eljáró közigazgatási hatóság viseli.

XXVIII./2. határidőfajták és a határidő számítása az eljárásjogban

Határidő: időtartam

Határnap: meghatározott naptári nap

Ügyintézési (korábbi szóhasználattal:elintézési) határidő: az  az eljárási tv-ben és az esetleges külön jsz-ban rögzített határidő számítási szabályok alapján megállapított és érvényesülő, az adott közigazgatási hatósági ügy érdemi elintézésére irányadó időtartam, melyen belül a hatóságnak érdemi döntési kötelezettségét teljesítenie kell. 

Nem beszélhetünk abszolút ügyintézési határidőről, hiszen az csak relatív, az adott ügyre irányadó határidőként létezik. Az időtartam egy kezdő- és végpont közé szorított intervallum. 

Az általános ügyintézési határidő, pontosabban az ügyintézési határidő kiszámításának általános szabálya az ún. harminc napos szabály. Az ügyintézési határidő egyrészt a kérelemnek az eljárásra hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatósághoz történő megérkezése napján, másrészt az eljárás hivatalból történő megindításának napján kezdődik. 

Érkeztetés: az írásbeli ügyvitelnek az iktatást megelőző fázisa, amelynek során rögzítik a beadvány beérkezésének keltét, elektronikus irat beérkezése esetén kitöltik  az érkeztető képernyőrovatokat. 

A határidő számítási szabályok alkalmazásánál az „érkezésekor” és a „megérkezése napján” alatt tehát az irat érkeztetése során rögzített dátumot kell érteni. Az elintézési határidő ezen a napon indul el.

Eltérő határidők:

Általános mértéknél rövidebb határidőt bármely jogszabály, hosszabat pedig tv. vagy kormányrendelt állapíthat meg. 

Ket maga ír elő rövidebb ügyintézési határidőt.

· ha életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzet elhárítása indokolja

· ha a közbiztonság érdekében egyébként szükséges

· vagy kiskorú ügyfél esetében az érdemi határozatot soron kívül kell meghozni.

„Nettó” határidő:

A tv nettó határidőként szabályozza az ügyintézési határidőt, hiszen rögzíti azokat az eljárási helyzeteket, melyek nem számítanak bele az ügyintézési határidőbe:

- hatásköri vagy illetékességi vita egyeztetésének időtartama

- Nemzetközi jogsegélyeljárás teljes időtartama

- A hatóság által kibocsátott hiánypótlásra irányuló felhívástól a teljesítésig terjedő teljes időtartam

- szakhatóság eljárásnak időtartama

- eljárás felfüggesztésének teljes időtartama

- Bizonyítékok ismertetésének 70.§ szerinti időtartama

- elektronikus ügyintézést kiszolgáló informatikai rendszer üzemzavara idején

- fordítási időtartam

Testületek eljárása: 

ha a hatóság testületi szerv, legkésőbb 60 napon belül határoz

Határidő meghosszabbítása:

Az eljáró hatóság vezetője csak tv-ben korlátozható jogkörében az ügyintézési határidőt indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb 30 – kiskorú ügyében legfeljebb 15 – nappal meghosszabbíthatja. 

Szakhatósági határidő:

15 nap, mely a szakhatóság vezetője által hozott döntéssel meghosszabbítható.
Hatósági határidők:

-30 napos határidő: önkorm-i hatóság számára a felhívás utáni döntéshozatalra

-15 napos határidő: hatósági igazolvánnyal, hatósági bizonyítvánnyal, hatósági nyilvántartás-vezetéssel kapcsolatos hatósági ügyben

- 8 napos határidő: kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasításáról 8 napon belül kell dönteni a hatóságnak

- 5 nap: értesítési kötelezettségek határideje

- 3 nap: három napos határidőt ad,  hogy az ügyintéző bejelentse a vele szemben fennálló kizárási  okot

Ügyfél számára megállapított határidők:

-15 nap: fellebbezési határidő

-8 nap: igazolási kérelem előterjesztésének relatív határideje

-6 hónap: igazolási kérelem előterjesztésének objektív határideje

XXVIII./3. Hatósági ellenőrzés fogalma és sajátosságai (tk. 416-)

A hatóság a hatáskörének keretei között ellenőrzi a jsz-ban foglalt rendelkezések betartását, valamint a jogerős vagy fellebbezésre való tekintet nélkül végrehajtható hatósági határozatban foglaltak teljesítését. 

Sajátosságai.

· a hatósági ellenőrzés a hatósági tevékenység, azon belül pedig a hatósági felügyelet része, ezért közhatalom birtokában végzett tevékenységnek minősül.

· Feltételeit, tartalmát, eszközrendszerét anyagi és eljárásjogi szabályozás rendezi

· Mindenkire kiterjed a hatósági tev. tárgyi, hatásköri keretei között

· Csak jsz-ban meghatározott tev-k vehetők ellenőrzés alá

· Preventív jellegű, tehát ellenőrzésre akkor is sor kerülhet, ha jogsértésre utaló körülmény nincs

· A hatósági felügyelet önálló jogosítványcsoportja

Célja.

· jsz-ban, hatósági határozatban foglaltak önkéntes teljesítésének, érvényesülésének elősegítése

· jogsértések feltárása

· információszerzés, hogy a jsz-k milyen mértékben alkalmasak  a célzott joghatás kiváltására, stb.

XXIX./1  A költségtakarékosság elve
A tisztességes eljáráshoz való jog összetevői:  tv. előtti egyenlőség elve, megkülönböztetés tilalma, pártatlan eljáráshoz való jog, ügyfélnyilvánosság elve és tájékoztatási köt., költségtakarékosság elve, anyanyelv használat elve

▪ A költségtakarékosság elve

       7. § A közigazgatási hatóság a költségtakarékosság és a hatékonyság érdekében úgy szervezi meg a tevékenységét, hogy az az ügyfélnek és a hatóságnak a legkevesebb költséget okozza, és az eljárás a lehető leggyorsabban lezárható legyen.

Törvénysértésnek minősül,, és ennek megfelelő jogkövetkezményeket von mag a után, ha a közigazgatási hatóság nem úgy szervezi meg a tevékenységét, hogy az az ügyfélnek és a hatóságnak a legkevesebb költséget okozza.

Ugyanakkor fontos, hogy a a gyorsaság, költségtakarékosság nem vezethet a szakszerűség romlására.

XXIX./2. Az igazolás (tk. 196)

A határidőt önhibáján kívül elmulasztókat a mulasztás miatt ért hátrányos eljárási jogkövetkezmények lehetséges elhárítása jelenti. 

A közigazgatási eljárásjogban az igazolást nem tekintik jogorvoslatnak. 

A tv. az igazolási kérelem előterjesztésére azt jogosítja fel, aki az eljárás során valamely határnapot, határidőt önhibáján kívül elmulasztott. Nem határozz ameg a tv. az önhibán kívüli mulasztás fogalmát, így annak elfogadását az eljáró hatóságok igen széles körű mérlegelésére bízza.
Az igazolás kizárt akkor,ha az érintett önhibájából mulasztott.

Fontos, hogy az „eljárás során”: vagyis az érintett és a hatóság között már fenn kell hogy álljon az eljárási jogviszony vagy kapcsolat.

A kérelem elbírálása tárgyában az a hatóság dönt, amelynek eljárása során a mulasztás történt.

Ha a hatóság az igazolási kérelemnek helyt ad, az ügyfelet olyan helyzetbe kell hozni, , mintha nem mulasztott volna. A hatóság az alábbiakat teheti:

· döntést módosítja

· döntést visszavonja

· eljárást folytatja

· egyes eljárási cselekményeket megismétli

XXIX./3. A hatósági ellenőrzés tartalma és szabályrendszere, a helyszíni ellenőrzés, az ellenőrzés eredménye

(Nem pont ez tartozik ide, de ez is jó!!!)

A hatóság a hatáskörének keretei között ellenőrzi a jsz-ban foglalt rendelkezések betartását, valamint a jogerős vagy fellebbezésre való tekintet nélkül végrehajtható hatósági határozatban foglaltak teljesítését. 

Sajátosságai.

· a hatósági ellenőrzés a hatósági tevékenység, azon belül pedig a hatósági felügyelet része, ezért közhatalom birtokában végzett tevékenységnek minősül.

· Feltételeit, tartalmát, eszközrendszerét anyagi és eljárásjogi szabályozás rendezi

· Mindenkire kiterjed a hatósági tev. tárgyi, hatásköri keretei között

· Csak jsz-ban meghatározott tev-k vehetők ellenőrzés alá

· Preventív jellegű, tehát ellenőrzésre akkor is sor kerülhet, ha jogsértésre utaló körülmény nincs

· A hatósági felügyelet önálló jogosítványcsoportja

Célja.

· jsz-ban, hatósági határozatban foglaltak önkéntes teljesítésének, érvényesülésének elősegítése

· jogsértések feltárása

· információszerzés, hogy a jsz-k milyen mértékben alkalmasak  a célzott joghatás kiváltására, stb.

Helyszíni ellenőrzés: 
A helyszíni ellenőrzést a hatóság nevében csak az arra jogosult személy végezheti, amely jogosultság származhat

- közszolgálati jogviszonyból

- hatóság általi kirendelésből

- jsz-i felhatalmazásból

Ügyféli jogok a helyszíni ellenőrzés keretében:

· értesítés az ellenőrzés megindításáról

· főszabályként 8 és 20 óra között végezhető

· az ügyfél munkáját ne akadályozza

· ügyfél jelenléte, vagy hatósági tanú jelenléte szükséges

A hatóság
- az ellenőrzéshez szükséges területre, épületbe beléphet

- az ell. Tárgyával összefüggő iratot, munkafolyamatot megvizsgálhat

- A  helyszínen bárkitől adatot kérhet

- az ügyfelet nyilatkozat tételére hívhatja fel

- a helyszínről, tárgyakról kép- és hangfelvételt készíthet

- egyéb bizonyítást folytathat le

Ellenőrzés eredménye:

Hatósági ellenőrzés eredményeként a hatóság abban az esetben köteles hatósági aktust hozni, ha az ell. Eredményeként jsz.sértést tapasztal.

A helyszíni ell. Azonban kivételt jelent ez alól, ugyanis a helyszíni ell.-ről a hatóság minden esetben, jogsértés észlelésétől függetlenül köteles jk-t készíteni.

XXX./1. A joghatóság és eljárás külföldön (tk. 132.,134.)

Joghatóság nem magyar ügyfél esetén:

Hatósági ügyben a MK területén a magyar hatóság akkor jár el, ha az eljárásban magyar jsz-t, ill. az Unió jogi aktusát kell alkalmazni.
A Ket a külföldi állampolgár fogalom helyett a nem magyar állampolgár fogalmat használja.
Bármely jsz. Az általános joghatósági szabályoktól eltérő szabályként különös joghatóságot állapíthat meg, azaz kizárhatja a magyar joghatóságot.

Eljárás külföldön: külföldön, az ügyfél hatósági ügyében a magyar külképviseleti hatóság vagy konzuli szolgálat, jsz felhatalmazása ill nemzetközi szerződés vagy viszonosság alapján eljárhat.

Viszonosság: államok közötti kölcsönös nemzetközi jogsegélynyújtás

XXX/2. Irat-betekintési jog az ügyfél oldalán (tk. 203)

Ez a jog az ügyfeleket megillető egyik legfontosabb eljárási jogosultság.
A Ket 3 csoportba osztja a betekintésre jogosultakat:

- ügyfelek

- Eljárás egyéb résztvevői, ill az eljárásban részt nem vevő, de az ügyhöz valamiképpen kapcsolódó harmadik személyek 

- bárki által betekinthető iratok körét sorolja fel

68.§ Az ügyfél személyesen, ill a törvényes vagy írásban meghatalmazott képviselője útján betekinthet az eljárás során keletkezett iratba, arról másolatot, kivonatot készíthet vagy másolatot kérhet. Ez a jog akkor is megilleti, ha korábban nem vett részt az eljárásban.
Nem tekinthet be az ügyfél:

· a határozat tervezetébe

· a zárt tanácskozásról készült jk-be

· államtitkot, szolgálati tikot tartalmazó iratba

· ha a tanú adatait zártan kezelik

· tv által védett egyéb adatot tartalmazó iratba

XXX./3. Hatósági igazolvány (tk. 367)

A hatóság az ügyfél adatainak vagy jogainak rendszeres igazolására hatósági igazolványt ad ki. A hatósági igazolvány adatok (pl. személyazonosító ig.) vagy jogok (pl. vezetői engedély, útlevél) rendszeres igazolására szolgál. Tv., kormányrendelet vagy önkorm-i rendelet meghatározza, hogy mely esetekben adható ki hatósági igazolvány és mely hatóság hatáskörébe tartozik a hatósági ig. kiadása, valamint jsz. Konkrétan meghatározza, hogy milyen tartalmú bejegyzést tehet a hatóság a hatósági igazolványba. 

Különbség hatósági igazolvány és bizonyítvány között:

· hatósági igazolvány: adatok vagy jogok rendszeres igazolására szolgál

· hatósági bizonyítvány: egyszeri felhasználás céljára állít ki a hatóság
· hatósági igazolvány. Adattartalmát jsz konkrétan meghatározza

· hatósági biz.: ez lehetetlen

A hatósági igazolvány közokirat: a bejegyzett adatok és jogok igazolására mindenki köteles elfogadni, az ellenkező bizonyításáig, ezekre nézve az ügyfél más bizonyításra nem kötelezhető. 

XXXI./1 A jogsegély a hatósági eljárásban (162.o)

Belföldi jogsegély:
A hatóságok közötti együttműködés egy formája, az egyik hatóság a másiknak jogi segítséget nyújt. Más oldalról nézve ez a más hatóságnak az eljárásba történő bevonását, részvételét valósítja meg. Megkereső/megkeresett hatóságról beszélünk.

Szűkebb értelmű jogsegély: ha a megkeresett egyik hatóság egyszerű segítséget nyújt, de nem végez a megkereső helyett eljárási cselekményt.

Szélesebb értelmű jogsegély: a megkeresett hatóság eljárási cselekményt végez a megkereső hatóság helyett

A megkeresett hatóság csak akkor tagadhatja meg a megkeresésben foglalt teljesítést, ha az jsz-ba ütközik.

Nemzetközi jogsegély:

Amikor valamely eljáró hatóság eljárási jogsegély értelmében külföldi hatósághoz fordul, ill teljesíti a külföldről érkező jogsegélykérelmet. Itt az érintett külföldi és magyar hatóság közvetlenül érintkezik egymással.

XXXI/2. A határozat fogalma, fajtái és az alakszerű határozatok (tk. 343)
Hatósági határozatok 2 csoportja: alakszerű, nem alakszerű határozatok

Az alakszerű határozatnak további 2 csoportja van:

1.) teljes alakszerű határozat

2.) egyszerűsített határozat

A teljes határozat kötelező alaki kelléke mindazon tartalmi és formai elem, amelyet a Ket. meghatároz.

Az egyszerűsített határozat esetében a ket. szabályai által meghatározott tartalmi és formai elemek mellőzhetőek.

A határozatot kötelező alakszerű formában meghozni.

- ha azt kézbesítés útján vagy

- elektronikusan közlik

- valamint ha a szóban közölt döntés kézbesítését az ügyfél kéri.

Teljes határozat 4 fő része:

· a határozat fejrésze, azonosító része: hatóság megnevezése, ügy száma, ügyintéző neve, ügyfél neve és lakóhelye, az ügy tárgyának megjelölése)

· rendelkező rész (döntés, jogorvoslatra vonatkozó tájékoztatás, eljárási költségek tárgyában hozott döntések, végrehajtással kapcsolatos rendelkezések)

· indokolás (ténybeli-, jogi indokolás)

· záró, hitelesítő rész (ezen rész kellékei alapján  minősül közokiratnak)

XXXI./3. Hatósági bizonyítvány(tk.364)

A hatóság tény, állapot vagy egyéb adat igazolására hatósági bizonyítványt ad ki. 

Különbség hatósági igazolvány és bizonyítvány között:

· hatósági igazolvány: adatok vagy jogok rendszeres igazolására szolgál

· hatósági bizonyítvány: egyszeri felhasználás céljára állít ki a hatóság

· hatósági igazolvány. Adattartalmát jsz konkrétan meghatározza

· hatósági biz.: ez lehetetlen

Hatósági biz. kiállításának esetei:

· ha jsz. Előírja

· ennek szükségességét az ügyfél valószínűsíti

Hatóság a hatósági biz. Kiadását megtagadhatja:

· kiadása jsz-ba ütközik

· az igazolni kívánt tény, állapot más okirattal bizonyítható

· az ügyfél a biz. Felhasználásának célját nem jelöli meg

Hat.bizonyítványt a kérelem előterjesztésétől számított 8 napon belül kell kiadni. 

Tartalmi kellékek: kinek, milyen célból, mely szerv eljárásában történő felhasználásra, milyen bizonyítékok alapján adták ki.

A hatósági biz. közokirat.

XXXII./1. A közigazgatási eljárás és eljárásjog, valamint  a hatósági eljárás fogalma

Közigazgatási hatósági eljárásjog: azon bármely formában kibocsátott vagy létrejött érvényes magyar vagy európai uniós jogi normák összessége, melyek az egyedi közhatalmi aktus kibocsátására irányuló, hatósági jogalkalmazó eljárás egyes cselekményeit, e cselekmények egymáshoz és az eljárás céljához viszonyított rendjét, a cselekvésben részt vevők jogait és kötelességeit, valamint a közigazgatási döntés bíróságok általi felülviszgálatának alapjait szabályozzák.

Hatósági eljárás meghatározása (11 eleme):

A közigazgatási hatósági eljárás 

- jogszabály felhatalmazása folytán

- hatóságként eljáró közigazgatási (vagy hatósági ügy intézésére feljogosított nem közigazgatási ) szervnek

- és az eljárás más alanyainak aktív közreműködésével, 

- a közigazgatási szerven kívüli érintett jogalany ügyében megvalósuló

- jogilag szabályozott
- olyan cselekvési rend,

- mely egyedi közigazgatási ügy intézése során,

 - közigazgatási hatósági jogalkalmazás keretében,
- az érintett jogalanyra nézve jogi helyzetét megváltoztató, jogvitáját elbíráló vagy jogsérétse reagáló, közvetlen jogi hatást gyakorló
- egyedi aktus (rendelkezés) kibocsátása, illetőleg

- érvényesítése érdekében jön létre.

XXXII./2 Harmadik személyek irat-betekintési joga, a bárki által hozzáférhető iratok (tk.208)

Az irat betekintési jog az ügyfeleket megillető egyik legfontosabb eljárási jogosultság.

A Ket 3 csoportba osztja a betekintésre jogosultakat:

- ügyfelek

- Eljárás egyéb résztvevői, ill az eljárásban részt nem vevő, de az ügyhöz valamiképpen kapcsolódó harmadik személyek 

- bárki által betekinthető iratok körét sorolja fel

A Ket. külön rendelkezik az eljárásban részt nem vevő harmadik személyek irat betekintési jogáról. Az eljárásban részt nem vett személyeknek szükséges igazolni, hogy a kérdéses irat megismerése valamely joguk érvényesítéséhez, ill jsz-n vagy hatósági határozaton alapuló kötelezettségük teljesítéséhez szükséges. Az ilyen személyek betekintési joga korlátozottabb, mint az ügyfeleké.

Az 1992 évi LXIII.tv alapján egyébként is nyilvánosak:

· közérdekű keresetindítással megtámadható döntés

· olyan ügyekben hozott döntés, amelyekben az ügyfél számára kizárólagos vagy különleges jogot biztosít

· korlátozottan rendelkezésre álló természeti erőforrások elosztásáról, ill felhasználásáról hozott döntés

· a fogyasztók, munkavállalók munkavédelmi, munkabiztonsági jogait közvetlenül érintő ügyben hozott döntés

· stb.

XXXII./3. A döntés közlésének a kézbesítésen kívüli formái, a nyilvános közzététel
(tk. 371)
A hatóság kötelezettsége, hogy a döntéseit közölje. A döntés (határozat, végzés) közlése a döntés érvényességi kelléke, ugyanis a döntés addig nem létezik, amíg azt nem közölték az ügyféllel.

A határozatot közölni kell:

- az ügyféllel

- azzal, akire nézve az jogot vagy kötelezettséget állapít meg
- az ügyben eljárt szakhatósággal

- a jsz-ban meghatározott más hatósággal vagy állami szervvel

A végzést közölni kell:

- az ügyféllel

- az eljárás egyéb olyan résztvevőjével, akire nézve az jogot vagy kötelezettséget állapít meg , ill akinek a jogi helyzetét közvetlenül érinti

Közlési módok: 
· postai úton

· személyesen írásban vagy szóban

· elektronikus dokumentum formájában ill távközlési eszköz útján

· hirdetményi úton

· kézbesítési meghatalmazott vagy ügygondnok útján

· a hatóság  kézbesítője útján

Közlés napja, amelyen azt:

· postai úton kézbesítették

· szóban  vagy távközlési eszköz útján , ill elektronikus úton közölték, továbbá

· hirdetmény útján közölt döntést a hirdetmény kifüggesztését követő 15. napon kell közöltnek tekinteni

Postai úton történő kézbesítés: a döntést hivatalos iratként kell feladni és kézbesíteni. 
„Átvételt megtagadta”: ha a postai úton történő kézbesítés azért hiúsul meg, mert a címzett vagy meghatalmazottja úgy nyilatkozik, hogy a küldeményt nem veszi át, az iratot a kézbesítés megkísérlésének napján kézbesítettnek kell tekinteni.

„Nem kereste”: esetén a postai kézbesítés második megkísérlésének napját követő 5. munkanapon kézbesítettnek kell tekinteni. 

„Címzett meghalt”: a hatóságnak vizsgálni kell a jogutódlás kérdését

„Címzett ismeretlen helyre költözött”: hirdetményi úton történő közlésnek van helye

Hirdetményi úton történő közlés:

Hirdetményi közlés két esetkörét határozza meg a Ket.

· ha az ügyfél lakcíme, illetve székhelye ismeretlen, vagy a postai küldemény azzal a megjegyzéssel érkezik vissza, hogy a címzett ismeretlen helyen tartózkodik, vagy címe ismeretlen.
· Ha az ügyfeleket az eljárás megindításáról is hirdetményi úton értesítették

Közlés szóban, távközlési eszköz útján, ill elektronikus dokumentum formájában:

Szóbeli közlés: két előfeltétele, hogy az ügyfél jelen van és külön jsz nem zárja ki a szóbeli közlést. A közlés tényét és időpontját az iratra fel kell jegyezni vagy jk-be kell foglalni és az ügyféllel alá kell iratni. Az ügyfél kérésére a szóban közölt döntést 8 napon belül írásban meg kell küldeni.

Távbeszélőn történő közlés: életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzet esetén. A közlés időpontját és módját az iratra fel kell jegyezni. A határozatot az ügyfél részére 8 napon belül írásban meg kell küldeni.

Nyilvános közzététel:
Tv. rendelheti el, ebben az esetben egy korábban már szabályszerűen közölt és jogerős határozat nyilvánosságra hozataláról van szó.

Ez egy tájékoztató eljárási lehetőség.

A határozat rendelkező része is közzétehető. Nem kell tartalmaznia a jogorvoslat lehetőségéről szóló tájékoztatást.

XXXIII./1 Döntéstípusok és a döntések jogi kötöttsége (tk. 337.)
A döntés, mint jogalkalmazási döntés jsz-lyal kötött aktusnak minősül.

A hatósági döntés jogi kötöttsége azt jelenti, hogy a határozatnak a jogszabályokon kell alapulnia, és a jsz érvényesítésére kell irányulnia. 

2 csoport:

- jogilag teljesen kötött, mérlegelési lehetőség nélküli hatósági döntés: 

- érdemi mérlegelés alapján, mérlegelési jogkörben hozott hatósági döntés

A hatósági döntések jogi kötöttség szempontjából önálló típusa a méltányossági jogkörben hozott döntés.

XXXIII./2 Az eljárás akadályozásának következményei (tk. 218)

Ezen cím alatt a Ket két jogkövetkezményt, az eljárási bírság intézményét és a megismételt eljárási cselekmények miatti többletköltség megfizettetését szabályozza.

Eljárási bírság: olyan szubjektív alapú (azaz az érintett vétkességéhez igazodó) szankció, melynek célja a tv-ben meghatározott, az eljárásban elkövetett jogellenes cselekvéssel szembeni joghátrány megállapítása és ezáltal a jogszerű magatartás kikényszerítése.

Bírsággal sújtható jogellenes mozzanatok:

· ha a hatósági közvetítő neki felróható okból nem teljesíti feladatát

· ha az idézett személy az idézésnek nem tesz eleget

· a szemle eredményes lefolytatását akadályozó személy

· szakértő nem teljesíti feladatait határidőre

· ha pü.i intézmény fedezet ellenére nem teljesíti az inkcasso-t

· stb.

XXXIII./3. A hatósági döntés kézbesítése és a kézbesítéssel kapcsolatos vélelem

A hatóság kötelezettsége, hogy a döntéseit közölje. A döntés (határozat, végzés) közlése a döntés érvényességi kelléke, ugyanis a döntés addig nem létezik, amíg azt nem közölték az ügyféllel.

A határozatot közölni kell:

- az ügyféllel

- azzal, akire nézve az jogot vagy kötelezettséget állapít meg

- az ügyben eljárt szakhatósággal

- a jsz-ban meghatározott más hatósággal vagy állami szervvel

A végzést közölni kell:

- az ügyféllel

- az eljárás egyéb olyan résztvevőjével, akire nézve az jogot vagy kötelezettséget állapít meg , ill akinek a jogi helyzetét közvetlenül érinti

Közlési módok: 

· postai úton

· személyesen írásban vagy szóban

· elektronikus dokumentum formájában ill távközlési eszköz útján

· hirdetményi úton

· kézbesítési meghatalmazott vagy ügygondnok útján

· a hatóság  kézbesítője útján

Közlés napja, amelyen azt:

· postai úton kézbesítették

· szóban  vagy távközlési eszköz útján , ill elektronikus úton közölték, továbbá

· hirdetmény útján közölt döntést a hirdetmény kifüggesztését követő 15. napon kell közöltnek tekinteni

Postai úton történő kézbesítés: a döntést hivatalos iratként kell feladni és kézbesíteni. 

„Átvételt megtagadta”: ha a postai úton történő kézbesítés azért hiúsul meg, mert a címzett vagy meghatalmazottja úgy nyilatkozik, hogy a küldeményt nem veszi át, az iratot a kézbesítés megkísérlésének napján kézbesítettnek kell tekinteni.

„Nem kereste”: esetén a postai kézbesítés második megkísérlésének napját követő 5. munkanapon kézbesítettnek kell tekinteni. (=KÉZBESÍTÉSI VÉLELEM!)
„Címzett meghalt”: a hatóságnak vizsgálni kell a jogutódlás kérdését

„Címzett ismeretlen helyre költözött”: hirdetményi úton történő közlésnek van helye

Hirdetményi úton történő közlés:

Hirdetményi közlés két esetkörét határozza meg a Ket.

· ha az ügyfél lakcíme, illetve székhelye ismeretlen, vagy a postai küldemény azzal a megjegyzéssel érkezik vissza, hogy a címzett ismeretlen helyen tartózkodik, vagy címe ismeretlen.

· Ha az ügyfeleket az eljárás megindításáról is hirdetményi úton értesítették

Közlés szóban, távközlési eszköz útján, ill elektronikus dokumentum formájában:

Szóbeli közlés: két előfeltétele, hogy az ügyfél jelen van és külön jsz nem zárja ki a szóbeli közlést. A közlés tényét és időpontját az iratra fel kell jegyezni vagy jk-be kell foglalni és az ügyféllel alá kell iratni. Az ügyfél kérésére a szóban közölt döntést 8 napon belül írásban meg kell küldeni.

Távbeszélőn történő közlés: életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzet esetén. A közlés időpontját és módját az iratra fel kell jegyezni. A határozatot az ügyfél részére 8 napon belül írásban meg kell küldeni.

Nyilvános közzététel:

Tv. rendelheti el, ebben az esetben egy korábban már szabályszerűen közölt és jogerős határozat nyilvánosságra hozataláról van szó.

Ez egy tájékoztató eljárási lehetőség.

A határozat rendelkező része is közzétehető. Nem kell tartalmaznia a jogorvoslat lehetőségéről szóló tájékoztatást.

XXXIV./1. Hatósági nyilvántartás (tk.: 368)
A ket hatálya alá tartozó nyilvántartások hatósági nyilvántartásnak minősülnek . A hatóság a jsz-ban meghatározott adatokat tartja nyilván az általa vezetett hatósági nyilvántartásban. Jsz konkrétan meghatározza, hogy mely hatóság és milyen adattartalommal vezethet hatósági nyilvántartást. A hatósági nyilvántartás közhitelű. A közhitelű nyilvántartásokat jsz rendeli el, s a bennük foglalt adatok valódiságát ellenkező bizonyításáig vélelmezni kell. 

Hatósági nyilvántartások típusai:

· Nyitottak: pl. ingatlan nyilvántartás

· részben nyitottak: gépjárművekről vezetett nyilvántartás

· zártak: pl. közérdekből zárt nyilvántartások

· konstitutív nyilvántartások: ahol a jog a nyilvántartásba vétellel jön létre pl. ingatlan nyilvántartás
· deklaratív nyilvántartások: a nyilvántartásból jog nem keletkezik pl. anyakönyvi nyilvántartás

A közig-i szervek sokféle nyilvántartást vezetnek, de ezek nem mind hatósági nyilvántartások!!!

Nyilvántartás vezetés: hatósági tevékenység

XXXIV./2 A hatóság hallgatása (tk. 157)

Az eljárás megindulásával a hatóság és az ügyfél között eljárási jogviszony jön létre, amelynek lényeges tartalmát a joghatósággal , hatáskörrel és illetékességgel bíró hatóságnak az a kötelezettsége képezi, hogy az irányadó ügyintézési határidőn belül döntsön. A közigazgatási hatóság hallgatása megakadályozza az ügyfél jogszerű jogszerzését vagy joggyakorlását. A Ket. az Áe szabályozását átvéve a csekély mértékben módosítva egy speciális felügyeleti, i.. egy nemperes bírósági eljárás lehetőségét biztosítja a hallgatás esetére. 
Ha eljárási kötelezettségének ügyintézési határidőn belül nem tesz eleget a hatóság, a felügyeleti szerv kivizsgálja a mulasztás okát. A hatóság mulasztása esetén a felügyeleti szerv újabb határidő kitűzésével a mulasztó hatóságot az eljárás lefolytatására utasítja. Ha az újabb határidő eredménytelenül telt el, a felügyeleti szerv az eljárásra a mulasztóval azonos hatáskörű másik hatóságot jelöl ki, erről értesíti az ügyfelet, majd ellenőrzi a kijelölt hatóságot.

A mulasztó hatóság vezetője ellen fegyelmi eljárást kezdeményeznek.

XXXIV./3. jogorvoslat saját hatáskörben: módosítás visszavonás (tk.507)
(Lehet, hogy ide más  is kell!!!)

Hivatalbóli jogorvoslatok/módosítás, visszavonás esetei
Alaptípus:
A döntést hozó hatóság saját hatáskörben maga észleli, hogy az általa meghozott hatósági döntés jogszabálysértő. A hatóság saját tudomása, elhatározása alapján, bármikor jsz.sértésre utaló körülmény nélkül is megvizsgálhatja akár általános, akár ügycsoportonként, akár egyedi ügyenként saját hatósági eljárásait, döntéseit. A módosításra, visszavonásra irányuló döntés-felülvizsgálati eljárást a hatóság saját hatáskörében bármikor megindíthatja, továbbá bárki kezdeményezheti (ügyfél is). Amennyiben a hatóság megállapítja, hogy a döntése jogsértő, akkor módosítja vagy visszavonja saját döntését.  

