Az EU támogatásainak hatása a 2004. évi FVM költségvetésre

A szabályozás költségvetési forrásai

Az 1997. évi CXIV. törvény (az agrárgazdaság fejlesztéséről) 1. §-ának (1) bekezdése szerint „…az Országgyűlés  biztosítja, hogy az agrárgazdaság, benne a mezőgazdaság közvetlen céljaira, a vidék lakosságmegtartó képességének erősítésére és megőrzésére, valamint a vidékfejlesztés agrárcélokat szolgáló programjaira az 1998. évi bázishoz viszonyítottan reálértékben legalább a bruttó hazai termék (GDP) évenkénti növekedési ütemével arányosan növelt ütemű támogatást lehessen fordítani…”

A törvény nem határozza meg, mit tekint 1998. évi bázisnak, s mit ért reálértéken. A következőképpen értelmezzük az ott leírtakat: bázis az 1998. évi kiadási előirányzat
, reálérték pedig az infláció mértékével korrigált GDP. Infláción a fogyasztói árindex alakulását értjük.

A GDP és a fogyasztói árindex adatait a KSH-tól
 vettük át.

Számításainkhoz tehát az alábbi adatokból indultunk ki (előző év = 100):

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	GDP volumenindex [%]
	104,9
	104,2
	105,2
	103,8
	103,5
	106,0
	105,7

	Infláció (fogyasztói árszint növ.) [%]
	114,3
	110,0
	109,8
	109,2
	105,3
	104,0
	103,5

	Korrekciós tényező 
	1,199
	1,146
	1,155
	1,133
	1,090
	1,102
	1,094


Az agrártámogatások összegét két változatban kalkuláltuk. Az elsőben az 1998/1997 évi indexekből indultunk ki, s az így számított adatokat állítottuk be 1999. évi értékeknek, majd a sort az 1999/1998-as, valamint a 2000/1999-es indexek alapulvételével számított értékekkel folytattuk (I.). A másodikban az 1999/1998 évi indexekből indultunk ki, s az így számított adatokat állítottuk be 1999. évi értékeknek, majd a soron következő indexekkel kalkuláltunk (II.). Csak a fő jogcímekre számítottunk adatokat.

Számításaink eredményei:

Az agrártámogatások számított összegei I.

(az előző évi infláció- és GDP-növekedéssel számolva)

(millió Ft)

	Jogcím
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	Kiadási előirányzat
	Számított támogatás

	Termelési támogatás
	31 480
	37 745
	43 263
	49 973
	56 644
	61 734
	68 055

	Piacra jutási támogatás
	42 931
	51 475
	59 000
	68 151
	81 713
	89 056
	98 175

	Mezőgazdasági beruházások támogatása
	35 056
	42 032
	48 178
	55 650
	66 724
	72 720
	80 166

	Agrár vállalkozások támogatása összesen
	109 467
	131 252
	150 441
	173 773
	208 356
	227 077
	250 330

	Egyéb támogatás
	11 367
	13 629
	15 622
	18 045
	21 636
	23 580
	25 994

	Mindösszesen
	120 834
	144 881
	166 062
	191 818
	229 991
	250 657
	276 324


Az agrártámogatások számított összegei II.

(az adott évi infláció- és GDP-növekedéssel számolva)

(millió Ft)

	Jogcím
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	Kiadási előirányzat
	Számított támogatás

	Termelési támogatás
	31 480
	36 082
	41 679
	47 243
	51 488
	56 760
	62 095

	Piacra jutási támogatás
	42 931
	49 208
	56 839
	64 427
	70 216
	77 406
	84 682

	Mezőgazdasági beruházások támogatása
	35 056
	40 181
	46 413
	52 609
	57 336
	63 208
	69 149

	Agrár vállalkozások támogatása összesen
	109 467
	125 471
	144 931
	164 279
	179 040
	197 374
	215 926

	Egyéb támogatás
	11 367
	13 029
	15 050
	17 059
	18 591
	20 495
	22 422

	Mindösszesen
	120 834
	138 500
	159 981
	181 338
	197 632
	217 869
	238 348


Az első változat alapján járna több támogatás az ágazatnak. A második változatban az elsőhöz képest évenként növekvő összegű elmaradás adódik 
(6, 10, 32, 33 és 38 milliárd Ft-tal kevesebb támogatás).

Közvetlen kifizetések (EU)

2004-ben Magyarország támogatási jogosultsága a közvetlen kifizetések tekintetében a megállapodás alapján (ha kihasználásra kerülnek a kvóták és bázisterület) mintegy 73 milliárd forint. Ebből a GOF növények támogatási jogosultsága 63 milliárd forintot tesz ki (1. táblázat). 

A közvetlen támogatások kifizetésére 2004. november 16. és 2005. január 31. között kerülhet sor. A pihentetett területre történő kifizetéseket november 16. és március 31. között kell teljesíteni. A közvetlen támogatásokat a magyar költségvetésnek kell kifizetni és csak azután hívhatók le a pénzek az EU közös költségvetéséből. Az EU a 2004. évi költségvetésébe nem tervezte be a közvetlen támogatásokat, mert azokat 2005 elején fogja kifizetni. A magyar költségvetésnek tehát a támogatási jogosultság kihasználásának függvényében 2004 végén mintegy 60-70 milliárd forintnak megfelelő közvetlen jövedelemtámogatási összeget kell megelőlegezni, amely összeg várhatóan csak 2005 elején kerül kiegyenlítésre az EU részéről.

A közvetlen kifizetésekkel kapcsolatban azt is meg kell jegyezni, hogy a jelenlegi rendszerben a közvetlen területalapú támogatások igénylése április-június között  történik meg és a kifizetésekre pedig a támogatás igénylés benyújtása után 2 hónapon belül kerül sor). Az EU-ban viszont november 16. előtt nincs kifizetés, így a magyar termelők 2004-ben mintegy 3-4 hónappal később jutnak a közvetlen támogatásokhoz (ez a folyó termelő-felhasználás, azaz inputok beszerzésénél gondot okozhat). További szempont, hogy a nemzeti kiegészítő támogatás (maximum 30 százalékpont, azaz 80 milliárd forint kifizetése az EU közvetlen támogatásainak kifizetésével párhuzamosan kerüljön sor.

Mindezek figyelembe vételével megállapítható, hogy legalább 60-70 milliárd forint összegű közvetlen támogatás – 2004 évi jogosultság alapján – lehívására 2005 elején kerül sor, ráadásul a magyar termelők a közvetlen támogatását a jelenlegi magyar rendelethez képest 3-4 hónappal később kapják kézhez. Célszerűnek tűnik a nemzeti kiegészítő támogatásokat az EU közvetlen támogatásaival együtt kifizetni, vagyis ebben az esetben az ehhez szükséges mintegy 80 milliárd forint költségvetési támogatás mindenképpen a 2004. évi nemzeti költségvetés részét képezi.

1. táblázat

A hazai mezőgazdasági ágazatok 2004. évi, brüsszeli forrásból finanszírozott támogatásai a 2002. december 14-én született megállapodás szerint

	Megnevezés
	2002 december 14-i megállapodás szerint
	100%

	
	25%
	

	
	ezer EUR
	ezer Ft*
	ezer EUR
	ezer Ft*

	Gabona-, olaj- és fehérjenövények növények területalapú közv. tám. (a)
	262 158,0
	63 573 339,5
	1 048 632,5   
	254 293 359,0 

	Durumbúza-termelés területalapú kieg. tám.
	365,0
	88 465,0
	1 459,0
	353 859,5

	Rizstermelés területalapú közv. tám. 
	131,5
	31 881,5
	526,0
	127 525,5

	Egyéb fehérjenövények termelésének tám.
	88,5
	21 441,5
	353,5
	85 766,0

	Vetőmagtermelés tám.
	581,5
	140 989,5
	2 325,5
	563 957,0

	Dohánytermelés közv. tám. 
	8 224,5
	1 994 389,0
	32 897,0
	7 977 556,0

	Rostkender-feldolgozás  tám.
	46,5
	11 245,5
	185,5
	44 981,5

	Komlótermelés tám. 
	4,5
	1 047,5
	17,5
	4 190,5

	Szárított takarmány-előállítás tám. (b)
	3 413,5
	827 770,5
	3 413,5
	827 770,5

	Paradicsomtermelés közv. tám. (b) 
	4 512,5
	1 094 222,0
	4 512,5
	1 094 222,0

	Őszibaracktermelés közv. tám. (b)
	77,0
	18 692,5
	77,0
	18 692,5

	Körtetermelés közv. tám. (b)
	166,5
	40 428,5
	166,5
	40 428,0

	Speciális húsmarha-prémium (c)
	4 731,0
	1 147 267,5
	18 924,0
	4 589 070,0

	Borjas tehén-prémium
	5 850,0
	1 418 625,0
	23 400,0
	5 674 500,0

	Vágási prémium (felnőtt állat)
	2 831,0
	686 561,0
	11 324,5
	2 746 244,5

	Vágási prémium (borjú)
	1 180,5
	286 268,0
	4 722,0
	1 145 073,0

	Szarvasmarha kieg. tám. (d)
	734,0
	177 999,5
	2 936,5
	711 998,5

	Anyajuh-prémium
	6 016,5
	1 459 001,5
	24 066,0
	5 863 005,0

	Juh kieg. tám. 
	303,0
	73 448,0
	1 211,5
	293 791,0

	Tejtermelés közv. tám. (e)
	0,0
	0,0
	11 197,0
	2 715 238,5

	Tejtermelés kieg. tám. (e) 
	0,0
	0,0
	5 024,0
	1 218 315,0

	Összes közvetlen támogatás 
	301 415,5
	73 093 083,0
	1 197 371,5
	290 389 543,5


Forrás: AKII Ágazati Ökonómiai Osztályán készült számítások

(a) 27 135 hektár fehérjenövény után 72,50 EUR/referenciahozam-tonna összeggel számítva. 

(b) Az Európai Bizottság Bővítési Főigazgatóságának szakértői szerint a 2004. évtől 100 százalékos szinten adható.

(c) 200 EUR/egyed korrigált átlagösszeg 25 százalékával számított érték.

(d) Az egy összegben megállapított támogatás (3,5 millió  EUR) 25 százaléka.

(e) Közvetlen támogatások csak a 2005. évtől.

* 1 EUR = 242,50 Ft (PM)

Vidékfejlesztés

Agrár- és vidékfejlesztési célokra az EU-tól 2004-ben az EMOGA és HOPE forrásai, továbbá az előcsatlakozási alapokból a SAPARD Program forrásai állnak majd rendelkezésünkre (2. táblázat).

A SAPARD program ugyan tagságunk esetén megszűnik, de a szerződéssel lekötött támogatások egy része 2004-ben (esetleg még a következő évekre is áthúzódva) kerül kifizetésre. Ha a 2000-2004 évek mintegy 46,6 milliárd Ft EU támogatás 60%-át sikerül kifizetni 2003-ban, akkor a 2004-re áthúzódó kifizetések összege 18,6 milliárd forint lesz.

Az EMOGA és a HOPE úgynevezett strukturális intézkedéseit az Agrár- és vidékfejlesztési Operatív Program (AVOP) tartalmazza. Az AVOP a Strukturális Alapokból várhatóan 18,16%-kal, 2004-ben 22,3 milliárd Ft-tal részesedik. A tényleges kifizetés aránya azonban az első évben – az EU előttünk felvett új tagok gyakorlatát nézve – a legalacsonyabb, a kötelezettségvállaláshoz képest 27% körül alakul, 2004-ben mintegy 6 milliárd forintot ér el.

A vidékfejlesztés kísérő intézkedéseire a kötelezettségvállalás összege 40,2 milliárd forint, melyből 37%-nyi, azaz 15 milliárd forint kerül kifizetésre 2004-ben.

Az előbbiekre tekintettel agrár- és vidékfejlesztési intézkedésekre (az EMOGA-ból és a HOPE-ból) együtt 2004-ben 20,9 milliárd forint irányozható elő. Ha ehhez hozzáadjuk a SAPRD Program áthúzódó kifizetéseit, akkor 2004-ben 39,5 milliárd forintot kell a költségvetésnek „megelőlegeznie”.
2. táblázat

Az agrár- és vidékfejlesztési intézkedések EU forrásai

	Évek
	2004
	2005
	2006
	Összesen

	A) EMOGA és HOPE által támogatott intézkedések

	Kötelezettségvállalás (millió €)

	Strukturális Alapok
	EMOGA
	90,44
	125,67
	160,72
	376,82

	
	HOPE
	0,75
	1,04
	1,33
	3,11

	AVOP összesen
	91,18
	126,71
	162,04
	379,93

	Vidékfejlesztés - kísérő intézkedések
	164,20
	179,40
	190,80
	534,40

	   Vidékfejlesztés összesen
	255,38
	306,11
	352,84
	914,33

	Kifizetések (millió €)

	Strukturális Alapok
	EMOGA
	24,00
	61,19
	72,60
	154,97

	
	HOPE
	0,20
	0,51
	0,60
	1,28

	AVOP összesen
	24,20
	61,69
	73,20
	159,09

	Vidékfejlesztés - kísérő intézkedések
	61,00
	127,20
	185,40
	373,60

	   Vidékfejlesztés összesen
	85,20
	188,89
	258,60
	532,69

	Kifizetések a kötelezettségvállalás arányában

	   AVOP intézkedései
	26,54
	48,69
	45,17
	41,87

	   Kísérő intézkedések
	37,15
	70,90
	97,17
	69,91

	   Vidékfejlesztési intézkedések együtt
	33,36
	61,71
	73,29
	58,26

	Kötelezettségvállalás (milliárd Ft)

	Strukturális Alapok
	EMOGA
	22,16
	30,79
	39,38
	92,32

	
	HOPE
	0,18
	0,25
	0,33
	0,76

	AVOP összesen
	22,34
	31,04
	39,70
	93,08

	Vidékfejlesztés - kísérő intézkedések
	40,23
	43,95
	46,75
	130,93

	   Vidékfejlesztés összesen
	62,57
	75,00
	86,45
	224,01

	Kifizetések (milliárd Ft)

	Strukturális Alapok
	EMOGA
	5,88
	14,99
	17,79
	37,97

	
	HOPE
	0,05
	0,12
	0,15
	0,31

	AVOP összesen
	5,93
	15,11
	17,93
	38,98

	Vidékfejlesztés - kísérő intézkedések
	14,95
	31,16
	45,42
	91,53

	   Vidékfejlesztés összesen
	20,87
	46,28
	63,36
	130,51

	Kifizetések a kötelezettségvállalás arányában

	   AVOP intézkedései
	26,54
	48,69
	45,17
	41,87

	   Kísérő intézkedések
	37,15
	70,90
	97,17
	69,91

	   Vidékfejlesztési intézkedések együtt
	33,36
	61,71
	73,29
	58,26

	B) Előcsatlakozási alapok - SAPARD Program intézkedései

	Kötelezettségvállalás (2000-2004)
	millió €
	190,25
	
	
	

	
	milliárd Ft
	46,61
	
	
	

	Kifizetés (2004-ben)
	millió €
	76,1
	
	
	

	
	milliárd Ft
	18,6
	
	
	

	Vidékfejlesztési intézkedések kifizetései összesen, 2004-ben (A+B)
	millió €
	138,67
	
	
	

	
	milliárd Ft
	39,52
	
	
	


A 2004. évi költségvetés várható helyzete:

1. Az agrártörvény szerint számított igény

276 milliárd Ft (az előző évi infláció- és GDP- növekedéssel számolva)

238 milliárd Ft (az adott évi infláció- és GDP- növekedéssel számolva)

2. EU források:

 70 milliárd Ft   (25% közvetlen jövedelemtámogatás)

    6 milliárd Ft   (AVOP)

 15 milliárd Ft   (kísérő intézkedések)

 15 milliárd Ft    (Sapard)

106 milliárd Ft    összesen

3. Nemzeti intézkedés

Társfinanszírozás:

6 milliárd Ft  (AVOP)

5 milliárd Ft  (kísérő intézkedések)

5 milliárd Ft   (Sapard)

16 milliárd Ft összesen

Közvetlen jövedelemtámogatás (30%-pont kiegészítő támogatás)

80 milliárd Ft

Kötelezettségvállalás

10 milliárd Ft  (éven túli hitelek támogatása, ebből 3,2 milliárd Ft családi gazdaságokra jut)

4 milliárd Ft    (37 milliárd Ft kezességvállalás 10%-os beváltása esetén)

14 milliárd Ft    összesen

4. Nemzeti költségvetési igény

216 milliárd Ft   mindösszesen   (az EU forrásból várható 15 milliárd Ft piaci  támogatást nem tartalmazza ez az összeg)

5. Nemzeti hatáskörben hozható intézkedések

………. Ft

6. Lehetséges többletkiadások

A nemzeti támogatási igény változhat annak függvényében, hogy milyen arányban tudjuk lehívni a támogatási jogosultságot az EU-tól (lehetőségeitől függ).

A 2004. évi intervenciós készletek mennyisége (átadásra kerül az EU számára intervenciós áron) határozza meg, hogy átmenetileg milyen nagyságú forrásra lesz szükség a magyar intervenciós felvásárlás bonyolítására (az EU hónapokkal a készletek átvétele után utalja át a pénzt Magyarország számára.

Összefoglalva megállapítható, hogy a lehetséges többletkiadások nélkül is szűk mozgástérrel rendelkezik a nemzeti költségvetés, mert a fentebb felsorolt kiadások (EU és nemzeti) 231 milliárd forintot tesznek ki, az 1997. évi törvény alapján a mezőgazdaság 238 (vagy 276) milliárd forint támogatásra jogosult. 

Súlyos kérdés marad a nemzeti hatáskörben támogatható és támogatandó célok forrásigényének előteremtése.

� A Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztériumtól kapott adatok alapján. 


� KSH adatai alapján





PAGE  
6

