Közigazgatási jog - szervezeti és anyagi jog
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1. A szervezeti jog fogalma, tárgya, tartalma
A magyar közigazgatási jog tartományai: - szervezeti jog ( strukturális)


- Anyagi jog ( szubsztancionális)


- Eljárási jog ( procedurális)

A közig.i szervezeti jog tárgya: - közig. Szervezteti felépítése

- Közig. Fogalma és megvalósulása.

Jsz.ok írják le az egyes szervezetek elnevezését, célját, felépítését, működésük lehetőségeit, ezért ez absztrakt szabályosság. A szervezet tényleges működése azonban konkrét. Az alk. rögzíti a közig. Számára az ügyfél alapvető jogait és kötelezettségeit; szerveinek jogosultságait és kötelezettségeit; szerveinek kapcsolatát más központi állami szervekkel. Az alk. rögzíti ki kötelezhet v. jogosíthat áp.okat és más jogalanyokat; mire kötelezhetők; milyen eszközökkel kötelezhetők; milyen elj.ban foganatosíthatók; milyen alapon ellenőrizhetők.

A szervezeti jognak jsz.okban leírt formáját szisztémának nevezzük ( milyennek kellene lennie), a szervezet tényleges megjelenését pedig struktúrának ( ténylegesen milyen). A szisztéma megvalósulása a struktúra, működésének eredménye pedig a funkció, mellyel a szervezet tényleges gyakorlatát jelölik.

A közig.i szervezeti jog általános és különös alanymeghatározás, az államiság jogalanykénti definíciója. Ez az alanymeghatározás státus- kategorikus szabályok, ellenbizonyításnak nincs helye addig, míg érvényes a szabály. Ellenbizonyításnak akkor lehet csak helye, ha hatáskörütközés áll fenn, tehát ha egy másik állami szervnek u.abban a kérdésben szintén van érvényes hatásköre. 

A szervezeti jog az alanyokhoz hozzárendeli

1.-hatáskört ( auctoritas)

2.-fel.kört ( resort)

3.-illetékességi kört ( competencia)

4.-engedelmességi kört ( subordinatio)

5.-együttműködési kort ( solidaritas, lojalitás)

Ha jsz. létesít egy szervezeti formát, az normatív értelemben érvényes szervezeti forma. Ha ténylegesen működik is, akkor valóságos szervezet. Ha a szervezet ténylegesen nem funkcionál, akkor névleges( nominális), v. álszervezet.

A közig.i szervezeti jog sokszor módosul közpol.i alapon. A pol.ilag célszerű átstrukturálhatja a jogilag ésszerűt.

2. A közigazgatás ( államigazgatás) hierarchikus felépítése
1.-központi állami szervek ( államigazgatási szervek):

1.-minisztériumok

2.-kormány

3.-országos hatáskörű szervek a) koncentrált

                              b) dekoncentrált

(Vannak olyan központi állami szervek, melyek nem végeznek közig.i tevékenységet, de van igazgatási tevékenységük. Azt a közig.i rendszert ellenőrzik, mely a korm. irányítása alatt áll:

1.-
köztársasági elnök

2.-
ogy.: közpol.i és közjogi értelemben ellenőrzi a korm.t és a közig.t

3.-
AB.: alkotmányossági és tv.ességi értelemben ellenőrzi a korm.t És a közig.t

4.-
LB.közig.i kollégiuma ált. Normatív, jogorvoslati tv.ességi ellenőrző szerv

5.-
Állami Számvevőszék.: államháztartást ellenőrzi

6.-
Legfőbb Ügyészség: tv.ességi felügyeleti kérdésekben ellenőrző szerv

7.-
Ogy.i biztosok: tv.ek megtartását vizsgálják)

2.- ök.i szervek: 

a) közép- és alsószintű területi igazgatási ök.i szervek

b) köztestületi ök.i és egyéb szervek

Közigazgatásban részt vevő szervek: 

a) állami szervek: - központi közig. szervei ( centralizált- egyetlen irányító közp.:

· koncentrált- egyetlen szerv van 

· dekoncentrált- helyi szervek is vannak)

- területi ök.i szervek ( decentralizált- helyi korm.zás a közp.i állami egységességhez képest)

b) nem állami szervek: nem közvetlenül reprezentálja az államot, de állami részfel.ot lát el.

Fel. És hatáskörüket jsz. Határozza meg

Többnyire magánök.ok közhatalmi jogosítvánnyal v. közcéllal, vagyis közjogi jogi személyiséggel:

· köztestület 
-  közüzem

· közalapítvány 
-  közintézet

3. A kormány fogalma és típusai
Közig.i szisztémák, kormányformák:

1. alkotmányos monarchia pl. Ferenc József

- monarcha: alk.alapján gyakorolja hatalmát

   kizárólagos fel.ai: külpol, katonapol., hadvezetés

   kinevezi a korm.t

- parl. + monarcha: tv. hozás

   költségvetés elfogadása

- korm:: tagjai a monarchának tartoznak pol.i felelőséggel

   parl. Előtt az alk. és a tv. megtartásáért felelős

2. prezidenciális közt. Pl. USA

- kongresszus: szenátus és képviselőház

   tv.hozás

- eln: államfő és korm.fő

   végrehajtó hatalom

   pol.ilag nem felelős a kong. Előtt

   jogi felelőssége az alk. megtartásáig terjed

3. a) parlamentális köztársaság 

b) parlamentális monarchia

- államfő: hatáskörét miniszteri ellenjegyzéssel gyakorolhatja

   parl. Előtt pol.ilag nem felelős

   monarchának nincs jogi felelőssége

    közt.eln felelős tv., alk. megtartásáért

- parl.: tv.hozás

   költségvetés elfogadása

   katonamegajánlás

- korm: pol.ilag felelős a parl. előtt

Attól függően, hogy a kormányzást mely állami szerv irányítja: 

1.uralkodói kormányzás

2.állameln.i kormányzás

3.min.eln.i kormányzás

4.min.tanácsi kormányzás

Végrehajtó szerv, harmadik hatalmi ág. Olyan testület, mely miniszterekből és a miniszterelnökből áll. A kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. A miniszterelnököt és a kormányprogramot az országgyűlés egyszerre fogadja el. A minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök jelöli ki. 

4. A kormány (minisztérium) létrejötte és változásai: a magyar jogállamiság kibontakozása
1.-A középkorban mindent a király irányított, ő volt a kormányzás és adminisztráció egyetlen főnöke

2.-Az első magyar felelős minisztérium (1848:III.tc)

Tagjai:

- Miniszterelnök 
gr. Batthány Lajos

- Belügyminiszter
 Szemere  Bertalan

- Pénzügyminiszter
Kossuth Lajos

- Igazságszolgáltatási és kegyelmi.
Deák Ferenc

- Honvédelmi
Mészáros Lázár

- Vallási és közoktatásügyi
báró Eötvös József

- Földmüvelésügyi, Ipari és kereskedelmi
Klauzál Gábor

- Közlekedési, közmunkaügyi és hajózási
gr. Széchenyi István

- Király személye körüli:
Esterházy Pál

 3.-A második független magyar minisztérium fennállása 1867-töl kezdődik Itt már differenciálódás figyelhető meg a kormány összetételében. Három közös ügy van: hadügy  , pénzügy  , külügy.

4.-A Magyar Tanácsköztársaságban nincs kormány hanem a Népbiztosok Tanácsa működik. Nincs elnöke, a népbiztosok egyformán, azonos jogosultsággal döntenek és szavaznak. A Tanácsköztársaság megszűnésével zavaros időszak kezdődik.

5.- 1920: I.tc kimondja a kormányzó választását

A kormányzó az államfő, aki a végrehajtói hatalomnak az irányítását a kormány útján gyakorolja. A kormányzónak bármilyen döntése az illetékes miniszter ellenjegyzésével érvényes.

6.-1949-től : tanácsrendszer bevezetése Magyarországon, mely a kormányra is kihatással van. Jogi modellje az 1936-os szovjet-orosz alkotmány. Ebben az a lényeges hogy a végrehajtó és a törvényhozó hatalmat elvben megkülönböztetik, de gyakorlatilag egybe mosódtak. 

Lényegbe vágó különbség egy 1989 előtti és utáni kormány működésében nincs, mert azok a technikák amelyekkel a kormányok megoldják feladataikat stabilabbak mint az eszmék. Közös vonás, hogy a kormány olyan testületi szerv amely irányítja a közigazgatást.

5. Szakadások a magyar jogállamiságban : abszolutizmus és diktatúrák

1.A magyar jogállamiság 1848-tól egyáltalán nem folytonos. A kialakuló jogállamot önkényuralom követi, az un. Bach-korszak, amely kétarcú: egyfelől a magyar államiság erőhatalommal való korlátozása, vagyis a rendi hagyományok és a kezdeti polgári eszmék magyar szempontú értelmének tagadása. Másfelől igazgatási modernizáció, amely a kor jellegzetes polgári eszméit kívánja birodalmilag bevezetni. A modernizáció ebben a korszakban nyilvánvalóan indokolt. Az a helyzet és mód, ahogyan erre sor kerül, viszont elfogadhatatlan a magyar államiság szempontjából, mert abszolutisztikusan oldana meg minden igazgatási feladatot, a mgyar államiság teljes figyelmen kívül hagyásával.

A Bach-korszak nem minősithető modern diktatúrának. A történettudományi irodalom neoabszolutizmusnak nevezi. A magyar közjog szempontjából “rendőrállam”, amely a magyar alkotmányosságot negligálja.  A későbbiek folyamán azonban több jogintézménye elismerést nyer, meghonosdik néhány olyan speciális jogintézmény (pl. közoktatás, ingatlan-nyilvántartás rendszere, bányaigazgatás, centralizált rendőrség, csendőrség), amely a későbbiekben maradandónak bizonyul. A kormányzás politikai és közjogi módszere viszont elfogadhatatlan marad.

2. Valódi szakadás a jogállamiság felfogásban a Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság (1919. Március 21-augusztus1.), amely a szovjet minta alapján a Kommunisták Magyarországi Pártja vezetésével proletárdiktatútát akart megvalósitani Magyarországon. Az 1919.március 21-én magalakitott Forradalmi Kormányzótanács tagjai a népbiztosik (miniszterek): a közigazgatás területi irányitását munkás-, katona és földművestanácsok, ilettőleg direktóriumok végzik. A Forradalmi Kormányzótanács megkezdte a “kapitalista viszonyok” felszámolását. A magántulajdon felszámolása az un. termelési biztosok segitségével jött létre. Az állami gazdaság irányitására Népgazdasági Tanács alakult, a népgazdaság központos tervezése érdekében.Az új állam védelmére megalakult a Vörös Hadsereg a külső beavatkozással szemben, a belső rend fenntartására pedig a Vörös Őrség jött létre. 

A tanácsköztársaság 133 napja a magyar közigazgatás alkulása szempontjából átmenet: bukása után a következő korszak semmit nem vett át a közigazgatás szervezésébe. Fennmaradását nem volt képes hatalmi eszközökkel segiteni az alapvető minta, a szovjet-orosz állam, és a magyar társadalomban sem volt elég elkötelezettje, hogy életképes lehessen. Eszméi harminc évvel később újjáélednek. A tanácsköztársaság volt az első magyar diktatúra.

3. A magyar állam történetében a következő modern diktatúra Szálasi Ferenc országlása, a Magyar Nemzeti Szocialista Párt (1937-1938) eszméi jegyében.Az 1940-ben egyesült szélsőjobboldali pártok általlétrehozott Nyilaskeresztes Párt kormányzása (1944. okt. 16-1945. márc. 28.)a magyar államisággal mind tradicionális, rendi, mind polgári szemléletben teljesen ellentétes. Helyébe a hungarista diktatúra lép, amely a fizikai erőszak alkalmazásán alapul. Közjogi helyzete sajátos: más a “jog” és más a “tett”. Létezik országgyűlés és kormány, csak ténylegesen nem számit a közhatalom gyakorlásában. A diktatúra fő eszméje a fajelmélet. Új államszervezési közjogi struktúrát ugyanúgy nem hozott létre, mint a tanácsközttársaság. Gyakorlata csupán negativ értelemben hagyott nyomot.

4. A jogállamiságban a következő törés a népi demokrácia (1949-1989). A közhatalmi működést közvetlenül befolyásoló orosz megszállás a szovjet-orosz minták átvételét preferálja, és kizárólagosan csak azt. Az ehhez szükséges segitséget megadják az egyes minisztériumokba az állami szervekbe küldött szovjet tanácsadók. Az államiság eszméi a szovjet kommunizmus, gyakorlati alapja a Szovjetunió birodalmi törekvései lesznek. 1949-ben bevezetik a kartális alkotmányt, amely a Magyar Népköztársaság társadalmi rendjét rögziti. Monolitikus párthatalom alakul ki, pártállam, amelyben egyetlen párt létezik ténylegesen, s igy a párt és állam irányitása ugyanaz. Minden jelentős döntés pártdöntés, a hatalmi tényező a Magyar Dolgozók Pártja (1948-1956). Az uralkodó párt végrehajtja mindazokat az elképzeléseket, amelyek a marxista-leninista ideológia és a gyakorlat szerint nélkülözhetetlenek az új, szocialista állam látrehozásához.

Megszűnik a szabad választás és közigazgatás. 1949-től a magyar állam másolja a szovjet jogi és igazgatási intézményeket: első jelentős darabja ennek az 1949-es alkotmány, második az 1950-es tanácstörvény (1950. Évi I. tv).

A “Rákosi korszak” a kemény diktatúra időszaka: 1947-től elkezdődik az államositás, a magyar mezőgazdaságot “kolhozositják”, azaz 1948-tól termelőszövetkezeti csoportokat és állami gépállomásokat hoznak létre. Mindezekben jelentős szerep jutott az Államvédelmi Hatóságnak, amelynek működése 1946-ban kezdődik, a Belügyminisztérium, Államrendőrség Államvédelmi Osztálya (ÁVO), illetőleg a Politikai Rendészeti Osztály létrejöttével. 1948 szeptemberében ezekből létesült az Államvédelmi Hatóság (ÁVH), amely formailag a Minisztertanács felügyelete alá tartozott, mint országos főhatóság.

A diktatúra proletárdiktatúrát akar megvalósitani. Mindaz, ami a jogállamiság szempontjából alapvető szabadságjog -a tulajdon szabadsága, a szerződés szabadsága, az állampolgárok egyenjogúsága-kollektivizált lesz egy eszme és egy párt szempontjai szerint. A szocialista államban mindaz, ami a termeléssel és az elosztással kapcsolatosan korábban magánjogi jogviszony volt, az államigazgatási jogviszonnyá lép elő. Nem magánmegállapodásnak a kérdése, hanem államigazgatási adminisztrációnak az ügyévé válik, azaz tervgazdálkodási kérdéssé. Az országos terveket az Országos Tervhivatal késziti elő.

A magyar közigazgatásra 1949-től rázúdul egy olyan állami feladat, amellyel korábban sohasem foglalkozott: a közvetlen gazdaságirányitás. A közigazgatás jelentős részben állami központos gazdaságirányitássá válik. Ezért indokolt a régi közigazgatási személyi állomány radikális lecserélése: egészen más közigazgatási feladatokat kellene megoldani mint korábban. Az új rezsim a közigazgatást olyan személyekkel tölti fel, akik nem elkötelezettei a „burzsoáziának”, sőt tapasztalataik sincsenek, egyáltalán nem számit, hogy mit tudnak. A lényeg, hogy politikailag elkötelezettek. Ebből a „káderanyagból” szerveződik 1948-tól a közigazgatás. Rövidesen kiderül, hogy az igazgatást abszolút laikusan nem lehet művelni, ezért nagy átképzések következnek, egy új „értelmiség” képzése.

5.A szisztéma 1956-ra nyilvánvalóan csődbe jut. A magyar állam sajátos időszaka az 1956-os forradalom és szabadságharc, mint a modern diktatúra ellenpontja. A forradalom nagyon rövid ideig tartott: a közigazgatási szervezet szempontjából alig lehet beszélni a hatásáról. Közpolitikai és közjogi jelentősége mégis igen nagy.

6. A forradalom következménye, hogy Magyarországon idővel megszűnt a „kemény” proletárdiktatúra lehetősége. Ezt a „lágy diktatúra” váltotta fel. A forradalmat ellenforradalomnak minősitette az új kormány. Mindenekelőtt nem a közigazgatást, hanem a vezető pártot kellet átszervezni: a Magyar Dolgozók Pártja ezért Magyar Szocialista Munkáspárttá (1956-1989) alakult át. Változott a kormány önminősitése is: a hatalmon levő kormány 1956. Novemberétől a elnevezést veszi fel., amelyet Kádár János vezet. A Kádár-korszak az Alkotmánnyal legalizált népköztársaság alapjain áll, a szocialista állam letéteményese. A Rákosi-rendszertől elhatárolja magát.

Kádár és párthivei először leszámolnak 1956-os politikai ellenfeleikkel, egyúttal stabilizálják a szocialista társadalmi rendet. Ez a korszak értelmezhető úgy is, mint a harmadik proletárdiktatúra.

Ebben az időszakban sikerült megvalósitani a magyar mezőgazdaság teljes államositását, szövetkezetesitését. Az állami tervgazdálkodás előtt ezzel új távlatok nyilnak, az ország gazdasági élete szinte teljes központositással irányitható és szervezhető, a gazdasági élet irányitása állami adminisztrációvá válhat.

Az állami működés és a kormányzás mechanizmusa változatlan. Az államigazgatás és az állam irányitása ténylegesen a párt döntései szerint működik. Ennek általános elveit a pártkongresszusok határozzák meg, végrehajtásáról pedig az államigazgatás gondoskodik.

  Miután nyilvánvalóvá vált, hogy a gazdaság irányitásának és működésének rendszere nem váltja be az ahhoz fűzött reményeket, 1966-tól (MSZMP IX. kongresszusa) kezdődik az „új gazdasági mechanizmus” bevezetésének elképzelése, amely olyan reformokat kívánt alkalmazni, mint a központi tervutasitásos gazdálkodás megzsűntetése és önálló vállalati gazdálkodás. Ezeket a Szovjetunió nem nézte jó szemmel.

7. Az 1970-es években a Kádár-korszak konszolidációja nyilvánvaló, s ez az állam egész működésében, s igy az államigazgatásban is kimutatható. Jellegzetes figurája a reformer, aki a pártot választja és annak keretei között újitana: a „reformkommunista”. Célja az „emberarcú szocializmus” létrehozása és saját anyagi helyzetének a javitása.

8. A Kádár-korszak utolsó kormánya Németh Miklós miniszterelnöksége, amely a teljes átmenetiség időszakában működött. Már nem diktatúra, mert nem áll rendelkezésére diktatórikus irányitási eszköz. Megkezdődik az állam és az állampárt szétválasztása, vagyis az állami döntés lehet más is, mint a pártdöntés végrehajtása.

A Kádár-korszakban kiépült a államigazgatásnak egy olyan működőképes, átfogó rendszere, amely sok szempontból az 1989-et követő közigazgatásnak is alkateleme, vagy az lehetne. A magyar állam szempontjából maradandó komponenseket is tartalmaz, vagyis az államiság folytonosságának, a közigazgatás kontinuitásának a lehetőségét foglalja magában.

8. A kormány jogállása, összetétele, feladata

ld. még a 16.!
A kormány tagjai (Alkotmány, 1997. évi LXXIX. Törvény)
A magyar kormány a magyar államban a kormányzati tevékenységet ellátó központi állami szerv.

A kormány miniszterelnökből és miniszterekből áll.

1. Miniszterelnök

A magyar kormány élén a miniszterelnök áll, ezért kormányfő. Nem egy a miniszterek közül, aki ellátja az elnöki tisztet, hanem több ennél. Szerepe van a kormányalakításban, a miniszterek megválasztásában és felmentésében. Tehát nem ,,primus inter pares’’, hanem annál több, amit megerősít a konstruktív bizalmatlansági indítvány intézménye is, mely a kormány stabilitását biztosítja(Alk. 39/A §).

A mindenkori magyar miniszterelnöknek 1989-től reális kormányzati feladatai vannak, csakúgy, mint a pártállamot megelőző időszakban, tehát önálló közpolitikát kell kialakítania és foganatosítania. Bár a miniszterelnök nem veheti át minisztereitől a felelősséget, sem az intézkedés jogosultságát, azonban mégis kötelessége az, hogy az ország kormányzását illetően az egyes szakpolitikák és szakfeladatok kialakításában befolyásolja a kormány tagjait, az egységesség és a megfelelő kormányzati működőképesség szempontjából. Jogában áll, hogy számon kérje a minisztertől a kormányzati politika érvényesítését, a törvények és a kormányrendeletek végrehajtását, az ezzel összefüggésben álló mulasztást. A konstruktív bizalmatlansági indítvány alkotmányos intézménye folytán az országgyűlés nem mozdíthatja el a tisztségéből a minisztert, a miniszterelnök azonban az említettekről beszámolót kérhet tőle, illetőleg gyakorlatilag a minisztert tisztségéből elmozdíthatja úgy, hogy javasolja a miniszter felmentését és új miniszter kinevezését (Alk. 33. § (4) bek.). Ha a miniszterelnöknek a miniszter iránti bizalma megrendül, maga dönt ennek vizsgálatáról, a döntést pedig saját elhatározásából hozhatja meg, közpolitikai felelősséggel.

A miniszterelnök biztosítja az országgyűlés és a kormány harmonikus együttműködését, valamint az egyes miniszteri tárcák (államigazgatási szakigazgatás) kiegyensúlyozott, összehangolt működését.

A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az országgyűlés tagjai többségének szavazatával választja. Miniszterelnökké minden büntetlen előéletű, választójoggal rendelkező magyar állampolgár megválasztható. 

Az összeférhetetlenség szabályai szerint a miniszterelnök

a) az Alkotmány vagy törvény eltérő rendelkezése hiányában további munkavégzésre irányuló jogviszonyt nem létesíthet,kivéve, ha az tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, valamint jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységre irányul;

b) a munkaköri feladatainak ellátásából eredő nyilvános szerepléséért díjazásban nem részesülhet;

c) nem lehet érdekképviseleti szervezet tisztségviselője sem. 

A miniszterelnök a megválasztásától számított 30 napon belül köteles a vele szemben fennálló összeférhetetlenségi okot megszüntetni. Amennyiben e kötelezettségének nem tesz eleget vagy a tisztsége gyakorlása során vele szemben összeférhetetlenségi ok merül fel bármely országgyűlési képviselő írásbeli indítványára az országgyűlés dönt az összeférhetetlenség kérdésében. A miniszterelnöknek megválasztása után az országgyűlés előtt esküt kell tennie, ezt követően kezdheti meg hivatalos működését. A miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

A miniszterelnök munkáját a kabinetek segítik elő. Kabinet az a kormányzati feladatokkal foglalkozó testület, mely kormányzati kérdéseket vitat meg, problémák megoldására javaslatot dolgoz ki, halaszthatatlan kormányzati döntések megoldása érdekében intézkedéseket készít elő, és hangol össze.

A miniszterelnök a Kormánykabinet és az Európai Integrációs Kabinet vezetője, ezeken kívül a Miniszterelnöki Hivatalnak, mint miniszterelnöki szervezetnek a legfőbb főnöke is.

A miniszterelnök egyes jelentősebb feladatai a következők:

1. az Országgyűlés elé terjeszti programját,

2. javaslatot nyújt be a köztársasági elnökhöz miniszter kinevezésére, felmentésére,

3. az Országgyűlés elé terjeszti a Kormány munkájáról szóló beszámolót,

4. részt vesz az Országgyűlés ülésein, ott bármikor felszólalhat,

5. vezeti a Kormány üléseit,

6. aláírja a Kormány rendeleteit és határozatait,

7. gondoskodik a kormányrendeletek és határozatok végrehajtásáról,

8. beszámoltatja a minisztereket és a Kormánynak közvetlenül alárendelt szervek vezetőit a Kormány által elrendelt feladatok végrehajtásáról,

9. képviseli a Kormányt, más államokkal való kapcsolatban a Magyar Államot,

10. irányítja a Kormány hivatali szervezetét,

11. miniszterelnöki rendeletet adhat ki.

A miniszterelnök megbízatásának megszűnése egybeesik a Kormány megbízatásának megszűnésével. Azonban megbízatásáról le is mondhat. Amennyiben a miniszterelnök megbízatása az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával vagy a miniszterelnök, illetve a Kormány lemondásával szűnt meg, a miniszterelnök az új miniszterelnök megválasztásáig ügyvezető miniszterelnökként gyakorolja hatáskörét, ebben az esetben rendeletet csak törvényi felhatalmazás alapján halaszthatatlan esetben alkothat. Ha megbízatása halála, választójogának elvesztése, illetőleg összeférhetetlenség megállapítása miatt szűnik meg, az új miniszterelnök megválasztásáig az a miniszter gyakorolja a miniszterelnök hatáskörét, akit a miniszterelnök helyettesítésére kijelölt. A megbízatás megszűnése esetén-kivéve, ha az országgyűlés a bizalmat megvonta és új miniszterelnököt választott (Alk. 39/A § (1) bek.)- a köztársasági elnök 30 napon belül javaslatot tesz az új miniszterelnök személyére.

Összefoglalva tehát a Kormány egyetlen testület, amelyet a miniszterelnök irányít, vezet, összehangol, képvisel, stb. az egységes állami kormányzati működés érdekében.

9. A kormány kabinetjei
(1107/2002. Korm.Határozat)
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12.▼
1. Társadalompolitikai Kabinet:

A Kormány társadalompolitikai szempontból fontos döntések előzetes megvitatására, kezeléshez szükséges intézkedések meghatározására, döntések előkészítésére és koordinálására Társadalompolitikai Kabinetet létesített.

A Kabinet feladatköre a miniszterek és más döntés-előkészítő v. döntéshozó szervek feladat- és hatáskörét nem érinti. 

Vezetője: MeH-t vezető miniszter

Tagjai:pl. pénzügy-, oktatási miniszter, informatikai és hírközlési miniszter, egészségügyi-, az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszter.

Állandó meghívott: miniszterelnök kabinetfőnöke. Jelentősebb hosszútávú társadalompolitikai döntések megvitatására a kabinet vezetője meghívja a MTA elnökét is.

2. Gazdasági Kabinet:

A gazdaságot érintő koncepcionális kérdéseket véleményezi, előkészíti a gazdaságpolitikai döntéseket, állást foglal az államháztartás reformjára vonatkozó koncepcionális kérdésekről.

Vezetője: pénzügyminiszter         

Tagjai: pl.  foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi-, az ifjúsági, családügyi, szociális és 

esélyegyenlőségi miniszter, informatikai és hírközlési-, földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, 

Állandó meghívott: MNB elnök, miniszterelnök kabinetfőnöke, KSH elnöke     

3. Nemzetbiztonsági Kabinet:

Összehangolja a Kormány nemzetbiztonsággal kapcsolatos feladatait, előkészíti az állam és közbiztonság védelmével összefüggő kormánydöntéseket, kormányzati döntést igénylő aktuális kérdések megvitatása és megoldásának elősegítése.

Vezetője: honvédelmi miniszter

Tagjai: belügy-, külügy-, igazságügy-, MeH-t vezető miniszter

Állandó meghívott: MeH nemzetbiztonsági ügyben illetékes Politikai államtitkára és a Pénzügyminisztérium politikai államtitkára 

4. Európai Ügyek Kabinetje:

EU tagsággal kapcsolatos stratégiai kérdések megvitatása, rendkívüli jelentőségű európai uniós tervezetek ,hazai intézkedések megvitatása és az EU-ban a tagállami érdekeink hatékony és eredményes képviseletének biztosítása.

Vezetője:az európai ügyekért felelős tárca nélküli miniszter

Helyettese: külügyminiszter,

Tagjai: pl. belügy-, igazságügy-, földművelésügyi és vidékfejlesztési-, környezetvédelmi és vízügyi miniszter, MeH-t vezető miniszter, pénzügyminiszter

5. Fejlesztéspolitikai Kabinet:

A Kormány a fejlesztéspolitikai elképzelések és javaslatok koordinációjára, a második Európa Terv kidolgozásának összehangolására, ezekkel kapcsolatos döntések előkészítésére Fejlesztéspolitikai Kabinetet létesít.

Feladatkörében megtárgyalja a kormány-előterjesztéseket, állást foglal a koncepcionális kérdésekről és a kormányzati szervek közötti nagyobb jelentőségű vitás kérdésekről.

A Fejlesztéspolitikai Kabinet működési feltételeiről, titkársági és ügyviteli feladatainak az ellátásáról a MeH gondoskodik.

Elnöke: miniszterelnök

Alelnökei: európai ügyekért felelős tárca nélküli miniszter, gazdasági és közlekedési miniszter

Tagjai: pl oktatási-, pénzügy-, foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi-, az ifjúsái -, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszter, MeH-t vezető miniszter

Állandó meghívott: informatikai és hírközlési miniszter, területpolitika kormányzati koordinációjáért felelős kormánymegbízott.

6. Vidékpolitikai Kabinet:

Vidékpolitika erősítése ,kistelepülések, falvak, tanyák helyzetének javítása és ennek keretében a kormányzati cselekvés megalapozása és koordinált végrehajtása.

Vezetője :miniszterelnök

Helyettese: MeH-t vezető miniszter

Tagok: pl .belügy -, oktatási ,-pénzügyminiszter ,földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter

-A Kabinetek tagjait a politikai államtitkár v. az ügyrendben meghatározott illetőleg általa felkért más tag helyettesítheti.

-A Kabinet ülésén a vezetőn, a tagokon kívül más személy csak a Kabinet vezetőjének engedélyével vehet részt.

-A Kabinet ülésére meg kell hívni a minisztert, ill. azon országos hatáskörű szerv vezetőjét, akinek a feladatkörét a tárgyalt napirend érinti.

-Az álladó és eseti meghívottak az ülésen tanácskozási joggal vesznek részt.

-Az előkészítéssel kapcsolatos állásfoglalás a Kabinet tagjaira a vezetőjét is beleértve kötelező.

-Állást foglal az ügyek érdemében, a Kormány részére véleményt nyilvánít ennek keretében ill. döntési javaslatot tesz.

-Állásfoglalásokat szótöbbséggel hozza és vita után a Kabinet vezetője mondja ki az állásfoglalást

-Ezekről a Kabinet vezetője a Kormány ülésén beszámol A Kabinet ügyrendjét maga állapítja meg, működési feltételeit, titkársági és ügyviteli feladatait a Kabinet vezetője által megbízott titkár látja el.

10. A Kormányzati (normatív és operatív) döntések:

döntés-előkészítés, döntéshozatal, a döntések végrehajtásának ellenőrzése
Kormányzati döntéstípusok: 
 a) normatív 

b) operatív 

c) közpolitikai

a) Normatív döntések:
1. jogszabályalkotói döntés (rendeletalkotás)

                                
2. jogszabályt értelmező döntés (jogi iránymutatás)

                                
3. jogalkalmazói döntés

Jogi racionalitásra vezethető vissza közvetlenül. Mértéke a jog. Általában 

egy politikai döntés előzi meg. Normatív döntésből normatív döntés keletkezik belőle.

b) Operatív döntések:(vagy politikai v. normatív alapú)

A politikai döntés folytatása rendszerint normatív döntés. A poilitikai alapon hozott operatív döntés végső formája legtöbbször jogalkalmazói döntéssé alakul át.Rendeletalkotásra jogosító hatáskör: ( eredeti v. származékos) 

- a tv felhatalmazása alapján rendeletet ad ki tv. végrehajtására, mely rendszerint közigazgatás működését érinti 

-felhatalmazás nélkül adhat ki rendeletet olyan témakörben, mely nem tv.alkotási  tárgy v. melyről tv. nem rendelkezik 

c) Közpolitikai döntések:
1. operatív döntés (intézkedés elhatározása)

2. elvi döntés (politika meghatározása)

3. elvi-normatív döntés (jogi szabályozás elhatározása)

A politikai racionalitásra vezethető vissza. Mértéke a közpolitika. Vagy normatív v. politikai döntés keletkezik belőle.

Előterjesztés tartalmi feltételei:

A Kormányhoz benyújtott előterjesztés célja a testület döntésének kezdeményezése. A nagyobb jelentőségű kormányzati döntések előkészítése és a döntéshozatal  kétszakaszos eljárásban történik:

1. elvi természetű, főbb tartalmi kérdésekben való állásfoglalás

2. Kormány által kialakított elvek alapján részletes szabályozás és egyéb döntések előkészítése és meghozatala.

- Be kell mutatni a megalapozott döntéshez szükséges információkat. Tartalmaznia kell a tárgyra vonatkozó főbb megállapítások és javaslatok összefoglalását, pontosan megfogalmazott döntési javaslatot. Tartalmaznia kell az előterjesztőnek  az ogy-i tárgyalási módra (sürgős, kivételes, kivételes és sürgős eljárás)vonatkozó javaslatát és ennek indokait.

- Előterjesztőnek javasolni kell a döntésre vonatkozó titokvédelmi minősítést, közzététel módját, korábbi jsz. és határozat hatályon kívül helyezését v. módosítását. Ezt követően a MeH-ban megvizsgálják és szétküldik véleményezésre.

Az előterjesztés tervezetét véleményezés céljából meg kell küldeni többek között:

-a Kormány tárgy szerint érintett tagjainak

-LB-, MNB-, Gazdasági Versenyhivatal elnökének, ÁSZ

-Legfőbb ügyésznek, AB-nak

Az észrevételezési jogot: 

-a miniszter, az államtitkár, az erre felogosított helyettes államtitkár

-a kormánybiztos, az országos hatáskörű szerv vezetője, akadályoztatása estén –az erre felhatalmazott helyettese gyakorolja. 

Az előterjesztés benyújtása:

A Kormányhoz benyújthat: - Kormány tagjai

- a Kormány döntése alapján v. a miniszterelnök megbízásából a MeH-t vezető miniszter és politikai államtitkára

-Ügykörüket érintő kérdésben a KSH elnöke

-az országos hatáskörű szervek vezetői a felügyeletet gyakorló kormánytag egyetértésével 

-a kormánybiztosok

-Kormány döntése alapján v. a miniszterelnök előzetes hozzájárulásával  más szervek  és személyek.

-MeH megvizsgálja az előterjesztést, hogy megfelel-e a követelményeknek.

Jelentés:

A Kormányhoz benyújtott jelentés célja döntést nem igénylő ügyben a testület tájékoztatása.

Ezután kerül a közigazgatási államtitkári értekezlet elé

Közigazgatási államtitkári értekezlet:

A Kormány ülésére benyújtott előterjesztéseket és jelentéseket előzetesen közigazgatási államtitkári értekezleten kell megtárgyalni. 

- A Kormány általános jellegű döntés előkészítő testületeként működik.

- Az előterjesztéseket megvitatja,  és a Kormánynak javaslatot tesz.

- Kezdeményezheti, hogy az előterjesztést a Kormány ülését megelőzően más szakmai szerv   tárgyalja  meg. A testületek állásfoglalását követően megvitatja ismét, és a Kormánynak   javaslatot tesz.

A Kormány ülése:

Az előterjesztés vagy jelentés az ülés napirendjére akkor vehető fel, ha az államtitkári értekezlet, hatáskörrel rendelkező kabinet megvitatta és napirendre tűzését javasolja. Kivételt tehet ez alól a miniszterelnök.

Résztvevők: 

- Kormány tagjai, tanácskozási joggal az állandó meghívottak, az 

előterjesztők, miniszterelnök által meghívottak, MNB elnöke.

- A Kormány akkor határozatképes, ha tagjainak több, mint a fele jelen van. Őket egyenlő szavazat illeti meg. Döntéseket szavazattöbbséggel hozzák, szavazategyenlőség esetén a miniszterelnök szavazata a döntő.

A Kormány döntései végrehajtásának ellenőrzése:

A MeH havonta készít egy határidős feladatról szóló összegzést és beszámoltatja az országos hatáskörű szervet, hogy  végrehajtotta -e a feladatát.

A Kormány döntései:

A Kormány feladatkörében bocsát ki rendeletet, határozatot hoz, irányelvet v. elvi állásfoglalást fogad el.

A kormányrendelet irányulhat valamely tv-ben nem szabályozott tárgykör jogi szabályozására ill. valamely törvény  végrehajtására. Nem szabályozhatja pl. az AB v. az ÁSZ működését. A kormányrendelet a törvénnyel nem lehet ellentétes. Ez alól kivétel: Vészhelyzet esetében az Országgyűlés felhatalmazása alapján egyes törvények rendelkezéseitől eltérő rendeleteket bocsáthat ki és intézkedéseket hozhat.

Főként végrehajtási jellegű jogalkotási tevékenységet folytat. Ezek alkotmányosságát az AB ellenőrzi(utólagos normakontroll).Az AB 3 tagú bizottságban dönt és részben vagy egészben megsemmisítheti ezeket a rendeletek és határozatokat ex nunc, kivételesen ex tunc hatállyal. Ezt a Magyar Közlönyben közzéteszik.

12. A Kormány működését elősegítő szervek rendszere

ld. még 9.!

A kormány meghatározott feladatok ellátására kabinetet, kormánybizottságot, kollégiumot, tanácsadó testületet, szakértői bizottságot hoz létre, kormánybiztost nevez ki.

Kormánybizottság: a Kormány döntés-előkészítő, koordinatív, ellenőrző és meghatározott ügyekben döntéshozó szerve. A kormánybizottság elnöke tevékenységéről és a bizottság döntéseiről a Kormánynak beszámol, a felmerült ügyekben döntési javaslatot tesz.

Feladat- és hatáskörére, szervezetére és működésére, valamint a döntéshozatal rendjére a létesítésére vonatkozó határozat és a biztottság ügyrendjének rendelkezései irányadóak.

Üléseikről (mint minden döntés-előkészítő testület üléseiről) emlékeztető készül. Ennek a megküldéséről az érdekelt szervek és személyek részére történő megküldésről a MeH közigazgatási államtitkára gondoskodik. Kormánybizottság  pl. Informatikai és Távközlési Kormánybizottság-érintett  minisztériumok vezetőiből áll.

Kabinetek: Lsd . 9. tétel

Kormánybiztos: A kormánybiztos feladatkörében a Kormány nevében jár el, tevékenységéről és intézkedéseiről időszakonként a Kormánynak beszámol.

Kollégium és tanácsadó testület : A Kormány munkáját döntés-előkészítő céllal támogató szervek .Munkájukról a Kormány számára esetenként jelentés készül

13. A Miniszterelnöki Hivatal 

A kormány hivatali szerve

Funkciója

Két típusú megoldás különböztethető meg a szervezetet és a funkciókat alapul véve:
· A, titkársági típusú modell

· A miniszterelnök hivatala csak a kormány titkársági jellegű feladatait látja el, ebben az esetben a hivatal vezetése sem igényel politikai szerepkört, azt vezető köztisztviselő tölti be

· B, kancellária típusú modell

· Ezen esetben a hivatal a kormányzati működés koordinációjának fő letéteményese, ezen felül a hivatal látja el a kormányzati működés szempontjából kiemelt fontosságú ágazatközi feladatok irányítását is. A hivatal vezetése is politikailag motivált embert kíván, pl. minisztert

A konkrétan választott megoldás függ az adott ország kormányformájától, a kormány összetételétől, a tradícióktól.

Vezetése

· az dönti el a vezetőjének jogállását, hogy mi a hivatal fő funkciója

· a MEH élén álló kancellária miniszter tárcája a Miniszterelnöki Hivatal, amely azonban a miniszterelnök munkaszervezete
· nem lehet egyszerűen a tárca nélküli miniszterek közé besorolni, mivel vezeti az egész hivatalt, melynek részei az önálló feladatkörrel működő tárca nélküli miniszterek titkárságai
· A MEH irányítója a miniszterelnök, a hivatalt a politikai (egy ált. hatáskörű + 9) és közigazgatási államtitkár közreműködésével a miniszter vezeti
· A hivatal szakmai munkáját és belső igazgatási tevékenységét a közigazgatási államtitkár meghatározott feladatkör szerint illetékes helyettes államtitkárok útján irányítja
· Ezeket az általános vezetési viszonyokat differenciálja az a tény, hogy a miniszterelnök közvetlenül irányít egyes szerveket, a hivatalhoz kinevezett kormánybiztos vezeti saját tikárságát és a miniszter közvetlen alárendeltségében működnek a kormány rendeletben és határozatban önálló szakmai feladatkörrel megbízott politikai államtitkárok, akik vezetik saját titkárságuk szervezetét.
· Az egységes működést az biztosítja, hogy a miniszter állapítja meg a szervezeti egységek létszámát és a működés főbb szabályait, csakúgy, mint a belső vezetés és felügyelet rendjét, a munkáltatói jogkörök pedig megoszlanak a miniszter valamint a közigazgatási államtitkár között
A klasszikus kormánytitkársági feladatokat a MEH, ezen belül a kormányiroda látja el
· Ezek a kormánytitkársági feladatok a következő csoportokra oszthatóak:
· a kormány, a közigazgatási államtitkárok testületi munkájának előkészítése, a meghozott döntések végrehajtásával kapcsolatos feladatok

· a kormány és a parlament közötti kapcsolat egyes feladatai

· egyéb önálló szakmai feladatok
Szervezeti rendszere

· kabinet: min. és az ált. hatáskörű politikai államtitkár munkáját segíti,

· titkárságok: politikai államtitkárok, kormánybiztosok és címzetes államtitkárok munkáját segíti,
· kabinetiroda és sajtóiroda,
· hivatalok és főhatóságok,
· Nemzetbiztonsági Szolgálat,
· polgári jellegű: információs hivatal és biztonsági hivatal,
· katonai jellegű: felderítő hivatal és biztonsági hivatal,
· nemzetbiztonsági szakszolgálati hivatal 
Kormányzati Informatikai és Társadalmi Kapcsolatok Hivatala
A kormány megbízottként pol.i államtitkár vezeti, aki megállapítja a szervezeti működés ügyrendjét és a személyi állomány tekintetében gyakorolja a munkáltatói jogkört:

· A kormányzati informatikával összefüggő feladat- és hatáskör,

· társadalmi és civil kapcsolatok fejlesztésével összefüggő feladatok

Nemzeti Fejlesztési Terv és EU-támogatások Hivatala

Korm.megbízottként pol.i államtitkár vezeti, aki megállapítja a szervezeti működés ügyrendjét és a személyi állomány tekintetében gyakorolja a munkáltatói jogkört
· a Nemzeti Fejlesztési Tervvel kapcsolatos feladat és hatáskör

· az európai uniós támogatások koordinálásával kapcsolatos feladat- és hatáskör

Feladatai: Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozásával és megvalósításával, az Európai Unió előcsatlakozási eszközeivel, valamint az Európai Unió strukturális alapjai és Kohéziós Alapjának fogadására való felkészülés ( Idén márciusi változások szerint kikerült a MEH-ből a Nemzeti Fejlesztési Terv hivatala, de az államtitkára megmaradt. Ez még nincs benne a jogszabály gyűjteményben)

Nemzeti területfejlesztési Hivatal
A min. a területfejlesztésért felelős politikai államtitkár útján látja el e feladatait. A hivatalt elnök vezeti, akit a politikai államtitkár javaslatára a min. nevez ki és gyakorolja a jogviszony megszüntetésével kapcsolatos munkáltatói jogokat. Az egyéb munkáltatói jogokat a politikai államtitkár gyakorolja. (Idén márciusi változások szerint kikerült a MEH-ből a Nemzeti Fejlesztési Terv hivatala, de az államtitkára megmaradt. Ez még nincs benne a jogszabály gyűjteményben) A miniszter az idegenforgalommal és a vendéglátással kapcsolatos feladatait az e feladatkörrel megbízott politikai államtitkár útján látja el.

Romaügyi Hivatal
A miniszter a cigányság társadalmi integrációjának előmozdításával, életkörülményeik javításával kapcsolatos feladatait az e feladatkörrel megbízott politikai államtitkár útján látja el.

A Romaügyi Hivatalt hivatalvezető vezeti. A hivatalvezetőt a romaügyi politikai államtitkár javaslatára a miniszter nevezi ki, illetve gyakorolja a jogviszony megszüntetésével kapcsolatos munkáltatói jogkört.

A Hivatal tevékenysége kapcsolatban áll a miniszterelnöki, kormányzati és országgyűlési feladatok előremozdításával.
Feladatai döntéselőkészítéssel – végrehajtással kapcsolatban:

· figyelemmel kíséri és ajánlásokkal segíti a közigazgatási államtitkári értekezlet munkáját, érvényesíti az értekezlet állásfoglalásában foglaltakat,

· szakvéleményt készít a Kormány napirendjén szereplő előterjesztésekről;

· ellenőrzi a Kormány döntéseinek végrehajtását, és javaslatot tesz a végrehajtás érdekében szükséges intézkedésekre;

· írásba foglalja és aláírásra előkészíti a Kormány döntéseit és üléseinek összefoglalóját;

· gondoskodik a Kormány döntéseinek kihirdetéséről, közzétételéről, illetőleg az érdekeltekhez való eljuttatásáról;

· nyilvántartja a Kormány rendeleteit és határozatait, ellenőrzi a határidős, valamint a folyamatos feladatok végrehajtását, közreműködik a döntések megvalósulásának értékelésében.

· gondoskodik - az Igazságügyi Minisztériummal együttesen - a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

Koordinációs feladatai:

· miniszteri szintű egyeztetést kezdeményez és végez,

· koordinálja a kormányzati szervek és az Országgyűlés kormánypárti frakciói közötti egyeztetést, részt vesz az egyeztetések lefolytatásában;

· ellátja az országgyűlési képviselői interpellációk és kérdések megválaszolásával kapcsolatos szervezési feladatokat;

· koordinálja a civil szervezetekkel való kapcsolattartásból adódó kormányzati feladatok megvalósítását;

· gondoskodik - az Igazságügyi Minisztériummal együttesen - a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

Irányítás, felügyelet körben:

· ellátja a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal irányítását, felügyeletét;

· ellátja a Magyar Közigazgatási Intézet irányítását;

Egyéb:

· képviseli a Kormányt az Országgyűlés Házbizottságában, és kapcsolatot tart az Országgyűlés kormánypárti képviselőcsoportjaival;

· elkészíti a Kormány munkatervének javaslatát, és ellenőrzi a munkaterv végrehajtását;

· közreműködik a Kormány társadalmi-gazdasági stratégiájának kialakításában; 

· elkészíti a kormányülések napirendi javaslatát;

· ellátja a kormányszóvivői feladatokkal, valamint a miniszterelnök és a Hivatal munkájával összefüggő tájékoztatási tevékenységet.

14. Kormány ügyrendje

(1088/1994.Korm. Határozat)

- A Kormány működése során az Országgyűlés bizalmát kell élveznie. (bizalom megvonása :konstruktív bizalmatlansági indítvány)

- Együttműködnek a közfeladataik ellátásában. Alk.: Az országgyűlési többség kormányának biztosít érdemi működési lehetőséget.

- A Kormány a feladat-és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével, testületként gyakorolja.

- A Kormány rendszeresen tart ülést(hetenként általában)

- A Kormány határozattal állapítja meg féléves időtartamra szóló, havi ütemezésű munkatervét.

- Általában munkaterv és jogalkotási terv alapján végzi a munkáját, s előterjesztés alapján dönt. Az ügyrend részletesen meghatározza az előterjesztéssel kapcsolatos követelményeket.

- A nagyobb jelentőségű kormányzati döntések előkészítése a döntéshozatal kétszakaszos eljárásban történik. 1. elvi természetű, főbb tartalmi kérdésekben való állásfoglalás 2.Kormány által kialakított elvek alapján részletes szabályozás és egyéb döntések előkészítése és meghozatala.

- A munkaterv és a jogalkotási terv tervezetét a Miniszterelnöki Hivatal(MeH)  az országos hatáskörű szervek vezetői és a miniszterek javaslatai alapján készíti el.A munkatervről és az  törvényalkotási programróla Kormány legkésőbb a tárgyidőszakot megelőző hónap utolsóülésén határoz.

-. Az előterjesztés tervezetét véleménynyilvánításra megküldi a 

Kormány tárgy szerint érintett tagjainak. Az előterjesztő a véleményeltérést egyezteti az észrevételezővel.

- A Kormányhoz: miniszterek és országos hatáskörű szervek vezetői nyújthatnak be előterjesztést. Ennek célja a testület tájékoztatása.

- Közigazgatási államtitkári értekezleten kell megtárgyalni a Kormány által benyújtott előterjesztést. Az értekezleten  a jelentéseket megvitatják. Állásfoglalásukat és a javaslatot megküldik a Kormánynak.A Kormány ezt követően megtárgyalja napirendjének keretében és rendeletet v. határozatot hoz .

-A Kormány döntésének végrehajtásával kapcsolatban a MeH havonta készít egy összegzést a határidős feladatokról és ellenőrzés keretében beszámoltatja az országos hatáskörű szerveket, hogy végrehajtották -e a feladatokat.

15. A fővárosi és a megyei közigazgatási hivatalok

ld. 23.!

16. A miniszter és a minisztérium jogállása

ld. még 18.!

A miniszter kinevezése a köztársasági elnök hatáskörébe tartozik. A köztársasági elnök a miniszterelnök előterjesztésére nevezi ki és menti fel a minisztert. A kinevezés feltétele a büntetlen előélet, a magyar állampolgárság és a választójoggal rendelkezés.

A miniszterre is vonatkoznak bizonyos összeférhetetlenségi szabályok, melyek szerint a miniszter további munkavégzésre irányuló jogviszonyt nem létesíthet, kivéve a tudományos, oktatói, művészeti, szerkesztői, lektori, jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet; ezen kívül munkaköri feladatainak ellátásából eredő nyilvános szerepléséért díjazásban nem részesülhet, valamint nem lehet érdekképviseleti szervezet tisztségviselője sem. Van egy általános klauzula az összeférhetetlenségi szabályok körében, ez pedig a méltó magatartás követelménye. Ezt a jogi szabályozás úgy fogalmazza meg, hogy a miniszter nem folytathat olyan tevékenységet, amely hivatalához méltatlan lenne.

A miniszter a kinevezésétől számított 30 napon belül köteles megszüntetni a vele szemben fennálló kizáró okot, amennyiben ezen kötelezettségének nem tesz eleget vagy kinevezése után merül fel vele szemben összeférhetetlenségi ok, ebben az esetben az összeférhetetlenség kérdéséről a miniszterelnök írásbeli előterjesztése alapján a köztársasági elnök jogosult dönteni. 

Lényeges követelmény, hogy a miniszter kinevezése után az országgyűlés előtt esküt köteles tenni, és csak ezután kezdheti meg hivatali tevékenységét.

Kinevezése után önállóan gyakorolja a jogszabályokban számára megállapított feladat- és hatáskört, és ezért felelősséggel tartozik. A miniszteri felelősség a jelenlegi alkotmányos berendezkedés keretei között elsősorban a miniszterelnökkel szembeni politikai felelősség, és csak közvetve az Országgyűlés előtti felelősség. Ez a miniszterelnöki kormány konstrukciójából következik. Jogi felelősség pl.: kártérítési felelősség, ha a miniszter tisztségéből eredő kötelességét vétkesen megszegi, és ezzel kárt okoz, ebben az esetben anyagi felelősséggel tartozik.

A miniszter tekintetében a munkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja. (Ez is tanúsítja, hogy a miniszterelnök a jelenlegi alkotmányos berendezkedés keretei között valódi főnöke a minisztereinek, valódi kormányfő, nem pusztán primus inter pares.) A miniszter feladatkörébe tartozik a köztársasági elnöknek ellenjegyzést igénylő intézkedésének előkészítése és ellenjegyzése is.

A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a Kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak a feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket. A tárca nélküli miniszterek ellátják a Kormány által meghatározott feladataikat. A miniszterek feladataik ellátása körében rendeleteket adhatnak ki, ezen kívül részt vehetnek és felszólalhatnak az Országgyűlés ülésein. A miniszter, mint a Kormány tagja részt vesz a Kormány plenáris ülésein, részese a Kormány döntéshozatali eljárásának, kormányrendelet alkotásnak, normatív kormányhatározat alkotásnak, és a Kormány egyedi döntéseinek meghozatalában is szavazati joggal vesz részt.

A kormányt alkotó miniszterek egyenrangúak, s egyenjogúak, ám térben és időben nem egyforma a kormányzás és általában az állami működés szempontjából tevékenységük jelentősége.

A miniszter feladat- és hatáskörére vonatkozó helyettesítési rend:

1. A miniszter akadályoztatása esetén az Országgyűlés és a Kormány ülésén, valamint az Országgyűlési Bizottság ülésén a politikai államtitkár helyettesíti.

2. Ha a miniszter akadályoztatva van a köztársasági elnök ellenjegyzéshez kötött intézkedésének kezdeményezésében vagy ellenjegyzésében, akkor nem a politikai államtitkár, hanem a miniszterelnök által kijelölt másik miniszter helyettesíti.

Miniszteri megbízatás megszűnése:

a) a kormány megbízatásának megszűnésével

b) lemondással

c) felmentéssel

d) a miniszter halálával

e) a választójog elvesztésével

f) összeférhetetlenség megállapításával.

Ha a Kormány mandátumának lejárta miatt szűnik meg a miniszter megbízatása, a miniszter az új miniszter kinevezéséig gyakorolja hatáskörét. A miniszteri megbízatás megszűnésének egyéb eseteiben (Alk. 33/B § b)-f) pont) a miniszterelnök a Kormány tagjai közül jelöli ki azt a helyettest, aki az új miniszter kinevezéséig gyakorolja a miniszter hatáskörét. Ez a közigazgatás működésének folyamatosságát biztosítja.

17. A minisztériumok koordinálásának módszerei

Minisztérium: az Alkotmány alapján törvénnyel létrehozott és a kormány irányítása alatt álló, de a miniszter által vezetett és a miniszter ágazati, valamint szervezeti irányító feladatait segítő központi kormányzati szerv.

A miniszterek a „ a jogszabályok rendelkezéseinek és a kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket” [Alk. 37.* (2) bek.].

A Kormány irányítja a minisztériumok munkáját, összehangolja tevékenységüket. Ez abban nyilvánul meg, hogy a Kormány rendeletben határozza meg a miniszter feladat- és hatáskörét, melynek végrehajtását a minisztérium biztosítja.

A miniszter vezeti a minisztériumot, ennek kereteit az általa kiadott szervezeti és működési szabályzat határozza meg.

 Alk. 34.*  „ A Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolását külön törvény tartalmazza.”

Ez a 2002. Évi XI. tv. 

1. Miniszterelnöki Hivatal,

2. Belügyminisztérium,

3. Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium,

4. Foglakoztatás-politikai és Munkaügyi Minisztérium,

5. Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,

6. Gazdasági és Közlekedési Minisztérium,

7. Gyermek-, Ifjúsági és Sportminisztérium,

8. Honvédelmi Minisztérium,

9. Igazságügyi Minisztérium,

10. Informatikai és Hírközlési Minisztérium,

11. Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium,

12. Külügyminisztérium,

13. Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma,

14. Oktatási Minisztérium

15. Pénzügyminisztérium

Főbb feladat típusok: az egyes miniszterek feladat- és hatáskörei egymástól aszerint eltérőek, hogy az erre vonatkozó jogszabály  milyen felelősségkört állapit meg számukra - bizonyos tipizálás elvégezhető- a főbb feladatkörök:

1.) a kormány előterjesztések előkészítése és a kormány döntéseinek végrehajtása

2.) jogszabály-előkészítési  és jogalkotási feladatok

3.) ágazati stratégialkotás, tervezési feladatok

4.) irányítási, felügyeleti és ellenőrzési feladatok

5.) egyedi ügyekben, illetve hatósági ügyekben első vagy másodfokú döntési jogkörök

6.) információs szolgáltató feladatok

7.) nemzetközi kapcsolatok szervezése

8.) civil kapcsolatok kiépítése

A miniszter minden felelősségkörébe tartozó területen előkészíti a kormány számára a törvénytervezeteket és a kormányrendelet tervezeteket. Továbbá végrehajtja a kormányzati döntéseket, nem kormányzatként, de adminisztrációként. 

A kérdés az, hogy mi is igazán a miniszter fő funkciója. A kormányt képviseli az irányítása alatt álló ágazatban, vagy az ágazati érdeket képviseli a kormányban? Az Alk. szerint a miniszter a Kormány döntéseinek megfelelően irányit, de a valóságban a miniszter akkor sikeres, ha ágazati érdekből kormányérdeket tud transzformálni.

A kormány előterjesztés alapján hoz határozatot. Az előterjesztők legtöbbször a miniszterek, a témában való szakmai illetékesség alapján. Ez pedig legtöbbször azon alapul, hogy az előterjesztő a közigazgatás egyik szakmai szervének vezetője. A miniszter a szakterület érdekeire, felismeréseire alapoz, erről azonban meg kell győznie azokat a minisztereket is, akik más szakigazgatás irányítói. Ebből a szempontból a kormányzati döntés egységesítő döntés: koordináció, illetve integráció.

A kormányzati szint az integráció, ez a legmagasabb szintű egybefogottság. Ehhez épül a koordináció I. szintje, amely a miniszterek tevékenységében valósulhat meg. Alsóbb pozíciója koordináció II. szintje, amely az országos hatáskörű szervek vezetésében realizálódik. Végül mindezeket végrehajtja az adminisztráció. 

A kormányszintű integráció közpolitikai és közjogi alapú és rendszerű. A miniszteri szintű koordináció ehhez hasonló, de egyik alapelemében és módszerében sem független a kormány tevékenységétől. Egy miniszter nem irányíthat, nem szervezhet, nem koordinálhat a kormány döntéseivel „szemben”. Ebből következhet, hogy a kormányzati politika alakítása lényeges tényezője az állami igazgatási szervezetek koordinációjának: az minél inkább politikai, annál inkább kormányzati jellegű, de ez elválaszthatatlan a jogalkotástól, a jogalkalmazástól és az adminisztrációtól. (ld. Tamás András: Magyar Közig. Jog-Szervezeti jog 186-188old)

Összefoglalva: 

1. integráció (Kormány)

2. koordináció I. (miniszter)

3. koordináció II. (országos hatáskörű szerv vezetője)

4. adminisztráció

A minisztériumi szervezet

Politikai változó elem: akik a kormányzati politikát megvalósítják,és politikai segítőik. Megbízatásuk egy adott kormány megbízatásához kötődik, és a kormány megbízatásának megszűnéséig, vagy a kormány átalakításáig tart.

1 a miniszter

2 a politikai államtitkár

3 a miniszteri kabinetfőnök

4 a kabinetek politikai tanácsadói és főtanácsadói

Szakmai állandó elem: a szakmai munkát élethivatásszerűen végzik, ide tartozik az összes köztisztviselő-

 Vezető posztok:

1 közigazgatási államtitkár

2 cimzetes államtitkárok,

3 helyettes államtitkárok, mint állami vezetők,

4 főosztályvezetők,

5 főosztályvezető-helyettesek,

6 osztályvezetők,

7 az esetileg kijelölt miniszteri biztosok, mint a minisztérium elkülönült szervezeti egységeinek vezetői

18. A minisztériumok vezetése és belső felépítése

A minisztérium jogállásának lényeges eleme a létesítésre és megszüntetésre vonatkozó hatáskör és jogi forma. Ez Magyarországon közismerten az Országgyűlés kizárólagos hatásköre. Csak az Országgyűlés jogosult minisztériumot létrehozni és megszüntetni, és ennek a jogi formája törvény a minisztériumok felsorolásáról (2002. évi XI. Tv.). Minisztérium létesítése, megszüntetése, átalakítása e törvény módosításával történik.

Az irányítási viszonyok problematikája

A minisztert és minisztériumát a Kormány, mint testület irányítja, tehát ebben az értelemben közvetlen kormányirányítás alatt állnak. Ezzel kapcsolatban nagyon lényeges megjegyzés, hogy bár a miniszter felett a munkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja, a miniszter és minisztérium irányítása nem a miniszterelnöknek, hanem a Kormánynak, mint testületnek a hatásköre. Ebből az is következik, hogy abban a gyakran előforduló esetben, amikor a miniszterek között konfliktusok (tárcaösszeütközések) merülnek fel, akkor a konfliktusok megoldásának fóruma nem a miniszterelnök, hanem a Kormány, mint testület. A miniszterelnök csak segítő szerepet játszhat a konfliktusok megoldásában.

A belső vezetési struktúra
Vezetői szintek:

1. szint: miniszter (a minisztériumot egyszemélyi főnökként irányítja a miniszter)

2. szint: közigazgatási államtitkár és politikai államtitkár

3. szint: közigazgatási államtitkár alatt működő helyettes államtitkárok

Szervek szintjei:

1. szint: miniszteri kabinet és a sajtóiroda

2. szint: közigazgatási és politikai államtitkárok titkárságai

3. szint: helyettes államtitkárok alá tartozó főosztályok

Jelenleg megfigyelhető a politikai és a szakmai funkciók kettéválasztása a minisztériumon belül. A politikai funkciók első számú felelőse a miniszter után a minisztériumon belül a politikai államtitkár, akinek feladata elsősorban a miniszter országgyűlési képviseletének elősegítése, az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok frakcióival való kapcsolattartás, a független képviselőkkel való kapcsolattartás, a társadalmi, gazdasági érdekképviseletekkel való együttműködés koordinálása, a miniszter helyettesítése bizonyos körben, valamint a miniszterelnök vagy a miniszter által a hatáskörébe utalt ügyek ellátása. A politikai államtitkár jogállását az jellemzi, hogy őt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki, azzal a megszorítással, hogy a kinevezés előtt a miniszterelnök kikéri a miniszter véleményét. Ez a vélemény azonban a miniszterelnököt nem köti. A politikai államtitkár tekintetében a kinevezés feltételeire, valamint az összeférhetetlenségre vonatkozó szabályozás megegyezik a kormány tagjaira irányadó szabályozással. A politikai államtitkár felett a munkáltatói jogokat megosztva a miniszterelnök és a miniszter gyakorolja, ezáltal hatáskörének gyakorlásáért nekik tartozik felelősséggel. Kinevezése határozott időtartamra történik, az ő mandátuma a Kormány megbízatásának megszűnéséig tart, azzal, hogy a politikai államtitkár az új Kormány megalakulásáig hivatalban marad. 

Megbízatása különböző módokon szűnhet meg: 

1. a Kormány mandátumának lejártával 

2. lemondással (a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz terjesztett nyilatkozattal) 

3. halállal 

4. a választójog elvesztésével 

5. felmentéssel 

6. összeférhetetlenségének megállapításával.

A politikai államtitkár felmentésének rendje azonos a kinevezés rendjével, tehát a miniszterelnök köztársasági elnökhöz terjesztett előterjesztésére a köztársasági elnök menti fel a politikai államtitkárt. Előtte a miniszter véleményét ki kell kérni, de figyelembevétele nem kötelező.

A közigazgatási államtitkár helye, szerepe

A közigazgatási államtitkár alapvetően a minisztérium hivatali szervezetét vezeti, a miniszter irányítása alatt. A közigazgatási államtitkárnak a miniszter adhat utasítást, politikai államtitkár általában nem, csak kivételesen abban az esetben, ha a minisztert helyettesítő jogkörben jár el. Kinevezésének feltételei a miniszternél említetteken kívül, hogy szakirányú felsőfokú végzettséggel és közigazgatási alapvizsgával vagy szakvizsgával kell rendelkeznie. Az összeférhetetlenségi okok körében egy további összeférhetetlenségi ok is vonatkozik rá: pártban vagy szakszervezetben, helyi vagy kisebbségi önkormányzatban, TB önkormányzatban tisztséget nem vállalhat, illetve e szervek nevében vagy érdekében nyilvános közszerepléssel kapcsolatos tevékenységet nem végezhet.

Kinevezése: a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. A miniszterelnök azonban az előterjesztését a miniszter javaslata alapján teszi meg. A miniszternek meghatározó befolyása van, ugyanis felette a munkáltatói jogokat ő gyakorolja. A kinevezését határozatlan időre kapja, mert ő szakmai vezető. 

Jogviszonya megszűnhet:

1. Tisztségéről való lemondással (amelyet a miniszterelnök útján a köztársasági elnökhöz terjeszt elő)

2. Halállal

3. Választójog elvesztésével

4. Felmentéssel (a miniszter javaslatára a miniszterelnök előterjesztést tesz a köztársasági elnökhöz a közigazgatási államtitkár felmentésére)

5. Összeférhetetlenségének megállapításával

6. Áthelyezéssel

7. Hivatalvesztéssel fegyelmi büntetésként( a hivatalvesztést a köztársasági elnök mondja ki)

A jogviszony a kormány megbízatásának megszűnésével nem szűnik meg, ez a szakmai állandóságot biztosítja. 

Helyettes államtitkár

A közigazgatási államtitkár helyettese. Irányítja a minisztérium hatáskörébe utalt szervezeti egységeinek munkáját. Ő is szakmai vezető. A helyettes államtitkárokra is vonatkozik a kinevezési feltételekből az az elem, hogy felsőfokú szakirányú végzettséggel és közigazgatási alap- illetve szakvizsgával kell rendelkezniük, és az összeférhetetlenségi okok közül a pártban, szakszervezetben és önkormányzatban tisztséget nem viselhet és ilyen szervezetek nevében vagy érdekében nyilvános közszerepléssel járó tevékenységet nem végezhet. 

Kinevezése a miniszter hatáskörébe tartozik, a közigazgatási államtitkár javaslata alapján. Mint a közigazgatási államtitkárt határozatlan időre nevezik ki. A munkáltatói jogokat a közigazgatási államtitkár gyakorolja. Számukat minisztériumonként a Kormány állapítja meg. Általában egy minisztériumban több is van. A miniszter által kijelölt helyettes államtitkár helyettesíti akadályoztatása esetén a közigazgatási államtitkárt, ez a miniszter helyettesítésére azonban nem vonatkozik. 

Megbízatásának megszűnése: azonos a közigazgatási államtitkáréval, de a lemondás a miniszterhez címzett nyilatkozattal történik (a közigazgatási államtitkáron keresztül). A felmentés rendje megegyezik a kinevezésével.

A kormány tagjai és az államtitkárok felelősségi formái

1. Jogi felelősség: a különböző jogágakra jellemző felelősségi formák ötvözete, mely polgári jogi és büntetőjogi elemeket tartalmaz. Ez a felelősségi forma az Alkotmány, a törvények és általában a jogszabályok megsértéséhez kapcsolódik, a felelősségre vonás pedig büntető- vagy polgárjogi (kártérítési) szankciók alkalmazásából áll. Az ilyen ügyek azonban nem a rendes bíróságok hatáskörébe tartoznak (mentelmi jog), legyen az bár a közéleti magatartással, vagy magánéleti cselekménnyel kapcsolatos eljárás. 

2. Politikai felelősség: a hatalommegosztás elvéhez kapcsolódik, abból következik az államszervezet alkotmányos működésének biztosítéka, mely abban a követelményben fejeződik ki, hogy a miniszter – kormányzati rendszertől függően – a parlament vagy az államfő vagy mindkettő akarata, szándéka, „tetszése” szerint vigye az ügyeket, s ekkor élvezheti a parlament vagy az államfő bizalmát (ha elveszíti, bizalmatlansági indítvány).

Az Alkotmány 39. §-a szerint a kormány az Országgyűlésnek felelős. A Kormány tagjai a Kormánynak és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek e szervek felé rendszeresen beszámolni. 

19. Igazságügy miniszter feladat- és hatásköre 

(157/1998. (IX. 30.) Korm. Rendelet) 

Dr. Petrétei József
1. A jogszabály-előkészítés szakmai színvonala biztosításának fő felelőse:

· gondoskodik arról, hogy a jogszabályok összhangban legyenek a Magyar Köztársaság Alkotmányával, valamint más jogszabályokkal, megfeleljenek a jogállamiság követelményeinek, továbbá a jogalkotás szakmai követelményeinek, illetőleg beilleszkedjenek az egységes jogrendszerbe,

· a jogrendszer összhangjának és egységességének érvényre juttatása érdekében a jogszabály-előkészítés során:

· a törvényjavaslat tervezetét az előterjesztő szakminiszterrel együtt készíti el és terjeszti a Kormány elé,

· egyetértése szükséges a szakminiszter által előkészített kormányrendelet tervezetének a Kormány elé terjesztéséhez,

· véleményezi a szakminiszter által elkészített miniszteri rendelet tervezetét.

2. Az igazságszolgáltatással összefüggő jogalkotási feladatainak ellátása keretében kiadja

· a bíróságok szervezetére és eljárására vonatkozó rendeleteket, valamint a büntetőjogi, a polgári jogi, a családjogi és az igazságszolgáltatás körébe tartozó más rendeleteket,

· a bírósági végrehajtást érintő, valamint a közjegyzők, ügyvédek, jogtanácsosok, igazságügyi szakértők tevékenységével kapcsolatos rendeleteket,

· elemzi a jogszabályok hatályosulását.

3. Tagként részt vesz az Országos Igazságszolgáltatási Tanács tevékenységében és gyakorolja az e tagságból következő összes feladat- és hatáskört. 

4. Képviseli a Kormányt az Alkotmánybíróság eljárásában, ha az eljárást a Kormány kezdeményezi.

5. A nemzetközi szerződések előkészítésével, kihirdetésével és értelmezésével kapcsolatos feladatok ellátása, pl.::

· szervezi és összehangolja az Európa Tanács és a Magyar Köztársaság közötti, a jog területén történő együttműködést,

6. Összehangolja az Európai Unió jogának való megfelelés céljából folytatott jogharmonizációs tevékenységet.

7. Ellátja a közjegyzők, az ügyvédek, a jogtanácsosok, a bírósági végrehajtók és az igazságügyi szakértők tevékenységével kapcsolatos feladatokat, és kamaráik felett gyakorolja a törvényességi felügyeletet.

8. A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszterrel együttesen gondoskodik a hivatalos jogszabálygyűjtemények kiadásáról.

9. Irányítja és ellenőrzi a büntetés-végrehajtás szervezetének működését.

10. A honvédelem központi irányításával kapcsolatos feladatok ellátása, pl.:

· meghatározza a hatáskörébe tartozó honvédelmi feladatok végrehajtásának szakmai követelményeit,

· rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején előkészíti, szervezi és a bírói függetlenség sérelme nélkül felügyeli az igazságszolgáltatásra vonatkozó rendkívüli intézkedések végrehajtását.

Felügyelete alá tartozó legfontosabb szervek:

1. Igazságügyi Minisztérium

2. Büntetés- végrehajtási szervezet

3. Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal

4. Központi Kárrendezési Iroda

5. Igazságügyi Szakértői Intézetek Hivatala

6. Az igazságügyi miniszter által alapított igazságügyi szakértői intézetek

A miniszter ellátja a külön jogszabályok által hatáskörébe utalt egyéb feladatokat, kiadja a hatáskörébe tartozó egyéb jogszabályokat.

20. A belügyminiszter feladat- és hatásköre

(150/2002. (VII. 2.) Korm. Rendelet) 

Dr. Lamperth Mónika 

1. Általános közjogi feladatok ellátása, pl.:

· a népszavazás és a választás jogi szabályozásának előkészítése, azok szervezése, lebonyolítása,

· ki- és beutazás, útlevél ellátás, tartózkodás jogi szabályozásának előkészítése,

2. Minősített időszaki és honvédelmi feladatai pl.:

· rendkívüli állapot és a szükségállapot jogi szabályozásának előkészítése és végrehajtásának megszervezése,

· a határőrség magasabb készültségbe helyezése és mozgósítása,

3. Helyi önkormányzatokkal és azok gazdálkodásával kapcsolatos feladatok ellátása, pl.:

· a polgármester és a jegyző jogállásával és működésével kapcsolatos jogi szabályozás előkészítése,

· kezdeményezi az alkotmányellenesen működő helyi önkormányzati képviselő-testület feloszlatását,

· előkészíti a jogi szabályozását és irányítja tevékenységét az állampolgárok személyi adat- és lakcímnyilvántartásának, névváltoztatásának, anyakönyvezetésének,

4. Közigazgatás-szervezési és közigazgatási személyzetpolitikai feladatkörében ellátja pl.:

· irányítja a Magyar Közigazgatási Intézetet,

· kidolgozza a közigazgatás minőségpolitikai és személyzetpolitikai elveit,

· működteti a Köztisztviselői Érdekegyeztető Tanácsot és az Országos Önkormányzati Köztisztviselői Érdekegyeztető Tanácsot,

5. A közbiztonság védelmével kapcsolatos feladatköre:

· irányítja a rendőrség tevékenységét és működését,

· közvetlen felügyeletet gyakorol a rendészeti felsőoktatási intézmény felett,

· irányítja a határőrséget.

6. Az élet- és vagyonbiztonság védelmére irányuló feladatok ellátása, pl.:

· előkészíti a katasztrófák elleni védekezés jogi szabályozását,

· irányítja az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságot,

7. Ezeken túlmenően az önkormányzatok esetén azok érdekszövetségeivel is együttműködve:
· összehangolja a szabálysértési hatóságok tevékenységét,

· előkészíti az állam- és a szolgálati titok védelmével kapcsolatos jogi szabályozást.

Irányítása alatt álló legfőbb szervek:

1. BM

2. ORFK

3. Rendvédelmi szervek

4. Határőrség, Katasztrófavédelmi Főigazgatóság

5. Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal

A Belügyminisztérium felépítése a következő:

A miniszternek közvetlenül alárendelt egységek a miniszter titkársága és a kabinetfőnök, akihez a miniszteri kabinet tartozik. Önálló egység a sajtó és kommunikációs főigazgatóság. A minisztérium élén álló miniszter elsősorban a politikai (Parlamenti Főosztály, titkárság) és a közigazgatási (Stratégiai Koordinációs Iroda, titkárság) államtitkárt irányítja.

A minisztérium szervezetén belüli további fő egységek irányítását helyettes államtitkárok látják el:

1. önkormányzati helyettes államtitkár,

2. közjogi helyettes államtitkár,

3. közgazdasági helyettes államtitkár,

4. nemzetközi ügyek helyettes államtitkára,

5. rendészeti és bűnmegelőzési helyettes államtitkár.

A helyettes államtitkároknak külön-külön titkárságuk van, e titkárságok a minisztériumban osztályként szervezettek.

21. A pénzügyminiszter feladat- és hatásköre

A pénzügyminiszter feladat- és hatáskörét a 140/2002. (VI. 28.) kormányrendelet szabályozza.

Főbb feladat- és hatáskörök:

· A gazdasági és közlekedési miniszter bevonásával a hazai és nemzetközi feltételek és a Kormány programjának figyelembevételével előrejelzéseket készít a makrogazdasági folyamatok alakulásáról, javaslatokat tesz a Kormány gazdaságpolitikájának céljaira és az ezek megvalósításához szükséges eszközökre.

· Az érdekelt miniszterek közreműködésével előkészíti és kidolgozza a Kormány pénzügypolitikájára (költségvetési, jövedelmi, ár-, árfolyam- és devizapolitikájára), valamint a tevékenységi körébe tartozóan vállalkozási szféra szabályozására vonatkozó javaslatokat, továbbá értékeli az állami támogatási programok hatékonyságát.

· A pénzügyminiszter felelős az állami költségvetésre (a továbbiakban: költségvetés) és a zárszámadásra vonatkozó törvényjavaslat előkészítéséért, továbbá a jogszabályban meghatározott szervezetekkel együttműködve gondoskodik az elfogadott költségvetés végrehajtásáról és ellenőrzéséről.

· A pénzügyminiszter felelős az államháztartás összessége tekintetében a fiskális fegyelem fenntartásáért, a költségvetési törvénynek való megfelelés biztosításáért és a költségvetési kiadások kézben tarthatóságának érvényesítéséért.

· A külön jogszabályban meghatározottak szerint a költségvetés javára hitelt vesz fel, illetve értékpapírt bocsát ki.

· .

· A pénzügyminiszter - az érintett miniszterekkel együttműködve - kidolgozza az Európai Unió Strukturális Alapjai és a Kohéziós Alap, valamint az egyéb nemzetközi támogatások tekintetében felelős pénzügyi ellenőrzési szervezetek és intézmények kialakítására és fejlesztésére vonatkozó javaslatokat, továbbá kialakítja és működteti a pénzügyminiszter hatáskörébe tartozó pénzügyi ellenőrzési intézményeket.

· A pénzügyminiszter kidolgozza

· az államháztartás alrendszereit illet befizetési kötelezettségekre (adók, illetékek, vámok, járulékok, hozzájárulások, egyéb befizetési kötelezettségek; a továbbiakban együtt: adók), illetve

· a normatív, nem termelési típusú állami támogatásokra (fogyasztói árkiegészítés)

· vonatkozó törvényjavaslatokat, továbbfejlesztésük lehetséges irányait, és felelős a központi adók beszedéséért, azok kiutalásáért, folyósításáért. A vámok tekintetében feladatait a külügyminiszterrel együttműködve látja el. Kialakítja a helyi adók központi szabályozásának koncepcióját,

· A pénzügyminiszter biztosítja az önkormányzati adóhatóságok és az illetékhivatalok adózással, illetékezéssel kapcsolatos feladatainak szakmai támogatását, ellenőrzését, valamint meghatározza az említett szervezetek hatáskörébe tartozó közterhek nyilvántartásának, kezelésének és elszámolásának szabályait.

· A pénzügyminiszter irányítást gyakorol az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal és a Vám- és Pénzügyőrség felett, valamint külön jogszabályban meghatározott feladatokat lát el a helyi önkormányzatok pénzügyi szakigazgatási tevékenységével kapcsolatban.

· A pénzügyminiszter törvényességi felügyeletet gyakorol a Magyar Könyvvizsgálói Kamara felett.

· A pénzügyminiszter szabályozza - a Központi Statisztikai Hivatal elnökével egyetértésben - a pénzügyi folyamatokkal kapcsolatos adatszolgáltatás rendszerét.

· A pénzügyminiszter gondoskodik - a felügyelete alatt álló szervek útján - a központi adók tekintetében az adóellenőrzésről.
· A pénzügyminiszter a gazdasági és közlekedési miniszter egyetértésével

· előkészíti a vámjog és a vámeljárás szabályozását szolgáló törvényeket, végrehajtási rendeleteket, 

· A pénzügyminiszter felelős az állami vagyonpolitika - ideértve az állami vagyonnal való gazdálkodást és a privatizációt is - céljainak, elveinek meghatározásáért. Ennek során gondoskodik a gazdaságpolitika és a költségvetés-politika összehangolásáról, figyelemmel az államadóssággal való összefüggésekre is.

· A pénzügyminiszter

· szakmai, törvényességi felügyeletet gyakorol a Magyar Államkincstár felett;

· kinevezi és felmenti a Kincstár elnökét, és gyakorolja felette a munkáltatói jogok teljes körét, a Kincstár elnökének javaslatára kinevezi, illetve felmenti az elnökhelyetteseket, az egyéb munkáltatói jogokat felettük a Kincstár elnöke gyakorolja;

· gyakorolja az Államadósság Kezelő Központ Részvénytársaság működése során az alapítói jogokat azzal az eltéréssel, hogy az igazgatóságok jogkörét nem vonhatja el;

· az állam nevében gyakorolja az Magyar Nemzeti Bank feletti tulajdonosi jogokat, képviseli a Kormányt a Monetáris Tanács és a Magyar Nemzeti Bank igazgatósági ülésein.

· A pénzügyminiszter felelős a pénz- és tőkepiaci rendszer, valamint a biztosítási rendszer fejlesztésére, illetőleg szabályozására vonatkozó javaslatok előkészítéséért és kidolgozásáért. A pénzügyminiszter ellátja a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete feletti felügyeletet.

· A pénzügyminiszter és a Magyar Nemzeti Bank elnöke együttesen alakítja a devizapolitika céljait és az azok megvalósítását szolgáló eszközrendszert.

· A pénzügyminiszter a pénzmosás megelőzése és megakadályozása érdekében - az érintett minisztériumok, állami vagy szakmai felügyeleti szervek bevonásával, a nemzetközi szervezetek ajánlásait figyelembe véve - javaslatot tesz a szükséges szabályozásra;

· Az önkormányzatok gazdálkodásával kapcsolatos munkákban együttműködik a belügyminiszterrel.

· A pénzügyminiszter kidolgozza a kormányzati árpolitikára vonatkozó javaslatokat, és ellátja a külön jogszabályban meghatározott árhatósági feladatokat.

A gazdasági és közlekedési miniszter feladat- és hatásköre

A miniszter a Kormány gazdaságstratégiai céljainak meghatározása és megvalósítása érdekében:

> Kidolgozza a versenyképesség javításával, a működőtőke-befektetések ösztönzésével, a külpiaci tevékenységgel, az iparral, az energetikával, a kereskedelemmel, a mikro-, kis- és középvállalkozásokkal és a közlekedéssel kapcsolatos ágazati stratégiai célokat 

 > Fentiekben megjelölt feladatok ellátása érdekében a miniszter- az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza a Gazdasági Versenyképesség, valamint a Környezetvédelem és Infrastruktúra Operatív Programok végrehajtását és azok monitoring rendszerét, koordinálja a feladatköréhez kapcsolódó uniós és költségvetési források felhasználását, valamint közreműködik a Nemzeti Fejlesztési Terv gazdaság- és infrastruktúra fejlesztési stratégiájának kidolgozásában;
.

A miniszter a gazdaságstratégiai célkitűzések végrehajtása érdekében közreműködik

a) a központi állami költségvetési. monetáris, árfolyam-, adó., pénzügy- és hitelpolitika, valamint a foglalkoztatási, a társadalombiztosítási, a szociális és lakáspolitika, technológiapolitika,

b) a területfejlesztési. a környezet- és természetvédelmi, valamint az agrárpolitika kidolgozásában.

A miniszter egyetértési jogot gyakorol a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolódó kormány​

előterjesztések benyújtása tekintetében.


> közreműködik a vámrendszer és vámpolitika alakításában és eszközrendszerének működtetésében

    > ellátja a feladatkörébe tartozó nemzetközi szerződések, valamint nemzetközi szerződésnek nem minősülő megállapodások előkészítésével, megkötésével, aláírásával, megerősítésével és kihirdetésével kapcsolatos feladatokat, gondoskodik azok hazai végrehajtásáról, ellátja a NATO tagságból adódó ágazati feladatokat;

    > együttműködik az Informatikai és Hírközlési Minisztériummal, valamint a Miniszterelnöki Hi​vatallal a tudásalapú gazdaság fejlesztésben, szervezi a Magyar Információs Társadalom Stra​tégiában meghatározott és a felelősségi körébe tartozó központi kiemelt programok végrehajtá​sát. 

 >  együttműködik a Miniszterelnöki Hivatallal a Regionális Fejlesztési Holding Rt. Feladatainak koordinációjában;

 >    az egyházakkal kapcsolatosan érvényesíti a kormányprogramban foglaltakat

 és a kormányzati tevékenységet koordináló Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter​rel 

 >  a gazdasági verseny tisztaságának. a tisztességtelen versennyel szemben a gazdaság szereplőinek védelme érdekében együttműködik a Gazdasági Versenyhivatallal;
.


 > ellátja a Befektetői Tanács, a Vállalkozásfejlesztési Tanács, a Versenyképességi Tanács, valamint​ a Kereskedelmi Tanácsadó Testület működtetésével kapcsolatos feladatokat, részt vesz az Élelmiszer Biztonsági Hivatal feladatainak kidolgozásában és azok érvényesítésében.

​

A miniszter az érdekelt miniszterek bevonásával

   >gondoskodik a piac felügyeleti tevékenység fejlesztéséről koordinálja az ezzel kapcsolatos intézményfejlesztési​ feladatokat a Piac felügyeleti Tanács működtetésével;

A miniszter az érdekelt miniszterekkel együttműködve kialakítja a Kormány külgazdaság​ politikáját, az Európai Unió vámpolitikájával kapcsolatos álláspontot és azokat az Európai Unió il​letékes szerveinél képviseli.

A miniszter irányítja a feladat- és hatáskörébe tartozó külképviseleteket (így különösen az ECD melletti Állandó Magyar Képviseletet és a WTO melletti Állandó Magyar Képviseletet), valamint​ a szakdiplomatákat.


A miniszter - a külügyminiszterrel egyetértésben - tesz javaslatot az OECD melletti Magyar Állandó​ Képviseletet és a WTO melletti Állandó Magyar Képviseletet vezető nagykövet személyére.
A miniszter az irányítása alá tartozó ágazatok tekintetében megállapítja az egyes tevékeny​ségek gyakorlásának szakmai és jogi feltételeit, meghatározza az egyes tevékenységek végzéséhez szükséges szakmai követelményeket és az engedélyhez kötött tevékenységek körét.

A miniszter közreműködik a közoktatás és a felsőoktatás állami feladatainak teljesítésében, ellátja a külön jogszabályban megállapított szakképesítések, szakértői tevékenységek tekintetében a hatáskörébe​ utalt feladatokat;

      > ellátja a hatáskörébe utalt minőségügyi, termékbiztonsági, tanúsítási, minőségbiztosítási, hatósági felügyeleti feladatokat, az áruk és szolgáltatások biztonságára vonatkozó szabályozási feladatokat, közreműködik a nemzeti szabványok kidolgozásában

> gondoskodik a vegyi fegyverek kifejlesztésének, gyártásának, felhalmozásának és használatának tilalmáról. valamint megsemmisítéséről szóló nemzetközi szerződések hazai végrehajtásáról:

 > gondoskodik a kábítószerek tiltott gyártásához felhasználható egyes vegyi anyagokkal végezhető​ legális tevékenységek felügyeletére vállalt nemzetközi kötelezettségek teljesítésérő, az ehhez szükséges hazai és nemzetközi együttműködés szervezéséről; 

 > megállapítja a közlekedési járművek üzembe helyezésének és üzemben tartásának feltételeit műszaki felülvizsgálatuk rendjét:

    > szabályozza - a belügyminiszterrel egyetértésben - a víziközlekedés rendjét, megállapítja a vasúti közlekedés alapvető forgalmi szabályait, a közúti forgalmi rend kialakításának szabályait, előkészíti és a Kormány elé terjeszti - a belügyminiszterrel együttesen - a közúti közlekedés szabályait;

    > meghatározza - külön jogszabályban foglaltak szerint - a személyszállítási, az árufuvarozási és a szállítmányozási szolgáltatások területén a szakmához és a piachoz jutás feltételeit

    > a vonatkozó nemzetközi szerződésekkel összhangban- a környezetvédelmi és vízügyi minisz​terrel egyeztetve - meghatározza a veszélyes áruk szállításának és a szállításra való előkészíté​sének szabályait;


 > gyakorolja a jogszabály alapján hatáskörébe utalt kinevezési, felmentési és jóváhagyási jogokat​, valamint az egyes testületekben való közreműködésre vonatkozó megbízás, illetőleg visszahívás​ jogát.

> külön jogszabály alapján ellátja a légi közlekedés védelmével kapcsolatos feladatokat. 


A miniszter gyakorolja - külön jogszabály, kormányhatározat alapján - a tulajdonosi jogokat az állam többségi részesedésével, illetve szavazatelsőbbségi részvényévei működő gazdasági társaságok tekintetében; 


> gyakorolja a kincstári vagyon kezelésével, értékesítésével, hasznosításával, valamint a kincstá​ri vagyonkörbe bekerülő vagyon kezelőjének kijelölésével kapcsolatos egyetértési jogot;

> irányítja, illetve felügyeli az általa alapított, illetve a felügyelete alá rendelt költségvetési szer​veket, valamint a külön jogszabályokban meghatározott egyéb szervezeteket.

A miniszter az irányítása és felügyelete alá tartozó ágazatok tekintetében külön törvényben meghatározott módon ellátja a közraktárak felügyeletét; 


 A miniszter a feladatait a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium hivatali szervezete, vala​mint a külön jogszabályban meghatározott szervek/szervezetek útján látja el.

A miniszter a hatáskörébe tartozó feladatok ellátása során együttműködik az érintett miniszte​rekkel, az országos hatáskörű szervek vezetőivel, valamint a külön törvényben meghatározott módon Magyar Nemzeti Bank elnökével, továbbá az illetékes gazdasági, szakmai kamarákkal, más köztestületekkel, társadalmi szervezetekkel, érdekképviseleti szervekkel.

22. Az országos főhatóságok (országos hatáskörű szervezetek) jogállása, típusai

+15. A fővárosi és a megyei közigazgatási hivatalok

+23. Az országos főhatóságok irányítása, felügyelete, működésük

A központi közigazgatásban a minisztériumokon kívül részt vesznek nem minisztériumi formában működő központi közigazgatási szervek.

Az ilyen típusú közigazgatási szerveknek három kategóriája van:

1.-országos hatáskörű szervek

2.-központi hivatalok

3.-minisztériumi hivatalok

Ahhoz, hogy valamely szervet országos hatáskörű szervnek minősítsenek, a következő feltételeknek kell eleget tenni:

- államigazgatási feladatott lát el és rendelkezik közhatalmi jogosítvánnyal

- feladat és hatásköre nem része valamely tárca élén álló miniszter feladat és hatáskörének

1. Az országos hatáskörű szerveket a kormány irányítja

2. A központi közigazgatás különös hatáskörű szervei, azonban élükön nem miniszter áll. A vezetőnek különböző elnevezései lehetnek, pl. elnök, főigazgató. A vezetőt a miniszterelnök nevezi ki és menti fel.

3. Felügyeletét azonban valamely miniszter vagy miniszterelnök látja el.

4. Országos hatáskörű szerveket nemcsak törvény hozhat létre, ellentétben a minisztériumokkal.

5. Önálló közjogi jogi személyek.

6. Hivatal formájában szervezettek.

7. A felügyeletet gyakorló miniszter hatásköre:

· a szerv feladatkörébe tartozó területet képviseli az országgyűlésben és a kormány ülésein

· segíti a szerv vezetőjét és tájékoztatja a vonatkozó kormánydöntésekről

· korm döntéseinek végrehajtása végett utasíthatja a szerv vezetőjét

· ellenőrzi a szerv rendeltetésszerű működését, ennek során, pl. vezetőjét beszámoltatja

· gyakorolja a munkáltatói jogokat

· jóváhagyja a szerv szervezeti és működési szabályait

· gyakorolja a jogszabályban v. kormányhatározatban számára biztosított külön jogokat

Az országos hatáskörű szerv feladatát és hatáskörét önállóan, jsz. és korm döntéseinek megfelelően gyakorolja,  a vezető felelős a jogszabályok és kormánydöntések végrehajtásáért.

Pl.: KSH; Kormányzati ellenőrzési Hivatal; Magyar Energia Hivatal

KÖZPONTI HIVATALOK

Minisztérium szervezetétől elkülönült, de miniszter irányítása alatt működik

Főként hatósági ügycsoportokat nagy tömegben ellátó speciális egységek

Vezetője főosztályvezetőnek v. helyettes államtitkárnak minősül

Pl. APEH; ÁNTSZ; Központi Adatfeldolgozó, Nyilvántartó és Választási Hivatal; Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség

MINISZTÉRIUMI HIVATALOK

Csak munkamegosztási szinten van kiemelve a minisztériumból

Néhány államigazgatási hatósági ügyfajtában bír önálló hatáskörrel

Pl.: Agrárvédelmi Hivatal (FVM), Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség (KVM)

Vezetője főosztályvezetőnek v. helyettes államtitkárnak minősül

 A FŐVÁROSI, MEGYEI KÖZIGAZGATÁSI HIVATALOK 

15, 23.▼
A fővárosi és a megyei közigazgatási hivatalok (a továbbiakban: közigazgatási hivatal) a Kormány területi államigazgatási szervei.

A közigazgatási hivatal közvetlenül a közigazgatási hivatal vezetőjének (a továbbiakban: hivatalvezető) vezetése alatt álló szervezeti egységekből, továbbá ágazati szakigazgatási szervekből (a továbbiakban: igazgatási szervek) áll. Lásd az előadás végét! A területi államigazgatási szervek a hivatalvezető koordinációs és ellenőrzési jogkörébe tartoznak.

A belügyminiszter hatásköre:

A közigazgatási hivatalokat a Kormány a belügyminiszter közreműködésével irányítja. A hivatal szervezeti és működési szabályzatát a belügyminiszter hagyja jóvá, az igazgatási szervekre vonatkozó rendelkezések tekintetében az érdekelt miniszterek egyetértésével. A belügyminiszter - a vezetői megbízás és a vezetői megbízás alóli felmentés kivételével - gyakorolja a munkáltatói jogokat a hivatalvezető felett.

A miniszterelnök hatásköre:

 A közigazgatási hivatal alapító okiratát a miniszterelnök adja ki. A hivatalvezetőt - pályázat alapján - a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter és a belügyminiszter együttes javaslatára a miniszterelnök nevezi ki és ment fel.

A miniszter és a hivatalvezető közötti vitás kérdésekben - a belügyminiszter előterjesztésére - A hivatalvezetőre vonatkozó szabályok:

Megbízása határozatlan időre szól.

a miniszterelnök dönt.

Hivatalvezetői megbízást az a köztisztviselő kaphat, aki állam- és jogtudományi egyetemi végzettséggel, valamint jogi vagy közigazgatási szakvizsgával rendelkezik.

A hivatalvezető munkáját hivatalvezető-helyettes segíti, aki ellátja a hivatal szervezeti és működési szabályzatában meghatározott feladatokat, és távollétében helyettesíti a hivatalvezetőt.

Az igazgatási szerv vezetője önállóan gyakorolja a jogszabályban megállapított hatáskörét, hatósági jogkörét, gondoskodik a szakmai követelmények érvényesüléséről.

A hivatalvezető feladatai
A hivatalvezető gyakorolja a munkáltatói jogokat az igazgatási szervek vezetői, valamint a közigazgatási hivatal közvetlenül vezetése alatt álló - a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott - szervezeti egységeinek köztisztviselői felett.

Az igazgatási szerv vezetőjének megbízásához, felmentéséhez az ágazati miniszter egyetértése szükséges.

A hivatalvezető:

a) vezeti a közigazgatási hivatalt, ellátja a költségvetési szerv vezetőjének hatáskörébe utalt feladatokat;

b) gondoskodik a közigazgatási hivatal igazgatási szervei feladatainak ellátásáról;

c) elkészíti a közigazgatási hivatal szervezeti és működési szabályzatát, gondoskodik a jogszabályban előírt belső szabályzatok elkészítéséről;

d) a helyi adottságoknak megfelelően, a gazdaságossági követelményeket figyelembe véve - az érintett területi államigazgatási szervek vezetőinek egyetértésével - kialakíthatja egyes tevékenységek közös szervezetben való ellátását.

A hivatalvezető, illetőleg az igazgatási szerv vezetője törvényben vagy kormányrendeletben megállapított ügyekben első fokú hatósági jogkört gyakorol, továbbá az államigazgatási eljárás általános szabályai szerint felettes szervként elbírálja a jogorvoslatokat minden olyan államigazgatási hatósági ügyben, amelyben első fokon pl.a polgármester vagy a jegyző jár el, és amelyben a jogorvoslati eljárásra nem valamely területi államigazgatási szerv jogosult; e körben ellenőrzést folytathat.

Koordináció

A hivatalvezető koordinációs feladat- és hatáskörében

a) gondoskodik a több ágazatot érintő kormányzati döntések végrehajtásának területi összehangolásáról;

b) gondoskodik a fővárosi, megyei államigazgatási kollégium (a továbbiakban: kollégium) létrehozásáról, 

c) közreműködik - a belügyminiszter által meghatározottak szerint - a központi közszolgálati nyilvántartás működtetésével kapcsolatos feladatok ellátásában;

d) gondoskodik a közigazgatás korszerűsítésével kapcsolatos feladatok területi összehangolásáról;

e) gondoskodik a területi államigazgatási szervek ügyfélfogadási rendszerének összehangolásáról, szakmai támogatást nyújt az ügyfélszolgálati tevékenység bővítéséhez;

f) tájékoztatást kérhet a koordinációs és ellenőrzési jogkörébe tartozó területi államigazgatási szervek vezetőitől.

g) A hivatalvezető koordinációs feladatait segítő testület a területi államigazgatási szervek vezetőiből álló megyei államigazgatási kollégium. A hivatalvezető

h) vezeti a kollégiumot;

i) az ügyrendben meghatározott időközönként, illetve szükség szerint összehívja a kollégium ülését, gondoskodik a napirendek, az állásfoglalások előkészítéséről;

j) szükség szerint meghívja a kollégium ülésére a koordinációs és ellenőrzési jogkörébe nem tartozó államigazgatási szervek vezetőit.

Ellenőrzés

A hivatalvezető ellenőrzési feladat- és hatáskörében

a) gondoskodik a területi államigazgatási szervek ellenőrzési terveinek összehangolásáról, egyeztetett végrehajtásáról, a tapasztalatok közös elemzéséről;

b) gondoskodik a gazdaságos, egymást kiegészítő ellenőrzési módok kialakításáról, alkalmazásáról;

c) ellenőrzi a területi államigazgatási szervek vezetőinek köztisztviselőkkel, közalkalmazottakkal kapcsolatos munkáltatói intézkedései törvényességét, a köztisztviselők képesítési előírásairól szóló jogszabályok hatályosulását;

d) ellenőrzi a területi államigazgatási szervek által alkalmazott informatikai programok jogtisztaságát.
A hivatalvezető az ellenőrzések tapasztalatairól tájékoztatja a minisztert, szükség esetén - ▲
különösen, ha jogszabálysértést tapasztal - kezdeményezi intézkedését. 

Képzés, továbbképzés

A hivatalvezető a köztisztviselők képzése, továbbképzése körében éves terv alapján szervezi a fővárosban, megyében az államigazgatási feladatokat ellátó önkormányzati szervek köztisztviselőinek képzését, továbbképzését.

.

Tehát az államigazgatás területi szerveinek két csoportját különíthetjük el:

· az általános hatáskörű területi államigazgatási szervek

· ágazati feladatokat ellátó területi államigazgatási szervek (dekoncentrált szervek)

A dekoncentrált szervek főbb jellemzői:

· államigazgatási feladatokat látnak el

· területi egységben működnek

· erőteljes a centrumhoz való kapcsolódásuk

· területi kötődésük általában gyenge

· egyszemélyi vezetés alatt tevékenykednek

· hatáskörük nem általános, általában egy-egy ágazatra terjed ki

A dekoncentrált szerveket az országgyűlés és a kormány létesíti az alkotmány felhatalmazása alapján. Akár törvényben, akár törvény felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendeletben vagy kormányrendeletben is létre lehet hozni.

Tevékenységük fő irányai:


· hatósági jogalkalmazás: hatósági felügyelet, aktus jellegű cselekmények, felügyelet nélküli hatósági ellenőrzés, hatósági nyilvántartások vezetése, szakhatóságként való eljárás, eljárások megindításának kezdeményezése

· információgyűjtés és szolgáltatás

· szervezés, elemzés, kutatás

· egyéb tevékenységek

Az ellátott feladatok szempontjából a dekoncentrált szervek 2 típusúak lehetnek:

· felügyeleti típusú szervek: környezetvédelmi felügyelőség, állami népegészségügyi és tisztiorvosi szolgálat szervei

· egyéb feladatkörű szervek: pl. földhivatal, munkaügyi központ, statisztikai igazgatóság

A dekoncentrált szervek működési területét tekintve hierarchikus rendszert alkotnak, legalsóbb szintű egységei általában városi szinten működnek, amelyek lehetnek önálló államigazgatási szervek vagy a megyei szerv kirendeltségei. Megkülönböztetünk még ún. területközi szerveket, amelyeknek az általános területi beosztástól eltérő a működési területük. Pl. vízügyi igazgatóság.

A vezetőket a miniszter nevezi ki, és a szervezeti-működési rend felügyeletét az irányító központi szerv látja el. Az ellenőrzés keretében az irányító hatóság jogosult a hatósági jogalkalmazás ellenőrzésére, jogszabálysértő aktusok megsemmisítésére.

24. A Központi Statisztikai Hivatal

A statisztika jelentőségét a 17. században kezdték felismerni. A kameralisztika volt a pénzügyi és a közigazgatási jog előképe. Magyarországon 1874-ben Keleti Károly (1833-1892) állította fel a Magyar Országos Statisztikai Hivatalt.

Két egységből állt: 1. Országos Statisztikai Hivatal 2. Országos Statisztikai Tanács. Dekoncentrált szerv volt, megyénként szervezett statisztikai hivatalokból épült fel (Statisztikai Bizottmány). Szervezete szerint szakmailag független volt, az elnök irányítása alatt állt. 1929.-ben neve Magyar Királyi Központi Hivatal lett.

A Központ Statisztikai Hivatal a Kormány közvetlen felügyelete alatt álló, szakmailag önálló országos hatáskörű közigazgatási szerv. Dekoncentrált, mert megyénként vannak kihelyezett szervei. A központban jelenleg 800 fő, a regionális igazgatóságokban 900 fő dolgozik. Jelenlegi elnöke Dr. Pukli Péter, elnökhelyettesek: Dr. Balogh Miklós, Dr. Bagó Eszter. 1929-től van miniszterelnöki felügyelet alatt. A KSH elnökét és elnökhelyetteseit a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A kinevezés időtartama 6 év, amely két ízben 6-6 évvel meghosszabbítható. A KSH szervezetét a KSH elnöke állapítja meg. A jogalkotási törvény értelmében az állami irányítás egyéb jogi eszközei körébe tartozó statisztikai közleményt bocsáthat ki. A statisztikai közleményt a Központi Statisztikai Hivatal hivatalos lapjában közzé kell tenni.

A KSH feladatai (1993: XLVI. tv. alapján,):

1. adatfelvételek megtervezése, adatok felvétele, feldolgozása, tárolása, átadása, átvétele, elemzése, közlése, közzététele és védelme.

2. a statisztikai tevékenységek összehangolása, szakmai irányítási tevékenység ellátása.

3. a népesség adatainak összeírása céljából időszakonkénti népszámlálás végrehajtása külön törvény alapján.

4. egyéb országos összeírások szervezése és végrehajtása.

5. az Országos Statisztikai Tanács bevonásával a statisztikai módszerek, fogalmak, osztályozások kialakítása, a számjelek meghatározása, készítése, nyilvánosságra hozatala, valamint használatuk kötelezővé tétele, statisztikai regiszter működtetése és ennek alapján névjegyzék készítése,

6. az Országgyűlés és a Kormány évenkénti tájékoztatása az ország társadalmi, gazdasági, népesedési adatairól.

7. statisztikai adatok szolgáltatása az államhatalom és a közigazgatás szervei, a társadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a helyi önkormányzatok, a köztestületek, a tudományos, a gazdasági szervezetek, a lakosság és a hírközlő szervek, valamint a nemzetközi szervezetek részére.

8. a Magyar Köztársaság Közigazgatási Helykönyvének vezetése, a Magyar Köztársaság Helységnévtárának kiadása

9. részvétel nemzetközi szervezetek statisztikai munkájában, valamint kapcsolattartás külföldi nemzeti statisztikai hivatalokkal

A Kormány részére javaslatot tesz:

-azokra a munkakörökre, amelyekhez statisztikai képesítés kell

-szakképzés vizsgarendjére és követelményére

Országos Statisztikai Tanács (OST)
A KSH elnökének szakmai tanácsadó, véleményező szervezete. Tagjai a hivatalos statisztikai szolgálathoz tartozó szerv vezetője által kijelölt 1-1 tag, Munkáltatók érdekképviseletei által kijelölt 2, az országos gazdasági kamarák által kijelölt 1-1,a munkavállalók érdekképviseletei által kijelölt 1, helyi önkormányzatok által kijelölt 3 tag, az MTA Statisztikai Bizottsága által javasolt, KSH elnöke által felkért maximum 5 ember. Állandó meghívott az üléseken az adatvédelmi biztos. A tagokat és az elnököt 3 évre a miniszterelnök bízza meg. A tagság megszűnik, ha a megbízatás lejár, lemondással, halállal, miniszterelnöki felmentéssel.

Ha magánszervezet akar adatot gyűjteni, azt vagy a KSH-n keresztül teheti vagy engedélyt kell kérnie a KSH-tól.

A KSH-n belül megvalósuló elvek:

-objektivitás, szakszerűség

-teljes nyilvánosság

-egyidejű tájékoztatás

25. Az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal

Az APEH (Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal):2002.évi LXV tv.

Elnök: Dr. Szikora János, jogi elnökhelyettes: Vámosi Nagy Szabolcs

Országos hatáskörű szerv. Az országos hatáskörű szervek egy vagy több helyi és területi dekoncentrált szervet működtetnek Tárca élén álló miniszter felelősségi körén belül tevékenykedő központi államigazgatási szerv Egyszemélyi felelős vezető irányítása alatt áll. Minisztériumhoz hasonló a munkaszervezete, de a minisztérium szervezetétől elkülönül. Önálló feladat-és hatáskörrel rendelkező központi hivatal.

Székhelye: Budapest, Széchenyi u. 2 (V. ker.)

A pénzügyminiszter irányítása és felügyelete alatt álló, önálló jogi személyiséggel rendelkező, önállóan gazdálkodó államigazgatási szerv.

Szervei: 

1, Központi Hivatal: Felettes szerve az elnök, az APEH elnöke által kinevezett igazgató vezeti.

2, APEH Számítástechnikai és Adóelszámolási Intézet:

Összegyűjti az adóztatással összefüggő adatokat, azokról adatfeldolgozásokat végez gazdasági célú elemzésekhez, adatszolgáltatást teljesít.

 3, Oktatási Igazgatóság: az APEH köztisztviselői számára képzés, továbbképzés biztosítása

 4,Területi szervek: Együttműködnek a területükön lévő helyi, helyi kisebbségi önkormányzatokkal. Hatáskörbe tartozó adóval vagy költségvetési támogatással kapcsolatban elkövetett bűncselekménnyel okozott kár megtérítése iránt az állam nevében a polgári jogi igényt előterjesztik

2,3,4--> Központi Hivatal irányítása alatt állnak.

A területi szervek: 

A Fővárosban: 

az APEH Észak-budapesti Igazgatósága

az APEH Kelet-budapesti Igazgatósága

az APEH Dél-budapesti Igazgatósága

A megyékben: Az APEH megyei Igazgatóságai

az APEH Pest Megyei és Fővárosi Kiemelt Adózóinak Igazgatósága.

Első fokon a területi szervek, másodfokon a Hivatal hatáskörrel rendelkező főosztályai járnak el. Külföldiek esetén országos hatáskörrel az É-budapesti Igatgatóság rendelkezik.

Feladatai:

- Központi költségvetés, elkülönített állami pénzalapok, Nyugdíjbiztosítási, Egészségbiztosítási alap tekintetében a befizetés, támogatás, adóvisszaigénylés, adóvisszatérítés (azaz: adó) megállapítása, beszedése, nyilvántartása, végrehajtása, visszatérítése, kiutalása és ellenőrzése.

- Pénzellátással kapcsolatban számára meghatározott feladatok

- Az adó és pénzforgalmi adatoknak, az ellenőrzések megállapításainak összegzése, feldolgozása és ezekről az állami szervek és a törvényhozás részére információk szolgáltatása.

- Szervei évente kötelesek a helyi, helyi kisebbségi önkormányzat költségvetését érintő, szükséges és rendelkezésre álló bevételi adatokról az önkormányzat részére tájékoztatást adni.

- Az államháztartás működéséhez szükséges és rendelkezésre álló adatokat feldolgozza és a Pénzügyminisztériumnak átadja, továbbá a pénzügyminiszter által meghatározott költségvetési szervek részére számítástechnikai szolgáltatást nyújt.

- Felszámolás, végelszámolás alatt álló szervezetekkel szemben fennálló engedményezési jogát pályáztatás útján gyakorolja 

Elnök: Munkáltatói jogokat a pénzügymin. gyakorolja.

Határozatlan időtartamra a pénzügymin. nevezi ki és menti fel. A felmentést írásban  részletesen indokolni kell .Kinevezést az ÁSZ  elnöke előzetesen véleményezi, a jelöltet a pénzügymin. kezdeményezésére az Országgyűlés Költségvetési és Pénzügyi Bizottsága  meghallgatja. Államtitkári juttatások teljes körére jogosult

Ki lehet?

· Szakirányú felsőfokú végzettség

· Legalább 5 év közigazgatási gyakorlat

· 5 éves vezetői tapasztalat

· Kiemelkedő szakmai tekintély

· Magyar állampolgár

Elnök helyettesei, gazdasági vezető: Elnök javaslatára a pénzügymin. nevezi ki.

Feltételek ugyanazok, csak elegendő 3 év vezetői tapasztalat, és nem kell kiemelkedő szakmai tekintély.

Informatikai elnökhelyettes: Itt nem szükséges az előírt közigazgatási gyakorlat megléte.
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26. A Gazdasági Versenyhivatal

A GVH autonóm jogállású államigazgatási szerv, amely szervezetileg nincs alárendelve a Kormánynak, költségvetését az állami költségvetés önálló fejezete biztosítja, illetékessége az ország egész területére kiterjed. A hivatal függetlenségét megerősíti az a szabály, hogy számára feladatot csak törvény írhat elő. A GVH ellátja a Tpt.-ben, valamint az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. Törvényben meghatározott és a hatáskörébe utalt versenyfelügyeleti feladatokat, valamint a közösségi versenyszabályok által a tagállami versenyhatóság hatáskörébe utalt feladatokat.

A GVH élén az elnök áll, akit a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevez ki. A GVH két elnökhelyettesére a GVH elnöke tesz javaslatot a miniszterelnöknek, aki azt előterjeszti a köztársasági elnöknek. A GVH két elnökhelyettesét szintén a köztársasági elnök nevezi ki. És egyben az egyik elnökhelyettest megbízza a Versenytanács elnöki teendőinek ellátásával. Az elnök és az elnökhelyettesek kinevezése 6 évre szól. A kinevezés megismételhető, kivéve a Versenytanács elnökéét, akinek kinevezése legfeljebb még egy ciklusra szólhat. A miniszterelnök javaslatának megtétele előtt a jelölteket a miniszterelnök kezdeményezésére az Országgyűlés illetékes bizottsága nyilvánosan meghallgatja.

A GVH elnökének és elnökhelyettesének kinevezése megszűnik, ha a kinevezés időtartama lejár, az illető a tisztségéről lemond, meghal vagy a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök a tisztsége alól felmenti. Felmentésnek van helye, ha az érintett a tisztségre méltatlanná, alkalmatlanná vált, vagy az összeférhetetlenségi okot nem jelentette be, illetve azt nem szüntette meg. Tisztségére méltatlannak kell tekinteni azt, aki büntetett előéletű, illetve vele szemben a bíróság büntetést szabott ki, és a bűnügyi nyilvántartásból nem törölték. Tisztségére alkalmatlannak kell tekinteni azt, aki a munkaköri feladatait tartósan nem képes ellátni, vagy szakmai szempontból nem megfelelő.

A GVH elnöke:

-felelős a hivatalra háruló feladatok ellátásáért, a külső szervekkel való kapcsolattartásért

-gyakorolja a munkáltatói jogokat, kivéve a Versenytanács tagjainak kinevezését és felmentését, kijelöli azokat a személyeket, akik a közösség versenyügyekkel foglalkozó bizottságaiban a GVH-t képviselik

-évente beszámol az Országgyűlésnek, illetve külön fejkérésre az Országgyűlés illetékes bizottságának a törvény alkalmazása során szerzett tapasztalatai alapján arról, hogy a gazdasági verseny szabadsága és tisztasága miként érvényesül

-részt vehet az Országgyűlés ülésein, a Kormány ülésein a GVH feladatkörét érintő kérdések tárgyalásakor tanácskozási joggal vesz részt.

-a Versenytanács elnökével együtt közleményt adhat ki, amelyben a jogalkalmazás gyakorlatának alapjait ismerteti.

A Versenytanács

A GVH-ban teljes önállósággal Versenytanács működik. A Versenytanács elnökének feladatai a következők:

-szervezi a Versenytanács munkáját

-gondoskodik a határozatok nyilvánosságra hozataláról

-ellenőrzi az eljárási határidők megtartását

-elkészíti a Versenytanács Szervezeti és Működési Szabályzatát

-a GVH elnökével együtt közleményt adhat ki

A Versenytanács tagjait a GVH elnökének javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki 6 évre és menti fel. A kinevezés egy alkalommal ismételhető. Felmentésnek van helye, ha a Versenytanács tagja a tisztségre méltatlanná vagy alkalmatlanná vált, az összeférhetetlenségi okot nem jelentette be vagy nem szüntette meg, illetve vele szemben a GVH elnöke hivatalvesztés fegyelmi büntetést szabott ki.

A GVH-vizsgálatot végző köztisztségviselőit, a vizsgálókat a GVH elnöke nevezi ki. A GVH munkatársaira a köztisztviselőkre vonatkozó szabályok az irányadók néhány, a versenytörvényben foglalt kivétellel. A Versenytanács tagjainak és a vizsgálóknak szakirányú felsőfokú végzettséggel, a Versenytanács jogi végzettségű tagjainak pedig jogi szakvizsgával is rendelkezniük kell.

A GVH elnökére, elnökhelyetteseire, Versenytanács tagjaira és a vizsgálókra szigorú összeférhetetlenségi szabályok vonatkoznak.

A GVH ágazati vizsgálati jogköre

Az ágazati eljárásban a Versenytanács tagjai nem vesznek részt, Erre az eljárásra teljes egészében a közigazgatási eljárásról szóló 2004. : CXL törvény rendelkezései vonatkoznak.

A GVH elnöke –határozattal- határidő megjelölése mellett határidő megjelölése mellett, felvilágosítást kérhet a piaci folyamatokról, ha a piaci körülmények arra utalnak, hogy az adott piacon egy vagy több vállalkozás a versenyt korlátozza vagy gazdasági erőfölényével visszél. A határozat nem vagy késedelmes teljesítése esetén bírság szabható ki. A GVH elnöke a szükséges adatokat állami szervektől is kérheti, kivéve a KSH-t. E szervezetekkel szemben azonban bírság nem szabható ki.

Az ágazati vizsgálatot elrendelő, valamint a bírságot kiszabó határozat ellen külön jogorvoslatnak van helye, amelynek azonban nincs halasztó hatálya. 

Az ágazati vizsgálat megállapításaitól függően a GVH javaslatot tehet az illetékes szerveknek a szükséges intézkedésekre, vagy a versenytörvénybe ütköző magatartás alapos gyanúja esetén vizsgálat elrendelésével megindíthatja a versenyfelügyeleti eljárást.

A GVH jár el minden olyan versenyfelügyeleti ügyben, amely nem tartozik a bíróság hatáskörébe. A GVH illetékessége az egész országra kiterjed.

A versenyfelügyeleti eljárás szakaszai:

1. a vizsgáló eljárása

2. a Versenytanács eljárása

3. az utóvizsgálat

4. a végrehajtás

Eljárás indulhat hivatalból vagy kérelemre.

27. A Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete

(1999. évi CXXIV. tv.)

A Felügyeleti Tanács elnöke: Farkas István

Széhelye: Budapest

2000. április 1-jétől működik az Állami Pénz-és Tőkepiaci Felügyelet utóda. Pénzügyi és befektetési szolgáltatókat, szolgáltatásokat felügyelő intézmény. A kormány irányítása alatt működő, országos hatáskörű közigazgatási szerv, önálló jogi személy, önállóan gazdálkodó ktg.vetési szerv, feladatot csak törvény vagy  törvény felhatalmazása alapján jogszabály írhat elő, jogszabályban meghatározott feladatkörében nem utasítható, felügyeletét a pénzügyminiszter látja el. 

A pénzügyminiszter felügyeleti jogköre: jóváhagyja az SZMSZ-t, értékeli a Felügyelet tevékenységét, ellenőrzi a rendeltetésszerű működését és a Felügyeleti Tanács elnökét beszámoltatja, hiányosságok megszűntetésére felszólítja.

Feladatai: 

· pénz-és tőkepiac zavartalan működésének

· pénzügyi szervezetek ügyfelei érdekei védelmének

· piaci viszonyok átláthatóságának és a 

· tisztességes és szabályozott piaci verseny fenntartásának elősegítése

· pénzügyi piacokkal szembeni bizalom biztosítása

· hatáskörébe tartozó intézmények hatékony működésének elősegítése

· a pénzügyi szervezetekre vonatkozó jogszabályok és felügyeleti rendelkezések betartásának folyamatos vizsgálata

· megsértés esetén intézkedési jogkör gyakorlása vagy eljárás kezdeményezése

Pénzügyi Szervezetek:

1) Pénzügyi és kiegészítő pénzügyi szolgáltatást végző szervezetek, személyek

2) Befektetési és kiegészítő befektetési szolgáltatást végző szervezetek, személyek

3) Befektetési alapkezelők

4) Elszámolóházak

5) Árutőzsde

6) Biztosítási, biztosítás közvetítői szaktanácsadási tevékenységet végző szervezetek

7) Önkéntes kölcsönös biztosító pénztárak

8) Magánnyugdíj pénztárak

9) Közraktárak

10) Kockázati tőketársaságok, tőkealapok, tőkealap-kezelők

11) Tőzsdék és tagjaik

A PSZÁF a KET szabályai alapján jár el.

· Határozatát felügyeleti jogkörben megváltoztatni, módosítani, megsemmisíteni nem lehet, azzal szemben fellebbezésnek nincs helye(közigazgatási eljárás keretében).A Fővárosi Bíróságtól lehet kérni annak felülvizsgálatát.( a végrehajtásra nincs halasztó hatálya). A felügyelettel szemben a határozata miatt kártérítési igény csak akkor érvényesíthető, ha törvénysértő és a kárt közvetlenül ez idézte elő.

· Évente beszámol a  kormánynak és éves tájékoztatót készít, amelyet közzétesz.

· Véleményezési joga van a pénzügyi rendszerrel és a felügyeleti szervezetekkel kapcsolatos jogszabályok előkészítése során.

· A jogszabályok és döntések tekintetében ki kell kérni a véleményét

· Javaslatot tesz az előbbi jogszabályok megalkotására

· Határozatait, az általa kiadott tevékenységi engedéllyel rendelkezők jegyzékét, azoknak a külföldi felügyeleteknek a jegyzékét, akikkel együttműködik közzéteszi a Pénzügyi Közlönyben.

· Nemzetközi együttműködést folytat külföldi pénzügyi felügyeletekkel.

Az alábbi célokra adhat csak ki külföldi pénzügyi szervezeteknek adatokat és használhat fel külföldi pénzügyi szervezettől kapott adatotokat:

· pénzügyi szervezetek alapításához, működésének engedélyezésére vonatkozó kérelmek elbírálása érdekében, ill. a szervezetek prudens működésének megítéléséhez

· felügyeleti határozatok(intézkedés, szankció) megalapozásához

Adatok csak akkor adhatók ki, ha a külföldi partner legalább a magyar szabályozással egyenértékű jogi védelmet képes garantálni.

Vezetők, alkalmazottak: Felügyeleti Tanács elnöke:6 évre miniszterelnök javaslatára az országgyűlés választja, a többi tagot a köztársasági elnök nevezi ki, az elnök véleményét kikérik ill. a miniszterelnök javaslatot tesz. Tagokat nem lehet utasítani. Feladatai: összehívja, vezeti az ülést, képviseli a felügyeletet, kiadványozza a határozatokat, SZMSZ-t jóváhagyja, benyújtja a pénzügyminiszternek, javaslatot tesz az igazgatási-szolgáltatási , felügyeleti díj mértékére, amit a jogszabály a hatáskörébe utal, tanácskozási joggal részt vesz a kormány ülésein a feladatkörét érintő kérdéseknél, évente beszámol a kormánynak és az országgyűlésnek, negyedévente tájékoztatja a pénzügyminisztert tevékenységéről, tapasztalatairól.

Főigazgató: 6 év, miniszterelnök nevezi ki, munkáltatói jogokat az elnök gyakorolja. Feladatai: Hivatalt vezeti, döntések előkészítése, végrehajtása, gazdálkodás irányítása, tanácskozási joggal részt vesz a Felügyeleti Tanács ülésein, SZMSZ vagy jogszabály által hatáskörébe utalt feladatok ellátása, szervezet hatékony működését elősegíti

Ügyvezető igazgató: Olyan főosztályvezető, aki több főosztályt vezet

Szakmai kritériumok: szakirányú felsőfokú végzettség (állam, jogtudományi egyetem, közgazdaságtudományi egyetem, államigazgatási főiskola, pénzügyi vagy számviteli főiskola) meghatározott idejű vezetői, vagy külföldi gyakorlat (elnök 10 év, többinél 5 év), angol, francia vagy német legalább tárgyalóképes ismerete

Szervei: Felügyeleti Tanács, Hivatal

Felügyeleti Tanács 5 tagból áll . Szükség szerint, de legalább havonta ülésezik, 3 tag jelenléte szükséges a szavazáshoz, egyenlőség esetén az elnök dönt, vagy az általa az  ülés vezetésével megbízott személy

Jövedelem: Az éves jövedelem az MNB elnökének MNB-től származó tárgyévi összes jövedelmének bizonyos százaléka (elnök 60%, főigazgató 50%, tagok 25%)

Tisztség megszűnése: időtartam letelte

                                   lemondás

                                   halál

                                   összeférhetetlenség

                                   felmentés/visszahívás(elnöknél)(
nem képes ellátni feladatait(elnök:90 napig folyamatosan, főigazgató:neki felróható vagy fel nem róható okból) összeférhetetlenséget nem szünteti meg, súlyos kötelességszegés, méltatlanná válik,  tevékenységével a Felügyelet működését veszélyezteti(főigazgatónál van), jogerős ítélet szerint bűncselekményt követ el

A PSZÁF bevételei:

· igazgatási-szolgáltatási díj

· felügyeleti díj

· felügyeleti bírság

· egyéb

MNB-vel együttműködik, engedély kiadása, visszavonása tv. által meghatározott esetben előzetes véleményének kikérésével történik
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28. A dekoncentrált szervek kapcsolatai a közigazgatás más szerveivel

A magyar közig. Szervezete két, egymástól el nem választható, mellérendelt viszonyban álló egységből áll:

1.-államigazgatás

2.-ök.i közig.

Az államig.i szervek:

· fentről lefelé szervezettek ( korm.,minisztériumok, dekoncentrált

területi államig.i szervek, helyi, városi államig.i szervek

· egyszemélyes vezetés és felelősség

· fel.- és hatáskörök gyakorlásában dekoncentrált

· a területi dekoncentrált állaig.i szervek ágazati fel.okat látnak el. a központi közig. Végrehajtó, zömében egyedi hatósági jogalkalmazó funkciót lát el; területi munkamegosztás érvényesül; irányítják és tv.ességi ellenőrzést gyakorolnak a helyi államig.i szervek felett

· általában megyei szintig építi ki szervezetét

Önkormányzati közigazgatási szervek:

· települési, területi szinten fejtik ki tevékenységüket

· decentralizáltak

· települési szinten rendszerint az ök.i és államig.i  feladatokat egy szervezeten belül látják el, az ök. Működése felett pedig az államig. Gyakorolja a tv.ességi felügyeletet; tv.ességi ellenőrzést gyakorol felette a megyei közig.i hivatal ( mely államig.i szerv)

· tv. és korm.rendelet államig.i feladatot és hatósági hatáskört telepíthet a jegyzőhöz és a főjegyzőhöz (Kivételesen polgármesterhez, föpolg.-hez, megyei közgyűlés eln.éhez is

· megyei jogú város polgármestere egyes hatósági jogköreit átadhatja kerületi hivatal eln.ének

· honvédelmi, polgári védelmi, katasztrófa elhárítási ügyekben a polgármester, fő-, megyei közgyűlés elnöke részt vesz az országos államig.i fel.ok helyi végrehajtásának irányításában

Dekoncentrált területi államig.i szervek:

1.általános hatáskörű: megyei ( fővárosi) közig.i hivatalok

2.ágazati feladatokat ellátó

29. Az önkormányzati igazgatás lényege, viszonya az államigazgatáshoz

Az ök. jsz.i keretek között, saját felelősségére a közügyek lényegi részét saját hatáskörében szabályozza a helyi lakosság érdekében

Helyi közügy:

1. Lakosság közszolgáltatásokkal való ellátása

2. Közhatalom ök.i típusú helyi gyakorlása

3. Mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése

4. az önkormányzás a község, város, főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megillető

kollektív jog

Önkormányzati közigazgatás és a központi állami szervek viszonya:

1.ogy.el való viszonya

Az ogy tv.ben szabályozza :

1. a helyi ök.ok jogállását

2. kizárólagos feladat és hatáskörét, kötelező fel.ait

3. kötelező szervtípusait, működésének garanciáit

4. anyagi eszközeit és gazdálkodásának szabályait

5. helyi ök.i képviselők jogállását, megválasztásának rendjét, jogait és kötelezettségeit

6. feloszlatja az alk.ellenesen működő képviselő-testületet

7. területszervezés

2.köztársasági eln.el való viszonya

1. területszervezés

2. köztársasági biztos kinevezése, ha az ogy feloszlatja a képviselő testületet

3.korm.al való viszonya

1. közvetetten tv.ességi ellenőrzés végez ( közig hivatalon át)

2. államig.i feladatok ellátásának irányítása

Miniszterekkel való kapcsolata

a) belügyminiszter

közreműködik a tv.ességi ellenőrzésben

területszervezési döntések előkészítése

a) többi miniszter

közszolgáltatások szakmai szabályinak részletezése miniszteri rendeletben

30. Magyarország közig.i területi beosztása, annak alakulása: az önkormányzáshoz alkalmas területi egység

Magyarországon történetileg 2 területi egység- járás és megye- jött létre.

A járások a megye dekoncentrált szervei voltak, ahol testületi szervek nem működtek.( kiv. 1950-1971)

A megyei tagozódás Szent István koráig nyúlik vissza.

Jelenleg az ország területe fővárosra és 19 megyére tagozódik. Az EU-hoz való csatlakozás miatt megindult hazánkban - a regionalizáció. Területfejlesztési és területrendezési szempontból 2 régió különböztethető meg:

1.tervezési- statisztikai nagyrégió: több megye és a főváros; az érintett megyék közig.i határaival határolt, egybefüggő egység

2.fejlesztési régió: 1 vagy több megyére kiterjedő , társadalmi, gazdasági v. természeti szempontból együtt kezelendő terület

Község: A helyi választópolgárok kezdeményezésére új község alakítható az olyan elkülönült, legalább 3000 lakosú lakott településrészből, amely feltételei alapján képes az önkormányzati jogok gyakorlására, meghatározott feladatok teljesítésére a szolgáltatások színvonalának csökkenése nélkül. Közt.i eln. Alapíthatja.

Nagyközség: 5000 főtől

Város: 50.000 fő, parl. alapítja

Megyei jogú város: Az Országgyűlés - a képviselő-testület kérelmére - az 50.000nél nagyobb lakosságszámú várost megyei jogú várossá nyilváníthatja. A megyeszékhely város megyei jogú. A megyei jogú város települési önkormányzat, és területén - megfelelő eltérésekkel - saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladat- és hatásköröket is. Kerületeinek elöljárósága és nem testülete van.

Főváros: 2 ök.a van: ( kerületi és fővárosi),  kerületeinek testülete van

Körjegyzőség: Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn. Ezernél több, de kétezernél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet. A körjegyzőség fenntartásának költségeihez az érdekelt képviselő-testületek - eltérő megállapodás hiányában - a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

Az ezernél kevesebb lakosú község képviselő-testülete is létrehozhat önálló hivatalt, ha a képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki.

Kiemelt térség: egy vagy több megyére (a fővárosra), vagy azok meghatározott területére kiterjedő, társadalmi, gazdasági vagy környezeti szempontból együtt kezelendő területi egység, amely egységes tervezéséhez és fejlesztéséhez országos érdekek vagy más jogszabályban meghatározott célok is fűződnek (fővárosi agglomeráció, kiemelt üdülőkörzet, több megyét érintő nemzeti parkok, illetve tájvédelmi körzetek térsége, határmenti, illetve más sajátos térségek);

- városközpontú kistérség, a fejlesztések összehangolása érdekében kialakult önszerveződő területi egység;

Kistérség: a települések között létező funkcionális kapcsolatrendszerek összessége alapján behatárolható területi egység, egymással intenzív kapcsolatban lévő, önszerveződő, egymással határos települések összessége;

Térség: különböző területi egységek (a régió, a megye, a kiemelt térség és a kistérség) összefoglaló elnevezése;

Vállalkozási övezet: a régió fejlődése érdekében létrehozott, a területén folytatott tevékenységhez sajátos pénzügyi kedvezmények igénybevételét biztosító, területileg lehatárolt termelési és szolgáltató terület;

31. A helyi önkormányzat két formája

+32. A megyei, illetve a fővárosi önkormányzat

+35. Az önkormányzatok hivatali szervezete

+?33. Települési önkormányzatok társulása?

A Magyar Köztársaság alkotmánya több pontban szabályozza a helyi önkormányzatok viszonyát. A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megilleti a helyi önkormányzás joga. A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintő helyi közügyek önálló demokratikus intézése. A helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása. 

A helyi önkormányzatok alapjogai egyenlőek, kötelezettségeik eltérőek. Jogaikat és kötelezettségeiket törvény határozza meg, jogai védelmében az önkormányzat az alkotmánybírósághoz fordulhat. A választópolgárok a helyi önkormányzást az általuk választott képviselőtestület útján illetőleg helyi népszavazással gyakorolják.

A helyi képviselőtestület (példálózó felsorolás): 

1. önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül

2. Gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat.

3. A törvény keretei között megállapítja a helyi adók fajtáit és mértékét.

4. A törvény keretei között önállóan alakítja ki a szervezetét és működési rendjét.

A helyi képviselőtestület a feladatkörében rendeletet alkothat

A helyi képviselőtestület elnöke a polgármester, a képviselőtestület bizottságot választhat és hivatalt hoz létre.

A helyi önkormányzatokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény
A helyi önkormányzás általános szabályai

Az önkormányzati jogok

 A helyi önkormányzat feladat és hatáskörébe tartozó helyi érdekű közügyekben önállóan jár el.

A helyi közügyek a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához, a közhatalom önkormányzati típusú helyi gyakorlásához, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolódnak.

Döntését az alkotmánybíróság illetve bíróság és kizárólag jogszabálysértés esetén bírálhatja felül. A helyi önkormányzat önként vállalhat fel olyan feladatköröket, amelyet a jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Törvény a helyi önkormányzatnak kötelező feladat és hatáskört is megállapíthat. A helyi önkormányzat érvényre jutatja a népfelség elvét, helyi közügyekben demokratikus módon, széleskörű nyilvánosságot teremtve kifejezi és megvalósítja a helyi közakaratot. Önkormányzati döntést a helyi önkormányzati képviselőtestülete illetőleg a helyi népszavazás hozhat. A helyi önkormányzati jogok a településen választójoggal rendelkező lakosok közösségét illeti meg. 

31.▼
Települési önkormányzat

35. ▼
Települési önkormányzat feladata, hatásköre, szervei

A törvény a települési önkormányzat feladatait hosszan fejti ki, mely feladatokban a települési önkormányzat maga határozza meg mely feladatokat milyen mértékben és módon lát el. A törvény a települési önkormányzatokat kötelezheti arra, hogy egyes közszolgáltatásokról és közhatalmi feladatok ellátásáról gondoskodjanak. E kötelezettségek a település nagyságától, a lakosságszámtól, és egyéb feltételektől függően eltérően is megállapíthatók. Az önkormányzat jogi személy.  

Az önkormányzati feladat- és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg. A képviselő-testületet a polgármester képviseli.

 Az önkormányzati feladatokat a képviselő-testület és szervei: a polgármester, a képviselő-testület bizottságai, a részönkormányzat testülete, a képviselő-testület hivatala látják el.

A képviselőtestület egyes hatásköreit a törvényben meghatározottakra átruházhatja, azonban az átruházott hatáskor tovább nem ruházható. A törvény külön taglalja azon feladatokat, melyek a képviselőtestület hatásköréből nem ruházhatok át. Ilyen például: a rendeletalkotás, helyi népszavazás kiírása, intézmény alapítása, közterület elnevezése.

A képviselőtestület működése

A képviselőtestület évente legalább hat ülést tart. A képviselőtestület elnöke a polgármester, aki összehívja és vezeti a képviselőtestület ülését. Ezen ülés alapesetben nyilvános, de a törvényben meghatározott esetekben zárt (például: választás, kinevezés, felmentés). A képviselőtestület döntéseit főszabály szerint nyílt szavazással hozza, azonban a törvényben meghatározott esetekben titkos szavazást tart. A képviselőtestület évente legalább egyszer közmeghallgatást tart. A képviselőtestület akkor határozatképes, ha az ülése na települési képviselőknek több mint a fele jelen van.

 A képviselő-testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot.

 Az önkormányzati rendeletet a képviselő-testület hivatalos lapjában, illetőleg a helyben szokásos - a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott - módon ki kell hirdetni.

 Az önkormányzati rendeletet a polgármester és a jegyző írja alá. Kihirdetéséről a jegyző gondoskodik.

A képviselőtestület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek az elkészítéséről a jegyző gondoskodik. A választópolgárok a zárt ülés kivételével betekinthetnek a képviselőtestület előterjesztésébe, és ülésének jegyzőkönyvébe. A zárt ülésről külön jegyzőkönyvet kell készíteni. 

A képviselő-testület a megbízatásának lejárta előtt név szerinti szavazással, minősített többségű döntéssel kimondhatja a feloszlását. A képviselő-testület az új képviselő-testület alakuló üléséig, a polgármester az új polgármester megválasztásáig ellátja feladatát, gyakorolja hatáskörét. A képviselő-testület feloszlása nem mondható ki a választást követő hat hónapon belül, illetőleg az általános önkormányzati választásokat megelőző év október l. napját követően. Az időközi választás költségét az önkormányzat viseli.

A települési képviselő

A települési képviselő a település egészéért vállalt felelősséggel képviseli a választóinak az érdekeit. Részt vehet a képviselő-testület döntéseinek előkészítésében, végrehajtásuk szervezésében és ellenőrzésében. A települési képviselők jogai és kötelességei azonosak.

A képviselő-testület a polgármesternek, bármely települési képviselőnek a javaslatára a települési képviselők közül tanácsnokokat választhat. A tanácsnok felügyeli a képviselő-testület által meghatározott önkormányzati feladatkörök ellátását.

A képviselőtestület bizottságai

A képviselő-testület határozza meg bizottsági szervezetét, és választja meg bizottságait. A képviselő-testület a kétezernél több lakosú településen pénzügyi bizottságot választ. Törvény más bizottság megalakítását is elrendelheti.

A bizottság - a feladatkörében - előkészíti a képviselő-testület döntéseit, szervezi és ellenőrzi a döntések végrehajtását.

A bizottság elnökét és tagjainak több, mint a felét a települési képviselők közül kell választani. A polgármester, az alpolgármester, a települési kisebbségi önkormányzat elnöke, a képviselő-testület hivatalának dolgozója nem lehet a bizottság elnöke vagy tagja.

A bizottságot a polgármester indítványára össze kell hívni. 

A bizottságok működésének ügyviteli feladatait a képviselő-testület hivatala látja el.

A polgármester, az alpolgármester, a jegyző

A polgármester tagja a képviselő-testületnek, a képviselő-testület határozatképessége, döntéshozatala, működése szempontjából települési képviselőnek tekintendő. A polgármester a megválasztását követően esküt tesz a képviselő-testület előtt.

A polgármester tekintetében a képviselő-testület gyakorolja a munkáltatói jogokat, munkabérét a jogszabály keretei között határozza meg. A polgármester az államigazgatási tevékenységéért a közszolgálati szabályok szerint felelős.

A törvényben meghatározott összeférhetetlenségi esetek vannak a polgármesteri tisztség betöltését illetően. A polgármester az összeférhetetlenségi okot a megválasztástól, illetve az összeférhetetlenségi ok felmerülésétől számított 30 napon belül köteles megszüntetni.

A polgármester a képviselőtestület döntése szerint és saját önkormányzati jogkörében irányítja a hivatalt.

A képviselő-testület - pályázat alapján - a jogszabályban megállapított képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki. A képviselő-testület a jegyző, a főjegyző javaslatára - a jegyzőre vonatkozó szabályok szerint - községben kinevezhet, más önkormányzatnál kinevez aljegyzőt a jegyző helyettesítésére, a jegyző által meghatározott feladatok ellátására. A kinevezés határozatlan időre szól.

A háromezernél kevesebb lakosú községben a polgármesteri tisztség társadalmi megbízatásban is betölthető. Főállású a polgármester, ha főállású polgármesterként választották meg.

A polgármesteri tisztség betöltésének módját a képviselő-testület a megbízatás időtartamán belül egy esetben a polgármester egyetértésével változtathatja meg.

Főállású alpolgármester a háromezernél több lakosú önkormányzatnál választható.

A képviselőtestület hivatala

A képviselő-testület egységes hivatalt hoz létre - polgármesteri hivatal elnevezéssel - az önkormányzat működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására.

33.▼
Körjegyzőség

Az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn. Ezernél több, de kétezernél kevesebb lakosú község is részt vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye kétezernél több lakosú település is lehet.

A megyei jogú város

 Az Országgyűlés - a képviselő-testület kérelmére - az ötvenezernél nagyobb lakosságszámú várost megyei jogú várossá nyilváníthatja. A megyeszékhely város megyei jogú. A megyei jogú város települési önkormányzat, és területén - megfelelő eltérésekkel - saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladat- és hatásköröket is.

35.▼
A megyei jogú város képviselő-testülete a közgyűlés.

A megyei jogú városban a közgyűlés kerületeket alakíthat, és kerületi hivatalokat hozhat létre.

A megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője az elöljáró, aki a megyei jogú város polgármesterének a felhatalmazása alapján gyakorolja a polgármestert megillető egyes hatósági jogköröket.

A megyei jogú város közgyűlése kinevezi a kerületi hivatalok vezetőit, továbbá a kerület területén megválasztott képviselőkből kerületi képviselő-testületet hozhat létre.

A megyei jogú városi és a megyei közgyűlés egyeztető bizottságot hoz létre a közös feladatokban való együttműködés előkészítésére és összehangolására. A bizottság tíztagú, a ▲
tagokat fele-fele arányban a megyei jogú városi, illetőleg a megyei közgyűlés választja.

32.▼
A főváros

Általános rendelkezések
A fővárosnak az országban betöltött különös szerepére figyelemmel a törvény külön rendelkezésekkel szolgál. A főváros kétszintű önkormányzata a főváros és kerületi önkormányzataiból áll.

A főváros képviselőtestület a fővárosi közgyűlés. A kerületben polgármestert, a fővárosban főpolgármestert választanak.

A fővárosi kerületi képviselő-testület hivatalát a jegyző, a fővárosi közgyűlés hivatalát (a főpolgármesteri hivatalt) a főjegyző vezeti. A kerületi képviselő testület városrészi önkormányzatot hozhat létre. Több kerületi képviselet közösen is létrehozhat városrészi önkormányzatot.

A helyi önkormányzati feladat- és hatásköröknek a fővárosi és a kerületi önkormányzatok közötti megosztása

A főváros és a fővárosi kerület törvényben meghatározott önálló feladat- és hatáskörű települési önkormányzat. A fővárosi kerületi önkormányzat - törvény keretei között - önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröket

A fővárosi önkormányzat ellátja azokat a kötelező és önként vállalt helyi, települési önkormányzati feladat- és hatásköröket, melyek a főváros egészét vagy egy kerületet meghaladó részét érintik, valamint amelyek a fővárosnak az országban betöltött különleges szerepköréhez kapcsolódnak, e körben rendeletalkotási jog illeti meg

A kerületi képviselő-testület a működési területén, illetve a kerületi képviselő-testületek egyike vagy a képviselő-testületek társulása több kerületre kiterjedően átvállalhatja a fővárosi önkormányzat feladat- és hatáskörébe tartozó közszolgáltatás szervezését.

A közgyűlés saját feladat- és hatáskörében megállapodás alapján feladat- és hatásköröket adhat át a kerületi önkormányzatnak.

A feladat átadás-átvétel feltételeit és kezdő időpontját megállapodásban kell rögzíteni; a megállapodás határozott időtartamra is vonatkozhat.

A fővárosi önkormányzat feladat és hatásköre különösen, például: 

1. meghatározza a főváros városfejlesztési és városrehabilitációs programját.

2. Ellátja a lakásgazdálkodással kapcsolatos feladatokat.

3. Gondoskodik a katasztrófa-megelőzés és elhárítás önkormányzati feladatainak ellátásáról

4. Kijelöli a köztemetők létesítésére, bővítésére alkalmas területet.

33.▼
A fővárosi önkormányzatok társulásai

A fővárosi kerületi önkormányzatok és a fővárosi önkormányzat szabadon társulhatnak egymással vagy más, fővároson kívüli helyi önkormányzattal.

 A fővárosi önkormányzat és az érintett kerületi önkormányzatok a fővároson kívüli ▲
helyi önkormányzatokkal főváros környéki (agglomerációs) társulást hozhatnak létre.

A főváros és a kerületi önkormányzatok gazdálkodása

Az önkormányzati bevételek a fővárosi és a kerületi önkormányzat által ténylegesen gyakorolt feladat- és hatáskör arányában illetik meg a fővárosi, illetve a kerületi önkormányzatokat.

A fővárosi önkormányzatot, illetve a kerületi önkormányzatokat önállóan és közvetlenül megilletik az alábbi bevételek:

1. a feladat ellátáshoz kapcsolódó normatív központi hozzájárulás;

2. a címzett és céltámogatások;

3. a saját tevékenységből, vállalkozásból és az önkormányzati vagyon hozadékából származó nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj;

4. az átvett pénzeszközök;

5. a tulajdonában levő közterületek hasznosítása után járó díj.

A fővárosi önkormányzatot és a kerületi önkormányzatot osztottan megillető bevételek:

1. a magánszemélyek jövedelemadójából az állami költségvetésről szóló törvény alapján a települési önkormányzatokat megillető rész;

2. az egyéb központi adó;

3. az állandó népességhez kapcsolódó központi hozzájárulás, kivéve a 64/B. § a) pontban foglaltakat;

4. a helyi adókból származó bevételek.

A fővárosi és a kerületi önkormányzatok saját vagyonukkal önállóan gazdálkodnak, annak kezelésével más szervet is megbízhatnak.

A törvény meghatározza a fővárosi önkormányzat kizárólagos bevételeit is, ilyen például:

1) a normatív központi hozzájárulás igazgatási és közművelődési feladatokra;

2) az önkormányzatot megillető vadászati jog haszonbérbe adásából származó bevétel
A fővárosi és a kerületi önkormányzatok érdekvédelmének alapvető elvei

A fővárosi önkormányzat képviseli a főváros egészének érdekeit. A kerületi struktúrát érintő kérdésekben a kerületek véleményét is ki kell kérni. A fővárosi önkormányzat álláspontjának kialakítása előtt a főpolgármester kikéri az érintett kerületi önkormányzatok véleményét, arról a közgyűlést és a döntéshozó szervet tájékoztatja.

A fővárosi közgyűlés és a kerületi képviselő-testületek rendeletalkotása

Törvény határozza meg, hogy rendelkezései végrehajtására a közgyűlés, illetve a kerületi képviselő-testület alkothat rendeletet.
A közgyűlés feladatkörében alkotott rendelete végrehajtása érdekében felhatalmazást adhat kerületi képviselő-testületnek rendeletalkotásra. Az e tárgykörben alkotott kerületi rendelet nem terjeszkedhet túl a fővárosi közgyűlés rendeletében foglalt felhatalmazáson. A kerületi képviselő-testület rendelete nem lehet ellentétes a közgyűlés rendeletével.

31.,32.▼
Megyei önkormányzat

A megyei önkormányzat feladata és hatásköre

 A megyei önkormányzat, területi önkormányzat, köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető. Törvény a megyei önkormányzat kötelező feladatává teheti az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás biztosítását, amely a megye egész területére vagy nagy részére kiterjed. Törvény kötelező megyei feladatként írhatja elő az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás megszervezését, ahol a szolgáltatást igénybe vevők többsége nem a szolgáltatást nyújtó intézmény székhelye szerinti települési önkormányzat területén lakik.

 A körzeti jellegű közszolgáltatást biztosító megyei intézmény székhelye szerinti település önkormányzata - a megyei önkormányzat egyetértésével - az intézmény fenntartását, fejlesztését és irányítását a megyei önkormányzattól átvállalhatja.

 A megyei önkormányzat a körzeti közszolgáltatást biztosító megyei intézmény székhelye szerinti települési önkormányzat kérésére az intézmény fenntartását, fejlesztését és irányítását a települési önkormányzatnak - legalább hároméves időtartamra - átadja, ha a megelőző négy év átlagában a településen lakóhellyel rendelkező lakosok közül került ki az intézményi szolgáltatást igénybe vevők többsége.

 A közszolgáltatási feladatot ellátó intézmény átadását, átvételét megállapodásba kell foglalni.

A megyei önkormányzat kötelező feladatait a törvény meghatározza, ilyen például a középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról való gondoskodás, az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, neveléséről, gondozásáról.

A területfejlesztési feladatok, illetőleg a kormányzati területi fejlesztési programok összehangolását - a külön törvényben megállapított feladatkörben és szervezetben - a megyei területfejlesztési tanács végzi.

 A megyei önkormányzat a törvényi kötelezettségeinek teljesítésén túl szabadon vállalhat olyan közfeladatokat, amelyeket törvény nem utalt más szerv kizárólagos feladat- és hatáskörébe, illetve amelynek gyakorlása nem sérti a megyében levő községek és városok érdekeit.

 A megyei önkormányzat a saját terve és költségvetése alapján bevételeivel szabadon gazdálkodik, rendelkezik a törvényben meghatározott megyei önkormányzati tulajdonnal és vállalkozási tevékenységet folytathat. Feladatainak eredményesebb ellátása érdekében szabadon társulhat más megye és bármely település önkormányzatával.

 A megyei önkormányzat közgyűlése saját feladatkörében rendeletet alkothat, a döntési hatáskörébe tartozó ügyekben megyei népszavazást rendelhet el.

35.▼
A megyei önkormányzat szervezete

A megyei önkormányzat jogi személy. Feladatait és hatáskörét a közgyűlés látja el. A megyei önkormányzatot a közgyűlés elnöke képviseli.

 A megyei közgyűlés elnökét a megyei közgyűlés titkos szavazással választja a megbízatásának időtartamára.

A megyei közgyűlés tisztségviselői: az elnök, a saját tagjai közül választott alelnök (alelnökök), akiket a közgyűlés titkos szavazással választ.

A megyei közgyűlés köteles megalakítani a pénzügyi bizottságát. Emellett a megyei közgyűlés meghatározott feladatainak eredményesebb ellátása érdekében szabadon alakíthat bizottságokat.

 A megyei testületek és tisztségviselők munkáját megyei önkormányzati hivatal segíti, melynek feladata a döntések szakmai előkészítése, valamint a döntések végrehajtásának szervezése és ellenőrzése.

 A hivatal vezetőjét: a megyei főjegyzőt a megyei közgyűlés nevezi ki határozatlan időre.

33. Települési önkormányzatok társulása

A települési önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak. 

Az Alkotmány 44/A. § a helyi önkormányzatok szabad társulásának elvét állapítja meg, ezzel kizárja a helyi önkormányzatok kötelező társulásának elrendelését. Az önkéntes és szabad társulás a helyi önkormányzatok alkotmányos alapjoga.

nemcsak a települési önkormányzatok társulhatnak egymással, hanem a megyei önkormányzatok is. Társulásra lehetőség van települési és megyei önkormányzatok között is.

Maga az önkormányzati törvény meghatároz társulási formákat, de a társulási szabadság alkotmányos elvének érvényesítése végett hangsúlyozza, hogy az általa meghatározottakon kívül a társulásoknak más formái is lehetnek, amelyeket az önkormányzatok alakítanak ki.

Nem minden társulás jogi személy, de az említett külön törvény lehetővé teszi, hogy a helyi önkormányzatok jogi személyiségű társulást létrehozzanak.

Ötv. lehetővé teszi önkormányzati hatáskör átruházását társulásra; társulni mind önkormányzati, mind államigazgatási feladat, hatáskör ellátására lehet.

A társulás nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait.

Törvény a társulási megállapodás egyes feltételeit meghatározhatja.

A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre.

Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat.

Társult képviselő-testület alakítása esetén a képviselő-testületek részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik. A társult képviselő-testület kétféleképpen állhat össze. 

Az egyik változatban a társult képviselő-testületet az érintett települések képviselő-testületei együtt alkotják. 

A másik változat szerint abban állapodnak meg, hogy lakosságarányosan küldenek képviselőket a saját testületükből. Kézenfekvő, hogy a polgármesterek mindig tagjai a társult képviselő-testületnek.

Vitarendezés:

· a települési önkormányzatok képviselő-testületei között a társulások működése során felmerülő vitás kérdésekben a bíróság dönt,

· a társuló képviselő-testületek megállapodhatnak abban, hogy a vitás kérdésben bármelyik képviselő-testület kérheti a megállapodásban megjelölt önkormányzati érdekszövetség által felkért tagokból álló egyeztető bizottság állásfoglalását,

· - s akár abban is, hogy a kereset benyújtása előtt a képviselő-testület kéri (vagyis köteles kérni) az egyeztető bizottság állásfoglalását.

Helyi önkormányzati társulások alapelvei a következők:

1. önkéntesség, szabad elhatározás,

2. az egyenjogúság tiszteletben tartása,

3. kölcsönös előnyök,

4. arányos teherviselés.

34. Az önkormányzatok tulajdona és gazdálkodása, kapcsolatuk a központi költségvetéssel

AZ ÖNKORMÁNYZATOK GAZDASÁGI ALAPJAI

 Az önkormányzat közszolgáltatásokat nyújt. Saját tulajdonnal rendelkezik és költségvetési bevételeivel, kiadásaival önállóan gazdálkodik.

 Az önkormányzatok költségvetése az államháztartás része, ahhoz teljes pénzforgalmával kapcsolódik. Az önkormányzati költségvetés az állami költségvetéstől elkülönül, ahhoz az állami támogatásokkal és más költségvetési kapcsolatokkal kötődik.

Az önkormányzat vagyona

 A helyi önkormányzat vagyona a tulajdonából és a helyi önkormányzatot megillető vagyoni értékű jogokból áll, amelyek az önkormányzati célok megvalósítását szolgálják.

 Az önkormányzati vagyon külön része a törzsvagyon, amelyet a többi vagyontárgytól elkülönítve kell nyilvántartani. Az éves zárszámadáshoz a vagyonállapotról - külön jogszabályban meghatározott - vagyonkimutatást kell készíteni.

 Törzsvagyonnak az az önkormányzati tulajdon nyilvánítható, amely közvetlenül kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör ellátását vagy a közhatalom gyakorlását szolgálja.

 A törzsvagyon körébe tartozó tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlátozottan forgalomképes
 A helyi önkormányzatot - e törvényben meghatározott eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kötelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetőleg terhelik. A tulajdonost megillető jogok gyakorlásáról a képviselő-testület rendelkezik.

Az önkormányzat bevételei

Az önkormányzat a feladatai ellátásának feltételeit saját bevételekből, átengedett központi adókból, más gazdálkodó szervektől átvett bevételekből, központi költségvetési normatív hozzájárulásokból, valamint támogatásokból teremti meg.

Saját bevételei, például az átvett pénzeszközök, saját tevékenységből, vállalkozásból és az önkormányzati vagyon hozadékából származó nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj.

 Az Országgyűlés normatív költségvetési hozzájárulást állapít meg a települések lakosságszámával, egyes korcsoportokkal, intézményi ellátottakkal arányosan és egyéb mutatók alapján.

Az Országgyűlés meghatározza a társadalmilag kiemelt célokat. A célonkénti támogatások mértékét és feltételeit törvény tartalmazza.

 A helyi önkormányzatok egyedileg és közösen is igényelhetnek céltámogatást. A feltételeknek megfelelő önkormányzat a céltámogatásra jogosult.

 A céltámogatás kizárólag az adott célra használható fel.

 Az Országgyűlés egyes nagy költségigényű beruházási feladatok megvalósítására meghatározott helyi önkormányzatoknak címzett támogatást nyújthat.

 A címzett támogatás kizárólag a meghatározott célra fordítható.

Az önkormányzat gazdálkodása

 A helyi önkormányzat:

1) közalapítványt hozhat létre, és közérdekű kötelezettségvállalást tehet; az általa alapított közalapítvány alapítói jogainak gyakorlását csak a törvény erre vonatkozó bekezdésében meghatározott személyre, szervezetre, testületre ruházhatja át;

2) hitelt vehet fel és kötvényt bocsáthat ki; ennek fedezetéül az önkormányzati törzsvagyon és - a likvid hitel kivételével - a normatív állami hozzájárulás, az állami támogatás, a személyi jövedelemadó, valamint az államháztartáson belülről működési célra átvett bevételei nem használhatók fel;

3) dönt a célhoz nem kötött forrásai betétként történő elhelyezéséről, az állami hozzájárulás kivételével;

4) dönt egyéb banki szolgáltatások igénybevételéről.

Tervezés, számvitel, információ

 Az önkormányzat meghatározza gazdasági programját és költségvetését.

 A költségvetés összeállításának részletes szabályait az államháztartásról szóló törvény, a finanszírozás rendjét és az állami hozzájárulás mértékét az állami költségvetési törvény határozza meg.

 Az állami költségvetési tervezés önkormányzatokat érintő feladatait a Pénzügyminisztérium és a Belügyminisztérium végzi.

 Az országgyűlési költségvetési döntéseket az önkormányzati érdekszövetségekkel lefolytatott egyeztetés után, a véleményük figyelembevételével kell meghozni.

Ellenőrzés

A helyi önkormányzat gazdálkodását (ideértve az Európai Unió által nyújtott és egyéb nemzetközi támogatások, valamint az ehhez kapcsolódó költségvetési támogatások felhasználását is) az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

A pénzügyi bizottság vizsgálati megállapításait a képviselő-testülettel haladéktalanul közli. Ha a képviselő-testület a vizsgálati megállapításokkal nem ért egyet, a vizsgálati jegyzőkönyvet az észrevételeivel együtt megküldi az Állami Számvevőszéknek.

38. Az önkormányzati jogok védelmének intézményes biztosítékai

Az önkormányzati jogok védelme

Alkotmány:

· 43. § (2) A helyi önkormányzati jogokat és kötelezettségeket törvény határozza meg. Az önkormányzat hatáskörének jogszerű gyakorlása bírósági védelemben részesül, jogai védelmében az önkormányzat az Alkotmánybírósághoz fordulhat.

· 44/A. § (1) A helyi képviselő testület:

a,
az önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okokból vizsgálható felül

b,
gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat, az önkormányzat bevételeivel önállóan gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozhat.

c,
Az önkormányzattörvényben meghatározott feladatai ellátásához megfelelő saját bevételre jogosult, továbbá e feladatokkal arányban álló állami támogatásban részesül,

d,
törvény keretei között megállapítja a helyi adók fajtáit és mértékét 

e,
törvény keretei között önállóan alakítja ki szervezeti és működési rendjét,

(2)A helyi képviselőtestület a feladatkörében rendeletet alkothat, mely nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal.

· 44/C. § A helyi önkormányzatokról szóló törvény elfogadásához a  jelenlevő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazata szükséges. Ugyanilyen szavazataránnyal elfogadott törvénnyel korlátozhatók az önkormányzatok alapjogai.

A helyi önkormányzatokról szóló törvény:

· 1.§ (3) A helyi önkormányzat a törvény keretei között önállóan szabályozhatja, illetőleg egyedi ügyekben szabadon igazgathatja a feladat és hatáskörébe tartozó helyi közügyeket. Döntését az Alkotmánybíróság, illetve bíróság és kizárólag jogszabálysértés esetén vizsgálhatja felül.

· 1.§ (5) Törvény a helyi önkormányzatnak feladat és hatáskört megállapíthat. A kötelezően ellátandó önkormányzati feladat- és hatáskörök meghatározásával egyidejűleg az országgyűlés biztosítja az ellátásukhoz szükséges anyagi feltételeket, dönt a költségvetési hozzájárulás mértékéről és módjáról.

· 3.§  Az önkormányzati jogokat, illetőleg az önkormányzat hatáskörének jogszerű gyakorlását az Alkotmánybíróság, illetőleg a bíróság védi. 

Az önkormányzati költségvetés az állami költségvetéstől elkülönül. A települési költségvetés meghatározása a képviselő-testület kizárólagos jogköre.

Az önkormányzat önálló vagyonnal rendelkezik, ennek része a törzsvagyon, mely forgalomképtelen, vagy korlátozottan forgalomképes dolgokból áll, amely a gazdálkodás biztonságát szolgálja

Az önkormányzat 

Az alkotmány szerint az önkormányzat alapjogai védelmében az Alkotmánybírósághoz fordulhat. Ugyanakkor az AB hatásköri önértelmezése szerint ebben nincs olyan önálló indítványozási jog (alkotmányossági panasz) amely az AB eljárását, és határozathozatalát vonná maga után. Az AB értelmezése szerint tehát ez alapján (Alk. 43§ (2)) az önkormányzatok közvetlenül nem fordulhatnak az AB-hez alapjogaik védelmében, mert ez nem egy eljárásjogi rendelkezés, hanem  felszólítás a törvényhozónak arra nézve, hogy határozza meg, hogy mely esetekben lehet az önkormányzatoknak az AB-hez fordulni, és ennek konkrét módját.

Az Ab gyakorlata az önkormányzatok alkotmányos alapjogait a helyi képviselőtestületek számára biztosított hatáskörcsoportnak tekinti.

39. Az önkormányzatok működése fölötti állami felügyelet és az önkormányzati működés jogi intézményes biztosítékai

Az önkormányzatok működésének ellenőrzése

1, Az Országgyűlés

Az országgyűlés jogosult az alkotmányellenesen működő önkormányzatok feloszlatására. A parlament a kormánynak – az Alkotmánybíróság véleményének kikérése után előterjesztett javaslatára feloszlathatja azt a helyi képviselőtestületet, amelynek működése Alkotmányellenes. (Erre az ülésre meg kell hívni az érintett önkormányzat polgármesterét. A polgármester jogosult a feloszlatásra vonatkozó javaslattal kapcsolatban a képviselő-testület álláspontját a  határozathozatal előtt ismertetni.). 

2, Köztársasági elnök

Ha az Ogy a helyi képviselőtestületet feloszlatja, az új megválasztásáig az államfő köztársasági megbízottat nevez ki meghatározott önkormányzati, továbbá az államigazgatási feladatok ellátásának irányítására. A köztársasági biztos ez idő alatt gondoskodik az önkormányzati ügyek folyamatos viteléről. Az alkotmánnyal ellentétesen működő képviselőtestület feloszlatására javaslatot terjeszt az Országgyűlés elé.

3, Belügyminiszter

Előkészíti és kezdeményezi a Kormánynál az Alkotmánnyal ellentétesen működő helyi önkormányzati képviselő-testület feloszlatását;

Összehangolja a polgármester, a jegyző, a képviselő-testület hivatalának ügyintézője által ellátott államigazgatási feladatok ellenőrzésére irányuló tevékenységet;
4, A közigazgatási hivatal

A közigazgatási hivatalok az önkormányzatoktól elválasztott, államigazgatási feladatokat ellátó területi kormányhivatalként működő költségvetési szervek.  A hivatal élén a hivatalvezető áll, akit pályázat alapján a miniszterelnök bíz meg, szakmai tevékenységét pedig alapvetően a belügyminiszter irányítja. A közigazgatási hivatal vezetője ellátja a helyi önkormányzatok, helyi kisebbségi, valamint a kisebbségi települési önkormányzatok törvényességi ellenőrzését. A mérlegeléssel hozott önkormányzati döntéseknek kizárólag törvényességét vizsgálhatja, célszerűségét nem.  A közigazgatási hivatal vezetője törvényességi ellenőrzési jogkörében vizsgálja, hogy a helyi önkormányzat, a helyi kisebbségi, valamint kisebbségi települési önkormányzat szervezete, működése, döntéshozatali eljárása, továbbá döntései, illetve azok az önkormányzati határozatok, amelyeket bizottsága, részönkormányzata, polgármestere, főpolgármestere, megyei közgyűlés elnöke hozott megfelelnek-e a jogszabályoknak. A törvényességi ellenőrzés során szerzett tapasztalatai alapján  az önkormányzat gazdálkodását érintő vizsgálat lefolytatását kezdeményezheti az ÁSZ-nál.  A hivatalvezető jogosult összehívni a képviselő-testület ülését, ha a képviselő-testület kötelező összehívására vonatkozó indítványának a polgármester nem tesz eleget. A közigazgatási hivatal vezetője a törvényességi ellenőrzés körében felhívja az érintettet a törvénysértés megszüntetésére. Az érintett a felhívásban foglaltakt köteles megvizsgálni, ésmegadott határidőn belül az annak alapján tet intézkedésről a hivatal vezetőjét tájékoztatni. Ha megadott határidőn belül intézkedés nem történt a közigazgatási hivatal vezetője kezdeményezheti az Alkotmánybíróságnál a törvénysértő rendelet felülvizsgálatát és megsemmisítését, a törvénysértő határozat bírósági felülvizsgálatát, a képviselő-testület összehívását a törvénysértés megszüntetésére, a képviselő-testület tisztségviselőjének felelősségének megállapítását. A hivatalvezető a feladat- és hatáskörébe tartozó ügyben az önkormányzat kérésére szakmai segítséget nyújt, továbbá a törvényben megállapított, valamint a kormány hatáskörébe tartozó államigazgatási feladatokat, hatásköröket, hatósági jogköröket is ellát.

40. A köztestület fogalma, jelentőséges a közigazgatásban. A köztestületek típusai

Ptk. 65.§ (1) A köztestület önkormányzattal és nyílvántartott tagsággal rendelkető szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el. A köztestület a tagságához, illetőleg a tagság által végzett tevékenységhez kapcsolódó közfeladatot lát el. A köztestület jogi személy.

(2) Köztestület különösen a Magyar Tudományos Akadémia, a gazdasági, illetve a szakmai kamara.

(3) A törvény meghatározhat olyan közfeladatot, amelyet a köztestület köteles ellátni. A köztestület a közfeladat ellátásához szükséges - törvényben meghatározott –jogosítványokkal rendelkezik, és ezeket önigazgatás útján érvényesíti.

(4) Törvény előírhatja, hogy valamely közfeladatot kizárólag köztestület láthat el, illetve, hogy meghatározott tevékenység csak köztestület tagjaként folytatható.

(5) A köztestület által ellátott közfeladatokkal kapcsolatos adatok közérdekűek.

(6) A köztestületre - ha törvény eltérően nem rendelkezik- az egyesületre vonatkozó szabályokat megfelelően kell alkalmazni.

A köztestületeket1993-ban emelték ismét be a jogi személyek közé (korábban az állami mindenhatóság szelleme jegyében szüntették meg az önkormányzatokkal rendelkező köztestületeket). A köztestületi eszme alapja, hogy számos közfeladat alacsonyabb szinten, az érdekeltek önigazgatásával hatékonyabban oldható meg, mint állami szerveknél (szubszidiaritás elve). 

A funkcionális decentralizáció intézményei. A területi-helyi önkormányzatoktól eltérően nem univerzális szerepkörűek, hanem meghatározott funkció ellátására hivatottak. Az önkormányzat nem a területi, helyi közösséget, hanem a köztestület tagjait illeti meg.

A PTK.-ban a köztestületekre megállapított szabályok egy része megfelelő, míg más részük a köztestület olyan szűk értelmezésén alapul, amely Európában kialakult köztestületi önkormányzatok mai rendszerére nem jellemző. A köztestületi önkormányzatok kialakult rendszere túlzott mértékű, sok esetbaen a közérdek, a törvényesség garanciái nem biztosítottak, különösen azokban az esetekben, mikor a köztestületek közigazgatási hatósági feladatot látnak el. Egyes esetekben hibrid jellegűek, azaz testületként működő államigazgatási szervre vonatkozó szabályok keverednek a tagsági viszonyon alapuló önkormányzatiság egyes elemeivel.

A köztestület a tagok önkormányzata. Így a magyar rendszerben is tagságon alapul. A tagság főszabályként kötelező, de egyes köztestületeknél a tagság lehet önkéntes is (pl.: MTA), míg egy részüknél a tagság alapulhat fikción is.

A köztestületek közfeladatot látnak el, mégpedig olyat, amelyet az államnak – amennyiben az adott feladatra nem hoznák létre a köztestületet- az államigazgatási szervek útján kellene ellátni. Ezen feladatok ellátására az állam a köztestületeknek közhatalmi jogosítványokat biztosít. A közhatalmi jogosítványok lehetnek szabályozási feladatok, valamint lehetnek jogalkalmazási feladatok. E feladatokat a hatósági tevékenységre vonatkozó általános szabályok alapján látják el.

A köztestületeket törvény létesíti és szünteti meg. Törvény szabályozza szervezetüket, működésüket, közigazgatási feladataikat, jogosítványaikat. A közigazgatási feladatok és jogosítványok gyakorlására a törvény felhatalmazása alapján más jogszabályok is kibocsáthatók.

A tagságon alapuló önkormányzatiságból következik, hogy a tagok a jogsértő testületi döntéseket keresettel a bíróság előtt megtámadhatják. A bíróságok a határozatokat megsemmisíthetik, illetve törvényességi felügyeleti intézkedéseket tehetnek.

A köztestület közjogi személyiségéből következik, hogy önállóan gazdálkodik, és tulajdonjog alanya lehet. (A köztestületek vagyona lehet állami tulajdon is.)

A köztestületi önkormányzatok felett szükségképpen állami felügyelet érvényesül. Az állami felügyelet elsősorban törvényességi felügyeletet jelent. A beavatkozási jogosítványok eltérőek, így a felügyeletnek több fajtája alakult ki. Egyes esetekben a felügyelet szűk körű (pl.: az MTA elnökének megválasztásához szükséges a köztársasági elnök jóváhagyása), a többségnél azonban az egyesületi joghoz hasonló szabályokat állapítottak meg az egyes köztestületeket szabályozó törvények, így a törvényben meghatározott, vagy a kormány által kijelölt miniszter vagy országos hatáskörű szerv vezetője törvényességi felügyeleti jogkört lát el.

A köztestületi önkormányzatoknak öt fajtáját különböztetjük meg:

1, Kamarák. Pl.: orvosi, ügyvédi, gyógyszerész stb. Ezek mind a tagok kényszertársulásai, a foglalkozás gyakorlására kizárólag a kamara tagja jogosult. A kamarába való felvétel, illetve a tagság megszüntetése mindenképpen közhatalmi jogosítványt jelent, közigazgatási hatósági határozat, amellyel szemben jogorvoslatok vehetők igénybe. A gazdasági kamaráknál a gazdasági tevékenység a tagság kritériuma. A kamarák esetén túlzott számban hoztak létre köztestületi önkormányzatokat, ami egyedi Európában, és a társadalom korporatív megszervezését eredményezheti, akadályozza a szervezkedési, egyesülési szabadságot, az érdekképviseletek szabad és önkéntes létrehozásával összefüggő alkotmányos jogok gyakorlását.

2. Sajátos köztestületi önkormányzatok a társadalombiztosítási önkormányzatok (nyugdíj-, és egészségbiztosítási) A szociális önkormányzatok Európa egyes országaiban meghatározó szerepet töltenek be a közigazgatási intézményrendszerben.

3.Az államigazgatás gazdasági igazgatási feladatkörét részben, vagy egészben átvevő köztestületek sajátos köztestületi önkormányzattípusok. (pl.: Magyar Szabványügyi Testület, Nemzeti Akkreditáló Testület).

4.Hegyközséget alapítanak a törvény hatálya alá tartozó települések szőlőtermesztéssel és bortermesztéssel, felvásárlással foglalkozó természetes és jogi személyek, jogi személyiség nélküli gazdasági társulások, illetve bizonyos esetekben a házkerti szőlőbirtokosok. A hegyközség az említettek kényszertársulása, amely e tevékenységükhöz fűződő közös érdekeiket mozdítja elő. A hegyközség működési területén a szőlészeti, borászati hatósági igazgatással kapcsolatos feladatokat is ellátja. Borvidékenként hegyközségi tanácsot alakítanak, országos szervezetük a Hegyközségek Nemzeti Tanácsa. Kiemelkedő szerepük van a szőlő és bortermesztés minőségének biztosításában.

5. Sajátos köztestületi önkormányzatok a nemzeti-helyi kisebbségi önkormányzatok. Ezek a fiktív tagságon alapuló köztestületek közé sorolhatók. A törvény köztestületnek minősíti a MOB-ot, a sportági szakszövetségeket, az önkéntes tűzoltő testületeket.

42. A Magyar Tudományos Akadémia
1., Története: -1825-1848

-1848-1870

-1870-1949

-1949-1989 

2.,Felépítése

-tagok

-közgyűlés

-választott tisztségviselők

-elnökség

-tudományos osztályok(XI)

-doktori tanács(25 tag)

· területi bizottságok(Debrecen,Miskolc,Pécs,Szeged,Veszprém)

· kutatásszervezési intézet
· titkársági szervezet 

Története

-
A magyar reformkor egyik vezéralakjának,gr. Széchenyi Istvánnak a kezdeményezésére 1825-ben határozták el az Akadémia megalapítását a magyar nyelv ápolására,tudományok és művészetek magyar nyelven való művelésére.

· Az Akadémia 1848-ig eredményes munkát fejtett ki,majd forradalom és szabadságharc leverése után szüneteltetni kellett tevékenységét,majd csak szoros hatósági ellenőrzés mellett,korlátozottan működhetett.

· 1870-es évektől vált az ország tudományos életének központjává.

· A magyar politikai,gazdasági és kulturális intézményrendszer szovjet mintára történő átalakításakor került sor az MTA átszervezésére is.1949-ben tv. deklarálta.A régi tagok többségét politikai és ideológiai szempontok miatt tanácskozó taggá minősítették,gyakorlatilag kizárták.

· Az 1980-as évek végén új akadémiai törvénykezdeményezéssel reformfolyamat bontakozott ki az Akadémián.1989-ben rehabilitálták az 1949-ben méltánytalanul kizárt tagokat,1990-benúj alapszabályt fogadtak el.A reformfolyamat betetőzését jelentette az 1994. ápr-ban kihirdetett MTA-ról szóló új törvény és annak alapján elfogadott új alapszabály.

· Az 1994. évi IL-es tv. szerint az MTA önkormányzati elven alapuló tudományos köztestület,melynek fő feladata a tudomány művelése,a tudomány eredményeinek terjesztése,a kutatások támogatása,a magyar tudomány művelése.

Felépítése

1., Tagjai

-Az akadémikusok körét rendes és levelező,valamint külső és tiszteletbeli tagok alkotják.

-A hazai akadémikusok az Akadémia rendes és levelező tagjai.

-Minden hazai akadémikus az Akadémia valamelyik osztályába és valamelyik tudományos bizottságába tartozik.

-A külföldi akadémikusok az Akadémia küllső tagjai és tiszteletbeli tagjai.Az akadémikusokat a hazai rendes és levelező tagok választják soraik közé.

2., Közgyűlés

A tudományos köztestület legfőbb szerve a Közgyűlés,melyet a hazai akadémikusok és a köztestület nem akadémikus tagjainak képviselői,a doktor képviselők alkotnak.

A Közgyűlés határozza meg az Akadémia 

-alapszabályát

-ügyrendjét

-költségvetését

-az Akadémia egész működését érintő tudománypolitikai elveket és programokat

-Az Ogy-hez 2 évente benyújtott beszámolót az MTA és a magyar tudomány általános helyzetéről 

A Közgyűlés választja meg 3 évre az Akadémia tisztségviselőit: elnök,alelnök,főtitkár/helyettes,elnökség választott tagjai,Akadémiai Kutatóhelyek Tanácsának tagjai.

A Közgyűlés a különböző feladatok ellátására állandó bizottságokat választ.

1.,Felügyelő Bizottság

2.,Jelölő Bizottság

3.,Könyv és Folyóiratkiadó Bizottság

4.,Tudományetikai Bizottság

5.,Vagyonkezelő Bizottság

3., Választott tisztségviselők

Az elnököt,alelnököt,főtitkárt és helyettesét a hazai akadémikusok közül a Közgyűlés 3 évre választja meg.3 év elteltével a megbízatás 1 alkalommal megújítható.Az elnököt tisztségében a köztársasági elnök erősíti meg.Az elnök és a főtitkár tevékenységéről minden évben beszámol a Közgyűlésnek.A főtitkár a költségvetési fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetője.

4., Elnökség

A tisztségviselőkből,tudományos oszt.-ok elnökeiből és a Közgyűlés által választott tagokból álló testület segíti a Közgyűlés előkészítését,meghatározza az egyes tudományos oszt.-ok új tagjainak számát,dönt az oszt.-ok között felmerült vitás kérdésekben.Az osztályok javaslata alapján dönt az Akadémia által adományozott díjak,kitüntetések odaítéléséről.Az elnök tanácsadó testülete.

5., Vezetői Kollégium

Feladata a vezetés összehangolt munkájának biztosítása.

6., Doktori Tanács

Feladata a doktori kérelmek(MTA doktora címre) elbírálása.  

2002. máj.5-től a MTA elnöke Vizi E. Szilveszter

2005.máj.3-tól a MTA főtitkára Meskó Attila

41. Az Ügyvédi Kamara

Az ügyvédi kamara az ügyvédek önkormányzati elven alapuló , szakmai és érdek-képviseleti feladatokat ellátó köztestülete.

Az ügyvédek szakmai irányításával , érdek-képviseletével kapcsolatos közfeladatokat látja el.

Az ügyvédi kamara testületi kamaraként és országos kamaraként (Magyar Ügyvédi Kamara) működik.

1., A kamarai tagság keletkezése

Ügyvédi tevékenységet az végezhet , aki a kamara tagja és az ügyvédi esküt letette.

A kamara a tagjai közé felvett ügyvédet nyilvántartásba veszi és igazolvánnyal látja el.

A kamarába fel kell venni , aki

a., Európai Gazdasági Térség vmely tagállamának állampolgára

b., büntetlen előéletű

c., jogi egyetemi végzettséggel rendelkezik

d., magyar jogi szakvizsgája van

e., a kamara által elfogadott felelősségbiztosítása van

f., az ügyvédi tevékenység folyamatos gyakorlására alkalmas irodával rendelkezik a

kamara működési területén

Nem vehető fel:

· összeférhetetlenségi ok

· közügyektől/jogi képesítéshez kötött foglalkozástól való eltiltás

· bíróság szándékos bűncselekmény elkövetése miatt végrehajtandó szabadságvesztés

· cselekvőképességet kizáró vagy korlátozó gondnokság alá helyezés

· gondnokság alá helyezés nélkül is cselekvőképtelenség

· életmód/magatartás miatti közbizalomra való érdemtelenség miatt.

2., Kérelem elbírálása

A kamara illetékes szerve a kérelem benyújtásától számított 60 napon belül döntést hoz .A

Határidő indokolt esetben egy ízben meghosszabbítható.

Az ügyvéd kamarai felvételét követően 1 hónapon belül esküt tesz. Az ügyvéd tevékenységét az eskü letétele után kezdheti meg.

3., Az ügyvédi tevékenység szüneteltetése

Az ügyvéd tevékenységét - a kamara engedélyével – szüneteltetheti.

A szüneteltetés legrövidebb időtartama 3 hónap.

4., A tagság területi hatálya

Az ügyvéd Magyarországon egy kamara tagja lehet .Ha az ügyvéd az irodát más kamara 

Területére kívánja áthelyezni ,kérnie kell a másik kamarától az áthelyezést.

5., A tagság megszűnése 

Az ügyvéd kamarai tagsága megszűnik,ha

-lemond

-felvételi feltételeknek nem felel meg

-kamarai tagdíjfizetési kötelezettségét a felszólítás ellenére nem teljesíti

-összeférhetetlenségét a felszólítás ellenére nem szünteti meg

-cselekvőképességet kizáró vagy korlátozó gondnokság alá helyezik

-esküt határidőig nem tette le

-az ügyvédi tevékenység szüneteltetésének lejárta után a tevékenységet nem folytatja

-kizárták

-meghalt

Példa:
Budapesti Ügyvédi Kamara

szervezeti  felépítése

1., tisztségviselők 

-elnök 

-alelnökök

-főtitkár

-titkárok

-elnökségi tagok

-fegyelmi főmegbízott

-fegyelmi megbízottak

-bizottsági elnökök

2., Bizottságok:

-Ellenőrző Bizottság

-Etikai Bizottság

-Fegyelmi Bizottság

-Felvételi Bizottság

-Nemzetközi-kapcsolatok Bizottság

-Összeférhetetlenségi Bizottság

-Oktatási Bizottság 

Országos Ügyvédi Kamara

1., Teljes ülés ( 100 tag ): a kamara legfőbb döntéshozó szerve, tagjai a területi kamarák elnökei , küldöttei és a területi kamarák ügyvédi létszámához arányos képviselők.

Amennyiben a tagok 1/3-a kéri kötelező összehívni a teljes ülést. Határozatképes ,ha a tagok több ,mint a fele jelen van.

2., Elnökség: tagjai: elnök ,elnök helyettes ,főtitkár ,fegyelmi főmegbízott ,választott tagok

össz.:25 fő

3., Elnök: képviseli a kamarát ,összeférhetetlenségi eljárást kezdeményez ,munkáltatói jogkört gyakorol az alkalmazottak felett. 

43. A gazdasági kamarák

· 1994: XVI első törvény gazdasági kamarákról

- kényszertagság, ami viták alapja és ezért nem bontakozhatott ki kellően a kamarák önkormányzati jellege sem,

· a gazdasági kamarák számára előírja a gazdasággal összefüggő közfeladatokat és meghúzza a tevékenységük határát, megtiltva, hogy érdekképviseleti jellegű vagy üzletszerű tevékenységet folytassanak.

· 1999: CXXI tv. a gazdasági kamarákról
· A gazdasági kamarák köztestületek, amiket választással a gazdálkodó szervezetek hoznak létre. 

· Feladatuk: hogy e törvénynek és alapszabályuknak megfelelően, önkormányzaton alapuló működéssel előmozdítsák a gazdaság fejlődését és szerveződését, a piaci magatartás tisztességét, a gazdasági tevékenységet folytatók általános, együttes érdekeinek érvényesülését.

· Léteznek 
- kereskedelmi és iparkamarák

- agrárkamarák
· A gazdasági kamarák feladatának ellátása egyébként nem érinti az egyesülési szabadság érvényesülését, nem korlátozza a társadalmi szervezetek azon jogát, hogy tevékenységük célját szabadon meghatározzák.

· Két szint:

· Területi gazdasági kamarák (a megyékben, megyei jogú városokban és a fővárosban)

· Országos gazdasági kamarák 
- Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

- Magyar Agrárkamara.  (ezek jogosultak a Magyar Köztársaság címerének használatára)

· A területi gazdasági kamarák megszűnnek:
           -    ha más gazdasági kamarával egyesülnek, 

· Ha több gazdasági kamarára szétválnak,

· ha tagjainak száma az alapszabályban meghatározott létszám alá csökken ill.

· ha a bíróság feloszlatja, nem törvényes működés miatt.

· A területi gazdasági kamarák tagsága a tagokról vezetett nyilvántartásba bejegyzéssel jön létre.

· A gazdasági kamarák feladatai a törvényben részletesen fel vannak sorolva. Ilyen feladatok a gazdaság fejlesztésével, az üzleti forgalom biztonságával és a gazdaság általános érdekeinek érvényesítésével kapcsolatos feladatok. 

· A gazdasági kamarák szervezete

· az alapszabályban meg kell jelölni a gazdasági kamara nevét, székhelyét, szervezetét, feladatköreit és tisztségviselőinek megválasztásának és visszahívásának módját

· küldött gyűlés

· a területi gazdasági kamarák legfőbb szerve a kamarai tagokból a gazdálkodó szervezetek által választott küldött gyűlés. Évente minimum egyszer össze kell hívni. Kizárólagos hatásköre van: az alapszabály megalkotásában és módosításában és az éves költségvetés meghatározásában.

· Országos gazdasági kamaráknál a küldött gyűlés a gazdasági kamarák küldötteiből van delegálva. Kizárólagos hatásköre van az országos gazdasági kamara alapszabályának, etikai szabályzatának megalkotására és módosítására; az elnök és elnökség, az ellenőrző és etikai bizottságok tagjainak megválasztására és visszahívására; az Állandó Választott bíróság bíróinak megválasztására.

· Az elnökség a küldött gyűlések közti időszakban a gazdasági kamara működését irányítja. A gazdasági kamara képviseletét az elnök látja el.

· Az ellenőrző bizottság felügyeli, hogy a gazdasági kamara tevékenysége, gazdálkodása megfelel – e a jogszabályoknak és az alapszabálynak illetve célszerű – e a gazdálkodása.

· Etikai bizottság

· A titkár az ügyintéző szervezet vezetője

· A területi kereskedelmi és iparkamarákon belül tagozatokat, a területi agrárkamarákon belül osztályokat kell alakítani.

· A törvényességi felügyeletet az ügyészség látja el, de ez nem terjed ki az Állandó Választott bíróságra. 

· Választás: a küldötteket a választói névjegyzékben szereplő gazdálkodó szervezetek a tagozatokban és osztályokban választják.

· A gazdasági kamarák pénzügyi forrásai: a tagdíjjak, a kamarák szolgáltatásaiért fizetett díjak, a költségvetési törvényben megállapított támogatás és egyéb bevételek (hozzájárulások).

· Gazdasági kamarának közfeladatot akkor lehet átadni, ha azt a kamara más szervezeteknél költséghatékonyabban látja el.

· Gazdasági társaságot vagy közhasznú társaságot a gazdasági kamara alapíthat, de eredményét csak a közfeladat ellátására fordíthatja, ennek kivételével azonban a gazdasági kamara üzletszerűen termelő, kereskedelmi vagy szolgáltató tevékenységet nem folytathat.

· A gazdálkodó szervezetekre, az általuk folytatott gazdálkodó tevékenységre vonatkozó előterjesztésnek a Kormányhoz történő beterjesztése előtt meg kell kérni az országos gazdasági kamarák véleményét.

· Az Állami Számvevőszék rendszeresen ellenőrzi a gazdasági kamarákat.  

44. A közalapítvány

Közhasznú szervezetek

1997:CLVI tv. a közhasznú szervezetekről

* nem összetévesztendő a közhasznú társasággal, ez meghatározott szervezetek minősítését jelenti

* közhasznú szervezetté minősíthető a Magyarországon nyilvántartásba vett:

- társadalmi szervezet, kivéve a biztosító egyesületet és a politikai pártot, valamint a munkáltatói és a munkavállalói érdek-képviseleti szervezetet,

 - alapítvány,

 - közalapítvány,

 
- közhasznú társaság, 

 - köztestület, ha a létrehozásáról szóló tv ezt lehetővé teszi, 

 
- országos sportági szakszövetség.

* közhasznú szervezetté minősíthető szervezet ezen jogállását a közhasznúsági nyilvántartásba vétellel szerzi meg, ezen belül lehet közhasznú ill., kiemelkedően közhasznú szervezet,

* a közhasznúsági nyilvántartásba vételhez az alapító okiratnak tartalmaznia kell, hogy:
 - a szervezet milyen közhasznú tevékenységet folytat (a közhasznú tevékenységekről tartalmaz egy listát a tv.) és, hogy nem zárja ki, hogy tagjain kívül más is részesülhessen a közhasznú szolgáltatásaiból. 

 - vállalkozási tevékenységet csak közhasznú céljainak megvalósítása érdekében végez,

 - gazdálkodása során elért eredményét nem osztja fel, azt meghatározott tevékenységre fordítja,

 - és, hogy közvetlen politikai tevékenységet nem folytat.

* kiemelkedően közhasznú szervezet alapító okiratának ezen felül tartalmaznia kell, hogy olyan közfeladatot lát el, melyről valamely állami szervnek vagy helyi önkormányzatnak kell gondoskodnia és, hogy fontosabb adatait sajtó útján nyilvánosságra hozza.

* a közhasznú szervezetet megilleti:

 - a létesítő okiratában meghatározott cél szerinti tevékenysége után társasági adómentesség,

 - vállalkozási tevékenysége után társasági adókedvezmény,

 - helyi adókedvezmény,

 - vám- és illetékkedvezmény és egyéb kedvezmények.

* a közhasznú szervezet által nyújtott szolgáltatás igénybevevőjét a kapott szolgáltatás után személyi jövedelemadó mentesség illeti, a közhasznú szervezetet támogató szintén adókedvezményekben részesül.  

* a közhasznú szervezetek működési és gazdálkodási rendje

 - az alapító okiratnak sokkal részletesebb szabályokat kell tartalmaznia, mint más gazdálkodó szervezeteknek.

 - a tv. sok garanciális szabályt tartalmaz arra nézve, hogy a közhasznú szervezet tényleg ne egyének pénzszerzését szolgálja, ennek érdekében sok az összeférhetetlenségi szabály.

 - ha a szervezet éves bevétele meghaladja az 5 millió forintot kötelező létrehozni egy a vezető szervtől elkülönült felügyelő szervet.

 - a közhasznú szervezet jogosult gazdálkodó tevékenység végzésére, de ennek eredményét a közhasznú feladat ellátására kell fordítania.

 - a tv. tartalmazza, hogy a cél szerinti tevékenységből, ill. a vállalkozási tevékenységből származó bevételeket és ráfordításokat elkülönítetten kell nyilvántartani.

* a közhasznúsági jelentés
 - a közhasznú szervezet köteles az éves beszámoló jóváhagyásával egyidejűleg közhasznúsági jelentést készíteni, mely tartalmazza: a számviteli beszámolót, a költségvetési támogatás felhasználását, a vagyon felhasználásával kapcsolatos kimutatást, a cél szerinti juttatások kimutatását, a kapott támogatások mértékét, a szervezet vezető tisztségviselőinek nyújtott juttatások összegét és egy rövid tartalmi beszámolót a közhasznú tevékenységről.

 - fontos szabály, hogy ebbe a jelentésbe bárki betekinthet, ezzel is biztosítva van a nyilvánosság.

* a közhasznú szervezetek felügyelete

 - az adóellenőrzést az illetékes állami adóhatóság,

 - a költségvetési támogatás felhasználását az Állami Számvevőszék ellenőrzi,

 - a szervezetek törvényességi felügyeletét, pedig az ügyészség látja el. 

* a közhasznú tevékenységeket a tv. kimerítően felsorolja, a fontosabbak:

 - egészségmegőrzés, betegségmegelőzés, egészségügyi rehabilitációs tevékenység,

 - szociális tevékenység,

 - tudományos tevékenység,

 - nevelés és oktatás, 

 - kulturális tevékenység,

 - természet- és környezetvédelem,

 - hátrányos helyzetű csoportok társadalmi esélyegyenlőségének elősegítése,

 - emberi és állampolgári jogok védelme,

 - fogyasztóvédelem,

 - bűnmegelőzés és áldozatvédelem,

 - ár- és belvízvédelem ellátásához kapcsolódó tevékenység…. 

Közalapítványok

· Ptk. 74/G §

· A közalapítvány olyan alapítvány, melyet az Országgyűlés, a Kormány, valamint a helyi önkormányzat vagy kisebbségi önkormányzat képviselőtestülete közfeladat ellátásának folyamatos biztosítása céljából hoz létre. (Ezek amúgy alapítványt csak közalapítványként hozhatnak létre.) Ilyen közfeladat az állami, helyi önkormányzati vagy kisebbségi önkormányzati feladat, melynek ellátásáról az államnak vagy az önkormányzatnak kell gondoskodnia. 

· Négy feltételnek kell megvalósulnia:

· autonóm jogi státusszal és,

· az államtól, államigazgatási rendszertől elkülönült szervezettel kell rendelkeznie,

· közfeladatot kell ellátnia, ill.

· depolitizálás.

· Közalapítvány létrejöhet úgy is, hogy egy alapítványa teljes vagyonát azonos célú közalapítvány létesítése érdekében az arra jogosult szervnek felajánlja.

· Bizonyos esetben törvény kötelezővé is teheti közalapítvány létrehozását. (pl: a három közmédium: Magyar Rádió, Magyar Televízió és a Duna Tv, vagy a Nemzeti Sport Közalapítvány)

· A közalapítvány is a bírósági nyilvántartásba vétellel jön létre, melyről a bíróság nemperes eljárásban dönt, mindez az alapító kérelmére történik. Az alapító okiratot hivatalos lapban közzé kell tenni.

· Ha a törvény eltérően nem rendelkezik, bárki feltétel nélkül csatlakozhat a közalapítványhoz, az alapító okirat előírhatja, hogy a csatlakozáshoz a kezelő szerv jóváhagyása kell. 

· Tevékenységek: a közalapítvány elsődlegesen tulajdonos és, mint ilyen vagyont kezel (a közalapítványok folyamatos és rendszeres költségvetési támogatásban részesülnek). A közalapítvány végezhet közigazgatási szervező, irányító tevékenységet, lehet mecénás és elláthatja valamilyen szervezet irányítását. De nem végezhet hatósági tevékenységet és közhatalmi jogosítvánnyal sem rendelkezik.

· Szervezet: az alapító okirat határozza meg, melyben meg kell jelölni a kezelő szervet (kuratórium) és az annak ellenőrzésére jogosult szervezetet, a felügyelő bizottságot.

· A felügyelet során az alapító befolyása a kuratórium összetételében és ellenőrző szerv létrehozásában jelenhet meg, de biztosítani kell az alapítótól való függetlenségét a kezelő és a felügyelő szervnek. 

A kezelő szerv évente köteles beszámolni az alapítónak a közalapítvány tevékenységéről és gazdálkodásáról. Fontosabb adatait, pedig nyilvánosságra kell hoznia. 

· Közalapítvány csak olyan gazdálkodó szervezetben vehet részt, amelyben legalább többségi irányítást biztosító befolyással rendelkezik, és amelyben felelőssége nem haladja meg vagyoni hozzájárulása mértékét.

· Ellenőrzés: a közalapítvány gazdálkodásának törvényességét és célszerűségét az Állami Számvevőszék ellenőrzi (a helyi önkormányzat ill. kisebbségi önkormányzat által alapított közalapítvány kivételével). A törvényességi felügyeletet az ügyészség látja el.

· Megszüntetése: az alapító kérésére a bíróság nem peres eljárásban megszünteti, ha a feladat, melynek ellátására létrehozták a közalapítványt, megszűnt vagy más formában hatékonyabb annak ellátása. A megszűnt közalapítvány vagyona az alapítót illeti, melyet azonban hasonló célra kell fordítania.

48. A területfejlesztési és építésügyi igazgatás

A települések, az ország egyes területeinek fejlődése egyedi, egymástól elkülönült beruházási döntések eredménye.

Területfejlesztés→ ezeknek a beruházási döntéseknek a koordinációját, támogatását, illetőleg - diszfunkció esetén - korlátozását szolgálja. A terület fejlődését leginkább az építési igénnyel járó beruházások befolyásolják, ezért az építkezésekkel kapcsolatban jelent meg legkorábban a jogi szabályozási igény. Ezért a településfejlesztési jog az építési jog keretein belül fejlődött ki. Komplex rendeltetése miatt szükségessé vált a településfejlesztési, településrendezési jog önálló intézményrendszerének kialakítása.

A területfejlesztési célok megvalósítását szolgáló területi tervezési rendszer a tervek két típusát foglalja magában:

Területfejlesztés (koncepció és programok) és a területrendezés. A területfejlesztési koncepciók és programok közép illetve hosszú távú gazdasági jellegű tervek, a területrendezési tervek műszaki-fizikai tervek.

A területfejlesztés és a területrendezés

(A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. Törvény) 
Célja, feladatai, eszközrendszere

· Célok: szociális piacgazdaság kiépítésének elősegítése, fenntartható fejlődés feltételeinek megteremtése

· Térségek közötti jelentős különbségek mérséklése

· Az ország térszerkezetének fejlődése

· Identitástudat megtartása és erősítése

· Feladatok: Állam→ összehangoló koordinatív feladatok

· Területfejlesztési és –rendezési kezdeményezések elősegítése

· Fejlesztési koncepciók, programok, tervek

· Nemzetközi együttműködés keretében az EU regionális politikájához való illeszkedés elősegítése

· Megvalósításuk jogi szabályozás, tervezés és pénzügyi támogatás útján történik. (Nem a közigazgatás klasszikus eszközrendszerével történik.)

Jogi szabályozás

· Alaptörvény: területfejlesztési törvény→ kerettörvény (cél, feladat, hatáskörök, sajátos szervezeti és eszközrendszer)

· Egyéb törvények: Környezetvédelmi tv, építési tv, műemlékvédelmi tv

· Költségvetési tv, Határozatok, Kormányrendeletek

Szervezeti rendszer (Szinte az egész állami szervezeti rendszer részt vesz.)

Többlépcsős decentralizált döntéshozatali rendszer

· Országgyűlés, Kormány, települési önkormányzatok… képviseletei szervek→ stratégiai jellegű döntések

· Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal→ Országos hatáskörű államigazgatási szerv, a kormány irányítása és az európai integrációs feladatok összehangolásáért felelős tárca nélküli miniszter felügyelete alatt áll

· Területi államigazgatási szervek→ kormányzati feladatok végrehajtása, hatósági ellenőrzés

· Területi főépítészek→ kiemelkedően fontod szerepük van, területi főépíészi irodák segítik

· A területszervezés sajátos szervei: Területfejlesztési tanácsok
· Országos Területfejlesztési Tanács (OTT)→ a területfejlesztéssel és –rendezéssel kapcsolatos kormányzati feladatok ellátásában működik közre. Ellenőrző, értékelő, koordinatív feladatok, pénzeszközök felhasználása körüli vitákban dönt

· Megyei Területfejlesztési Tanács→ Összehangolja a kormányzat, a helyi önkormányzatok, azok társulásai és gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit. Beszámolási kötelezettség a területfejlesztésért felelős miniszternek. 

· Térségi Fejlesztési Tanács→ Regionális és megyei területfejlesztési tanácsok hozzák létre pl.: Balaton Fejlesztési Tanács

· Regionális Fejlesztési Tanács→ hét ilyen régió került kijelölésre. E régiók felelnek meg az európai Bizottság Statisztikai Hivatala által kialakított NUTS rendszerben annak a szintnek, amelyhez az EU az elmaradott térségek kijelölését, valamint a regionális programok készítését köti. 

A területi tervezés rendszere

A területi tervek két típusát foglalja magában:

· Területfejlesztési koncepció( Olyan tervdokumentum, amely meghatározza az ország, illetve a térség hosszú távú, átfogó fejlesztési céljait, irányelveket és információkat ad az ágazati és a területi tervezés szereplői számára.

· Területfejlesztési program( A ter.fejl. koncepció alapján kidolgozott középtávú cselekvési terv.

· Országos - Ogy hatáskörébe tartozik

· Kiemelt térségek - Kormány

· Megyei – megyei ter.fejl. tanács

· Kistérségi – területfejlesztési önkormányzati társulás

Terület rendezési tervezés( A terület-felhasználás rendjének és területhasználat szabályainak a megállapítását jelenti.

· Országos és kiemelt térségek – Ogy

· Megyei – megyei önkormányzat

· Régió – érintett önkormányzatok

A területi tervezési rendszer elemei szoros összefüggésben állnak egymással, és egy hierarchikus rendszert alkotnak. Kisebb területek fejl. Koncepcióinak összhangban kell állniuk nagyobb térségekre készült koncepciókkal.

Eljárási szabályok: a tervezési eljárás nyilvános, tájékozatni kell az érintett településeket, észrevételeket lehet tenni. A terveket elfogadás előtt egyeztetni kell.

A területfejlesztés pénzügyi eszközei

A pénzügyi támogatásokhoz való hozzájutás feltételeit és felhasználásuk rendjét külön törvények szabályozzák (pl.: önkormányzatokhoz címzett és céltámogatási rendszeréről szóló 1992. évi LXXXIX. Tv)

Pénzügyi eszközök főbb forrásai és formái:

· Központi területfejlesztési eszközök (Az éves előirányzat és privatizációs bevételek kltsgvetési tv-ben meghatározott hányada + pénzügyi kedvezmények)

· Térségi területfejlesztési eszközök ( Kp.-i kltsgvetés, önkormányzatok infrastruktúra fejlesztését támogató területi kiegyenlítő pénzeszközök, adókedvezmény)

· Egyéb területfejlesztési források (pénzalapok, minisztérium ter.fejl. kerete, címzett és céltámogatások, hitelek, segélyek)

A pénzügyi eszközök elosztásának elvei:

· Program-finanszírozás elve( Olyan beruházások kapnak támogatást, melyek egy komplex, szakszerűen elkészített koncepcióba, ill. programba illeszkednek.

· Addicionalitás elve( A fejlesztési elgondolások támogatást kapnak, de a források egy részét maguknak kell előteremteniük.

· Decentralizáció elve( A pénzeszközök egy részének elosztása helyi döntés alapján történik.

A területfejlesztés kedvezményezett térségei: társ.-i , gazd.-i szempontból elmaradott, tartósan munkanélküliséggel sújtott, ipari szerkezetátalakítás térségei, mezőgazd.-i és vidékfejl.-i térségek.

Az építésügyi igazgatás

Az építési tevékenységgel kapcsolatos társadalmi viszonyok több jogág szabályozásának tárgyát képezi.

Építési közigazgatási jog két területe:

Építésrendészeti jog( Az épületek biztonságos és rendeltetésszerű használatát hivatott biztosítani.

Településrendezési jog(Az épületeknek a település szerkezetébe való beillesztését szolgálják

Szabályozás:
· Épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. Tv. (Építési törvény) Tartalmazza mindkét terület alapvető szabályait. Hatálya minden településrendezési döntésre és építési munkára kiterjed.

· Országos Településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997 (XII.20.) Korm. Rendelet (OTÉK)( szabályozza a településrendezési tervek műszaki tartalmát,  kialakítandó övezetek és terület-felhasználási egységek rendeltetését. Kógens szabályok!

A tv széleskörű felhatalmazást ad a Kormánynak és az építésügyi igazgatásért felelős miniszternek (jelenleg a belügyminiszter) végrehajtási jogszabályok megalkotására.

A településrendezés eszközei

· Településfejlesztési koncepció( A településrendezési tervek és a helyi építési szabályzat megalapozását szolgálja. A települési önkormányzat kialakítja hosszú távú településpolitikai elképzeléseit, célkitűzéseit a település fejlesztését illetően.

· A településrendezési tervnek két fajtája van:  

· Településszerkezeti terv( a település egészére készül. Meg kell határozni a kül- és belterületeket, közterületeket, védett területeket, infrastruktúra hálózatot. A települési önkormányzat normatív határozattal fogadja el, amely köti az önk. Szerveit.

· Szabályozási terv( készülhet az egész településre, vagy annak meghatározott részeire. Tartalma: belterületi határvonal, övezetek lehatárolása, településrendezési feladatokat biztosító sajátos jogintézményeket. Pl.: tilalmak, elővásárlási jog A települési önkormányzat képviselőtestülete rendelettel fogadja el. A településszerkezeti tervvel összhangban kell állnia. Mivel jogszabály, mindenkire kötelezőek.

· Helyi építési szabályzat( Funkciója, hogy jogi formába öntse a településrendezési tervekben megfogalmazott követelményeket és előírásokat, meghatározza a sajátos helyi követelményeket, jogokat és kötelességeket. Mindenkire kötelező magatartási szabályokat tartalmaz. Önkormányzati rendelettel fogadják el.

49. Az építésügyi hatósági engedélyek típusai

„Építési munkát végezni csak az építési törvény (1997. évi LXXVIII. tv.), az egyéb jogszabályok, valamint a helyi építési szabályzat és a szabályozási terv előírásainak megfelelően szabad.”

· elvi építési engedély: rendeltetése a beépítési, építészeti, műemléki, régészeti, településképi, természet és környezetvédelmi, műszaki követelmények előzetes tisztázása. Az építési engedély előtt kell benyújtani, jogszabály kötelezővé teheti, tényleges építésre nem hatalmaz fel.

· építési engedély: ezt kell kérni építéshez, bővítéshez, elmozdításhoz, átalakításhoz, helyreállításhoz, felújításhoz, lebontáshoz. Nem minden építési munka elvégzése engedélyhez kötött, hogy melyek ezek jogszabály határozza meg. Az engedélyezési eljárás során az építésügyi hatóság ellenőrzi:

· a tervezett építkezés megfelel-e a jogszabálynak,

· megfelel-e az előzetesen eljárásban tisztázott szakhatósági követelményeknek,

· nem okoz-e a környezetben károsodást,

· a járulékos épületek, közlekedési hálózat, közmű és energiaellátás megfelelő-e,

· a tervezőként megjelölt szerv illetékes volt-e,

· rendelkezik-e az építtető építési jogosultsággal.

Az engedély hatálya határidőhöz kötött, 2 évvel a jogerőssé és végrehajthatóvá válása után hatály veszti (kivételes esetben, ha már elkezdték, de 5 éven belül befejezik).

· bontási engedély: sajátos eszközrendszer van, ha az építkezés szabálytalanul folyt le, ennek súlyától függően dönt az építésügyi hatóság.  Ha a felépült épület megfelel az építési anyagi jogi előírásainak, és a szabálytalanság csak abban áll, hogy nem kért engedélyt az eltéréshez, akkor fennmaradási engedélyt ad. Ez akkor is megadható, ha az épület átépítéssel vagy átalakítással szabályossá tehető. Ez lehet végleges vagy ideiglenes. Ideiglenes esetén a visszavonással vagy a lejárással egyidejűleg az épületet le kell bontani. Ha fennmaradási engedély nem adható, akkor a hatóságnak el kell rendelnie a szabályosság tétel érdekében szükséges munkálatok elvégzését. A bontás akkor rendelhető el, ha a jogszerűség másként nem állítható vissza, vagy ha a szabályossá tételi munkákat nem vállalja, vagy határidőre nem végzi el. A szabálytalan építkezés jogkövetkezményeit az építési hatóság a szabálytalanság tudomására jutásától számított egy éven belül, legkésőbb az építkezés befejezése utáni 10 évben teheti meg.

· használatbavételi engedély: az építtetőnek minden olyan építményre, amely építési engedélyt kellett kérnie, annak használatbavétele előtt használatbavételi engedélyt is kell kérnie. Ennek 3-as funkciója van:

· a hatóság ellenőrzi, hogy az épület alkalmas-e a használatbavételre,

· az építési munkákat a szabályoknak megfelelően végezték-e el,

· meghatározza az épület rendeltetését, használati módját.

· fennmaradási engedély:

· rendeltetés megváltoztatására irányuló engedély.

Ellenőrzés: két jogcímen végeznek ellenőrzést:

· építés-felügyelet címén,

· az építésügyi hatósági engedélyezés során a hatóság az építés és a használat jogszerűségét ellenőrizni.

Ha hiányosságot fedez fel, akkor alkalmanként 30 napra tilalmat (nem lehet építkezni) rendelhet el. A hiba jellegétől függően (súlyosság) az építésügyi hatóság mérlegelhet, hogy megteszi-e ezt az intézkedést vagy sem.

Az építkezési szabályok megsértésének szankciói:

· a szabálysértési kódex szabálysértéssé minősít egyes magatartásokat,

· végrehajtási birság,

· szabálytalan építkezés esetén- építésügyi birság.

Hatáskör telepítés: a településrendezési és építésügyi igazgatás központi irányító szerve a Földművelés és Vidékfejlesztési minisztérium. A szakmai felügyelet a miniszter feladatait a főépítész látja el. Ez helyi szinten az önkormányzati főépítész feladata. Hatósági jogköröket a települési önkormányzatok jegyzőik végzik.

50. A rendészeti igazgatás; a rendészet fogalma

A közigazgatás átfogja a társadalom egészét, hiszen

· működteti a társadalmat, aktívan közreműködik a társadalom anyagi és szellemi javainak és szolgáltatásainak létrehozásában, ellenőrzésük, elosztásuk, értékesítésük, igénybevételük feltételeinek megteremtésében >> pozitív, azaz teremtő, szolgáltató, szükségletkielégítő, gondozó közigazgatás,

· törekszik megelőzni, elhárítani, megszakítani, illetve – ha a veszély már bekövetkezett és a jogi felelősségre vonás feltételei fennállnak – szankcionálni azokat a vészhelyzeteket, melyek a zavartalan, rendeltetésszerű működésre irányulnak >> negatív, azaz óvó, biztosító, veszélyelhárító, rendészeti jellegű közigazgatás.

Ebből adódóan a rendészet a közigazgatás egyik alrendszere, jogi keretek közé szorított, professzionális veszélyelhárító tevékenysége.

A rend és a biztonság a közösség elemi szükséglete, mert

· jelenti egy adott cselekvéssor kiszámíthatóságát, előreláthatóságát, a magatartások meghatározott sorrendiségét,

· kifejezi e cselekvések külső veszélyektől való háborítatlanságát, illetve ennek tudati tükröződését,

· jelenti végül a rendfenntartás működőképes szervezeti rendszerét, hogy az egyént és a közösséget veszélyeztető támadások, illetve veszélyhelyzetek megelőzésében, megszakításában, elhárításában olyan társadalmi és közhatalmi szervezetek vesznek részt, amelyek képesek a gyors és hatékony veszélyelhárításra, illetve segítségnyújtásra.

A közrend a nyilvánosság előtt helyesnek tartott viselkedési szabályok gyűjtőfogalma, összessége, amelyek megsértése – szemben a közbiztonsággal – nem jár ugyan együtt a közösség élet- és vagyonbiztonságának, illetve a közhatalom működőképességének megsértésével, de olyan fokú –sérelmet okoz, amely a közösség értékítélete szerint jogon kívüli eszközökkel már nem tolerálható.

Leggyakoribb közrendsértés: a közterületen illetve nyilvános helyen történő közrendsértés.

Azok a jogsértések, illetve események, amelyek túllépik a zavaró jelleget, és ezáltal sértik vagy veszélyeztetik az egyéni és közösségi lét alapját képező jogtárgyakat (élet és testi épség, egészség, személyi szabadság), a közbiztonság ellen irányuló cselekmények illetve események körébe tartoznak.

A közrend és közbiztonság elhatárolásának indokai:

· a közrend megsértése a közösség „rendeltetésszerű” működését zavarja, vagy veszélyezteti, míg a közbiztonság hiánya a közösség létalapját támadja, illetve működőképességét kérdőjelezi meg,

· a közrend megsértése mindig emberi magatartás, a közbiztonság sérelme „esemény” (természeti, műszaki) is lehet,

· a „közrendsértés” a nyilvánosságot, a mások (előre meg nem határozható számú személyek) általi észlelhetőség lehetőségét foglalja magában, míg a közbiztonság veszélye – annak manifesztálódásáig – tökéletesen rejtve maradhat (összeesküvés, rejtett műszaki hiba) a veszélyeztetett közösség előtt,

· a közrend – tekintettel a társadalmi megítélés, a közerkölcs, a közvélemény változásaira – „mozgó” értékkategória: függése az adott közösség jogon kívüli érték- és szokásrendjétől, viselkedési kultúrájától nagyobb, mint a közbiztonságé, amelynek tárgyai (élet, testi épség, egészség, tulajdon, a közhatalmat képviselő intézmények és személyek működésének zavartalansága) az állandóság jegyeit viselik.

A rendészeti hatáskörrel felruházott szervek veszélyelhárító módozatai:

· az egyént és a közösséget fenyegető veszélyek megelőzése érdekében folyamatosan, illetve rendszeresen jelen vannak a veszély helyszínén, készen az azonnali beavatkozásra (jelenlét),

· legitim erőszakot alkalmaznak a jogellenes cselekmény felderítése, megakadályozása, megszakítása, illetve a törvényes rend helyreállítása érdekében (rendészeti kényszer),

· folyamatosan gyűjtik, rendszerezik és értékelik azokat a kockázati tényezőket, melyek jogtárgyakat fenyegetnek (felderítés).

Rendészeti jelenlét (őrködés) a jogállami körülmények között nem akadályozhatja a társadalom normális működését, a veszélyeket reálisan kell felmérnie, s ehhez kell igazítania a közbiztonsági szolgálat erejét, s ehhez legfőbb eszköze a kommunikáció és a kooperáció.

Az erőszak monopólium realizálásának aktusa az intézkedés, amelynél a hatósági akaratnyilvánítás és annak végrehajtása időben egybeesik, s amelynek érvényesítését az intézkedés alá vont nem akadályozhatja.

Az intézkedés közvetlen kapcsolat hatóság és állampolgár között, ahol az egyik ember a közhatalom nevében meghatározott magatartás azonnali tanúsítását, feltétlen engedelmességet vár el a másik embertől, amelyet ott és akkor – főszabályként – nem lehet vita tárgyává tenni.

Rendészeti karakterű intézkedések csoportosítása:

· veszélykutató (felderítő) intézkedések (előállítás, járműmegállítás, jármű-, csomag-, ruházat átvizsgálás, fokozott ellenőrzés, személyazonosság megállapítása, felvilágosítás kérés),

· megszakító jellegű intézkedések (elfogás, előállítás, tömegoszlatás, behatolás magánlakásba),

· a bizonyítás, illetve a felelősségre vonás érdekében foganatosított intézkedések (elővezetés, előállítás, visszatartás, lefoglalás, helyszíni bírság),

· restitúciós intézkedések (tömegoszlatás, forgalomirányítás, helyszínbiztosítás) [akadnak átfedések].

A rendészeti (nemzetbiztonsági) felderítés legnagyobb ellentmondását az jelenti, hogy még be nem következett bűncselekmények leleplezése, megakadályozása érdekében kell adatokat gyűjtenie, szemben a bűnügyi felderítéssel, ahol egy megtörtént bűncselekmény utólagos rekonstruálása, bizonyítása érdekében lehet adatokat beszerezni, értékelni.

51. A rendőrség
1994. évi XXXIV. tv.
Feladata: a közbiztonság és a belső rend védelme. 

A jogszabályban meghatározott bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatkörben a következő hatáskörökkel rendelkezik:

· általános bűnügyi nyomozóhatóság,

· szabálysértési hatósági jogkör,

· idegenrendészeti feladatok,

· közlekedési hatósági és rendészeti feladatok,

· közterületek rendjének fenntartása,

· büntetés-végrehajtási feladatok,

· rendkívüli állapot, szükséghelyzet és vészhelyzet esetén.

E feladatainak ellátása során pártbefolyástól mentesen jár el. Nemcsak hazai szervekkel, hanem külföldi bűnüldöző szervekkel kapcsolatban áll és együttműködik.

Fogalma: bűnmegelőzési, bűnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatokat ellátó állami fegyveres rendvédelmi szerv. 

Szervezete: országos hatáskörű központi szerve az Országos Rendőr főkapitányság (ORFK). Területi szervei az ORFK közvetlen alárendeltségében működő rendőr főkapitányságok. Helyi szervei pedig a rendőr főkapitányságok önálló feladatkörrel felruházott szerveiként működő rendőrkapitányságok. Rendőrőrsök is létrehozhatók, olyan önálló hatáskörrel nem rendelkező rendőri szerv, szervezeti egység, amelynek a létrehozása és megszűntetése a rendőrfőkapitány hatáskörébe tartozik.

Irányítása: a kormány irányítja a belügyminiszter útján. A miniszterelnök a belügyminiszter előterjesztése alapján nevezi ki és menti fel az országos rendőrfőkapitányt. A belügyminiszter képviseli a rendőrséget az országgyűlés és a kormány ülésein. Ő készíti elő a rendérség működésével, feladataival és hatáskörével kapcsolatos jogszabályokat és nemzetközi szerződéseket. A központi költségvetés szerkezeti rendjében a belügyminisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címként szerepel. A belügyminiszter utasítást adhat a rendérség részére, és feladatokat határozhat meg számára.

A rendőrségen belül működik a belső bűnmegelőzési ellenőrzés.

Személyi állománya: hivatásos állományú rendőrökből, köztisztviselőkből és közalkalmazottakból áll.  A szolgálati viszony az állam és a hivatásos állomány tagjai között létrejött különleges jogviszony, a rendőrségi szolgálati viszony alapján a szolgálat érdekében a rendőr életét és testi épségét is kockáztatni köteles. Alapelvként rögzíti a tv, hogy a szolgálati viszonnyal kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket a rendeltetésüknek megfelelően kell gyakorolni (nem jogszerű, ha mások zaklatására, jogos érdekének csorbítására, érdekérvényesítési lehetőségeinek korlátozására, lehetséges véleménynyilvánítás elfojtására irányul, illetve vezet. Hivatásos állományú rendőr nem lehet tagja pártnak, nem folytathat politikai tevékenységet.

Intézkedések: az esetek többségében szóbeli intézkedés történik, a rendőr tehát olyan magatartást ír elő, amely azonnali végrehajtást kíván meg, és ennek érvényesítésére kényszerítő eszközöket is igénybe vehet:

· igazoltatás: célja a személyazonosság megállapítása, ehhez kapcsolódik a ruházat, csomag, illetve a jármű átvizsgálása, a fokozott ellenőrzés, mint intézkedés az igazoltatás általános, adott helyen mindenkire kötelező változata.

· elfogás, előállítás: az elfogás olyan személy szabadságának megvonását jelenti, aki ellen elfogatóparancsot adtak ki. Az előállítás is a személyi szabadság időleges megvonás, abban az esetben, ha a személy nem tudja személyazonosságát hitelt érdemlően igazolni, legfeljebb 8 órát.

· elővezetés: az azt elrendelő bírósági vagy más hatósági határozat alapján kerül sor, ha az adott időpontban előzetes kimentés nélkül nem jelenik meg, maximum 12 óra.

· biztonsági intézkedés: ez olyan intézkedés csoport, melyben a rendőrség veszélynek kitett emberek életét, testi épségét, anyagi javainak biztonságát védi.

· közbiztonság őrizete: ilyenkor a rendőrség jogosult 24 órára a személyazonosság megállapítása vagy az őrizetbe vett személy érdekében ezt megtenni, ha szükséges.

· intézkedések magánlakásban vagy közterületnek nem minősülő egyéb helyen: 

· műszeres ellenőrzés: poligráfos vizsgálat, igazságügyi szakértő bevonás.

· személyről vagy tárgyról kép illetve hangfelvétel készítése.

· helyszín biztosítása: bűncselekmény helyszínén

· közlekedés-rendészeti intézkedés

· személy- és létesítménybiztosítás: a legmagasabb közjogi méltóságot betöltő személyeknél.

Kényszerítő eszközök:

· testi kényszer,

· bilincs, vegyi vagy elektromos sokkoló eszköz, kardlap,

· szolgálati kutya alkalmazása,

· útzár,

· lőfegyver használata.

Titkos információgyűjtés: garanciális rendelkezés az, hogy az alapvető állampolgári jogok sérelmére leginkább alkalmas titkos eszközök és módszerek alkalmazásának engedélyezését és ellenőrzését a bíróság hatáskörébe utalja. Ilyenek a különleges eszközök (magánlakás titkos átkutatás, levélellenőrzés, telefon lehallgatás), titkosrendőri módszer, fedővállalt, informátor, csapda alkalmazása. A nyomozás megtagadás vagy megszüntetése csak ügyészi hozzájárulással történhet.

Rendőrségi adatkezelés: a bűnüldözési célú adatok elkülönített kezelését rendeli el a tv, ezek csak rendőrségi, bűnüldözési célra használhatók fel, szinte minden szervtől kérhet adatot.

57. A külügyi igazgatás

A külügyi igazgatás általános fogalma
A külügyi igazgatás az igazgatás sajátos területe, az államigazgatás más feladatközerihez képest jellegzetes tulajdonságai vannak. A külügyi igazgatás közigazgatás, azon belül államigazgatás. Az államisághoz, a kormányzáshoz kötődik, nincs kapcsolatban az önkormányzatisággal, magánigazgatással. Jellegzetesen állami közügy, speciális államigazgatási modelltípus. "Inkább művészet, mint tudomány". Tárgyát és tartalmát jogszabályok állapítják meg. Alaptulajdonsága, hogy az állam egyes igazgatási cselekményeket más állam területén végez. Ehhez a másik állam egyetértése kell, a kölcsönös elfogadás és beszámítás. A külügy államok egymással való kapcsolata, viszont közvetlenül nem külügy az, ha egyes állampolgárok közigazgatási ügyeit egy másik ország terültetén intézik. A külügy tehát jogalanyi beszámíthatósággal rendelkező államok által elismert nemzetközi szervezetek cselekményei. Jogi értelemben külügy az állam részessége más államokkal való kapcsolatainak kialakítása, és az ezzel létrejött együtműködés. A külügyi igazgatás gyűjtőfogalom; igazgatási cselekmények foganatosítása külföldön és állami külkapcsolatok adminisztrációja. 

A külügyi igazgatás helye az államigazgatás rendszerében

A külügyi igazgatásnak két jellegzetes mezője van. A követi/miniszteriális és a konzuli igazgatás. A követi igazgatás kormányzati szintű igazgatáshoz társítható, a konzuli pedig az államigazgatási szakigazgatáshoz.A követ tehát kormányzati szerv, a konzul adminisztratív szerv. A konzul jogalkalmazó, a követ ezen túl közpolitikai tényező a külügyi kapcsolatokban. A külügyi igazgatásnak előfeltétele az államok egyenjogú, kölcsönös elismerése (a paritás). A küldő állam jogrendje a fogadó állam területén csak akkor és annyiban érvényes, ha az kölcsönösen elismert. Egyesek úgy tartják, de a külügyi igazgatás nem önálló államhatalmi ág, hanem csak önálló állami hatáskör, érvényessége más államok elismerésétől függ, ennek hiányában nem létezik. Alapja ezért a nemzetközi jog. Az Európai Únió eszméje eltér a nemzetállamétól, hiszen ami eddig külügyi kérdés volt,a jövőben belüggyé válik, az únió belügyévé; viszont Európa nem minden állama tagja a közösségnek, ezért a korábbi fogalom még nem vesztette el értelmét. 

Intézménytörténeti vázlat

A rendezett külügyi igazgatás kezdetei Európában a XIX. századtól figyelhetők meg. Ekkor még az uralkodó képviseletéről beszélünk, több volt még az abszolút monarchia, mint az alkotmányos királyság. A magyar külügyi igazgatás kezdetei 1848-49-ig nyúlnak vissza, ezelőtt magyar külügyi igazgatás gyakorlatilag nem létezett. Nemzetközi szerződések nem köttettek, külügyminiszter nem volt (király személye körüli miniszter, Esterházy Pál). 1867-ben újrarendezték a külügyi igazgatást, az idevágó ügyeket a közös külügyminisztérium intézte, a magyar államnak önálló külpolitiája 1918-ig nincs. 1920-tól beszélhetünk önálló magyar külügyről és külügyi igazgatásról. A második világháború után ismét nincs önálló külpolitika, ezt a Szovjetúnió intézi. Ez 1989-től változik meg, és a magyar külügyi igazgatás elkezd megváltozni mai formája irányában. 

A külügyi igazgatás szervezete

A külügyi igazgatás szervezetének önálló feladatkörrel és hatáskörrel rendelkező egységei a Külügyminisztérium és a magyar külképviseleti szervek. Ez utóbbiak a követségek és a konzulátusok, valamint a nemzetközi szervezetek melletti állami képvisletek. A külügyi igazgatást a külügyminiszter irányítja. Az ő székhelye az országban, a külképviseletek székhelye a fogadó állam területén van. Törvény erejénél fogva, ex lege, külön felhatalmazás nélkül képviseli az államot az államfő, az Országgyűlés, a kormányfő és a külügyminiszter. "A nemzetközi ügy": két vagy több országnak ügye. Regionális, ha összefüggő területrészt érint, helyi, ha néhány települést érint, viszont ezek más-más ország területén vannak. Közös intézkedésekről állapodhatnak meg (pl árvízvédelem). De a külügyi igazgatás szigorúan államhatárokhoz igazított. Tehát a megállapodás nem tekinthető nemzetközi szerződésnek, nem a külügyi igazgatás része. 

A külügyminiszter feladat- és hatásköre

1920-tól létezik országunkban külügyminisztérium. Miniszter feladatai: javaslat kidolgozása a Magyar Köztársaság külpolitikájára, végrehajtja a kormányprogramban foglalt külpolitikai irányelveket, együttműködik a többi miniszterrel, kidolgozzák különböző szervezetekben való részvétel alapelveit, ezek megvalósítását ellenőrzi, javaslatot tesz nemzetközi szerződés megkötésére, véleményezi más miniszterek javaslatait, határon túli magyarokról szóló rendelkezések érvényesüléséről gondoskodik, állást foglal a diplomáciai vagy nemzetközi jogi egyéb mentesség kérdéseiben, állam- és kormányfői látogatásokat készít elő. Hatásköre: képviseli a Magyar Köztársaságot és a kormányt más államokkal, ENSZ-szel, Európa Tanáccsal fenntartott kapcsolatokban, irányítja az ország külképviseleteit, javaslatot tesz a külképviseletek vezetőinek kinevezésére, felmentésére, kapcsolatot tart a képviseletekkel. 

A diplomáciai képviselet

Az érintett államok kölcsönös megegyezésével jön létre, vezetője az a személy, akit a a küldő állam ezzel a feladattal megbízott. Három osztály: nagykövet, követ, ügyvivő. A képviselet hivatala a nagykövetség, amit a nagykövet vezet, vagy a követség, a követ vezeti. Megbízó levelket a küldő állam államfője állítja ki, a fogadó állam államfőjének át kell adni. Ezt megelőzően a fogadó államot értesíteni kell, egyetértését meg kell szerezni. Persona non grata - visszahívás vagy tisztség megszüntetése. A külképviselet képviseli a küldő államot, védelmezi saját állampolgárait, tárgyal a fogadó állam kormányával, tájékozódik az ottani viszonyokról, a két állam közötti baráti kapcsolat kiépítésén munkálkodik. 

A konzuli képviselet
Kölcsönös megegyezéssel. Ha a diplomáciai kapcsolat két állam között megszakad, a konzuli kapcsolat nem szükségképpen követi ezt. Vezetője az a személy, akit a küldő állam ezzel megbízott. Ők négy osztályba sorolhatók: főkonzul, konzul, alkonzul, konzuli ügynök. Konzuli feladatok: küldő állam polgárai, jogi személyeinek védelme, 2 állam közti kereskedelmi, gazdasági, kulturális kapcsolat előmozdítása, útlevél, okiratok kiállítása küldő állam polgárainak, vízum kiadása küldő államba utazóknak, bírósági eljárások továbbítása. 

A diplomáciai mentesség
A diplomáciai és konzuli képviseletet és képviselőket mentesség illeti meg. A képviselet helyiségei és a képviselők magánlakása sérthetetlen, csak hozzájárulásra lehet oda belépni a fogadó állam hatóságainak (csak kívánatra). A képviselő mentes a fogadó állam büntető joghatósága alól. Legfeljebb persona non gratanak lehet nyilvánítani. Tanúvallomásra nem kötelezhető. 
58. A gazdasági irányítás általános rendszere

Az emberi együttélés elengedhetetlen feltétele az összefogás és az együttműködés. A gazdaság bonyolult és összetett rendszer, főleg a társadalmak differenciálódása és a tudományos fejlődés által. Pontos definíciót lehetetlen a "gazdaság" szóra adni, és felsorolni egyes részterületeit. Ami biztos, hogy a gazdaság az élet minden területére kiterjed. Főbb területeti az ipar, a kereskedelem, a szolgáltatás, a közlekedés és a mezőgazdaság. (+környezetvédelem)

Kérdés az állami beavatkozás léte és mértéke. Klasszikus liberális piacgazdaság: elenyésző beavatkozás. --> szabad kéz

Ez hosszú távon diszfunkcionális: állam a gazdaság befolyásolását szinte kizárólagosan magának tartja fent. Erre eszköz a közigazgatás kiterjesztése. A két elgondolást kell megfelelően ötvözni. 

Magyar gazdaság története a közelmúltban: az államosítás a korábbi szerves fejlődést megállította, visszavetette. 1980-90-es évekre tisztán látható volt, hogy egy tervgazdasági rendszer továbbá már nem tartható fenn. A szinte kizárólagos állami tulajdont hatékonyabbá kellett tenni és át kellett alakítani. Az állami vagyont magánkézbe adni - privatizálni.

A gazdaság irányításának gazdasági alapjai

A gazdasági közigazgatás fogalma: azon tevékenységek összessége, amelyet a közigazgatás a gazdálkodás befolyásolása érdekében tesz. A közigazgatás feladata makrogazdasági szinten a gazdasági folyamatok szabályozása és felügyelete, gazdasági infrastruktúra kiépítése és fejlesztése, közérdekek biztosítása, költségvetési és állami vagyonnal történő gazdálkodás. További feladatok az infláció leszorítása, a magas foglalkoztatási ráta megvalósítása, gazdasági egyensúly megőrzése. A célok megvalósítására léteznek intézményesített és nem intézményesített eszközök. Az intézményesített eszközök közül a legfontosabb a tervezés: feljogosított szervek által meghatározott célok összessége, amely érdekében a tevékenységüket ki kell fejteniük. Következő eszköz a gazdasági szabályozás. Ez kötelezettségek és tilalmak felállítását, jegybanki tevékenységet, támogatásokat, adóztatást jelent. 

Közgazdasági osztályozás szerint monetáris és fiskális eszközök állnak rendelkezésre. Az első a szabad pénzmennyiséget, a kamatot befolyásolja, a második a költségvetésben rögzített elvekhez kapcsolódik, ez az erőforrások újraelosztását jelenti. 

Fontos még az állam gazdaságrendészeti tevékenysége is, ehhez meg kell határozni az elérendő célokat, a tilalmakat, a jogokat és kötelezettségeket. 

A gazdaság irányításának alkotmányos alapjai

A magyar gazdaság átalakítása megtörtént, ennek kerete az 1989-es alkotmánymódosítás volt. Eszerint Magyarország piacgazdaság, ahol a köz- és magántulajdon egyaránt és egyformán védelemben részesül, a Magyar Köztársaság elismeri a vállalkozás jogát és a gazdasági verseny szabadságát. Az állam továbbra is rendelkezik tulajdonnal, ez a nemzeti vagyon. 

A gazdaság központi irányító szervei

Gazadasági irányításhoz kapcsolódó tevékenységet minden közigazgatási szerv ellát. A közigazgatás egyrészt központi, másrészt területi, harmadrészt települési szevezeti szinten működik. A központi szinten a kormányzó, szakmai, felügyeleti és jogvédelmi tevékenységet ellátó szerveket találjuk, helyi szinten szakmai szervekről beszélünk. Központi szervek a köztársasági elnök, az Országgyűlés és a Kormány. A köztársasági elnök felügyeli a gazdasági rend demokratikus voltát, jogszabályalkotást javasolhat az Országgyűlésnek, képviseli a köztársaságot a legmagasabb szintű nemzetközi fórumokon és megköti a nemzetközi szerződéseket. Az Országgyűlés határozza meg az ország társadalmi-gazdasági tervét, megállapítja az államháztartás mérlegét, jóváhagyja az állami költségvetést, annak végrehajtását, dönt a Kormány programjáról. Befolyásolja a gazdaságot a Magyar Nemzeti Bank segítségével. Fontosak még a minisztériumok, országos hatáskorű szervek és a központi hivatalok. Meg kell említeni a gazdasági kabinetet, mely segíti a miniszterelnököt és a kormányt (gazdasági döntések előkészítése és véleményezése). 

A gazdaság ágazati szintű irányítása 

Gazdasági és közlekedési miniszter feladat- és hatáskörébe tartozik. Pénzügyminiszterrel együtt kidolgozza az ipari, energetikai, közlekedési feladatokat, versenyképesség feltételeit. Javaslatokat dolgoz ki a gazdaság és közlekedés fejlesztésére fordítható pénzügyi források céljaira és felhasználására, rendelkezik a hatáskörébe utalt pénzügyi alapokkal, dönt a támogatások odaítéléséről. Az érdekelt miniszterekkel együttműködve kidolgozza az ipar-, az energia-, a közlekedés- és a belkereskeledelem-politika koncepcióját. A miniszter közreműködik a gazdaságstratégiai célkitűzések végrehajtása érdekében, a vámrendszer és vámpolitika alakításában, megállapítja az áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok behozatalának, kivitelének rendjét. Figyelemmel kíséri és elemzi a piaci folyamatokat. Összehangolja az energiahordozó.ellátás, az energiagazdálkodás hazai és nemzetközi feladatait, megállapítja az energiaárakat. Ellátja az idegenforgalommal összefüggő állami feladatokat, szervezi a hulladékgazdálkodással kapcsolatos feladatokat. Közreműködik a privatizációs szerződések véleményezésében, jóváhagyásában. Irányítja a felügyelete alá rendelt költségvetési szerveket.
59. A koncesszió

Korábban kedvezményt vagy felhatalmazást jelentett. Olyan felhatalmazást, amit az állam enged meg a magánjogi jogalanyoknak. A koncesszió kialakulását a monopóliumok fejlődéséhez kapcsolhatjuk. A koncesszió körébe sorolhatjuk a postai tevékenységet, a távíró szolgáltatást vagy a vasúti személyszállítást. A koncesszió fogalma: az állam tulajdonában álló dolgoknak vagy tevékenységeknek, meghatározott időre, díj fizetése ellenében történő, az állam általi átengedése, koncessziós szerződéssel.

A koncesszió a jogrendszeren belül

Két jogterület, a magánjog és a közjog határán található, de nem mutatható ki, melyikhez áll közelebb. A szerződés egyik oldalán az állam vagy az önkormányzat áll, és csak meghatározott közfeladatokat lehet átadni - ez a közjogi elem elsőbbségét mutatja, de a szerződés megkötésekor a felek mellérendelt jogviszonyba kerülnek. Tipikusan a közigazgatási szerződések egyik fajtája.

A jogviszony alanyai

A jogviszony alanya egyik oldalon mindig az állam (vagy önkormányzat), mely tevékenységét vagy tulajdonát szerződéssel határozott időre át kívánja adni. A másik oldalon a magánjogi jogalanyok teljes skálája megjelenhet. Lehet belföldi, külföldi jogi vagy természetes személy, ezek jogi személyiség nélküli társasága. A nemzeti elbánás elve kimondja, hogy a külföldi jogalany a belföldivel azonos feltételekkel és eséllyel köthet koncessziós szerződést. 

A koncesszió tárgyai

A koncesszió lehetséges tárgyai taxatíve meghatározottak. Ami nincs a listán, arra nem lehet koncessziós szerződést kötni. 

a) közlekedéshez kapcsolódó dolgok és tevékenységek: 1. országos közutak és műtárgyaik 2. kizárólagos állami tulajdonba tartozó országos közfortalmú vasúti pályák 3. helyi közforgalmú vasúti pályák 4. nemzetközi kereskedelmi repülőtér 5. önkormányzati törzsvagyon részét képező helyi közutak és műtárgyaik 6. közforgalmú vasti személyszállítás 7. menetrend alapján végzett közúti személyszállítás

b) közművekhez kapcsoldódó dolgok és tevékenységek: 1. regionális közműrendszerek 2. helyi közművek működtetése 3. csatornák

c) Bányászathoz kapcsolódó tevékenységek: 1. bányászati kutatás és kitermelés 2. bányászattal összefüggő melléktevékenységek

d) Energiaellátáshoz kapcsolódó tevékenységek: 1. csővezetékes termékszállítás és tárolás 2. hasadó és sugárzó anyagok előállítása és forgalmazása

e) szerencsejátékhoz kapcsolódó tevékenységek: 1. szerencsejáték szervezése . 2. ~ működtetése

f) műsorszolgáltatáshoz kapcsolódó tevékenységek: 1. országos és körzeti rádió- és televízió-műsor szotosztása 2. ~ szórása

g) közbeszerzéshez kapcsolódó tevékenységek: elektronikus közbeszerzési rendszer kialakítása és működtetése

Törvény szabályozza a koncessziós szerződéseket (1991. 16. tv.), de az egyes tevékenységek részletszabályozásait az ágazati törvényekben találjuk. 

A koncessziós pályázat

Szerződés csak pályázat elnyerése után köthető. Az állam vagy önkormányzat pályázatot ír ki. A pályázat nyilvános, kivéve ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsági okból zárt. Az illetékes ágazati miniszter bírálja el a pályázatokat, ha a koncessziós szerződést az állam nevében akarják megkötni. Ha önkormányzat  nevében, akkor azt a képviselő testület bírálja el, aki ezen hatáskörét nem ruházhatja át. Az önkormányzat nevében a polgármester írja alá a szerződést. A pályázati felhívást legalább két országos napilapban meg kell hirdetni legalább 30 nappal a pályázat benyújtására nyitva álló időtartam előtt. A kiírásnak tartalmaznia kell a pályázat elbírálásának szempontjait, a koncesszióköteles és egyéb tevékenységek felsorolását, az átengedés időtartamát, a jogi, pénzügyi feltételeket, a szerződés idő előtti megszűnésének feltételeit. Meg kell határozni a koncessziós díj legkisebb összegét is. Lehetséges, hogy a szerződés aláírásához az Országgyűlés jóváhagyása kell, ezt az ágazati törvény tartalmazza. A pályázat benyújtására nyitva álló időtartam nem lehet rövidebb 60 napnál. Ezen időtartam lejárta után legkésőbb 90 nap alatt el kell bírálni a pályázatokat. Az elbírálónak emlékeztetőt kell készítenie a pályázatokról (adatok összefoglalása, legkedvezőbb pályázat elfogadásának részletes indoklása, biztosítékok megfelelőségének értékelése). Az emlékeztetőt a szerződés megkötésétől számított 30 napon belül csatolni kell a pályázattal összefüggő iratokhoz. Ezeket bárki megtekintheti, nyilvános adatok. 

A koncessziós szerződés

A pályázat kiírója csak azzal köthet szerződést, aki a pályázatot megnyerte. A nyertes az, aki összességében a legkedvezőbb ajánlatot tette, és ajánlata megfelel a kiírásnak. Határozott időtartamra köthető, leghosszabb ideje 35 év. Egy alkalommal, az időtartam felével meghosszabbítható, amennyiben ezt az ágazati törvény megengedi. A szerződést a koncesszióadó felmondhatja idő előtt, ha a nyertes a törvényben meghatározott időn belül nem alapít gazdasági társaságot, vagy annak alapszabályában nem szerepelteti az előre meghatározott kitételeket. Fel lehet mondani a szerződést akkor is, ha a nyertes 6 hónapon belül nem válik a tevékenység gyakorlására jogosulttá. A koncessziós szerződés mindig visszterhes. A koncessziós díj megfizetésének módjáról és mértékéről a szerződésben kell rendelkezni. 

A koncessziós társaság

A nyertes ajánlattevőnek az aláírástól számított 90 napon belül saját részvételével belföldi székhelyű gazdasági társaságot, koncessziós társaságot kell alapítania. A társaság a koncesszió-köteles tevékenységen kívül kizárólag azzal szervesen összefüggő tevékenységek gyakorlására jogosult, a birtokába adott kizárólagos állami tulajdonnak minősülő törzsvagyonnak minősülő vagyontárgyra vonatkozó használati jogát nem idegenítheti el. Koncessziós szerződés megszűnése esetén a koncessziós társaság tagai kötelesek a végelszámolást lefolytatni. Ha ez elmarad, a cégbíróság hivatalból intézkedik

60. Az ipar igazgatása: bányászat és energiaipar

Az ipar a nemzetgazdaság egyik ága, a termelő (szolgáltató) tevékenységet, illetve az ezt végző szervezetek és személyek együttesét jelenti. Szűkebb értelemben csak azok a szervezetek és személyek tartoznak az ipar körébe, amelyek a jelzett tevékenységet főtevékenységként végzik.

A KSH szerint 9 ágazat alkotja az ipart: bányászat, villamosenergia-ipar, kohászat, gépipar, vegyipar, könnyűipar, egyéb ipar, építőanyag-ipar, élelmiszeripar
Az iparigazgatás mint tevékenység az ipart igazgató államigazgatási szervek tevékenységét, az iparigazgatás mint államigazgatási ágazat pedig az ipart igazgató államigazgatási szervek rendszerét jelenti.

Az iparigazgatás szervezeti rendszere

Gazdasági és Közlekedési Minisztérium: az ipar működésének irányító szerve 2002 óta.
-
kidolgozza az ipari, energetikai cél-, eszköz- és intézményrendszert

-
megállapítja a szükséges szakmai követelményeket, az engedélyhez kötött tevékenységek körét

-
minőségügyi, termékbiztonsági, tanúsítási, minőségbiztosítási hatósági felügyeletet lát el

-
ellátja a bányászati tevékenység állami irányítási és ellenőrzési feladatait

-
szervezetirányító, hatósági felügyeleti tevékenység 

-
felügyeli a Kormány irányítása alatt álló országos hatáskörű szerveket (Magyar Bányászati Hivatal, Magyar Energia Hivatal, Országos Atomenergia Hivatal)

-
irányítja a Magyar Geológiai Szolgálatot, az Országos Mérésügyi Hivatalt, a Magyar Szabadalmi Hivatalt, a Nemesfémvizsgáló és Hitelesítő Intézetet.

A miniszter gyakorolja az állam tulajdonosi jogait pl. a Kereskedelmi Minőségellenőrzési Intézet Kft., Energia Központ Kht.

Magyar Energia Hivatal: önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű államigazgatási szerv a Kormány irányítása, a szakminiszter felügyelete alatt. A Hivatal elnökét és elnökhelyettesét a miniszterelnök nevezi ki és menti fel, az egyéb munkáltatói jogokat a miniszter gyakorolja. Az elnök évente beszámol az Országgyűlésnek. 

A Hivatal:
-
engedélyezéssel kapcsolatos hatósági tevékenységet lát el + ellenőrzési és bírságolási kompetenciák

-
előkészíti az árszabályozást

-
fogyasztóvédelmi hatásköröket gyakorol

Országos Atomenergia Hivatal (ld. később)

Magyar Bányászati Hivatal: a bányafelügyelet, a bányahatósági tevékenység központi szerve, országos hatáskörű szerv, a Kormány irányítása, a szakminiszter felügyelete alatt áll.
A bányafelügyelet
-
védi a dolgozók életét, testi épségét, egészségét

-
ellenőrzi az ásványvagyon-gazdálkodásra, a környezet-, természetvédelemre, műszaki biztonságra, tűzvédelemre vonatkozó szabályok megtartását.

-
a hatáskörébe tartozó ügyekben első fokon a területileg illetékes bányakapitányság (M.o.-n 5 van belőle), másodfokon a Magyar Bányászati Hivatal jár el
-
előkészíti a miniszter ásványgazdálkodással, koncessziós szerződéssel kapcsolatos döntéseit

-
hatósági jogköröket gyakorol (engedélyezés, tevékenység felfüggesztése, szankciók )

A bányászat jogát az 1993. évi XLVIII. törvény szabályozza.

Az ásványi nyersanyagok, a geotermikus energia természetes erőforrásukban az állam kizárólagos tulajdonában állnak. A bányavállalkozó által kitermelt nyersanyagok a bányavállalkozó tulajdonába kerülnek. Az állami monopólium átengedése koncessziós szerződés alapján történik meghatározott időre. A bányavállalkozó által kitermelt ásványi nyersanyag és geotermikus energia után az államot bányajáradék illeti meg. A bányászati tevékenységet jóváhagyott műszaki üzemi terv alapján a biztonsági előírások szerint kell végezni.

Az energiaszektor új intézményei a ’90-es években épültek ki. 1995-ben kezdődött meg a szektor privatizációja. Jelenleg a villamos energia- és a földgázszolgáltatók, az erőművek nagy része, a Paksi Atomerőmű kivételével külföldi kézben van.

Villamosenergia

A szabályozás többszintű, alapja a 2001. évi CX. törvény a villamosenergiáról + kormány-és miniszteri rendeletek.

Magyarországon kettős piac alakult ki: a versenypiac + közüzemi árampiac.

Magyar Villamos Energia Rendszerirányító Rt.: nemzeti tulajdonban áll, a független rendszerirányító szerepét tölti be. Feladata: a magyar villamosenergia-rendszer biztonságos működtetése, a rendszerirányítás + gondoskodik a rendszer üzembiztosságáról + hatósági jogkörök
Erőmű létesítése, bővítése, megszüntetése, villamos energia termelése, szállítása, szolgáltatása engedélyköteles tevékenység → Engedélyek beszerzése: a GKM-től,  Magyar Energia Hivataltól, szakhatóságoktól.

A Magyar Energia Hivatal módosíthatja és visszavonhatja az engedélyt, szankcióként bírságot szabhat ki. Mind a gáz-, mind a villamos energia ágazatban a Magyar Energia Hivatal jogosult beavatkozni a szolgáltatótársaságok társasági működésébe, tulajdonosi döntéseibe.

A 92 / 96 EK : piacnyitást + szabad hálózati hozzáférés követelménye + megengedi a közüzemi szolgáltatási kötelezettség fenntartását

Gázenergia-igazgatás

A földgázellátást a 2003. évi XLII. törvény szabályozza.

A gázszolgáltatás, gázértékesítés engedélyköteles tevékenység. A gázipar többféle biztonsági felügyeleti hatósághoz tartozik (bányafelügyelet, műszaki biztonsági felügyelet)

Az árképzés szabályait a Magyar Energia Hivatal dolgozza ki, a szakminiszter állapítja meg és rendelettel hirdeti ki.

98 / 30 / EK : diszkriminációmentes működést + közszolgáltatási kötelezettség előírása is megengedett

Atomenergia-igazgatás

A nukleáris energia jelentősége felértékelődött a környezetvédelmi előírások betartása, illetve más energiahordozóktól való függőség mérséklése miatt.

A magyar szabályozás alapja az 1996. évi CXVI. törvény rögzíti a biztonsági követelményeket, baleset-elhárítási és intézkedési terv kidolgozását írja elő, az atomenergia alkalmazóját kötelezi a sugárzási viszonyok folyamatos ellenőrzésére, meghatározza a kapcsolódó munkavédelmi szabályokat, képesítési feltételeket.

A Kormány felügyeli, irányítja az atomenergia biztonságos alkalmazását az 

Országos Atomenergia Hivatal útján, mely a Kormány irányítása alatt működő országos hatáskörű államigazgatási szerv. Főigazgatóját és helyetteseit a miniszterelnök nevezi ki. Hatáskörébe tartozik a biztonságtechnikai és nukleáris exporttal kapcsolatos engedélyezés.

Atomenergia Koordinációs Tanács az atomenergia biztonságos felhasználásával összefüggő tevékenységek koordinálását látja el.

Az atomenergia alkalmazása rendszeres hatósági ellenőrzés mellett történhet. Az engedély megadása bizonyos feltételek megléte esetén – visszavonható. Jogszabály vagy biztonsági szabályzat megsértése esetén a hatóság bírságot szabhat ki.

Központi Nukleáris Pénzügyi Alap

A radioaktív hulladékok elhelyezésére, a kiégett fűtőanyag elhelyezésére szolgáló tárolók létesítését, üzemeltetését, a nukleáris létesítmények leszerelését biztosító elkülönített állami pénzalap. Kezelője az Országos Atomenergia Hivatal.

Szilárd fűtőanyag (szén) bányászata

1991 óta a központi költségvetés finanszírozza a szerkezetátalakítást a Szénbányászati Szerkezetátalakítási Központon keresztül. 

61. Agrárigazgatás

Az agrárgazdaság fejlesztéséről szóló 1997. évi CXIV. törvény főbb célkitűzései: a vidék lakosságmegtartó képességének erősítése a megfelelő foglalkoztatás és jövedelemszerzés ösztönzésével, a termelés versenyképességének javítása, a nemzetgazdaság más ágazataihoz viszonyított esélyegyenlőség megteremtése, agrárinnováció, az agrárgazdaság fenntartható fejlődése

Az agrártermelés jogi és gazdasági feltételeinek kialakításakor a Kormánynak biztosítania kell: a magántulajdonon alapuló üzemviszonyokat; hogy a családi gazdaságok, gazdák versenyképessé váljanak; a termőföld jobb hasznosítását; az agrárjövedelmek növekedését; hogy a nem biztosítható elemi károk enyhítésére a megfelelő intézményi és pénzügyi keretek rendelkezésre álljanak

Az agrártámogatási rendszer főbb elemei: piacrajutási és intervenciós támogatások, agrártermelési támogatások, korszerűsítések, fejlesztések támogatása, kedvezőtlen adottságú agrártérségek szerkezetátalakító támogatása, hitelek kamattámogatása, összehangoltan működő határőrizeti, vám-, állategészségügyi, növényegészségügyi ellenőrzési rendszer fenntartása

Agrárgazdasági Tanács: véleményező, javaslattevő tevékenység, 20 tagból áll. Tagjait az országos mezőgazdasági, élelmiszeripari, erdészeti, fagazdasági és halászati érdekképviseleti szervek, a gazdasági kamarák, az egyes szakmai kamarák, az MTA, az egyes agrár felsőoktatási intézmények által javasolt személyek, valamint a tudományos élet képviselői közül a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter kéri fel.
Az agrárpiaci rendtartásról szóló 2003. évi XVI. törvény 

Az agrárpiaci rendtartás irányításával, szervezésével és szabályozásával kapcsolatos tevékenységet a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) látja el a Közös Agrárpolitika által meghatározott keretek között a termékpálya bizottságok bevonásával.

Termékpálya Bizottság: döntéselőkészítő, véleményező, javaslattevő feladatok.
Szavazati joggal rendelkező tagjai: a miniszter által kijelölt 2 személy + a gazdasági és közlekedési miniszter, a külügyminiszter és a pénzügyminiszter által kijelölt által kijelölt 1-1 személy + a Magyar Agrárkamara, a mezőgazdasági termelők két legnagyobb országos érdekképviselete, az adott termékpályára vonatkozó, az élelmiszer-, ital-, és dohányipari vállalkozások legnagyobb termelési értéket képviselő országos gazdasági érdekképviselete, valamint az illetékes terméktanács vagy szakmai szövetség 1-1 képviselője

Vita, szavazategyenlőség esetén az elnök dönt, aki a miniszter által kijelölt, az FVM-et képviselő bizottsági tag.

Tanácskozási joga van az MVH és az Agrárgazdasági Kutató és Informatikai Intézet képviselőinek + meghívás alapján más érdekelt is részt vehet szakértőként.

Bizottságok pl. Hús Termékpálya Bizottság, Gabona Termékpálya Bizottság, Tej, Tejtermék Termékpálya Bizottság

Az agrárpiaci rendtartás által meghatározott piacszabályozási eszközök: intervenciós ár, intervenciós felvásárlás, kvóta meghatározás, termelési önkorlátozás, agrár-környezetvédelmi költségek és a biogazdálkodás támogatása, informatikai támogatás

2001. évi CXVI. törvény a Nemzeti Földalapról

A Nemzeti Földalap az állam tulajdonában lévő termőföldek és - kivételesen - azon művelés alól kivett földek összessége, amelyet az állam részben mező- és erdőgazdasági céllal vagyonkezelés útján, valamint más jogcímen történő használatba adással hasznosít, részben pedig a földbirtok-politikai irányelveknek megfelelően, illetve valamely közcél érvényesítése érdekében értékesít. A Nemzeti Földalap tekintetében a tulajdonosi jogokat a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter gyakorolja.

1994. évi LV. törvény a termőföldről

A külföldi magánszemély és jogi személy termőföld és védett természeti terület tulajdonjogát nem szerezheti meg!

A használó köteles a termőföldet művelési ágának megfelelő termeléssel hasznosítani vagy termelés folytatása nélkül a talajvédelmi előírásokat betartani (hasznosítási kötelezettség). Az állam - kártalanítás mellett – elrendelheti a hasznosítási kötelezettség felfüggesztését. A termőföld művelési ágának megváltoztatását be kell jelenteni a földhivatalnak.

Termőföld más célú hasznosítása csak kivételesen lehetséges, melyet földhivatal engedélyez egyszeri földvédelmi járulék fejében. A termőföldekkel kapcsolatos ügyekben első fokon a termőföld fekvése szerint illetékes körzeti földhivatal, másodfokon a megyei földhivatal jár el.

1994.évi törvény a hegyközségekről

A hegyközség a minőségvédelem érdekében összehangolja tagjai szőlészeti és borászati szakmai tevékenységét, gondoskodik - a helyi önkormányzattal együttműködve - a működési területéhez tartozó szőlők őrzéséről, kötelező érvényű szakmai szabályokat állapít meg, s ellenőrzi azok betartását, eljár a törvény által hatáskörébe utalt közigazgatási ügyekben + javaslattételi és véleményezési jogköre van. 

A hegyközségi tanács összehangolja a borvidék hegyközségeinek tevékenységét, meghatározza a borvidéki rendtartást, szakmai szempontból felülvizsgálja a hegyközségi rendtartásokat.

1996. évi LIV. törvény az erdőről és az erdő védelméről 

Az ország erdőterületeit e törvény alapján erdészeti tervezési körzetekre kell felosztani. A körzeteket az erdő ökológiai viszonyainak, valamint a tartamos erdőgazdálkodási tevékenység lehetőségeinek figyelembevételével a miniszter alakítja ki. Erdőgazdálkodó: az erdő tulajdonosa vagy az erdőgazdálkodási tevékenységet folytató jogszerű használó. Az erdészeti igazgatással összefüggő egyes irányítási, szervezési, valamint hatósági feladatoka:t a miniszter -  az országos erdészeti hatóság -  az országos erdészeti hatóság területi szerve látják el.
62. A humánigazgatás (célja, feladata, eszközei)

Egészségügyi igazgatás

Régen is kiemelt jelentőséggel bírt, ma két alapvető tényező indokolja: a közösség védelme és az egyén a páciens védelme. Az egészséghez való jog alkotmányos alapjog. Az eü ágazatban a tevékenység jellegéből adódóan az állami kontroll szerepe és súlya nagyobb, mint egyéb ágazatokban

Vonatkozó jogszabályok:

1997. évi CLIV. törvény az egészségügyről (Eütv.) 

1991. évi XI. törvény az ÁNTSZ-ről

1998. évi XXV. törvény az emberi fogyasztásra kerülő gyógyszerekről

 + miniszteri- és kormányrendeletek, nemzeti szabványok, polgári jogi szabályok, büntetőjogi különös részi rendelkezések, a legjelentősebbek a közigazgatási normák.

Az egészségügyi igazgatás szervezet- és eszközrendszere

Országgyűlés: törvényalkotás (az eü szervezetére, adatvédelemre, finanszírozásra), elfogadja a Nemzeti Egészségügyi Programot, amely az eü-i tervezés alapja

Kormány: direkt eszközrendszer (törvényjavaslatok előkészítése, végrehajtás) – indirekt eszközrendszer (egészségügyet érintő döntések) A Kormány munkáját segíti a Nemzeti Egészségügyi Tanács is (javaslettevő, véleményező, tanácsadó szerv).

Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium: kormányzati feladatok (EU politika irányítása, a Kormányban az eü, mint ágazat képviselete) – ágazati feladatok (jogalkotás, szakmai irányítás, igazgatás)

Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat: közegészségügyi, járványügyi hatóság + egészségvédelmi feladatok + szolgáltatási funkciók (laborok, a bevándorló eü-i szűrése, igen költséges). Központi szerv: Országos Tiszti Főorvosi Hivatal, vezetője: az országos tisztifőorvos (eü miniszter közvetlen felügyeletével). Szervezete megyei és városi szintű. Az ÁNTSZ jogosítványai: széles körű betekintési, ellenőrzési jog, hiányosság esetén határozatban hív fel annak megszüntetésére. Jelentős információs bázis + szabálysértési hatóság is (helyszíni bírság, feljelentés)

Országos intézetek. A minisztérium közvetlen irányítása alatt, egyszerre látnak el fekvőbeteg ellátást és szakmai irányító funkciókat. 

Szakmai kollégiumok. Orvos – gyógyszerész – egyéb kollégium.

Magyar Orvosi Kamara és Magyar Gyógyszerész Kamara. Ezek szakmai és érdekképviseleti szervek. (szakmai ajánlások, felügyelet, stb..)

Országos Egészségbiztosítási Pénztár. Irányítja a biztosítási ág igazgatási és hatósági feladatainak ellátását.

Egészségügyi Tudományos Tanács: javaslattevő, véleményező, döntés-előkészítő testület

Helyi önkormányzatok: alapellátás (iskolai, háziorvosi, gyermekorvosi, védőnői ellátás)  + környezet és település eü-i szervezés

Eü szolgáltatást ellátó szervek

Állami feladatok: az állami monopólium kizárólagossága megszűnt, az Eütv. határozza meg a működési és tárgyi feltételeket a szolgáltatásokra (minőségbiztosítási rendszer).

Bármely természetes és jogi személy végezheti az ÁNTSZ engedélye alapján. Jogszabályban rögzített személyi feltételeknek meg kell felelni. Szolgáltatásszervezés: intézményfenntartás + finanszírozás a legfőbb feladatok. Állami ellátások: mentés, katasztrófa-egészségügyi ellátás, vérellátás megszervezése, terhesgondozás, orvosbiológiai kutatások.

Helyi önkorm. feladatok: alapellátás: lakóhelyen megszervezendő ügyelet, fogorvosi házi- és gyermekorvosi ellátást, védőnői szolgálat + járóbeteg- szakellátás: Lakóhely közelében történő általános ellátás. + speciális járóbeteg-szakellátás: spec. anyagi, tárgyi, szakmai felkészültséget igényel + fekvőbeteg-szakellátás: beteg lakhelyének közelében kell megszervezni.

 Közegészségügy: eü intézményrendszer középpontja. ÁNTSZ a legfontosabb szerve: közegészségügyi és járványügyi viszonyok felügyelete + ellenőrzés egész országban, határokon. 

Járványügy: M.o.-n nagyon fejlett, fertőző betegségek megelőzésére, járványügyi megfigyelésre és zárlatra, ellenőrzésre és esetleg fertőtlenítésre terjed ki ez a tevékenység.

(kötelező védőoltások, szűrővizsgálatok, elkülönítés stb.) Járvány esetén nagyszámú lakost érintő korlátozások. E területen fordulhatnak elő a magánszférát leginkább érintő korlátozó intézkedések.

Az Eütv. részletesen szabályozza a betegjogokat (ellátáshoz, emberi méltósághoz, önrendelkezéshez, orvosi titoktartáshoz való jog stb.)

Szociális igazgatás 

Az 1993. évi III. törvény (szociális törvény) rendelkezik róla. Alkotmányos alapja az Alkotmány 70/E§-a (szociális biztonsághoz való alapjog: öregség, rokkantság, árvaság, özvegység, önhibáján kívüli munkaképtelenség esetére) Pénzbeni és természetbeni juttatások, valamint személyes gondoskodást nyújtó ellátások révén valósul meg.

Gyámügyi igazgatás

1997. évi XXXI. törvény a gyermekek törvényben foglalt jogainak, érdekeinek érvényesítéséhez nyújt segítséget meghatározott ellátásokkal, intézkedésekkel (pénzbeni, természetbeni, személyes gondoskodás). Az önkormányzat a jogosult gyermeknek rendszeres gyermekvédelmi támogatást és rendkívüli gyermekvédelmi támogatást folyósít + szociális rászorultságára tekintettel e pénzbeli ellátásokat kiegészítheti és más pénzbeli támogatásokat is megállapíthat. A gyámhivatal a gyermek gondozó szülőjének/törvényes képviselőjének a gyermektartásdíjat megelőlegezi, a jogosult fiatal felnőttnek otthonteremtési támogatást állapít meg, és ezen pénzbeli ellátások folyósításáról rendelkezik.

A gyermekvédelmi gondoskodás eszközei: védelembe vétel; családba vétel; ideiglenes hatályú elhelyezés; átmeneti nevelésbe vétel; tartós nevelésbe vétel. Mindezt a nevelési felügyelet ellenőrzi. A gyermek gondozási helyének meghatározása megyei, fővárosi gyermekvédelmi szakértő bizottság szakvéleménye alapján történik. A gyámüggyel kapcsolatos feladatokat a települési önkormányzat jegyzője – városi megyei gyámhivatal – megyei gyámhivatalban működő hivatásos pártfogók látják el.

Kulturális közigazgatás

2001. LXIV. törvény szól róla. Kulturális funkciók, melyeket az államnak szabályozni kell: tudomány, közoktatás.

A kulturális igazgatás feladatai: Kulturális szolgáltatások szabályozása, kulturális fejlődés feltételeinek a megteremtése, nemzeti kultúra fejlesztése és a társadalmi esély megteremtése a művelődésre.

1993. évi LXXIX. törvény a közoktatásról

A közoktatás - óvodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatás, kollégiumi nevelés - működtetése az állam feladata. A gyermeknek, a tanulónak joga, hogy nevelési, ill. nevelési-oktatási intézményben biztonságban és egészséges környezetben neveljék és oktassák. A szülő joga megválasztani meg a nevelési-oktatási intézményt. Nevelő-oktató munka főszabály szerint közalkalmazotti jogviszonyban, illetve munkaviszonyban látható el.

A felsőoktatásról szóló 2005. évi CXXIX. törvény rendelkezik a többciklusú képzés bevezetésének 2006. évi időpontjáról +  az államilag támogatott hallgatók beiskolázási keretszám megállapításának 2009-től hatályos rendjére. A felsőoktatási intézmények a törvényben meghatározott feladatokat az alapító okiratukban foglaltak szerint látják el. A felsőoktatási intézmények legfontosabb feladatai: a felsőfokú szakemberképzés, a tudományok, a művészetek és a kultúra művelése és fejlesztése

63.A szociális igazgatás (foglalkoztatás, segély, bérszabályozás)
Foglalkoztatási Érdekegyeztetési szervezet:

Országos Érdekegyeztető Tanács(OÉT): a kormány az országos jelentőségű foglalkoztatás politikai kérdésekben a munkavállalók és a munkaadók országos érdekképviseleti szervezeteivel az Országos Érdekegyeztető Tanácsban (OÉT) egyeztet. Ennek során az OÉT:

a) véleményezi a foglalkoztatást közvetlenül érintő tvtervezeteket,

b) évente beszámoltatja a Munkaerőpiaci Alap Irányító Testületét (MAT),

c) a munkájában résztvevő országos munkaadói és munkavállalói szövetségek útján kijelöli a MAT képviselőit.

1. MAT: a munkaadók, munkavállalók és a kormány képviselőiből álló testület, amely a Munkaerőpiaci Alappal kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket gyakorolja. A MAT megbízatása 4 évre szól.

2. Megyei (Fővárosi) Munkaügyi Tanács: a megyékben a foglalkoztatási és munkaerőpiaci képzési, valamint a megváltozott munkaképességű személyek foglalkozási rehabilitációját elősegítő támogatások nyújtásával foglalkozik. Feladatai:

a) dönt a Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészének a megyében rendelkezésre álló felhasználásáról,

b) véleményezi a MA rehabilitációs alaprészének a megyében felhasználható pénzügyi keretéből nyújtható pályázatok tervezetét,

c) kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatási helyzetével kapcsolatos rövid és hosszútávú programokat,

d) véleményezi a megyei munkaerőpiaci szervezet működését.

Munkaerőpiaci szolgáltatások: a munkaerőpiaci szervezet a munkahelykeresését, a munkához, valamint a megfelelő munkaerőhöz jutást, továbbá a munkahely megtartását szolgáltatások nyújtásával is elősegíti. Ezek a következők:

1. képzések elősegítése: az kaphatja meg, aki: munkanélküli, 25. életévét nem töltötte be, munkaviszonya várhatóan 1 éven belül megszűnik, közhasznú munkavégzésben vesz részt, gyermekgondozási díjban részesül.

2. intenzív álláskeresés támogatása: az a munkanélküli, aki a munkaügyi központtal együttműködve maga is részt vesz a munkakeresésben, meghatározott költségeit kérheti.

3. munkanélküliek vállalkozóvá válásának elősegitése

4. foglalkoztatás bővítését szolgáló támogatások – munkaadó részére

5. közhasznú munkavégzés támogatása – legfeljebb egy évre

6. önfoglalkoztatás támogatása- pályázati eljárás útján nyújtható

7. munkahelyteremtés és munkahelymegőrzés támogatása

8. a foglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékok átvállalása

9. megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásának a támogatása

10. fiatal munkanélküliek foglalkoztatásának támogatása

11. munkaerőpiaci programok támogatása

12. egyes általánostól eltérő foglalkoztatási formák támogatás (számítástechnika) álláskeresést ösztönző juttatás, nyugdíj előtti munkanélküli segély, valamint költségtérítés jár.

Álláskeresők támogatása: az álláskereső részére álláskeresési támogatásként álláskeresési járadék, álláskeresési segély valamint költségtérítés jár.

 A,
álláskeresési járadék: azt illeti meg, aki


-álláskereső

-álláskeresővé válását megelőző 4 éven belül legalább 365 nap munkaviszonnyal rendelkezik

-rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugdíjra nem jogosult, továbbá táppénzben nem részesül

-munkát akar vállalni, de önálló álláskeresése nem vezetett eredményre, és számára az illetékes munkaügyi központ sem tud megfelelő munkahelyet felajánlani.

Összege: az álláskeresővé válását megelőző 4 naptári negyedévben elért átlagkeresete alalpulvételével kell kiszámítani.

Álláskeresési segély: az álláskereső kérelmére álláskeresési segélyt kell megállapítani, ha


-álláskeresési járadékot részére legalább 180 nap időtartamra állapították meg

-álláskeresővé válását megelőző 4 éven belül legalább 200 nap munkaviszonnyal rendelkezik és álláskeresési járadékra nem jogosult, vagy

-a kérelem benyújtásakor a rá irányadó öregségi nyugdíjkorhatár betöltéséhez legfeljebb 5 év hiányzik és legalább 140 napon át álláskeresési járadékban részesült, és az álláskeresési járadék folyósítása időtartamát kimerítette.

Költségtérítés: lehet adni a munkahelykereséssel kapcsolatos oda-vissza utazásra, munkaügyi központ által kezdeményezett szakvélemény beszerzésére.

Járulékok: 

1. munkaadói járulék: a munkavállaló részére munkaviszonya alapján kifizetett bruttó bér 3%-a.

2. munkavállalói járulék: a bruttó munkabérének 1% köteles fizetni.

3. rehabilitációs hozzájárulás: annak a munkaadónak kell fizetni, akinek az általa foglalkoztatottak száma a 20 főt meghaladja, és az általa foglalkoztatott megváltozott munkaképességű személyek száma nem ér el a létszám 5 % (kötelező foglalkoztatási szint). Ennek éves összege a kötelező foglalkoztatási szintből hiányzó létszám és meghatározott rehabilitáció  hozzájárulás szorzata.

A munkaadói járulékot a munkaadó állapítja meg, vallja be, és közvetlenül fizeti be az állami adóhatóságnál kezelt számlára.

A munkavállalói járulékot a munkaadó állapítja meg, vonja le, és fizeti meg, valamit saját bevallása keretében vallja be.

Az állami adóhatóság a befizetett járulékokat a Munkaerőpiaci Alap számára utalja át.

64. Az anyakönyvi igazgatás alapjai

Az anyagkönyv hatósági nyilvántartás, amely - az ellenkező bizonyozásáig - közhitelűen tanúsítja a benne feljegyzett adatokat, illetőleg azok változását. A születés, a házasságkötés és a haláleset a törvényerejű rendeletben meghatározott adatait, valamint ezek megváltozott adatait a születési, a házassági és a halotti anyakönyv tartalmazza.

Az anyakönyvet községben, városban, megyei jogú városban és a fővárosi kerületekben a települési önkormányzat polgármesteri hivatalának anyakönyvvezetője vezeti, aki köztisztviselő. Tevékenysége felett a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője gyakorol felügyelete. A születést és a halálesetet az anyakönyvezető anyakönyvezi, akinek működési területén történt. Ha a tv másként nem rendelkezik, a nyilvántartásba betekintés csak olyan állami vagy önkormányzat szerv nevében eljáró személynek engedélyezhető, aki igazolja a betekintés célját és jogalapját. A bejegyzendő adatokat okirattal kell bizonyítani, az anyakönyvezést az anyakönyvvezetőnél be kell jelenteni (szülést orvos által kiállított bizonyítvány igazolja), ennek határideje a születést és halálesetet követő első munkanap, házasságkötésnél a házasságkötés időpontja.

Anyakönyvezésnél vizsgálni kell az állampolgárságot, a magyar állampolgárság érvénye személyazonosító igazolvánnyal, illetve magyar útlevéllel vagy állampolgársági bizonyítvánnyal igazolható. Külföldi állampolgárság érvényes külföldi okmánnyal teheti ezt meg. a hontalanság tényét okirattal kell igazolni, aki ezt nem teszi meg, annak be kell jegyezni, hogy állampolgársága ismeretlen.

Anyakönyvezett adat kijavítása, kiegészítése, akkor lehetséges, ha:

1. nem felel meg az anyakönyvezés szabályainak;

2. hiányos vagy téves adatot tartalmaz;

3. név módosítását kérték.

Házasságkötés: a házasuló a házassági szándékát személyesen jelenti, be és erről az anyakönyvvezető jegyzőkönyvet vesz fel. Nyilatkozniuk kell, hogy utána milyen házassági nevet kívánnak viselni. Az anyakönyvvezető a házasságkötésben való közreműködést megtagadhatja, ha:

1. közreműködésre nem illetéke;

2. eljárásból ki van zárva;

3. törvényes akadály van;

4. házasságkötés feltételeit nem igazolták;

5. házasságkötésükhöz szükséges felmentést, engedélyt nem mutatják be;

6. cselekvőképtelen valamelyik fél.

A házasságkötés nyilvános és ünnepélyes, a házasulók a házasságkötésre irányuló nyilatkozatot tesznek. Az anyakönyvi bejegyzést a házastársak, a házassági tanúk és az anyakönyvvezető, ha volt a tolmács is aláírja. A házasságot, a házasulók kérésére az adott kisebbség nyelvén is meg lehet kötni.

Névviselés: hatósági eljárásban, igazolásban, igazolványban, nyilvántartásban a magyar állampolgárság a születési, ill. a házassági anyakönyv szerint őt megillető születési vagy házassági nevet viseli (a magyar helyesírás szabályai szerint). Születési név, amit a születési anyakönyvi kivonatba bejegyeztek, a családi név egy vagy kéttagú, utónévként egy vagy két nevet lehet. A házassági név, az a név, amit a házassági anyakönyvi kivonatba bejegyeztek, a Csjt-ben felsorolt változatok közül választhat.

A születési név megváltoztatásához (családi vagy utónév tekintetében is) a belügyminiszter engedélyezheti, a kérelmet személyesen kell benyújtani az illetékes anyakönyvvezetőnél, meg kell jelölni az új, kért nevet, erről a belügyminiszter okiratot állít ki.

A születési anyakönyvbe a szülők, a házassági anyakönyvbe a férj és a feleség apja, anyja, a halotti anyakönyvbe az elhalt apja, anyja és házastársa nevét és a születési nevet kell felvenni.

Ha olyan nevet akarnak anyakönyveztetni, amely nincs benne az utónévjegyzékben, az MTA dönt arról, hogy lehet-e a nevet anyakönyvezni. A nemzeti etnikai kisebbséghez tartozó személyek gyermekük és saját maguk részére is kérhetik, hogy nemzetiségüknek megfelelő utónevet adjanak, és hogy családi és utónevüket az anyanyelvük szabályai szerint írhassák. A születési anyakönyv tartalmazza:

1. születés helyét és idejét;

2. származás helyét;

3. gyermek születési család és utónevét, nemét, személyi azonosítóját;

4. szülők születési család és utónevét, születési helyét, személyi azonosítóját;

5. többes születést;

6. szülők és a gyermek igazolt külföldi állampolgárságát, hontalanságát, ismeretlen állampolgárságát;

7. bejegyzés idejét.

Házassági anyakönyv tartalmazza:

1. házasságkötés helyét és idejét;

2. férj és a feleség születési család és utónevét, születési helyét, személyi azonosítóját;

3. házastársak nevét a házasságkötés után;

4. közreműködő anyakönyvvezető nevét;

5. házassági tanúk és a tolmács nevét;

6. megállapodást a születendő gyermek születési családi nevére;

7. férj vagy a feleség külföldi állampolgárságát, hontalanságát, hazai anyakönyvezésnél ismeretlen állampolgárságát;

8. házasságkötésnél alkalmazott nyelv megnevezését.

Halotti anyakönyv tartalmazza:

1. haláleset helyét és idejét;

2. meghalt személy születési és házassági nevét, nemét, személyi azonosítóját;

3. meghalt személy szüleinek születési család és utónevét;

4. meghalt személy házastársának születési család és utónevét;

5. meghalt személy külföldi állampolgársága, hontalanságát, ismeretlen állampolgársága;

6. bejegyzés idejét.

Az anyakönyv alapján kiállítható közokirat az anyakönyvi kivonat, a másolat, az értesítés és a hatósági bizonyítvány.

65. Személyi nyilvántartások és adatvédelem a közigazgatásban*
Az állampolgárokat érintő adatok gyűjtése az államiság megjelenésével egyidős. Már ókori példákkal is találkozhatunk (Róma), funkciói: adószedés és katonai funkciók. 

A modern állam az állami feladatokat szolgáltatásként próbálja definiálni (szabadság, közbiztonság, egészségügy, oktatás, szociális ellátás). E szolgáltatások érvényesüléséhez szükséges, hogy az állam különböző adatokat az állampolgárokról összegyűjtsön, rögzítsen és ennek alapján különféle csoportosításokat végezhessen. Ezt szolgálják az államigazgatási rendszerek.

A demokratikus jogállamban az információgyűjtés feltétele, hogy célhoz kötött legyen, mindenki csak a saját működéséhez szükséges adatokat gyűjthessen, másrészt csak ugyanilyen mértékben tegye ezt, és csak addig, amíg ez szükséges. Ha ezek nem állnak fenn, akkor a kezelt adatokat meg kell semmisíteni.

Az 1992. évi LXIII. törvény a közérdekű adatok nyilvánosságáról és a személyes adatok védelméről, és az 1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról az a két törvény, amely az említett kérdéseket szabályozza. E törvényekben a személyek szuverenitásáról, sérthetetlenségéről és méltóságnak védelméről van szó, illetve eme alkotmányos alapelvek alapján születtek meg ezek a jogszabályok. 

Az előbbi jogszabály a közérdekű adatokhoz minden áron való hozzáférés lehetőségét, és a személyi jellegű információk terjedésének korlátozását hivatott biztosítani. 

1. személyes adat: bármely meghatározott (azonosított vagy azonosítható) természetes személlyel (a továbbiakban: érintett) kapcsolatba hozható adat, az adatból levonható, az érintettre vonatkozó következtetés. 

2. különleges adat:
a) a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozásra, a politikai véleményre vagy pártállásra, a vallásos vagy más világnézeti meggyőződésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagságra,

b) az egészségi állapotra, a kóros szenvedélyre, a szexuális életre vonatkozó adat, valamint a bűnügyi személyes adat;

3. bűnügyi személyes adat: a büntetőeljárás során vagy azt megelőzően a bűncselekménnyel vagy a büntetőeljárással összefüggésben, a büntetőeljárás lefolytatására, illetőleg a bűncselekmények felderítésére jogosult szerveknél, továbbá a büntetés-végrehajtás szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozható, valamint a büntetett előéletre vonatkozó személyes adat;

4. közérdekű adat: az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében lévő, valamint a tevékenységére vonatkozó, a személyes adat fogalma alá nem eső, bármilyen módon vagy formában rögzített információ vagy ismeret, függetlenül kezelésének módjától, önálló vagy gyűjteményes jellegétől;

Az adatvédelmi törvény általános elvként rögzíti, hogy a személyes adatok és a személyiségi jogok védelme minden más érdeket megelőz. Ez alól a törvény kivételt tehet. 

Adatkezelés 

Személyes adat akkor kezelhető, ha 

a) ahhoz az érintett hozzájárul, vagy 

b) azt törvény vagy — törvény felhatalmazása alapján, az abban meghatározott körben — helyi önkormányzat rendelete elrendeli. 

Különleges adat akkor kezelhető, ha 

a) az adatkezeléshez az érintett írásban hozzájárul, vagy 

b) pontjában foglalt adatok esetében, az nemzetközi egyezményen alapul, vagy Alkotmányban biztosított alapvető jog érvényesítése, továbbá a nemzetbiztonság, a bűnmegelőzés vagy a bűnüldözés érdekében törvény elrendeli; 

c) egyéb esetekben azt törvény elrendeli.

Kötelező adatkezelés esetén az adatkezelés célját és feltételeit, a kezelendő adatok körét és megismerhetőségét, az adatkezelés időtartamát, valamint az adatkezelő személyét az adatkezelést elrendelő törvény vagy önkormányzati rendelet határozza meg.

(3) Törvény közérdekből — az adatok körének kifejezett megjelölésével — elrendelheti a személyes adat nyilvánosságra hozatalát. Minden egyéb esetben a nyilvánosságra hozatalhoz az érintett hozzájárulása, különleges adat esetében írásbeli hozzájárulása szükséges. Kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzájárulását nem adta meg.

A személyes adatok védelméhez fűződő jogot és az érintett személyiségi jogait — ha törvény kivételt nem tesz — az adatkezeléshez fűződő más érdekek, ideértve a közérdekű adatok nyilvánosságát is, nem sérthetik.

Adatfeldolgozás

Az adatfeldolgozó tevékenységi körén belül, illetőleg az adatkezelő által meghatározott keretek között felelős a személyes adatok feldolgozásáért, megváltoztatásáért, törléséért, továbbításáért és nyilvánosságra hozataláért. Az adatfeldolgozó tevékenységének ellátása során más adatfeldolgozót nem vehet igénybe.
Az adatfeldolgozó az adatkezelést érintő érdemi döntést nem hozhat, a tudomására jutott személyes adatokat kizárólag az adatkezelő rendelkezései szerint dolgozhatja fel, saját céljára adatfeldolgozást nem végezhet, továbbá a személyes adatokat az adatkezelő rendelkezései szerint köteles tárolni és megőrizni.
Személyes adatot kezelni csak meghatározott célból, jog gyakorlása és kötelezettség teljesítése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszában meg kell felelnie e célnak. Csak olyan személyes adat kezelhető, amely az adatkezelés céljának megvalósulásához elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél megvalósulásához szükséges mértékben és ideig. Az érintettet tájékoztatni kell az adatkezelés céljáról, és arról, hogy az adatot kik fogják kezelni. Személyes adat akkor kezelhető, ha azt törvény rendeli el, vagy a törvény felhatalmazása alapján az önkormányzat rendelete. Az adatgyűjtőnek közölnie kell, hogy kötelező-e az adatszolgáltatás, vagy önkéntes. Az adat birtokosának önrendelkezési joga az adattal kapcsolatban: letilthatja a róla szóló adat kiadását, és ettől a szerv csak közérdekből térhet el.

A különleges adatok körében a mentális adatok akkor adhatók ki, ha ezt törvény mondja ki, a politikai adatok pedig, ha nemzetközi szerződés mondja ki. Ez alól kivétel törvényi, vagy alkotmányos felhatalmazás alapján a nemzetbiztonság érdeke, a bűnüldözés, vagy a bűnmegelőzés érdeke. 

Felvett személyes adatok minősége

A kezelt személyes adatoknak meg kell felelniük az alábbi követelményeknek: 

a) felvételük és kezelésük tisztességes és törvényes; 

b) pontosak, teljesek és ha szükséges időszerűek; 

c) tárolásuk módja alkalmas arra, hogy az érintettet csak a tárolás céljához szükséges ideig lehessen azonosítani.

Adattovábbítás

Az adatok akkor továbbíthatók, valamint a különböző adatkezelések akkor kapcsolhatók össze, ha az érintett ahhoz hozzájárult, vagy törvény azt megengedi, és ha az adatkezelés feltételei minden egyes személyes adatra nézve teljesülnek. Személyes adat az országból — az adathordozótól vagy az adatátvitel módjától függetlenül — külföldi adatkezelő részére csak akkor továbbítható, ha az érintett ahhoz hozzájárult, vagy törvény azt lehetővé teszi, feltéve hogy az adatkezelés feltételei a külföldi adatkezelőnél minden egyes adatra nézve teljesülnek.

Adatbiztonság

Az adatkezelő köteles gondoskodni az adatok biztonságáról, köteles továbbá megtenni azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és kialakítani azokat az eljárási szabályokat, amelyek e törvény, valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabályok érvényre juttatásához szükségesek. 

Az adatokat védeni kell különösen a jogosulatlan hozzáférés, megváltoztatás, nyilvánosságra hozás vagy törlés, illetőleg a sérülés vagy a megsemmisülés ellen.

A valóságnak meg nem felelő adatot az adatkezelő helyesbíteni köteles. 

A személyes adatot törölni kell, ha 

a) kezelése jogellenes; 

b) az érintett kéri; 

c) az adatkezelés célja megszűnt. 

d) ha azt a bíróság vagy az adatvédelmi biztos elrendelte.

Az érintett jogai

Az érintett (1) tájékoztatást kérhet személyes adatai kezeléséről, (2) valamint 

kérheti személyes adatainak helyesbítését, illetve — a jogszabályban elrendelt adatkezelések kivételével — törlését 

Az adatvédelmi nyilvántartásba bárki betekinthet, az abban foglaltakról feljegyzést készíthet és kivonatot kérhet. A kivonatért díjat kell fizetni.
Az érintett kérelmére az adatkezelő tájékoztatást ad az általa kezelt adatairól, az adatkezelés céljáról, jogalapjáról, időtartamáról, továbbá arról, hogy kik és milyen célból kapják vagy kapták meg az adatokat. A tájékoztatás ingyenes, ha a tájékoztatást kérő a folyó évben azonos területre vonatkozó tájékoztatási kérelmet az adatkezelőhöz még nem nyújtott be.

Az érintett jogait törvény korlátozhatja az állam külső és belső biztonsága, így a honvédelem, a nemzetbiztonság, a bűnmegelőzés vagy a bűnüldözés érdekében, továbbá állami vagy önkormányzati gazdasági vagy pénzügyi érdekből, illetve az Európai Unió jelentős gazdasági vagy pénzügyi érdekéből, valamint a foglalkozások gyakorlásával összefüggő fegyelmi és etikai vétségek, a munkajogi és munkavédelmi kötelezettségszegések megelőzése és feltárása céljából - beleértve minden esetben az ellenőrzést és a felügyeletet is -, továbbá az érintett vagy mások jogainak védelme érdekében. Ezekben az estekben az adatkezelő megtagadhatja a tájékoztatást.

Az érintett tiltakozhat személyes adatának kezelése ellen, ha a tiltakozás jogának gyakorlását egyébként törvény lehetővé teszi, az adatkezelő döntheti el, hogy indokolt volt-e a tiltakozás.
Az érintett, jogainak megsértése esetén, az adatkezelő ellen a bírósághoz fordulhat. 

Közérdekű információk

Az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy (a továbbiakban együtt: szerv) a feladatkörébe tartozó ügyekben köteles elősegíteni és biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását.

Az adatközlésre kötelezett szerv kötelességei:

- a rá vonatkozó jogszabályok (kérelemre történő) közzététele,

- a közvélemény gyors és hatékony tájékoztatása,

- azon személyek nevének nyilvánosságra hozatala, aki a szerv működése körében a feladataik ellátása (hatósági tevékenység keretében) során eljárhatnak,

- azokat az adatokat, amelyeket gyűjt és kezel, köteles megismerhetővé tenni, ha azok közérdekű információk (így különösen az állami és önkormányzati költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplők, a magánszervezetek és személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan)

A közérdekű adat megismerése iránt bárki - szóban, írásban vagy elektronikus úton - igényt nyújthat be.

Vannak olyan tevékenységek amelyek állam, vagy szolgálati titoknak minősülnek. Az a szerv, akit a törvény erre kifejezetten feljogosít és abban a mértékben, amilyen mértékben a törvény megengedi, minősíthet adatokat állam, vagy szolgálati titoknak. A korlátozásnak is közérdekűnek kell lennie.  
Vannak olyan tevékenységek is, amelyeknél nem szükséges a titkosítás, de mégsem szerencsés, ha az állampolgárok az adatokhoz hozzá férnek. Kifejezett törvényi rendelkezéssel itt is korlátozni lehet az adatnyilvánosságot. Ez a következő területeket érinti első sorban: rendészeti jellegű, külügyi igazgatás, honvédelmi igazgatás. Itt is lényeg a törvényi felhatalmazás. 

Adatvédelmi biztos

A személyes adatok védelméhez és a közérdekű adatok nyilvánosságához való alkotmányos jog védelme érdekében az Országgyűlés adatvédelmi biztost választ azok közül az egyetemi végzettségű, büntetlen előéletű, kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkező magyar állampolgárok közül, akik az adatvédelmet érintő eljárások lefolytatásában, felügyeletében vagy tudományos elméletében jelentős tapasztalatokkal rendelkeznek és köztiszteletnek örvendenek. 

Az adatvédelmi biztos 

a) bejelentés alapján vagy hivatalból ellenőrzi e törvény és az adatkezelésre vonatkozó más jogszabály megtartását; 

b) kivizsgálja a hozzá érkezett bejelentéseket; 

c) gondoskodik az adatvédelmi nyilvántartás vezetéséről, 

d) elősegíti a személyes adatok kezelésére és a közérdekű adatok nyilvánosságára vonatkozó törvényi rendelkezések egységes alkalmazását,

e) kezdeményezheti az államtitokkörben, valamint a szolgálati titokkörben meghatározott adatfajták szűkítését vagy bővítését. 

Az adatvédelmi biztos a jogellenes adatkezelés észlelése esetén az adatkezelőt az adatkezelés megszüntetésére szólítja fel. Az adatkezelő haladéktalanul köteles megtenni a szükséges intézkedéseket, és erről 30 napon belül írásban tájékoztatni az adatvédelmi biztost. Az adatvédelmi biztos a feladatai ellátása során az adatkezelőtől minden olyan kérdésben felvilágosítást kérhet, és az összes olyan iratba betekinthet, adatkezelést megismerhet, amely személyes vagy közérdekű adatokkal összefügghet.

Az adatvédelmi biztos minden olyan helyiségbe beléphet, ahol adatkezelés folyik.

Az államtitok és szolgálati titok az adatvédelmi biztost e §-ban szabályozott jogainak gyakorlásában nem akadályozhatja, de a titok megtartására vonatkozó rendelkezések rá nézve is kötelezőek, és jogait csak személyesen, vagy az általa kezdeményezett nemzetbiztonsági ellenőrzésen átesett munkatársai útján gyakorolhatja. 

Bárki az adatvédelmi biztoshoz fordulhat, ha véleménye szerint személyes adatainak kezelésével vagy a közérdekű adatok megismeréséhez fűződő jogainak gyakorlásával kapcsolatban jogsérelem érte, vagy annak közvetlen veszélye fennáll, kivéve ha az adott ügyben bírósági eljárás van folyamatban. 

Az adatvédelmi biztos a nyilvántartásba vételt megelőzően előzetes ellenőrzést végezhet.

(2) Új adatállomány feldolgozását vagy új adatfeldolgozási technológia alkalmazását megelőzően az adatvédelmi biztos előzetes ellenőrzést végezhet a következő adatkezeléseket végző adatkezelőknél:

a) országos hatósági, munkaügyi és bűnügyi adatállományok;

b) pénzügyi szervezetek és közüzemi szolgáltatók ügyfelekre vonatkozó adatkezelései;

c) távközlési szolgáltatóknak a szolgáltatást igénybe vevőkre vonatkozó adatkezelései;

d) külön törvényben meghatározott egyedi statisztikai adatokat tartalmazó adatállományok.

Adatvédelmi nyilvántartás

Az adatkezelő köteles e tevékenysége megkezdése előtt az adatvédelmi biztosnak nyilvántartásba vétel végett bejelenteni 

a) az adatkezelés célját; 

b) az adatok fajtáját és kezelésük jogalapját; 

c) az érintettek körét; 

d) az adatok forrását; 

e) a továbbított adatok fajtáját, címzettjét és a továbbítás jogalapját; 

f) az egyes adatfajták törlési határidejét; 

g) az adatkezelő nevét és címét (székhelyét), valamint a tényleges adatkezelés helyét.

A jogszabályban elrendelt adatkezelést a szabályozás tárgya szerint illetékes miniszter, országos hatáskörű szerv vezetője, illetőleg a polgármester, főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke köteles bejelenteni a jogszabály hatálybalépését követő 15 napon belül. Az adatkezelő az első nyilvántartásba vételkor nyilvántartási számot kap.

Nem kell bejelenteni az adatvédelmi nyilvántartásba azt az adatkezelést, amely 

a) az adatkezelővel munkaviszonyban, tagsági, tanulói viszonyban, ügyfélkapcsolatban álló személyek adatait tartalmazza; 
b) egyház, vallásfelekezet, vallási közösség belső szabályai szerint történik; 

c) az egészségügyi ellátásban kezelt személy betegségére, egészségi állapotára vonatkozó személyes adatokat tartalmaz, gyógykezelés vagy az egészség megőrzése, társadalombiztosítási igény érvényesítése céljából; 

d) az érintett anyagi és egyéb szociális támogatását célzó és nyilvántartó adatokat tartalmaz; 

e) a hatósági, az ügyészségi és a bírósági eljárás által érintett személyeknek az eljárás lefolytatásával kapcsolatos személyes adatait tartalmazza; 

f) a hivatalos statisztika célját szolgáló személyes adatokat tartalmaz, feltéve hogy — külön törvényben meghatározottak szerint — az adatok személlyel való kapcsolatának megállapítását véglegesen lehetetlenné teszik; 

g) a sajtótörvény hatálya alá tartozó társaságok és szervek olyan adatait tartalmazza, amelyek kizárólag saját tájékoztatási tevékenységüket szolgálják; 

h) a tudományos kutatás céljait szolgálja, ha az adatokat nem hozzák nyilvánosságra; 

i) az adatkezelőtől levéltári kezelésbe került át; 

j) a természetes személy saját célját szolgálja.

Belső adatvédelmi felelős és adatvédelmi szabályzat

Az adatkezelő, illetőleg az adatfeldolgozó szervezetén belül, közvetlenül a szerv vezetőjének felügyelete alá tartozó belső adatvédelmi felelőst kell kinevezni vagy megbízni 

a) az országos hatósági, munkaügyi vagy bűnügyi adatállományt kezelő, illetőleg feldolgozó adatkezelőnél és adatfeldolgozónál;

b) a pénzügyi szervezetnél;

c) a távközlési és közüzemi szolgáltatónál.

(2) A belső adatvédelmi felelős:

a) közreműködik, illetőleg segítséget nyújt az adatkezeléssel összefüggő döntések meghozatalában, valamint az érintettek jogainak biztosításában;

b) ellenőrzi e törvény és az adatkezelésre vonatkozó más jogszabályok, valamint a belső adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzatok rendelkezéseinek és az adatbiztonsági követelményeknek a megtartását;

c) kivizsgálja a hozzá érkezett bejelentéseket, és jogosulatlan adatkezelés észlelése esetén annak megszüntetésére hívja fel az adatkezelőt vagy az adatfeldolgozót;

d) elkészíti a belső adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzatot;

e) vezeti a belső adatvédelmi nyilvántartást;

f) gondoskodik az adatvédelmi ismeretek oktatásáról.

Az adatkezelőknek adatvédelmi szabályzatot kell készíteniük.

Személyazonosító kódok

A különböző adatbázisok nem kapcsolhatók össze egymással, még akkor sem, ha egy szerv kezeli ezeket az adatokat. A különböző adatbázisok csak kapcsolási kódokkal köthetők össze, de ezek a kódok nem lehetnek azonosak.

Az 1996. évi XX. törvény ezekhez a kódokhoz kapcsolódik. Az adatbázis áll egyrészt az adatokból, másrészt az azonosítást megkönnyítő kódból (pl.: abc-rend). Ez a törvény három ilyen kódrendszer alkalmazását teszi lehetővé, ill. szabályozza:

- a jog és közbiztonsági célú adatkezelést,

- a szociális és egészségügyi célú adatkezelést,

- és az adózási célú adatkezelést.

Ennek megfelelően három kódrendszert alkalmaz:

- a személyi azonosító jel (személyi szám),

- a TAJ szám,

- adóazonosító jel.

A törvény meghatározza, hogy mely szervek képezhetik ezeket a számokat: (sorrendben)

- Országos Személy és Lakcímnyilvántartó Hivatal,

- TB,

- APEH.

Azt is meghatározza, hogy mikor lehet élni e kódok alkalmazásával. Garanciális szabály, hogy az adatbázisok naprakészek legyenek, és megfelelően védett legyen, és az egész adat kezelés törvényesen működjön és valóban működjön. Erről az adatkezelő szerv vezetője gondoskodik.

Személyügyi nyilvántartások

A személyügyi nyilvántartások léte nem csak az állam, hanem az állampolgár érdeke is. Pl.: személyi igazolvány nélkül nem lehet élni, szerződni, stb. A nyilvántartás azokat az alapvető személyi és lakcím adatokat tartalmazza, amelyek a polgárok egymás közötti jogviszonyaiban személyazonosságuk igazolásához, továbbá a közigazgatási és igazságszolgáltatási szervek, a helyi önkormányzatok, valamint más természetes és jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek törvényen alapuló adatigényeinek kielégítéséhez szükségesek.

 Hatályos szabályozás: 1992. évi LXVI. tv.

A nyilvántartás olyan hatósági nyilvántartás, amely a polgároknak az e törvényben meghatározott személyi és lakcím adatait, valamint az azokban bekövetkezett változásokat tartalmazza. Nyilvántartható személyügyi adatok: név, állampolgárság, hontalan, vagy menekült státusz, nem, születési hely, idő, anyja neve, személyi azonosító jel, lakcím, elhalálozás helye, ideje, adatkiszolgáltatás esetleges tilalma, családi állapot, személyazonosító igazolványának, személyi azonosítójáról és lakcíméről kiadott hatósági igazolványának okmányazonosítója,arckép, aláírás. (A személyi igazolványt 14 éves kor után egészítik ki az utóbbi kettővel). A nyilvántartás feladata ezeknek az adatoknak gyűjtése és kezelése, azokról okiratok kiadása és törvényben meghatározott jogosultaknak adatok szolgáltatása. Adatszolgáltatás: a nyilvántartásban szereplő polgárok adatainak a törvényben meghatározott tartalmú és terjedelmű közlése. Ezen belül:

a) egyedi adatszolgáltatás: egy polgár adatainak közlése;
b) csoportos adatszolgáltatás: az adatigénylő által vagy jogszabályban meghatározott szempontok szerint képzett csoportba tartozó polgárok adatainak rendszeres vagy eseti közlése.

A nyilvántartás szervezete, hatásköri és illetékességi szabályai 

A nyilvántartással kapcsolatos feladatokat a települési (fővárosi kerületi) önkormányzat jegyzője, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője (területi szerv) és központi nyilvántartó szerv látja el. Az ezzel kapcsolatos koordináció irányítója a belügyminiszter.

A jegyző illetékessége a település közigazgatási területén lakcímmel rendelkező polgár adatainak nyilvántartására terjed ki, valamint

a) kezdeményezi a település közigazgatási területén lakcímmel rendelkező polgár adatainak, illetve adatváltozásainak, valamint a polgár adataiban a település közigazgatási területén bekövetkezett változásnak a nyilvántartáson történő átvezetését;
b) végzi a polgár személyi azonosítóval történő ellátásával, annak módosításával, illetőleg visszavonásával kapcsolatos feladatokat;
c) ellátja a lakcímbejelentés tudomásul vételével összefüggő első fokú hatósági feladatokat;
d) a törvényben meghatározott feltételek fennállása esetén adatszolgáltatást teljesít a nyilvántartásból;
e) az érintett egészségügyi okból történő akadályoztatása esetén - ha nem végzi a 7/A. § szerinti feladatokat - átveszi a polgár személyazonosító igazolvány iránti kérelmét, ellenőrzi a kérelmező jogosultságát és személyazonosságát, ellátja a kérelem továbbításával kapcsolatban hatáskörébe utalt hatósági feladatokat;
f) közokiratot ad ki a nyilvántartott adatokról;
g) gondoskodik a személyes adatok védelméről.

A kormányrendeletben kijelölt - körzetközponti feladatokat ellátó - települési (fővárosi kerületi) önkormányzat jegyzője a polgármesteri hivatal részeként okmányirodát működtet, amelynek a folyamatos és a szakmai szabályoknak megfelelő működését a települési (fővárosi kerületi) önkormányzat biztosítja. A jegyző
a) ellenőrzi a személyazonosító igazolvány iránti kérelem adatait, intézkedik az okmány kitöltéséről és gondoskodik a polgár részére történő átadásáról;
b) végzi a személyi azonosítóról és a lakcímről szóló hatósági igazolvány kitöltésével, nyilvántartásával és a polgár részére történő kézbesítésével kapcsolatos feladatokat;
c) ellátja a személyazonosítás céljára szolgáló, illetőleg jogosultságot igazoló okmányok kiadásával kapcsolatosan hatáskörébe utalt, törvényben meghatározott adatkezelési feladatokat.

A megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője a nyilvántartás működtetésével kapcsolatos technikai feltételek biztosítása során közreműködik a nyilvántartás adatgyűjtésének, adatkezelésének és adatszolgáltatásának megszervezésében, 

A személyiadat- és lakcímnyilvántartás adatkezelője országos illetékességgel a belügyminiszter irányítása alatt álló önálló központi hivatal (Hivatal).

A Hivatal feladata és hatásköre: 

a) szakmailag irányítja és ellenőrzi a nyilvántartás szervei feladatainak teljesítését;
b) első fokú hatósági jogkörében gondoskodik a személyi azonosító képzéséről;
c) kezeli és működteti a nyilvántartás központi rendszerét és abból - a törvényben meghatározott feltételek fennállása esetében - első fokú hatósági jogkörében adatszolgáltatást teljesít;
d) ellenőrzi a nyilvántartásban kezelt adatok helyességét;
e) másodfokú hatósági jogkört gyakorol a megyei közigazgatási hivatal elsőfokú határozatai tekintetében;
f) első fokú hatósági jogkörében ellátja a törvény hatálya alá tartozó, külföldön élő magyar állampolgárok adatainak nyilvántartásba vételével, a nyilvántartott adatok módosításával, illetőleg törlésével kapcsolatos feladatokat;

A központi hivatal első fokú hatósági jogkörében

a) dönt a személyi azonosító kiadásáról, módosításáról vagy visszavonásáról;

b) határoz a külföldön élő magyar állampolgárok nyilvántartásba vételéről, adatainak helyesbítéséről, módosításáról, törléséről;

c) dönt a nála előterjesztett kérelmek ügyében a személyazonosító igazolvány, valamint a személyi azonosítóról és a lakcímről szóló hatósági igazolvány kiadásáról vagy visszavonásáról;

d) egyedi és csoportos adatszolgáltatást teljesít.
A belügyminiszter 

a) irányítja és ellenőrzi a nyilvántartás szerveinek a nyilvántartással összefüggő államigazgatási, valamint technikai imformatikai és pénzügyi feladatai ellátását; 

b) meghatározza a nyilvántartás központi rendszere üzemeltetésének szervezeti kereteit; 

c) irányítja a Hivatalt, kinevezi annak vezetőjét és jóváhagyja szervezeti és működési szabályzatát; 

d) ellenőrzi a személyes adatok védelmének érvényesülését; 

e) megállapítja az adatvédelmi felelősök [30. § (2) bekezdés] feladat- és hatáskörét. 

f) meghatározza a nyilvántartás működési szabványait.

A nyilvántartás adatai 

A lakcím adattartalma: 

a) településnév, a fővárosban a kerület megjelölésével; 

b) postai irányítószám; 

c) közterület neve és jellege; 

d) házszám (helyrajzi szám); 

e) épület, lépcsőház, szint (emelet), ajtó. 

(6) A nyilvántartásban rögzíteni kell az adatok keletkezésének, változásának és megszűnésének, továbbá a tartózkodási hely megújításának időpontját. 

(7) A nyilvántartás szervei és üzemeltetői kezelik azokat a technikai jellegű, nem személyes adatokat, melyek a nyilvántartás működtetéséhez szükségesek, így különösen a nyilvántartás szervei és a szolgáltatást igénybe vevők azonosító adatait, valamint a jelszórendszereket.

A nyilvántartás történeti állománya tartalmazza a polgár minden eddigi, a törvény hatálya alá tartozó adatát és adatváltozását az érintett elhalálozásától, magyar állampolgárságának megszűnésétől, illetőleg a külföldi letelepedés szándékával külföldre távozásától, bevándorolt, menekült, letelepedett jogállásának megszűnésétől, illetőleg EGT tartózkodási engedélye érvényességének lejártától számított 15 évig, kivéve, ha jogállásának megszűnését a magyar állampolgárság megszerzése eredményezte.
A nyilvántartás történeti állományából, valamint a Központi Okmánytárból e törvény általános szabályai szerint teljesíthető adatszolgáltatás.
A személyi azonosító és a hatósági igazolvány

Az érintettet személyi azonosítójáról — az újszülött kivételével — a nyilvántartó szerv hatósági igazolvánnyal tájékoztatja. 

A személyazonosító jel helyébe lépő azonosítási módokról és az azonosító kódok használatáról szóló 1996. évi XX. törvény (a továbbiakban: Szaz. tv.) 29. §-a szerinti hatósági igazolvány célja a polgár tájékoztatása személyi azonosítójáról annak érdekében, hogy azokat törvényben előírt kötelezettsége teljesítéséhez közhitelűen igazolhassa. A hatósági igazolvány a Szaz. tv. 29. § (1) bekezdésében meghatározott adatokon kívül tartalmazza a hatósági igazolvány okmányazonosítóját, kiállításának keltét és a kiállító hatóság megnevezését. Az érintett polgár kérelmére akkor kell kiadni a hatósági igazolványt, ha a polgár

a) személyi azonosítót nem érintő személyi adatai (névadatai, anyja neve) megváltoztak;

b) a hatósági igazolvánnyal azért nem rendelkezik, mert az a birtokából kikerült (elvesztés, eltulajdonítás, megsemmisülés);

c) hatósági igazolványa megrongálódott;

d) lakcíme szerinti település neve, postai irányítószáma, a lakás címeként bejelentett közterület neve vagy jellege, illetőleg a ház száma megváltozott (címváltozás).
A hatósági igazolványt a központi hivatal: 

a) az újszülött törvényes képviselőjének az anyakönyvvezető, 

b) a nyilvántartásba vételre, illetve a lakcímbejelentésre irányuló eljárás során egyéb esetekben a jegyző,
c) a külföldön élő magyar állampolgárnak a külképviselet, 

  közreműködésével adja át. 

d) az állandó személyazonosító igazolvány egyidejű kiadása esetén, a körzetközponti jegyző adja át. A központi hivatal a hatósági igazolványt közvetlenül is átadhatja az érintettnek.

A polgár lakóhelye szerint illetékes jegyző - az illetékes körzetközponti jegyző útján -, továbbá külföldön élő magyar állampolgár esetén a központi hivatal, a polgár kérelmére új hatósági igazolványt állít ki, ha a korábban kiadott igazolványt a polgár elvesztette, az megsemmisült, vagy megrongálódása miatt használhatatlanná vált.

Érvénytelen a hatósági igazolvány, ha

a) az abba bejegyzett adatok megváltoztak,

b) az megrongálódott, elveszett, eltulajdonították,

c) az hamis adatokat tartalmaz, illetőleg azt nem a kiállítására jogosult szerv állította ki,

d) megszűnt a hatósági igazolványra való jogosultság,

e) a polgár meghalt.
Megszűnik a hatósági igazolványra való jogosultság, ha

a) a magyar állampolgár a Magyar Köztársaság területét külföldön történő végleges letelepedés szándékával hagyja el, és nem kéri, hogy adatai a nyilvántartásban továbbra is - külföldön élő magyar állampolgárként - szerepeljenek;

b) a nyilvántartás hatálya alá tartozó külföldi polgár magyarországi tartózkodásra jogosító engedélyének érvényessége - meghosszabbítás hiányában - lejárt, vagy azt visszavonták;

c)
d) a menekült jogállású személy menekültkénti elismeréséről rendelkező határozatot visszavonták;

e) ha a külföldön élő magyar állampolgár kéri adatainak a nyilvántartásból való törlését, továbbá

f) a magyar állampolgárságról történő lemondás esetén.
A nyilvántartás szervei az általuk kezelt adatokat az alábbi forrásból gyűjtik: 

a) a polgár lakcímbejelentése; 

b) a polgár kérelme a személyazonosító igazolvány kiállítása iránt, az ehhez csatolt okiratok, valamint az arcképmása és a sajátkezű aláirása; 

c) az anyakönyvből az anyakönyvvezető által küldött értesítés; 

d) az idegenrendészeti szerv értesítése; 

e) a külképviseleti szerv értesítése; 

g) a területszervezési intézkedést kihirdető jogszabály; 

h) a helyi önkormányzat jegyzője (főjegyzője) által küldött értesítés (az illetékes önkormányzat hatáskörébe tartozó területszervezési, közterület-elnevezési és házszámváltozási döntésekről); 

i) az állampolgársági ügyekben eljáró szerv értesítése a magyar állampolgárság megszűnéséről; 

j) a polgár adatai letiltására vagy helyesbítésére vonatkozó kérelme; 

k) a jegyző, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője , a Hivatal, valamint a bíróságok nyilvántartási eljárás tárgyában hozott határozatai; 

l) a külföldön élő magyar állampolgár kérelme;

A polgár a lakcímbejelentés során a következő adatokat közli a nyilvántartó szervvel:

a) nevét, anyja nevét; 

b) születési helyét, idejét; 

c) személyazonosító jelét; 

d) állampolgárságát; 

e) előző lakcímét; 

f) új lakcímét; 

g) a bejelentés időpontját; 

h) a tulajdonos vagy a lakás használatára egyébként jogosult hozzájárulását.

Értesítési kötelezettségek a nyilvántartás számára 

A külföldről hazatérő magyar állampolgár a magyarországi lakóhelyére történt beköltözéstől, a bevándorolt, továbbá a letelepedési engedéllyel rendelkező polgár (a továbbiakban: letelepedett) és a külön törvényben meghatározott EGT tartózkodási engedéllyel rendelkező polgár (a továbbiakban: EGT tartózkodási engedélyes) magyarországi tartózkodásra jogosító engedélye kézhezvételétől, a menekültként elismert személy (a továbbiakban: menekült) pedig az e jogállását elismerő határozat jogerőre emelkedésétől számított három munkanapon belül köteles a lakóhelye szerint illetékes jegyzőnél a nyilvántartásba vételhez szükséges személyi és lakcím adatait e rendeletben foglaltak szerint bejelenteni. Az adatok nyilvántartásba vételéről a jegyző hatósági igazolványt ad ki.

Adatszolgáltatás a nyilvántartásból
A nyilvántartás szervei az e törvényben meghatározott feltételekkel és korlátok között - a polgár, illetve jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet kérelmére, a felhasználás céljának és jogalapjának igazolása esetén - adatot szolgáltatnak.
A nyilvántartásból adatok az alábbi csoportosítás szerint szolgáltathatók:
a) név és lakcím adatok (felvilágosítás a lakcímről);
b) név- és lakcímadatok, anyja neve, állampolgárság, születési hely, születési idő, családi állapot, a házasságkötés helye, a nem, a nyilvántartásból való kikerülés oka, helye és ideje;
c) a b) pontban felsorolt adatok és a személyazonosító jel;
d) a nyilvántartásba felvett adatok teljes köre.

Egyedi adatszolgáltatás elsősorban az adatigénylő lakó- vagy tartózkodási helye, székhelye, telephelye szerint, illetőleg az érintett polgár ismert lakcíme szerint illetékes jegyzőtől kérelmezhető. A Központi Hivataltól akkor igényelhető az egyedi adatszolgáltatás, ha az a jegyző által - a szükséges technikai feltételek hiányában, vagy egyéb okból - nem, illetőleg csak célszerűtlenül teljesíthető.
Csoportos adatszolgáltatás a településen, illetőleg az okmányiroda illetékességi területén lakcímmel rendelkező polgárok adatairól az illetékes jegyzőtől, a polgárok szélesebb körének adatait érintően a Hivataltól igényelhető.
Név és lakcím adatok szolgáltatását bármely polgár, illetve jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet a felhasználás céljának és jogalapjának igazolása mellett jogosult kérni:
a) jogának vagy jogos érdekének érvényesítése érdekében,
b) tudományos kutatás céljából,
c) közvélemény-kutatás és piackutatás megkezdéséhez szükséges minta, valamint
d) közvetlen üzletszerzés (direkt marketing) célját szolgáló lista összeállításához.
A kérelem teljesítését meg kell tagadni, ha
a) az adatok kiadását a polgár letiltotta, kivéve, ha az adat kiszolgáltatására eseti engedélyt adott;
b) a kérelmező az adat felhasználásának célját, illetőleg jogalapját nem vagy nem megfelelően igazolta;
c) a megjelölt cél a kérelmező jogát, illetve jogos érdekét nem érinti, vagy az adattal érintett polgár személyiségi jogát sérti;
d) az újszülött adatainak nyilvántartásba vételét követően kilencven nap még nem telt el.

1992. évi LXVI. törvény felhatalmazása alapján név- és lakcímadatok, anyja neve, állampolgárság, születési hely, születési idő, családi állapot, a házasságkötés helye, a nem, a nyilvántartásból való kikerülés oka, helye és ideje adatokat jogosultak igényelni:
a) a helyi önkormányzatok szervei törvényben vagy önkormányzati rendeletben meghatározott feladataik ellátásához;
b) a személyazonosító igazolványt kiadó és nyilvántartó hatóság az ezzel kapcsolatosan előírt feladatai végrehajtásához;
c) a szabálysértési hatóság a hatáskörébe tartozó szabálysértési eljárásban a feljelentett vagy tanú (szakértő) személyi adatainak és lakcímének megállapításához;
d) a szociális igazgatás szervei a szociális gondoskodás körében felmerülő, törvényben meghatározott feladataik ellátásához;
e) az útlevélhatóság az útlevél-ügyintézéshez;
f) a gépjárműveket, a forgalmi és vezetői engedélyeket nyilvántartó hatóság a nyilvántartásban szereplő polgárok adatai változásának követéséhez;

1992. évi LXVI. törvény felhatalmazása alapján név- és lakcímadatok, anyja neve, állampolgárság, születési hely, születési idő, családi állapot, a házasságkötés helye, a nem, a nyilvántartásból való kikerülés oka, helye és ideje személyazonosítójel igénylésére jogosultak
a) a választási szerv a népszavazásról és a népi kezdeményezésről szóló törvényekben és önkormányzati rendeletekben, továbbá a népszámlálásról szóló törvényben, valamint az országgyűlési, a helyi önkormányzati és kisebbségi önkormányzati képviselő, az országos kisebbségi önkormányzati közgyűlés tagjai és a polgármesterek választásáról szóló törvényekben meghatározott feladatai ellátásához;
b) a választójoggal nem rendelkező polgárok nyilvántartását vezető szerv a nyilvántartás vezetéséhez;
c) a választójoggal nem rendelkező polgárok nyilvántartását vezető szerv részére adatszolgáltatásra kötelezett szerv, adatszolgáltatási feladatai teljesítéséhez.
A bíróság és a nemzetbiztonsági szolgálatok feladataik ellátása érdekében - a rájuk vonatkozó törvényekben meghatározott célok és feltételek teljesülése esetén -, valamint a nyomozó hatóságok bűnüldözési tevékenységük ellátásához, továbbá az állampolgársági ügyekben eljáró szerv a kérelmező adatainak azonosításához e törvény felhatalmazása alapján a nyilvántartásba felvett adatok teljes körének igénylésére jogosultak.
A nyilvántartási eljárás

Az e törvényben előírt adatszolgáltatási és nyilvántartási feladataik teljesítéséhez az eljárásban érintett polgár személyazonosító jelét az alábbi szerveknek köteles átadni: 

b) a szülő, illetve hozzátartozó a születés és a haláleset bejelentésekor az egészségügyi intézménynek, illetve az anyakönyvvezetőnek; 

c) a házasulók házassági szándékuk bejelentésekor az anyakönyvvezetőnek; 
d) a peres felek a családjogi és házassági bontóperben, a nyilvántartással kapcsolatos peres ügyekben, valamint a holttá nyilvánítással és a halál tényének bírói megállapításával összefüggő ügyekben a bíróságnak; 

e) a szülők a gyermek családi jogállása rendezésekor a gyámhatóságnak, a bíróságnak, az anyakönyvvezetőnek, illetve egyéb jogszabály alapján az eljárásban közreműködő szervnek; 

f) a konzuli hatóságnak olyan ügyek intézése során, amelyekben az eljárás lefolytatására hatáskörrel rendelkező hazai hatóság jogosult a személyazonosító jelet kérni; 

g) az idegenrendészeti szervnek a bevándorlással kapcsolatos ügyintézés során.

A lakcím bejelentése és nyilvántartása 

1) lakóhely: ahol az illető lakik (állandó lakás),

2) tartózkodási hely: az állandó lakóhely megtartása mellett ahol tartózkodik 3 hónapnál hosszabb ideig. 

A Magyar Köztársaság területén élő, e törvény hatálya alá tartozó polgár köteles beköltözés vagy kiköltözés után három munkanapon belül lakóhelyének, illetve tartózkodási helyének címét a települési önkormányzat jegyzőjének nyilvántartásba vétel céljából bejelenteni 

A kiskorú gyermek lakóhelyeként – ha a bíróság vagy a gyámhatóság a gyermek lakóhelyéről jogerősen másként nem határoz – a szülő (törvényes képviselő) lakóhelyét kell bejelenteni. 

Az újszülött első lakóhelyeként az anya lakóhelyét, ennek hiányában tartózkodási helyét — a születés tényével együtt — az anyakönyvvezető jelenti be. 

Az átmeneti vagy tartós nevelésbe vett gyermek (a továbbiakban: nevelésbe vett gyermek) lakóhelyét – a szülőjének lakóhelyével megegyezően – a gyámhivatal határozatban állapítja meg. 

Az ideiglenes hatállyal nevelőszülőnél vagy gyermekotthonban, illetve más bentlakásos intézményben elhelyezett gyermek lakóhelye megegyezik szülőjének (törvényes képviselőjének) lakóhelyével. 

A polgár lakcímbejelentési kötelezettségét személyesen, illetve törvényes képviselője vagy meghatalmazottja útján teljesítheti.

A bejelentett lakcím valódiságát az adatok alapján a jegyző ellenőrzi. Amennyiben a bejelentett lakcím nem valós vagy a bejelentőlapot a szállásadó nem írta alá, vagy a bejelentés egyéb okból nem felel meg a lakcímbejelentésre vonatkozó jogszabályi rendelkezéseknek, a bejelentkezést el kell utasítani. 

Ha a polgárnak a nyilvántartásban sem lakó-, sem tartózkodási helye nincs, és nem külföldön élő magyar állampolgár, adatait ,,lakcím nélküli'' -ként kezelik. 

A tartózkodási hely létesítését, illetve megszűnését a tartózkodási hely szerint illetékes jegyzőnél kell bejelenteni. 

A polgár tartózkodási helyének megszűnését a lakóhelye szerint illetékes jegyzőnél is bejelentheti. 

A tartózkodási helyet – annak bejelentésétől számított két éven belül – a tartózkodási hely szerint illetékes jegyzőnél ismét be kell jelenteni. Az ismételt bejelentés hiányában az érintett tartózkodási helye e törvény erejénél fogva megszűnik. 

Nem kell bejelenteni a tartózkodási helyét annak a polgárnak, aki 

a) gyógyintézeti kezelés miatt nem tartózkodik lakóhelyén; 

b) előzetes letartóztatásban van, vagy szabadságvesztés büntetését tölti.

Személyazonosító igazolvány 

A személyazonosító igazolvány a polgár írásbeli nyilatkozata, valamint az anyakönyv és a személyi adat- és lakcímnyilvántartás — nem magyar állampolgár esetén ezeken túlmenően a polgár útlevele és a magyarországi tartózkodásának jogcímét igazoló közokirat — alapján kiállított olyan hatósági igazolvány, amely a polgár személyazonosságát és az e törvényben meghatározott adatait közhitelűen igazolja. A személyazonosító igazolványt első ízben a polgár 14. életévében lehet kiadni. 

A személyazonosító igazolvány tartalmazza a polgár 

a) nevét; 

b) születési helyét; 

c) születési idejét; 

d) állampolgárságát; 

e) anyja nevét; 

f) lakcímét, illetve tartózkodási helyének érvényességi idejét; 

g) arcképét; 

h) saját kezű aláírását; 

i) a személyazonosító igazolvány sorszámát és érvényességi idejét. 

A polgár személyazonosságát — személyazonosító igazolványon túl — minden olyan hatósági igazolvány igazolja, amely tartalmazza a a)–d) és g)–h) pontban meghatározott adatokat. A 14 éven aluliak személyazonosságának igazolására alkalmas a tanulói jogviszonyt igazoló diákigazolvány is. A polgár köteles igényelni a személyazonosító igazolvány kiadását, amennyiben nem rendelkezik más érvényes, a személyazonosságát igazoló hatósági igazolvánnyal.

Adatvédelem

A jegyző, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője, valamint a Hivatal vezetője a polgárok személyes adatai védelméért való felelősségének körében köteles olyan technikai, szervezési intézkedéseket tenni, ellenőrzési rendszert kialakítani és adatvédelmi szabályzatot kiadni, amely biztosítja az adatvédelmi követelmények teljesülését. 

Az adatkezelés törvényességének ellenőrzésére a belügyminiszter a Hivatalnál, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője — az illetékességi területére kiterjedően — a megyei, fővárosi közigazgatási hivatalnál adatvédelmi felelőst nevez ki. A nyilvántartás szervei kötelesek adatszolgáltatási nyilvántartást vezetni. 

A nyilvántartás tartalmazza 

a) az adatkezelő nyilvántartási azonosítóját; 

b) az adatszolgáltatás idejét; 

c) az adatszolgáltatás célját és jogalapját; 

d) az adatszolgáltatást igénylő polgár, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, illetve megbízottja vagy képviselője nevét; 

e) a szolgáltatott adatok körének megnevezését. 

A nyilvántartás szerveinél az adatvédelemért felelős vezető, valamint a számítástechnikai rendszerek üzemeltetője gondoskodik az adatállomány fizikai megsemmisülés elleni védelméről, a rendszerben alkalmazott adatkezelési eljárások és az adatállományok biztonságáról, valamint az illetéktelen hozzáférés elleni védelemről. A nyilvántartás szerve külföldre rendszeres vagy csoportos adatszolgáltatást csak a belügyminiszter engedélyével végezhet. .
A Kormány felhatalmazást kap arra, hogy rendeletben állapítsa meg
a) a személyi adat- és lakcímnyilvántartási, lakcímmegállapítási és lakcímbejelentési eljárásnak, a nyilvántartás vezetésének és az adatszolgáltatásnak részletes, valamint a személyi igazolvány kiadásának és nyilvántartásának szabályait;
b) az okmányirodák illetékességi területét és működésük szabályait;
c) a nyilvántartásból kiadott okiratok, valamint a nyilvántartás adatforrásául szolgáló alapiratok kezelésének szabályait;
(2) A belügyminiszter felhatalmazást kap arra, hogy rendeletben szabályozza
a) a nyilvántartás üzemeltetésével és működésével, továbbá a személyazonosító igazolvány kiadásával és nyilvántartásával, valamint a lakcímnyilvántartással kapcsolatos technikai szabályokat;
b) a nyilvántartási eljárás során használandó iratmintákat;
c) a pénzügyminiszterrel egyetértésben az adatszolgáltatásért, valamint a kapcsolatfelvétel céljából való megkeresésért, illetőleg értesítésért fizetendő igazgatási szolgáltatási díj összegét;
d) az adatvédelmi felelős feladatát és hatáskörét;
e) az okmányirodák működésének személyi és technikai feltételeit.
Az okmányirodák működését és illetékességi területét a belügyminiszter - kétévenként - rendszeresen felülvizsgálja. A felülvizsgálat eredményeként, vagy a települési önkormányzat képviselő-testületének kezdeményezésére a belügyminiszter a Kormánynál kezdeményezheti okmányiroda illetékességi területének módosítását, okmányiroda létesítését vagy megszüntetését.
66. A közigazgatás pénzügyei

Az államgépezet - és maga az állam - mást jelentett országonként és koronként. A szervezett közigazgatás kiépülésével szükségessé vált az igazgatás szervezetének fenntartása. E természetes igény anyagi javak bevonását kívánta meg. A pénzügyi igazgatás külön igazgatási ággá vált az igazgatás szervezetében.

Az Országgyűlés az 1992. évi XXXVIII. Törvény megalkotásával kívánta elősegíteni az államháztartás pénzügyi egyensúlyát, a közpénzekkel való hatékony és ellenőrizhető gazdálkodás garanciáinak megteremtését, érvényesítve a teljesség, a részletesség, a valódiság, az egységesség, az áttekinthetőség és a nyilvánosság alapelvét.

 Az államháztartás

Az államháztartás a központi kormányzat, az elkülönített állami pénzalapok, a helyi önkormányzatok és a társadalombiztosítás állami feladatot ellátó és finanszírozó gazdálkodásának rendszere. E négy kategóriát az államháztartás alrendszereinek nevezzük.

Az állami költségvetést a központi kormányzat költségvetése, a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak és az elkülönített állami pénzalapoknak  a költségvetései alkotják.

A központi költségvetés alkotja az államháztartás központi szintjét. Az elkülönített állami pénzalap az állam egyes feladatait finanszírozó olyan alap, amely államháztartáson kívüli forrásokat is felhasznál, és működésének jellege az államháztartáson belül elkülönített finanszírozást igényel.

A helyi önkormányzat költségvetése és a helyi kisebbségi önkormányzatok költségvetése az államháztartás helyi szintje.

Az államháztartás részét képező társadalombiztosítás a társadalom közös kockázatvállaláson alapuló kötelező biztosítási rendszere, melyet a Nyugdíjbiztosítási Alap és az Egészségbiztosítási Alap költségvetései alkotják.

Az alrendszerek költségvetése olyan pénzügyi terv, illetve pénzügyi alap, amely a feladat ellátásához teljesíthető jóváhagyott kiadásokat és a teljesítendő várható bevételeket előirányzatként, illetve előirányzat-teljesítésként tartalmazza

Az államháztartás gazdálkodásának alapelvei

Az államháztartás alrendszereiben a költségvetési gazdálkodás a bevételi előirányzatok teljesítésének kötelezettségét és a kiadási előirányzatok felhasználásának jogosultságát jelenti.

A bevételi előirányzatok előirányzat-módosítás nélkül is túlteljesíthetők, ha a bevételekre vonatkozó jogszabályi előírások év közben nem változnak. Ellenkező esetben az előirányzatokat az arra jogosultnak módosítania kell.

A bevételi előirányzatok elmaradása esetén, illetve más kiadási előirányzatok növelésének forrásaként a kiadási előirányzatok jogszabályi előírások alapján csökkenthetők, zárolhatók, illetve törölhetők. A költségvetési bevételek és a költségvetési kiadások egyenlege az adósságváltozást eredményező hiány vagy többlet.

Az államháztartás alrendszereiben a költségvetés teljesítésével kapcsolatos adatok; valamint a költségvetési és zárszámadási tervezetek, az államháztartás mérlegei, továbbá az ezeket megalapozó információk az Országgyűlés, illetőleg a helyi önkormányzatok és a helyi kisebbségi önkormányzatok képviselő-testületei elé történő beterjesztés után nyilvánosak (kivéve bank- és adótitok)

A költségvetés végrehajtásáról szóló zárszámadást költségvetési évenként, az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően kell elkészíteni.

A kincstári rendszer szervezetei és feladatai

 A Kincstár a pénzügyminiszter szakmai és törvényességi felügyelete alatt álló, önálló jogi személyiséggel rendelkező országos hatáskörű, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv, mely egyes feladatait a Kincstár Területi Igazgatóságai útján látja el.

Feladatai

· nyilvántartja a költségvetési előirányzatokat, azok változását és teljesülését, a jogszabályi körben meghatározott kötelezettségvállalásokat, 

· ellátja a költségvetési előirányzatok felhasználásához, a folyamatok végrehajtásához kapcsolódó pénzforgalmi műveletek előkészítését,
· a zárszámadás előkészítésével kapcsolatos ügyviteli, nyilvántartási, információgyűjtési és szolgáltatási feladatokat, 
· továbbá az előirányzati fedezetvizsgálatot, valamint külön jogszabályban meghatározott ellenőrzési feladatokat végez

- beszámolásra és kettős könyvvezetésre kötelezett a Magyar Állam központi költségvetési alrendszerének nemzetgazdasági elszámolásai tekintetében, 

-   gondoskodik az állam által vállalt kezességek és nyújtott hitelek, az állam nemzetközi pénzügyi és számviteli elszámolásainak, a többéves kihatással járó pénzügyi kötelezettségvállalásainak, az állam követeléseinek nyilvántartása, a kötelezettségek teljesítése, követelések kezelése, visszterhes támogatások visszafizetése jogszabályban meghatározott feladatainak ellátásáról, 

-  a központi költségvetés terhére, annak forrásaiból  megelőlegezési, likviditási hitelt nyújthat az Egészségbiztosítási és a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, az elkülönített állami pénzalapoknak, a helyi önkormányzatoknak, a területfejlesztési tanácsoknak és munkaszervezeteiknek, 

-  ellátja a központosított illetményszámfejtés, valamint az ehhez kapcsolódó adó- és járulékelszámolás feladatait;

-  végzi a központi költségvetésből finanszírozott családtámogatási és fogyatékossági ellátások megállapítását és finanszírozását

      -    vezeti a költségvetési szervek törzskönyvi nyilvántartását

-    nyilvántartja a kincstári körbe tartozó költségvetési szervek tartozásállományát  

- vezeti a kincstári kör és a pénzforgalmi számlatulajdonosok jogszabályban meghatározott számláit, valamint a külön jogszabály vagy a Kormány által meghatározott feladatok pénzügyi lebonyolítására szolgáló számlákat;
    -     számlát vezet a nemzetgazdasági elszámolásokról, a központi költségvetés bevételeiről     

         és kiadásairól      

· a pénzügyminiszter által előírt módon előrejelzi a kincstári kör, valamint a Kincstár 

· által végrehajtja a kiadások teljesítésére, a bevételek beszedésére irányuló   pénzügyi lebonyolítási feladatokat, ennek keretében a kiadásokhoz kötődően likviditási fedezet, valamint alaki, formai és pénzügyi ellenőrzést végez;

A Kincstár e feladatokat a szolgáltatási körébe és szolgáltatási felelősségébe tartozó szervezetek számára kötelezően igénybe veendő szolgáltatásként teljesíti. A Kincstár jogosult a kincstári körbe tartozók és a kincstári számlatulajdonosok külön rendelkezése nélkül is számláik megterhelésével továbbhárítani.

 A kincstári körbe tartozó szervek:

· központi költségvetés és központi költségvetési szervek;

-
elkülönített állami pénzalapok;
-
a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai, a társadalombiztosítás központi hivatali szervei és ezek igazgatási szervei
-
a Magyar Tudományos Akadémia mint köztestület nem gazdasági társasági formában  működtetett szervei
A Kincstárban pénzforgalmi számlát kötelesek vezetni

- a területfejlesztési tanácsok és munkaszervezeteik működési és fejlesztési célú pénzeszközeik kezelésére

- az Országos Rádió és Televízió Testület,

- a Műsorszolgáltatási Alap,

- a külön jogszabályban meghatározott hallgatói hitelt nyújtó Diákhitel Központ,

- azon közhasznú társaságok, amelyekben a központi költségvetési szervek többségi irányítást biztosító befolyással rendelkeznek.

Az ÁKK Rt. (Államadósság-kezelő Központ Rt) egyszemélyes részvénytársaság, melynek részvényei névre szólók és forgalomképtelenek. Alapítója a pénzügyminiszter. Bevételeként az államadósság kezelésével összefüggésben az éves költségvetési törvényben e célra megállapított előirányzat szolgál, amelyet havi egyenlő részletekben kell az ÁKK Rt. rendelkezésére bocsátani, Feladata: a költségvetési hiány pótlása céljából hitelfelvétel és kötvény-kibocsátás.

A központi költségvetés

A központi költségvetés fejezetekre tagozódik, melyek a költségvetési törvényben szerepelve fejezetrendet képeznek. A költségvetési fejezet a költségvetési tervezés, végrehajtás és beszámolás szempontjából önállóan felügyelt, irányított szervek és előirányzatok összessége.

· Országgyűlés és Köztársasági Elnökség;

· Alkotmánybíróság és Országgyűlési Biztosok Hivatala;

· Állami Számvevőszék - továbbá bíróságok és a Magyar Köztársaság ügyészsége;

· miniszterelnökség és minisztériumok;

· Gazdasági Versenyhivatal és Központi Statisztikai Hivatal;

· Magyar Tudományos Akadémia és Történeti Hivatal;

· államadósággal kapcsolatos elszámolások.

A költségvetési fejezetek költségvetési címekre, alcímekre tagozódnak. A költségvetési cím szervezeti és szabályozási szempontból összetartozó, tovább részletezett előirányzatok összessége.

Az állami költségvetéssel kapcsolatos eljárási szabályok

- a pénzügyminiszter április 15-ig (országgyűlési választások évében június 30-ig)  a Kormány elé terjeszti a következő évre vonatkozó Költségvetési Irányelveket majd augusztus 31-ig (ill. október 15-ig)  a költségvetési törvényjavaslat tervezetét

-  A Kormány a költségvetési törvény utolsó költségvetési évében szeptember 30-áig - ha az az országgyűlési képviselők általános választásának éve legkésőbb október 31-éig - benyújtja az Országgyűlésnek a következő egy vagy többéves költségvetési törvényjavaslatát, és ehhez tájékoztatási céllal az államháztartás helyzetét bemutató összefoglaló táblázatokat, mérlegeket mellékel. A fejezeti részletező táblázatokat és ezek szöveges indokolásait október 15-ig - az országgyűlési képviselők általános választásának évében legkésőbb november 15-ig - kell az Országgyűlésnek benyújtani.

- Az Országgyűlés megtárgyalja a költségvetés bevételeit és kiadásait fejezetenként, alaponként, valamint társadalombiztosítási pénzügyi alaponként és összességükben. A tárgyalás során november 30-ig az Országgyűlés határozatában összegszerűen meghatározza a fejezetek, az alapok, a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai bevételi és kiadási főösszegét, a hiány, illetve a többlet mértékét.

- A november 30-ig meghozandó határozat elfogadása után a költségvetési törvényjavaslat vitájában a benyújtott módosító javaslatok a többlet vagy hiány mértékét és a fejezeti, alaponkénti és társadalombiztosítási pénzügyi alaponkénti bevételi és kiadási főösszegeket nem változtathatják meg.

- Az Országgyűlés az állami költségvetésről és annak végrehajtásáról törvényt alkot.

A költségvetési eljáráshoz kapcsolódik a zárszámadás elkészítése és vitája. A Kormánynak a zárszámadást a költségvetési évet követő nyolc hónapon belül kell előterjesztenie az Országgyűlés elé,  melyet   az Állami Számvevőszékkel előzetesen véleményeztetni kell.

A helyi önkormányzatok költségvetése

A helyi önkormányzat költségvetéséből finanszírozza és látja el a helyi önkormányzatokról szóló és más törvényben meghatározott feladatait.

   A helyi kisebbségi önkormányzat a költségvetésből finanszírozza és látja el a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló és más törvényben meghatározott feladatait.

   A többcélú kistérségi társulás költségvetéséből finanszírozza és látja el feladatait.

A központi költségvetésből a helyi önkormányzatokat megillető normatív állami hozzájárulás, átengedett személyi jövedelemadó, a helyi önkormányzatok működésével kapcsolatos egyéb központi költségvetési kapcsolatból származó, a költségvetési törvényben meghatározott támogatás, illetve előirányzat összegét a tartozásokkal csökkentve (nettó módon), kormányrendeletben meghatározott ütemezés szerint, az adott hónapban esedékes jogcímek figyelembevételével, a Kincstár folyósítja. 
   A finanszírozás biztosításához szükséges információkat az illetményszámfejtésüket önállóan ellátó önkormányzatok kötelesek szolgáltatni az Igazgatóság részére külön jogszabályban meghatározott módon, illetve azok a központosított illetményszámfejtésből a Kincstár rendelkezésére állnak. 

 A helyi önkormányzat központi költségvetésből származó, a Helyi önkormányzatok támogatásai fejezetében szereplő támogatásokat az Igazgatóság útján igényli. Az Igazgatóság - a támogatásról szóló jogszabály, illetve tájékoztató alapulvételével - a rendelkezésére álló iratok, saját nyilvántartása, illetve helyszíni vizsgálat alapján szabályszerűségi szempontból megvizsgálja a támogatási igényt, és szükség esetén, jogszabályban meghatározott rövid határidő kitűzésével hiánypótlásra, módosításra hívja fel az önkormányzatot. Amennyiben az önkormányzat a felhívásnak nem tesz eleget, az Igazgatóság a támogatási igényt - véleményével együtt - továbbítja az elbírálásra jogosult szervnek.

   A helyi önkormányzat év közben az Igazgatóság útján lemondhat a számára feladatmutató alapján megállapított normatív hozzájárulások és támogatások előirányzatáról vagy annak egy részéről, illetve pótlólagos igénylést nyújthat be ezen előirányzatokra. (Határideje: április 30., július 31., október 15., pótigénylés határideje július 31.) A pótlólagos igénylés során jelentkező finanszírozási különbözetek kiutalására a benyújtási határidő lejártát követő második hónapban esedékes nettó finanszírozástól kezdődően kerül sor. 
A helyi önkormányzat a költségvetési év végét követően a tényleges mutatók alapján, külön jogszabályban meghatározott határidőig elszámol az igénybe vett normatív hozzájárulásokkal és támogatásokkal.

 Az illetékes Igazgatóság a rendelkezésére álló iratok és saját nyilvántartásai alapján, illetve a helyszínen az önkormányzat év végi elszámolásának benyújtásáig megvizsgálhatja a feladatmutatók alakulását. Amennyiben az önkormányzat adatszolgáltatása szerinti együttes összeg, valamint az Igazgatóság álláspontja szerinti együttes összeg közötti eltérés meghaladja a 2%-ot, de legalább 1 millió Ft-ot, a helyszíni vizsgálat kötelező. A vizsgálat eredményéről az Igazgatóság külön jogszabályban meghatározott tartalmú jegyzőkönyvet vesz föl. A jegyzőkönyvben az Igazgatóság javasolhatja az önkormányzatnak, hogy a következő előirányzat-módosítási lehetőségnél az érvényes feladatmutatóit módosítsa, illetve az elszámolásnál az Igazgatóság által javasolt adatokat érvényesítse.

Települési önkormányzat önkormányzati rendeletben vezethet be adót az alábbi adótárgyakra:

· ingatlantulajdon és kapcsolódó vagyoni értékű jog;

· munkaerő foglalkoztatása;

· nem állandó lakosként való tartózkodás;

· meghatározott gazdasági tevékenység gyakorlása.

Az önkormányzati adóhatóság a települési önkormányzat jegyzője. Adók beszedésére törvény jogosíthatja fel a települési önkormányzatot.

A társadalombiztosítás költségvetése

A társadalombiztosítási alrendszer finanszírozza és látja el a társadalombiztosítás törvényben meghatározott, kötelező feladatait.

Az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság és az Országos Egészségbiztosítási Pénztár az irányelvek alapján az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszter, valamint az egészségügyi miniszter közreműködésével elkészítik a kezelésükben lévő társadalombiztosítási pénzügyi alap költségvetésének végrehajtásáról szóló zárszámadást, és továbbítják a pénzügyminiszternek az alaponként és összevontan bemutatott zárszámadási javaslatot.

A Kormány a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai költségvetésének végrehajtásáról szóló zárszámadási javaslatát a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai költségvetési beszámolójának könyvvizsgálói hitelesítését követően fogadja el. A könyvvizsgáló díjazása a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai működési költségvetését terheli.

A Kormány a hitelesített mérleget is tartalmazó beszámolót megküldi az Állami Számvevőszéknek, a könyvvizsgálatok eredményéről a zárszámadás keretében tájékoztatja az Országgyűlést.

A társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak költségvetésében a kiadási főösszegük legfeljebb 1%-ának megfelelő tartalék képezhető. A tartalék felhasználására a 25. §-ban meghatározott rendelkezések vonatkoznak.

A társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak költségvetése címekre, alcímekre, jogcím-csoportokra, jogcímekre, előirányzat-csoportokra és kiemelt előirányzatokra tagozódik. Címet alkotnak a szabályozási szempontból összetartozó előirányzatok. Címként jelennek meg a működési bevételek és kiadások, ezen belül alcímet alkotnak a központi hivatali szervek, az igazgatási szervek és a központi kezelésű előirányzatok. A költségvetési törvényben szereplő címek címrendet képeznek. A címrend év közbeni megváltoztatása az Országgyűlés kizárólagos hatásköre.

A fejezet felügyeletét ellátó szerv hatáskörében az egészségbiztosítás központi hivatali szerve esetében az egészségügyi miniszter, a nyugdíjbiztosítás központi hivatali szerve esetében az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszter, az igazgatási szervek tekintetében a társadalombiztosítás központi hivatali szerveinek vezetői járnak el.

Költségvetési szervek

A költségvetési szerv az államháztartás részét képező olyan jogi személy, amely a társadalmi közös szükségletek kielégítését szolgáló jogszabályban, határozatban, alapító okiratban (a továbbiakban együtt: alapító okirat) meghatározott állami feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljából, az alapító okiratban megjelölt szerv szakmai és gazdasági felügyelete mellett, az alapító okiratban rögzített illetékességi és működési körben, feladatvégzési és ellátási kötelezettséggel végzi.

Költségvetési szervek:

a) a központi költségvetési szerv (ideértve a Munkaerőpiaci Alapból finanszírozott munkaerőpiaci szervezetet is);

b) helyi önkormányzati költségvetési szerv (ideértve a többcélú kistérségi társulás költségvetési szervét is), a helyi kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv;

c) a társadalombiztosítási költségvetési szerv;

d) az országos kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv;

e) a köztestületi költségvetési szerv.

Költségvetési szervet alapíthat az Országgyűlés, a Kormány, a fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetője, a helyi önkormányzat, a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulása, a helyi kisebbségi önkormányzat, az országos kisebbségi önkormányzat, a köztestület.

A költségvetési szervek törzskönyvi nyilvántartása közhiteles, ellenkező bizonyításig vélelmezni kell annak jóhiszeműségét, aki a nyilvántartásban szereplő adatban bízva, ellenérték fejében szerez jogot. Az adatokat számítógépen kell nyilvántartani, az ott megjelölt adatok nyilvánosak. A számítógépes nyilvántartás - szükség szerint - tartalmazza:

a) a költségvetési szerv nevét, rövidített nevét, nyilvántartási számát,

b) a költségvetési szerv székhelyét, telephelyeit,

c) az alapító nevét, az alapító okirat keltét, az alapítás időpontját,

d) a költségvetési szerv gazdálkodási jogkörét, alapító okirata szerinti alaptevékenységét és az esetlegesen ellátható vállalkozási tevékenység körét és mértékét,

e) a költségvetési szerv felügyeleti szervének nevét,

f) a költségvetési szerv által felügyelt költségvetési szervek nevét, székhelyét,

g) a költségvetési szerv vezetőjének nevét, a kinevezés (választás) időpontját, időtartamát,

Az államháztartás alrendszereihez kapcsolódó vagyon rendeltetése a közérdek szolgálata. A vagyonról az Országgyűlés törvények útján rendelkezik. Az államháztartás körébe tartozik a kincstári vagyon, az a vagyon, amelynek tulajdonjogát törvény köztestületre ruházta, a helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormányzatok és a társadalombiztosítás vagyona. A vagyonnal felelős módon, rendeltetésszerűen kell gazdálkodni. E gazdálkodást az Országgyűlés - az Állami Számvevőszék útján - ellenőrzi. 

A közpénzügyek ellenőrzése:

a) A számvevőszéki ellenőrzés.

A számvevőszéki ellenőrzési feladatokat az Állami Számvevőszék látja el. A vizsgálat a törvényességen túl szükségszerűségi és célszerűségi szempontokat is figyelembe vesz. A számvevőszéki ellenőrzés során az Állami Számvevőszék vizsgálja:

· államháztartás gazdálkodását;

· állami költségvetési javaslat megalapozottságát;

· bevételi előirányzatok teljesíthetőségét;

· költségvetés hitelfelvételeit - utóbbi kiterjed a felhasználás és törlesztés egészére -;

· helyi önkormányzatok gazdálkodását;

· költségvetési támogatások felhasználását.

b) A költségvetési ellenőrzés.

A költségvetési ellenőrzést végző szervek:

· Kormányzati Ellenőrzési Hivatal;

· fejezeti ellenőrzési szervek;

· belső ellenőrzés;

· Magyar Államkincstár.

Az ellenőrzést (fő)osztály vagy hivatal végzi; a szervezet függetlenségét biztosítani kell. 3 évente átfogó vizsgálatot kell tartani. Az ellenőrzés fajtái:

· átfogó- és téma ellenőrzés;

· célellenőrzés;

· utóellenőrzés.

A Magyar Államkincstár a kifizetés előtti tartalmi ellenőrzést végzi.

67. Az állami tulajdon kezelése és értékesítése

A privatizációról szóló törvény célja a gazdasági hatékonyság javítás, a piaci és a versenyviszonyok kibontakozása érdekében, és hogy a magánvállalkozás meghatározóvá váljon a kiskereskedelemben. A törvény hatálya alá a belkereskedelmi és a fogyasztási tevékenységet folytató állami vállalat és állami gazdálkodó szerv tartozik. Az Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Részvénytársaság (ÁPV Rt.) határozza meg az értékesítés, hasznosítás ütemezését. Az üzletet annak a vállalkozónak értékesíti, aki a nyilvánosan meghirdettet pályázatban a legkedvezőbb ajánlatot tette, egyezés esetén előnyt élveznek az üzlet dolgozói.

Az állam tulajdonában lévő vállalkozói vagyon értékesítéséről szóló törvény az értékesítés során a következő követelmények figyelembevételét írja elő:

1. gazdálkodás hatékonyságát kell növelni;

2. gazdasági szerkezetváltást ösztönözni kell;

3. hazai tőkepiac fejlesztése a cél;

4. külföldi befektetők érdeklődését fenn kell tartani;

5. hazai vállalkozók, beszállítók tulajdonszerzését törvényi szinten kell támogatni;

6. munkahely-megőrzést és munkahely-teremtést biztosítani kell;

7. dolgozói tulajdonszerzést előnyben kell részesíteni;

8. gazdasági társaságok működőképességét meg kell őrizni.

Az ÁPV Rt. köteles gondoskodni arról, hogy az értékesítésről kerülő vagyonra vonatkozó információk minden a vásárlásban érintett számára hozzáférhető legyen. Az ÁPV Rt. köteles az érintett minisztériumokkal együttműködni, és az érintett miniszter véleményét figyelembe véve köteles eljárni. A privatizáció során gondoskodni kell arról, hogy a foglalkoztatáspolitika, versenypolitika, illetve a környezetvédelmi szempontok megfelelően érvényesüljenek.

Tartósan állami tulajdont képeznek:

1. országos közüzemi szolgáltatók;

2. nemzetgazdasági szempontból stratégiai jelentőségűnek minősülő társaságok;

3. honvédelmi vagy más különleges feladatot megvalósító társaságok.

Ilyenkor az állam részesedése 50% +1 szavazat, kivételesen 25% +1 szavazat és a szavazattöbbséget biztosító részvények.

Az értékesítés alapelvei: az ÁPV Rt. értékesít:

1 közvetlenül;

2 tőkepiaci intézményrendszeren keresztül;

3 befektetési alapokon és befektetési vállalkozásokon keresztül.

4
a társaságok vezető tisztségviselői útján (egyszerűsített privatizáció)

Az alábbi eljárások szerint:

1. nyilvános vagy zártkörű pályázat;

2. nyilvános árverés;

3. nyilvános ajánlattétel (a,b,c,=versenyeztetés) 

4. nyilvános forgalomba hozatal;

5. zártkörű forgalomba hozatal;

6. tőzsdei értékesítésre adott megbízás;

7
kivételesen versenyeztetés nélkül

A pályázatot az ÁPV Rt. vagy a vagyonértékesítő írja ki. Tartalmaznia kell minden fontos adatot a privatizálni kívánt vagyonnal kapcsolatban.

Mellőzni lehet a versenyeztetést: 

a) a több befektetőnél történő tőkepiaci jellegű zártkörű elhelyezés és tőzsdei értékesítésre adott megbízás esetén; 

b) állami tulajdonon belüli vagy privatizáció előkészítését, illetőleg a tartós állami tulajdon biztosítékát célzó részvény, üzletrész vagy ingatlan értékarányos cseréje esetében; 

c) ha az ÁPV Rt az alábbiakban meghatározott kedvezményes mértékig a munkavállalók részére értékesíti az állami vagyont; 

d) ha az ÁPV Rt. két esetben nyilvános pályáztatást folytatott le, amely eredménytelenül zárult, ajánlat vagy megfelelő pályázó hiánya miatt; 

A pályázat nyilvános, ha az ajánlattevők köre előre meg nem határozható, a meghatározott ajánlattevői körbe tartozók száma nem ismert. A pályázatot eredményesnek kell tekinteni, ha a pályázati felhívásra a pályázati kiírásban foglalt feltételeknek megfelelően egy vagy több érvényes ajánlat érkezett. Egyenlő értékű ajánlatok esetén a hazai befektető(k) ajánlatát kell előnyben részesíteni. 

A pályázatot eredményesnek kell nyilvánítani, ha a pályázati felhívásra a pályázati kiírásban foglalt feltételeknek megfelelő egy vagy több érvényes ajánlat érkezett. 

A pályázatot az ÁPV Rt. Igazgatósága – kivételes esetben, ha az értékesítés jelentős vagyonvesztéssel járna – az igazgatósági tagok kétharmadának szavazatával elfogadott határozatával eredménytelennek nyilváníthatja. 

Kedvezményes privatizációs technikák: 

1. értékesítési részletfizetés: legfeljebb 15 évre adható részletfizetés, az első részlet kivételével türelemi időt lehet megállapítani (maximum 3 év);

2. értékesítés tulajdonjog fenntartásával: privatizációs lízing, a halasztott elidegenítés időtartama maximum 10 év lehet;

3. vezetői és munkavállalói kivásárlás: ilyenkor az ajánlattevőnek arra kell kötelezettséget vállalnia, hogy az állami tulajdon 20% készpénzben 60 napon belül kifizetik.

A munkavállalói résztulajdonosi programban az vehet részt, aki legalább 6 hónapja ott dolgozik. Az MRP szervezet a munkavállalók által, az őket foglalkoztató társasában tulajdoni részesedés szerzése céljából önkéntesen létrehozott, önkormányzattal és nyilvántartott résztvevőkkel rendelkező jogi személy, megalakulását követően kérni kell a bírósági nyilvántartásba vételét. Az MRP szervezet működése: legfelsőbb szerve a résztvevők összességéből álló közgyűlés. Az ügyintéző szervez a közgyűlés tagjai titkos szavazással, határozott időre választják meg. a szervezet felett az ügyészség gyakorolja a törvényességi felügyeletet. A szervezet a tartozásaiért teljes vagyonával felel.

A munkavállalói tulajdonszerzés kedvezményei: személyenként az éves minimálbér 150 % adható kedvezményként. És az eladási árnak legfeljebb az 50% erejéig árkedvezmény vagy részletfizetés adható.

Az egzisztencia hitel igénybevételére az MRP szerezet jogosult, a megvásárolni kívánt vagyon szerződés szerinti árának a feléig, de maximum 50 millió Ft-ig. 

Az ÁPV Rt. egyszemélyes részvénytársaság. Az ÁPV Rt.-ben a részvényesi jogokat a privatizációért felelős tárca nélküli miniszter (a továbbiakban: részvényesi jogok gyakorlója) gyakorolja azon jogok kivételével, amelyeket e törvény a Kormány, mint testület hatáskörébe utal. ÁPV Rt. testületi vezető szerve a tizenegy tagból álló igazgatóság. Az igazgatóság elnökének és tagjainak (a továbbiakban együtt: az igazgatóság tagjai) megbízatása az ÁPV Rt. megszűnéséig, de legfeljebb három évre szól, ugyanakkor tisztségükből bármikor visszahívhatók. Az ÁPV Rt. igazgatóságának elnöke és tagjai kizárólag természetes személyek lehetnek. Az igazgatóság elnökét és az igazgatóság tagjait a Kormány nevezi ki és menti fel. Összeférhetetlenség.

Az ÁPV Rt. működését tizenegy tagból álló felügyelő bizottság ellenőrzi. A felügyelő bizottság elnökét a Kormány az Állami Számvevőszék javaslatára nevezi ki, illetve hívja vissza. A felügyelő bizottság hat tagját az országgyűlési képviselőcsoportok által jelöltek közül — képviselőcsoportonként egy-egy személyt — a Kormány nevez ki. A felügyelő bizottságba az Érdekegyeztető Tanács munkáltatói, illetve munkavállalói oldala is jelöl egy-egy személyt. A Kormány köteles az utóbbi két személyt a felügyelő bizottság tagjaként kinevezni, az összeférhetetlenség esetét kivéve. A felügyelő bizottság tagja országgyűlési képviselő nem lehet. 

Az ÁPV Rt. könyvvizsgálóját az Állami Számvevőszék elnökének javaslatára a részvényesi jogok gyakorlója bízza meg határozott időtartamra.

Az ÁPV Rt. tevékenységét az Állami Számvevőszék ellenőrzi. Az ÁPV Rt. igazgatósága az ÁPV Rt. tulajdonában álló és a hozzárendelt vagyon változásáról, hasznosításáról félévenként köteles tájékoztatni az Állami Számvevőszéket. A Kormány évente — az előző évi állami költségvetés végrehajtásáról szóló törvényjavaslat előterjesztésével egyidejűleg — köteles az Országgyűlésnek beszámolni az ÁPV Rt. tevékenységéről, a tulajdonában álló, valamint a hozzárendelt vagyon alakulásáról, hasznosításának eredményéről.

Az ÁPV Rt. igazgatósága az Országgyűlés illetékes bizottságának felkérésére bármely privatizációs ügyben köteles soron kívül beszámolni e bizottságnak, illetve az országgyűlési képviselők legalább 20%-ának indítványára az Országgyűlésnek. 

Ha a vagyon értékesítése meghiúsult, vagy megállapítható, hogy elidegenítésének feltételei átmenetileg kedvezőtlenek, az ÁPV Rt. jogosult a vagyon hasznosítása érdekében vagyonkezelési szerződéseket kötni. 

A vagyonkezelés célja a szerződésben meghatározott vagyonérték megtartása vagy elérése, illetve hozadék (osztalék, részesedés) útján vagyongyarapodás elérése. 

A vagyonkezelésre kötött vállalkozási szerződésben az ÁPV Rt.-vel szerződő fél (a továbbiakban: vállalkozó) a részére fizetett díj ellenében a szerződésben foglaltak szerint gyakorolja — az elidegenítés és megterhelés jogát kivéve — a vagyon felett a tulajdonosi jogokat oly módon, hogy a vagyon után előre meghatározott hozadék (osztalék, részesedés) biztosítását vállalja, valamint kötelezettséget vállal a vagyon értéke szerződésben meghatározott szintjének megtartására vagy elérésére. 

A vagyonkezelési szerződésben úgy is meg lehet állapodni, hogy legalább két év eltelte után a vagyonkezelő 

a) egyoldalú írásbeli nyilatkozattal az általa kezelt vagyont megveheti, illetve 

b) az állami tulajdonosi jogokat gyakorló szerv írásbeli felhívására a vagyont köteles megvenni.
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