Államháztartástan előadások vázlatai
I.
Az államháztartás fogalma:

Maga az államháztartás fogalma a �80-as évek végén kezdett körvonalazódni, mint �a központi kormányzat, az elkülönített állami pénzalapok, a helyi önkormányzatok és a társadalombiztosítás állami feladatot ellátó és finanszírozó gazdálkodásának rendszere�.

Európai összehasonlításban vizsgálva ennél bővebb az államháztartás fogalma. Magyarországon számos részterület létezik, mely nem tartozik közvetlenül bele � noha jellemzői alapján oda illenék, pl. az ÁPV Rt., alapítványok, közhasznú társaságok. E jelenség főleg a 190-es évek �kiszervezési� folyamatának tudható be, melynek következtében rengeteg állami szektorba tartozó szervezet került át a magánszektorba.

Az államháztartás szabályozásának kérdése:

Átfogó szabályozást az 1992. évi XXXVIII., az Államháztartásról szóló törvény nyújt. Emellett számos kisegítő törvény, kormányrendelet vonatkozik a tárgyra, melyek nagy részben közvetlenül a rendszerváltás után született, előremutató jogszabályként, de mára már túlhaladott megoldásokat tartalmazva, mint például: 

· az Önkormányzati tv. Értelmében a közfeladatok jelentős része helyi szintre került, ami az önkormányzatok túlterhelését okozta, 

· az adótörvények is rengeteg módosításon mentek keresztül? Így szükséges lenne egy új, átfogó szabályozás 

· az Állami Számvevőszékről szóló tv. Megszüntette a szerv kormányi szintű ellenőrzését, így felmerül a reform gondolata. 

Államháztartási reform?

Az előbbiekből kitűnik, hogy szükségessé vált az államháztartás reformja, mejet az Európai Unióhoz való csatlakozás fényében (árnyékában) kell végrehajtanunk. Mind a bevételi, mind a kiadási oldalt érintenie kell. Megjegyzendő, hogy az EU-nak sincs �kész receptje�, s a tagországok saját döntésére bízza a kérdés megoldását.

· bevételi oldal: különösen égető feladat az adórendszer strukturális átalakítása, hiszen míg Magyarországon a személyi jövedelem adó (SZJA) 90%-ban az alkalmazottakat �sújtja�, a nyugdíjasokat, s a vállalkozókat csak 5-5% terheli, addid az Unióban sokkal arányosabb az adóterhelés. 

· kiadási oldal: ˇ közigazgatás: a �kicsi és olcsó� közigazgatás, melyet Hazánk alkalmazni próbál, az Unióhoz való csatlakozás előtt ill. után átalakításra szorul. A köztisztviselők létszámát jelentősen emelni kell majd. (Az EU-ban például a pedagógusok is közalkalmazottak.) ˇ egészségügy: az egészségügyi intézmények többsége önkormányzati tulajdonban van és súlyos gondokkal küszködik � így ezen a területen is átfogó reform vált szükségessé. 

Az államháztartás néhány problematikus intézménye:
Magyar Fejlesztési Bank: a ’90-es évek elején az elkülönített állami pénzalapokat a szabályozás értelmében meg kellett szüntetni, így e közfeladatokat ellátó intézmények az állami költségvetésen kívülre kerültek, kezelésük a Magyar Fejlesztési Bank feladata lett. Ilyen volt például az Útalap. Helyzetük azért felemás, mert jelentős mértékben részesülnek a központi költségvetésből, de a magánszektorra jellemző módon saját hitelfelvételekkel is növelhetik forrásaikat.

ÁPV Rt.: a privatizációból származó bevételek jelentős részét a központi költségvetésbe kellene adni; ehelyett azonban e bevételek közvetlenül felhasználásra kerülnek különböző közcélokra létrehozva ezáltal egyfajta �kettős költségvetést�. Így például az energia-szektor privatizációjából származó közel 3 milliárd dolláros bevétel az államadósság törlesztésére fordítódott, infrastruktúrális fejlesztések helyett. Szükséges lenne (lett volna) tehát a privatizálható szektorok körét meghatározni, megakadályozni ezzel az ország szempontjából stratégiai fontosságú vállalatok külföldi kézbe jutását, pl. Vízművek, Gázművek. Ezen túl a privatizációból befolyó összegek útjának is nyomonkövethetőbbé kellene válniuk.

Magyar Nemzeti Bank: esetében felvetődik az �adósságcsere� kérdésköre: vajon az adott állam jegybankja finanszírozhatja-e a központi költségvetést vagy sem? Az Európai Unió állásfoglalása egyértelműen nemleges. Hazánkban viszont sajátos módon a �70-es, �80-as évek költségvetési túlköltekezéseit a Magyar Nemzeti Bank nemzetközi hitelfelvételekkel igyekezett kompenzálni. Ezáltal – ha közvetetten is – de mégis csak finanszírozta a központi költségvetést.

II.

A társadalombiztosítási alrendszer

A társadalombiztosítási alrendszer az államháztartás – központi költségvetés utáni – második legnagyobb alrendszere, nagyságrendileg 1200 milliárd forintot tesz ki éves szinten.

A társadalombiztosítás öt fő területre oszlik:

· nyugdíjellátás, 

· egészség- és betegbiztosítás, 

· családi juttatások, 

· munkahelyi balesetbiztosítás, 

· munkanélküliek biztosítása. 

A társadalombiztosítási rendszer 1990-ben még nullszaldós volt, azt követően a mai napig deficites, több ok együttes eredőjeként:

- A rendszerváltást követően a gazdasági szerkezetátalakítás következtében 1 millióan váltak munkanélkülivé, az idősebb munkanélküliek nyugdíjba vonultak (jelentős terhet róva ezzel a nyugdíjellátásra), a jelentősebb rész pedig egyéni vállalkozóvá vált ( a foglalkoztatottak köre 4,8 millióról 3,8 millióra csökkent). 

- A frissen alakult cégek alvállalkozókat kezdtek alkalmazni, így �megmenekültek� a társadalombiztosítási járulék fizetésétől. 

- A társadalombiztosítási rendszer kintlevőségeit tovább növelte a csődtörvényt követően a csődeljárások során felszámolt cégek felhalmozott tartozásai, melyek behajtása lehetetlennek bizonyult; felmerült tehát a reform gondolata.

Az elmúlt évtizedben számos reform történt a társadalombiztosítás területén: 

- az első lépés �89-90-ben az önálló társadalombiztosítási alap megteremtése volt � így már nem a központi költségvetés egy ága csupán; ezzel egy időben a tb- járulékokat 54 %-ra emelték � így világviszonylatban is a legmagasabb járulékszintű országok közé kerültünk

- következő reformlépésként a Pénzügyminisztérium forráscserét javasolt: a hasonló nagyságrendű családi pótlék finanszírozását átvette a társadalombiztosítástól, cserébe a tb. finanszírozási körébe utalták az egészségügy működési költségeit; a cél az volt, hogy a tb.-i rendszert biztosítási alapra kell helyezni, s így nem alanyi jogon fog járni mindenkinek, cserébe viszont a családi pótlékot alanyi-, állampolgári jogon fogják fizetni 

- a következő lépés az egységes tb-alap kettéválasztása volt: egészségbiztosítási-, és nyugdíjalapra; ez önmagában csak technikai lépés volt, de minden ésszerűséget nélkülözve az apparátust is megkétszerezték, ennek megfelelően a tb működési költségei is megduplázódtak! 

- a parlamenti döntés létrehozta a tb önkormányzatokat is, ezek azonban nem olyan kérdésekkel foglalkoztak, melyek segítették volna a hatékony működést; a Horn- kormány alatt pedig �Pénzügyminisztériumi gyámság� alá helyezték; a tb-önkormányzatokról szóló törvény nem határozta meg sem feladatkörüket, sem jogkörüket, sem felelősségüket� 

- a közelmúltban pedig a járulék mértékének csökkentésével bevezették az egészségügyi hozzájárulást, ez kezdetben havonta, fejenként 1500 forint volt, majd 2200 forintra emelkedett � ez a lépés egyértelműen az alacsony fizetésűeket alkalmazó munkáltatókat sújtotta.

Összességében tehát elmondható, hogy az elmúlt évtized társadalombiztosításra vonatkozó reformjai nemigen teremtettek jobb helyzetet, nagy részük csak technikai jellegű változtatás volt

A legnagyobb hatású reformok talán a nyugdíjrendszert érintették:

A reform fő célja olyan rendszer kialakítása volt, amelyben a korábbinál lényegesen nagyobb mértékben válik függővé a befizetett járuléktól a későbbi nyugdíj nagysága 

- A reformról hozott döntés értelmében 1998. január 1-jétől egy ún. vegyes típusú nyugdíjrendszer lépett életbe, ennek lényege, hogy a munkavállalók által fizetett járulékok egy része ezentúl nem a társadalombiztosításhoz, hanem valamelyik magánnyugdíj-pénztárba folyik be ( az ilyen pénztárakban minden tagnak saját egyéni számlája van, s az évek során befizetett járulékok ill. ezek hozama e számlán kerül jóváírásra; nyugdíjba vonuláskor pedig az állami nyugdíj mellett a számlán összegyűjt tőkefedezet alapján kapnak nyugdíjat). 

- A magyarországi nyugdíjrendszer reformja már 1993-ban megkezdődött, ekkor fogadták el az önkéntes pénztárakról szóló törvényt, ami alapján 1993. December 6-a óta lehetőség van az önkéntes pénztárakba való belépésre. 

- 1998-tól vált teljessé a nyugdíjreform, ekkortól kezdhették meg működésüket a magánnyugdíj-pénztárak; létrejött tehát az ún. vegyes rendszer, mely 3(+1) pillérből áll:

· 1. pillér, a társadalombiztosítási nyugdíj: a nyugdíj-megállapítás alapja a bruttó bér, mely meghatározott százalékban növeli a kifizetendő nyugdíjat. 

· 2. pillér, a kötelező magánnyugdíj: ez a rendszer tőkefedezeti elven működik, a befizetéseket a kötelező nyugdíjpénztárakban egyéni számlákon gyűjtik; a befizetés mértéke első évben a kereset 6 %-a, majd következő évben már 8 %, de önkéntesen maximum 10 %-ig kiegészíthető. E rendszernél kiterjedt garanciális védelmi rendszer biztosítja a megtakarítások értékállóságát: maga a tv. is szigorú szabályokat fogalmaz meg a pénztárak létrehozásával és működésével kapcsolatban, továbbá a Garancia Alap védi, s az Alap mögött még az állam is ott van 

· 3. pillér, az önkéntes magánpénztárak rendszere: a magánnyugdíj-pénztáraktól függetlenül működnek, általuk lehetőség van az egyéni nyugdíjak további növelésére 

· utolsó (+1) pillérként megemlítendő az időskorúak járuléka; a 2009 után megszűnő nyugdíjminimum helyére lép, rászorultsági elven működik; forrását a központi költségvetés s a helyi önkormányzatok biztosítják; 1998 óta több lépcsőben vezetik be. 

Magyarországon az 1998-ban életbe lépett nyugdíjreform adóssága, hogy nem, illetve igen kis mértékben terjedt ki az állami nyugdíjrendszerre. Ilyen szerény változtatásokat jelentettek azok a lépések, amelyek a biztosítási elv némi erősítésére, a nyugdíj alapját képező periódus hosszának növelése és a járulékfizetés nélküli időszak beszámításának csökkentésére terjedt ki.

Az 1998-an hivatalba lépett kormány 2001-ben a társadalombiztosítási pillér átfogó reformjáról döntött. Ennek kimunkálásánál több szempontot tartott szem előtt. Ilyenek a befizetett járulékok és a kifizetett juttatások közötti kapcsolat erősítése, a majdani járandóság követhetővé, s így kalkulálhatóvá tétele, igazságos és rugalmas nyugdíjszerkezet létrehozása, s végül mintegy ezek eredményeként, a hosszú távú pénzügyi stabilitás megteremtése a demográfiai és gazdasági változások ellenére.

A célok elérésére a német és a svéd modell elemeinek átvétele kínálkozott megoldásul, melyek közül – akárcsak korábban Lengyelországban – a svéd minta lett a “befutó” a Németországban használt pontrendszerrel szemben. 

Svédországban az állami nyugdíjrendszerben a járulékokat a felosztó-kirovó elv alapján a folyó ellátások finanszírozására fordítják, de a befizetett összeget egyéni számlákon írják jóvá a befizető számára. A nyugdíjjogosultságot reprezentáló számlaérték az év során a számlán elméletileg felhalmozódott járulékokból illetve a korábbi évek indexált számlaértékéből tevődik össze. A nyugdíjjáradék meghatározása az egyéni számlán �felhalmozott� tőkeegyenleg, illetve az átlagos várható élettartam alapján, azok hányadosaként történik. A rendszerben az öregedő társadalom demográfiai instabilitása a várható élettartam változó tényezőként való figyelembevétele révén ellensúlyozható. A 61. életév betöltését követően lehetőség nyílik az érintettek számára, hogy a teljes összegű ellátás helyett, annak 25, 50 vagy 75 százalékát igényeljék, és amellett jövedelemszerző tevékenységet folytassanak, s így további járulékfizetéssel növeljék későbbi nyugdíjjogosultságukat. 

A Kormány a bevezetendő reform által elérendő célok közül a befizetett járulékok és a kifizetett juttatások közötti szoros kapcsolat megteremtését tartotta leginkább szem előtt. Ezek hiánya ugyanis értelemszerűen maga után vonhatja a terhek alóli kibújást, a minimális jövedelem bevallást és a feketegazdaság megerősödését. Ezért Magyarországon az egyéni számlarendszer bevezetése, mint az átláthatóság illetve a járulék és a járadék közötti közvetlen kapcsolat megteremtésének hatékony eszköze került előtérbe. Az egyéni számlák indexálási módszerének kidolgozása még folyamatban van. Elképzelhető, hogy bérkövető, vagy állampapírhozam-követő, vagy állampapírhozam- és inflációkövető lesz.

A másik fontos cél a nyugdíjazási életkor minél szélesebb körben történő szabad választása. Eszerint szabad döntés eredménye lenne, hogy valaki vállalja-e a korábbi nyugdíjba vonulás mellett az alacsonyabb ellátást, vagy tovább dolgozik egy magasabb nyugdíjért. Például a 62 éves korban történő nyugdíjazáshoz képest az ellátás 61 éves korban 6,2 százalékkal, 45 éves korban 65,7 százalékkal lesz alacsonyabb. Az egyéni számlarendszerben a nyugdíjkorhatár mint viszonyítási pont megmarad, a fogalom azonban más értelmet kap. A tervek szerint a nyugdíjjárulékot kizárólag öregségi nyugdíjakra fordítanák, amely nem számítana bele az adóalapba, a nyugdíj mellett megszerzett jövedelmek pedig nem összevontan adóznának.

Az államháztartás szempontjából nézve a rugalmas nyugdíjazás, illetve a továbbdolgozás támogatása jelentősen csökkentheti a nyugdíjkiadásokat, mivel egyesek továbbdolgoznak és fizetik a társadalombiztosítási járulékot, és mivel később mennek nyugdíjba járadékot is kevesebb ideig kapnak. Akik a másik utat választják és korábban mennek nyugdíjba, azoknak pedig jelentősen csökken a járandóságuk. 

A nyugdíjrendszer működése szempontjából a munkaerő-piaci változások is kulcsfontosságúak a népesség elöregedéséhez kapcsolódó pénzügyi és gazdasági problémákra gyakorolt súlyuk miatt. Nem kétséges ugyanis, hogy nem az elöregedési arányszám, hanem a függőségi ráta, tehát a járadékosoknak a járulékot fizetőkhöz való aránya határozza meg a tb rendszerre nehezedő terhek növekedésének a mértékét. Az összlakossághoz viszonyított foglalkoztatott munkaerő számának növelése � ami a munkaerőpiac működésének és a dolgozók alkalmazásában mutatkozó érdektelenség korrigálásával érhető el. � fontos előfeltétele a rendszer problémamentes működésének. A svédek versenyképességük megőrzését magas jóléti kiadási szint mellett úgy tudták elérni, hogy a juttatások szerkezetét úgy változtatták meg, hogy az adekvátabb legyen az új helyzethez, tehát a transzferek nagy hányadát irányították a fiatalkorúak képzésére, támogatták a kétkeresős családmodellt elsősorban a nők munkába állásának elősegítésével (túlnyomórészt az állami szolgáltatási szektorban), növelték a nyugdíjkorhatárt stb. Nyugat-Európa más országaiban is sorra számolják fel azokat az elemeket, amelyek az érintett népességet elriasztják a munkavégzéstől, illetve érdektelenné teszik abban (hozzájutási feltételek szigorítása, a juttatások csökkentése és a segélyeknek bizonyos kritériumokhoz kötése). Mindezeken túl az erőforrások egyre nagyobb részét forgatják vissza a munkavállalói szférába, a hosszantartó munkanélküliség csökkentése, valamint a munkaerőpiac elvárásainak megfelelő humán erőforrás struktúra kialakítása céljából. A nem demográfiai tényezők (foglalkoztatottság, munkanélküliség nagysága, munkaerőpiac informáltsága stb.) fontosságát kellőképpen illusztrálhatjuk, ha összevetjük Olaszország és Svédország esetét. Jóllehet mindkét országban nagy az öregek aránya, Svédországban 2,5 aktív járulékfizető jut egy nyugdíjasra, míg Olaszországban mindössze egy.

A jövedelemelosztás passzív módszereiről az aktív modellek felé való elmozdulás ugyanakkor rendkívüli kihívást jelent a társadalombiztosítási adminisztrációnak, amely leginkább az új adminisztratív eljárások kifejlesztésében és alkalmazásában nyilvánul meg. 

A nyugdíjreform sikerességének záloga, hogy a vázolt alapelveket mennyire sikerül átültetni a gyakorlatba és azok mennyire tudnak egyszerre megfelelni a méltányosság és szolidaritás társadalompolitikai, illetve a hosszú távú pénzügyi fenntarthatóság, tehát a hatékonyság, gazdaságpolitikai követelményeinek.

III.
Az egészségügyi alrendszer
· Az egészségügyi alrendszer a központi költségvetés 10-12 %-át teszi ki, 1999-ben 637 milliárd Ft volt - hozzávetőlegesen a GDP 6 %-a. 

· Az egészségügyi alrendszer is deficites, a munkavállalók ill. a munkáltatók által fizetett járulékok nem fedezik a kiadásokat, ennek következtében a kormányzat főként két nagy területen igyekezett "lefaragni": 

· a gyógyszertámogatásokat 

· a fogászati ellátásra szánt kiadásokat 

az egészségügyi alrendszer (EÜ) költségvetését csak átcsoportosításokkal lehet növelni, csak valamely másik terület rovására. 

· Az egészségügyi rendszer elosztó intézménye az Országos Egészségügyi Pénztár (OEP), mely a rendszerváltást követően jött létre 

· működési költsége évente 19 milliárd Ft, összehasonlításképpen az elődjének, az SZTK-nak a működési költsége ennek egyhatoda volt (például az a lépés, hogy a személyi számot eltörölték, s helyette az egészségügyi azonosításra bevezették a TAJ-számot ill. kártyát, 1 milliárd forintba került) 

· 1992-ben vetődött fel, hogy az OEP vagyonhoz jusson, szanatóriumokat, üdülőket működtethessen 

· 1994-ben kettéválasztották, létrehozva külön nyugdíj-, és külön betegbiztosítót, a működési költségek így tovább növekedtek (technikai háttér is megduplázódott). 

· A rendszerváltást követően az egészségügy terén elsőként a háziorvosok helyzete rendeződött, éves bérük az éves egészségügyi költségvetés körülbelül 10 %-át teszi ki - jóval meghaladta (s még most is meghaladja) a kórházakban dolgozó orvosok fizetését 

· E helyzet rendezésére 1993/94-ben bevezették a homogén betegségcsoportok szerinti teljesítmény-finanszírozást 

· a jogszabály előkészítői a modellt az Egyesült Államoktól vették, azzal a különbséggel, hogy ott ez a fajta elosztási modell csak kórházakon belül használatos, s nem alkalmazzák az egészségügyi rendszer egészére - ezt a modellt Svájc és Csehország is kísérletként bevezette, de ott kudarcot vallott 

· a teljesítményfinanszírozási rendszer legfőbb jellemzője, hogy minden orvosi beavatkozás illetve orvosi vizsgálat meghatározott értékkel bír, s az orvosok is ezen érték szerint kapják bérüket; ennek következtében "versenyfutás" indult a kórházak között, a költségvetésből való minél nagyobb részesedés érdekében 

· ez a nagyobb, magasabb technikai színvonalon álló kórházaknak kedvez, hiszen ott állnak rendelkezésre azok a berendezések, melyekkel a komoly, "sokat érő" műtéteket is el lehet végezni 

· - e rendszer az egészségügyi prevenció, a betegségek megelőzése ellen hat, ugyanis az orvosoknak ( a kórházaknak) a műtétek elvégzése áll érdekükben, pl. Magyarországon a lakosok közel 30 %-a daganatos betegségekben hal meg, mely világviszonylatban is - sajnálatos módon - kiemelkedő, e területen is a megelőzésre kellene a hangsúlyt fektetni, a felesleges, életet már nem mentő operációk helyett 

· - nagy hátránya, hogy a teljesítmény növekedésével egy bizonyos szintet elérve nem növelhető együtt a kiosztható összeg. 

· Néhány terület, mely különösen jól példázza a hazai egészségügyre jellemző, pénzszűkében való pazarlást: 

· CT (computer tomográfia), MRI (mágneses rezonancia-vizsgáló) berendezésekre évi 8-9 milliárd forintot költ az egészségbiztosítás, csak Budapesten 7 darab ilyen működik, ez a mennyiség elég lenne az egész ország számára (Magyarország jobban el van látva ilyen berendezésekkel, mint Németország!) 

· a privatizáció során az egészségügyi szempontból stratégiai fontosságú Rico Kötszergyárat tulajdonképpen elhanyagolható összegért juttatta az ÁPV Rt. külföldi kézbe, ennek következményeként a szinte minden orvosi beavatkozáskor alkalmazott, továbbra is itthon gyártott kötszer a többszörösébe kerül 

· a volt KGST országok között Magyarország kiemelkedő (első) helyet foglalt el a gyógyszergyártásban; a privatizáció során szinte kivétel nélkül külföldi kézbe kerültek, s az igen jó, magyar fejlesztésű gyógyszereket kiszorították az általuk külföldről behozott saját termékeikkel; ennek következtében a szintén stratégiai fontosságú gyógyszeripar illetve a gyógyszerpiac is külföldi kézbe került. 

IV.
Adózási alapismeretek/1
· Bevezetés: 

· Az első emberi civilizációk létrejöttének célja az volt, hogy a közösség összefogjon bizonyos munkafolyamatok elvégzésére, melyre a családi keret már nem alkalmas - így lehetett például az öntözéses mezőgazdaságot megvalósítani; később pl. a gátépítésben való részvételt felváltotta az adózás, mint a közteherviselés hatékonyabb módja. 

· A Római Birodalom "költségvetésének" nagy részét már az adók tették ki; a középkorban a pénzben fizetett adók (tized, kilenced) mellett párhuzamosan volt jelen a robot intézménye. 

· A felvilágosodás illetve a polgári átalakulások vívmánya a közteherviselés: megszűnik a nemesi adómentesség. 

· A "jó" adórendszer ismérvei: 

· Adam Smith foglalta össze elsőként, mely alapelvek máig érvényesek: 

· áttekinthető, önkényt kizáró legyen 

· legyenek olcsón beszedhetőek 

· könnyen, ellenállás nélkül beszedhető, 

· igazságos, méltányos legyen 

· ezen alapelvekből kitűnik, hogy az adóztatás társadalompolitikai prioritásokat tud érvényesíteni, illetve, hogy az adóztatás során szociálpolitikai szempontokat is figyelembe kell venni: 

· Az általános "baloldali" álláspont szerint a tőkefelhalmozásra nem szabad esélyt adni, ezért a nyereséget adó formájában el kell vonni, s azt az állam kommunisztikus szempontok szerint újra elosztja (a kommunizmus a "gazdasági csoda" megvalósítása során 20 milliárd dollár államadósság-állományt halmozott fel�). 

· A "jobboldali" álláspont szerint viszont a magántőkének is teret kell engedni, másfajta adópolitika szükséges: újraelosztás helyett az adókedvezményeket tartják szem előtt - pl. gyermekek utáni adókedvezmények; a külföldi tőke-beáramlás elősegítésére a külföldi cégeknek jelentős adókedvezmények juttatása. 

· Az adózás alapelvei: 

· az adózó és az adóhatóság az adótörvényeknek megfelelően gyakorolhatja jogait és teljesítheti kötelezettségeit 

· az adóhatóság minden ügyben, megkülönböztetés nélkül, a törvényeknek megfelelően köteles eljárni és intézkedni 

· az adózó köteles jogait jóhiszeműen gyakorolni és elősegíteni az adóhatóság feladatainak végrehajtását 

· a szerződést, ügyletet és más hasonló cselekményeket valódi tartalmuk szerint kell minősíteni 

· az adózók köre: alapelvként fogalmazódott meg, hogy a Magyar Köztársaság területén gazdasági tevékenységet folytató jogi személyek, lakóhellyel rendelkező magánszemélyek, vagyonnal rendelkező vagy bevételt elérő magánszemélyek vagy jogi személyek ill. egyéb szervezetek adóztathatók 

· az adók és illetékek beszedésére jogosult: 

· Adó- és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal (APEH) 

· Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága (VPOP) 

· az önkormányzatok jegyzői 

· az Illetékhivatal 

· - a magyar adózási rendszer: 

· egyfelől ún. 'önadózó' rendszer: az adózási kötelezettségének az adófizető maga tesz eleget, az adóbevalláson keresztül - ez a jogi személyekre, szervezetekre és olyan magánszemélyekre vonatkozik, akik vállalkozók és összjövedelmük után nem a munkáltatójuk állapítja meg adójukat, az alkalmazottak után a kifizető (munkáltató) fizeti be 

· másfelől pedig az APEH szedi be az adókat 

(Magyarországon 2001-ben a tíz legnagyobb adó-összeget befizető cégek voltak: 1. Mol Rt. 2. Betonútépítő Rt. 3. Borsodi Sörgyár Rt. 4. MÁV Rt. 5. Magyar Posta 6. Matáv 7. OTP 8. Pannon GSM 9. Szerencsejáték Rt.10. Westel) 

V.
Adózási alapismeretek / 2
· Az adónemek: az adó- és adójellegű bevételek közel 90%-át három kiemelt adó teszi ki: a társasági adó, a személyi jövedelem adó (SZJA) és az általános forgalmi adó (ÁFA); további adók: fogyasztási adó, jövedéki adó, gépjármű-adó és a helyi adók rendszere 

· A társasági adó: minden gazdaság motorját a vállalkozások jelentik, s egy ország társasági adója - ami révén az állam részesedik a területén gazdasági tevékenységet folytató társaságok nyereségéből - megmutatja a gazdaság haladási irányát 

· a társasági adó alanya minden olyan belföldi jogi személy, aki a Magyar Köztársaság területén, jövedelem- és vagyonszerzésre irányuló vagy azt eredményező gazdasági tevékenységéből jövedelemre tesz szert; illetve a külföldi illetőségű adózó, ha belföldi telephelyén végez gazdasági tevékenységet, vagy belföldről származó jövedelmet kap. 

· A társasági adó mértéke: 

· a '90-es évek elején a társasági adó (akkor még vállalkozási nyereségadó) mértéke 40% volt, a külföldi cégek 100%-os adókedvezményt vehettek igénybe - ennek fő oka a külföldi tőke becsalogatása volt 

· 1995. január 1-jével a Horn-kormány 18%-ra csökkentette - mely még ma is változatlan (az EU-ban szokásos kulcs 32-36%) 

· azokat az országokat, ahol a társasági adó mértéke 10% alatt van, adóparadicsomoknak hívjuk; tekintve, hogy Magyarországon ugyan a tv.ben 18%-os adókulcs van rögzítve, a tényleges befizetések mértéke mégis csak 12-15% között ingadozik, az EU-csatlakozáshoz közeledve valószínüleg emelni kell majd. 

· A kettős adóztatás elkerülése: 

· a rendszerváltás óta egyre több külföldi befektetés nyereséget termel, s az adózott nyereséget kiviszik az országból; a hatvanas évekre datálódnak az első kettős adóztatás elkerülésére megkötött szerződések, melyek célja volt, hogy az egyszer már adózott osztalékból ne kelljen még egyszer adót fizetni 

· Magyarországnak 51 állammal van megkötött egyezménye, a jogdíjakból, kamatokból, osztalékokból 5-15 % közti adómennyiség vonható le 

· Az offshore cégek: 

· a tulajdonosok számára a nemzeti tőke elveszítette jelentőségét, s helyére az adózás után osztalékként kifizethető profit lépett, ezt felismerve sok kis állam, pl. Andorra, Ciprus, Málta olyan alacsony adókulcsokat rótt ki a területén bejegyzett társaságokra, hogy a nemzetközi kereskedelemmel foglalkozó társaságok örömmel jegyeztették be magukat 

· az államok bizonyos feltételeket szabtak: 

· a cég tevékenységét kizárólag harmadik ország területén folytathatja 

· kizárólag az adott államban bejegyzett ügyvédeket, könyvvizsgálókat alkalmazhat 

· belföldi banknál vezetett számláról teljesíti kifizetéseit, s az adott államban szükséges fenntartási költségeit 

· a tulajdonosok közt még közvetve sincs belföldi személy - ha ezen feltételeknek megfelel egy Magyarországon bejegyzett társaság, akkor az általa fizetendő társasági adó mértéke csak 3%. 

· Az általános forgalmi adó (ÁFA): a hatvanas évektől Európa nyugati felén elterjedt egy speciális adóztatási forma, mely a forgalomhoz kapcsolódóan szedte be az adót, úgy, hogy az értékesítési folyamatban mindig a vevő fizeti meg az adót, az eladó pedig a hozzáadott érték alapján adózott: a hozzáadott érték adóztatása az általános forgalmi adó. 

· Az általános forgalmi adót fel kell számítani minden olyan esetben, amikor termék- vagy szolgáltatásértékesítés történik; mivel a törvény hatálya a Magyar Köztársaság területére terjed ki, fontos a teljesítés helyének pontosítása: 

· termék esetében az a teljesítés helye, ahol a termék az adófizetési kötelezettség keletkezésekor ténylegesen található 

· a szolgáltatásnyújtás teljesítési helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol a szolgáltatást nyújtó gazdasági tevékenységének székhelye illetve telephelye van 

· Az adó alapja termékértékesítésnél és szolgáltatás nyújtásánál a teljesítés ellenértéke. 

· ma az általános adókulcs az adó alapjának 25%-a, a kedvezményes 12% (élelmiszerek nagy része), s létezik 0%-os (pl. a külföldi értékesítés) is. 

· Mentesek az adó alól a tv. mellékletében felsorolt termékértékesítések és szolgáltatás-nyújtások (tárgyi adómentesség), pl. földterületek, lakóingatlanok (kivéve az új lakóingatlanok első értékesítése) értékesítése, szolgáltatások közül a postai és a kizárólag ügyvédek által végezhető tevékenységek. 

· amennyiben egy vállalkozás éves árbevétele nem haladja meg a kétmillió forintot, úgy választhatja az alanyi adómentességet, mely esetben nem lesz köteles számláján feltüntetni az előírt áfát, de nem is lesz jogosult a beszerzései után levonni azt 

· A személyi jövedelemadó (SZJA): a Magyar Köztársaságban a magánszemélyek a jövedelmükből a közterhekhez való hozzájárulás alkotmányos alapelvének megfelelően tesznek eleget. 

· a magánszemély minden jövedelme adóköteles; az adót naptári évenként, az összes jövedelem alapján kell megállapítani és megfizetni, azonban az adóbevételek folytonossága érdekében adóelőleget kell levonni; az adókötelezettség a belföldi illetőségű adózó esetében az összes jövedelme, a külföldi illetőségű személyt a belföldről származó jövedelme után terheli 

· a magánszemély az önadózás elvével összhangban az összevont adóalapját megállapítja, ezután az adóját kiszámítja, s megfizeti az adóhivatalnak 

· A személyi jövedelemadóztatásnak alapvetően két fajtája van: 

· az önálló tevékenységből származó: leegyszerűsítve, minden olyan jövedelem, mely (egyéni)vállalkozásból származik 

· nem önálló tevékenységből származó: azok, a jövedelmek, melyek az alkalmazotti jogviszonyból származnak 

· illetve harmadikként a tv. az 'egyéb' jövedelmek kategóriájába sorol be minden olyan jövedelmet, mely nem tartozik az előző két csoportba, pl. a nyugdíj - s e három kategória összege az összevont adóalap, mely után a sávos adórendszer szerint a személyi jövedelemadót kell fizetni. 

VI.
A vámrendszer
· A vám fogalma: 

· a vám állami jogon szedett adó; a külkereskedelmi termékforgalomhoz kapcsolódik, jól elhatárolható szerepköre van: 

· a vám eszköze annak, hogy az állam által meghatározott gazdaságpolitikai eszközök megvalósuljanak, elsődlegesen a hazai termelés védelme, de ide tartozik a gazdaságfejlesztés, a fizetési mérleg védelme, kereskedelempolitikai célkitűzések; az elérendő hatás a vám funkciójának kifejeződése, melyek alapvetően a következők: 

· költségvetési bevételi forrás 

· belső közgazdasági szabályozásű 

· külső kereskedelempolitikai funkció 

A vám többféleképpen csoportosítható, ám e csoportosítás alapvetően elméleti, ugyanis a vám a valóságos hatását csak hatékony piacgazdaságban képes kifejteni

· a forgalom iránya szerint 

· behozatali vám: a nemzetközi kereskedelemben a leginkább elterjedt 

· kiviteli vám: a WTO tiltja, célja szerint a belső piacvédelem eszköze, a gyakorlatban alig ismert 

· tranzit vám: a tranzitforgalom korlátozását szolgálja, a WTO ezt is tiltja 

· a vámkiszabás alapja szerint: 

· értékvám: a behozott termék pénzben kifejezett értéke (vámérték) a kiszabás alapja, a fizetendő vámot a vámtarifa vámtételével kell számítani 

· mértékvám: a behozott termék valamely természetes mértékegységére megállapított állandó összeg a fizetendő vám 

· alternatív vám: az érték- és a mértékvám vagylagos alkalmazása, az állami bevétel szempontjából a legkedvezőbb 

· vegyes vám: az érték- és a mértékvám egyidejű alkalmazása, mely a mértékvám hátrányait igyekszik kiküszöbölni, alkalmazása bonyolult 

· kereskedelempolitikai célok szerint: 

· preferenciális vám: valamely országból, országcsoportból származó termékek importjának elősegítése céljából a legnagyobb kedvezményes vámnál alacsonyabb szinten kerül megállapításra 

· a legnagyobb kedvezmény elvét alkalmazó vám: a GATT alapelvként határozza meg a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazását a szerződő partnerek részére 

· diszkriminatív vám: az átlagos vámszintnél magasabb, esetleg tiltó vámot jelent 

· A magyar vámrendszer alaptörvénye az 1990. évi C. tv., ill. az ehhez kapcsolódó 45/1996-os végrehajtási rendelet; Magyarország a GATT-hoz 1973. augusztus 10-én csatlakozott, a GATT szerepét 1995-től a WTO átvette; a közelgő EU-csatlakozás értelmében Hazánknak is fokozatosan alkalmazkodni kell az Unió vámrendszeréhez, az egységes vámkódex rendelkezéseihez (Magyarország exportjának 70%-a az EU tagországaiba megy, az import 70%-a az EU-ból jön..) 

· - A hazai vámszabályzás az Európai Unió vámrendszerének tükrében: 

· az EU vámjogi szabályozása, ill. a vámtarifák egységesek: a vámbevételek 25%-a maradhat a tagállamoknál, a fennmaradó 75% az EU bevételeit gyarapítja (a tagállamoknál maradó 25% is csak a vámhatóságok finanszírozására fordítható) 

· 1968. július 1-jén valósult meg a vámunió: a tagországok közötti kereskedelem vámoktól és mennyiségi korlátozásoktól mentessé vált, ezzel párhuzamosan az EU-n kívüli országokkal szemben közös külső kereskedelempolitikát vezettek be és közös külső vámokat alkalmaznak; 1994 óta létezik egységes vámkódex 

· a közeledő csatlakozás hatására a hazai vámtételek jelentősen módosulnak: körülbelül 5000 terméknél csökkennek a vámok, 1400 terméknél viszont növekednek - pl. a gépipari termékek vámtarifája emelkedik, ill. emelkedni fog; Magyarország megállapodást kötött az EU-val, mely szerint az import tekintetében nem emeljük az adókat, 11 termékre próbáltunk átmeneti "alkalmazkodást" igényelni, ugyanis az átállás jelentős társadalmi feszültséget okozna e termékek tekintetében, pl. a cigaretta-árak a duplájára kell, hogy emelkedjenek (egyedül a nyers alumíniumra kaptunk kedvezményt) 

· a befektetők beruházásaikat igyekeznek vámszabad területen végrehajtani, Magyarországon összesen 127 terület minősül ilyennek, ezeken a területeken általában "importból exportba" folyik a termelés - ezek a vámszabad területek az EU-ban is léteznek (pl. Hamburgban a kikötői raktárak), de a magyar rendszert az EU "átláthatatlan"-nak minősítette, álláspontjuk szerint nagy részüket föl kell számolni. 

VII.
Az önkormányzati alrendszer
· A helyi önkormányzat az államháztartástan egyik alrendszere - a központi költségvetés, a társadalombiztosítási rendszer s az elkülönített állami pénzalapok mellett; működésük az államháztartás költségvetésének 21%-át teszi ki 

· az önkormányzatok az államháztartáson belül 

1. egyfelől hatalommegosztási relációban jelentkeznek: ellensúlyként működnek a "központi" állammal szemben 

2. másfelől munkamegosztási viszonylatban is kiemelkedő fontosságúak: helyi szinten ellátják a közfeladatokat - Magyarországon széles feladat- és hatáskörrel rendelkeznek, az ún. északi és az ún. déli típus keveréke (a déli típus: nagy számú önkormányzat, szűk hatáskörrel; az északi típus: kevesebb önkormányzat szélesebb feladatkörrel), a rendszerváltáskor 1600 db Tanács létezett, azt követően számuk 3177-re nőtt: 

· 2697 község 

· 201 nagyközség 

· 22 megyei jogú város 

· 19 megye 

· a Fővárosi Önkormányzat a maga 23 kerületével 

· A helyi önkormányzatok jelentősebb kötelező feladatai, melyet az 1990. évi LXV. tv. (ÖTV) rögzít: 

· ivóvízellátás 

· szennyvíz-elvezetés 

· nemzetiségi- és kisebbségi jogok biztosítása 

· közutak, köztemetők fenntartása 

· egészségügyi, szociális ellátások 

· oktatás 

· A megyei önkormányzatok látják el: 

· a "térségi" egészségügyi-, szociális- és oktatási feladatokat 

· a megyei jogú városokat ezen túlmenően speciális feladatok is terhelik, például levéltárak, múzeumok fenntartása
( a főváros helyzete kivételes: a kerületek tulajdonképpen a települések, maga a főváros pedig azokat a feladatokat látja el, amelyeket a kerületek nem képesek - kétszintű önkormányzat működik) 

· az önkormányzatok gazdálkodása: 

· az Alkotmány az alapjogok közé sorolta: 

· a tulajdonhoz való jogot 

· a saját bevételekhez és az állami támogatáshoz való jogot 

· a helyi adóztatási autonómiát 

· a gazdálkodási és vállalkozási önállóságot 

· a.) a tulajdonhoz való jog: a rendszerváltást követően alapvető kérdésként merült fel, hogy a helyi önkormányzatok mekkora vagyonhoz jussanak ( a Tanácsoknak nem volt saját vagyona), milyen mértékben függetlenedjenek a központi költségvetéstől - jelentős vagyonhoz (2200 Md Ft) jutottak, melynek elsődleges célja a közfeladatok ellátása 

· forgalomképtelennek minősülnek a közutak, a parkok, terek - minden, amit az önkormányzat rendeletben annak minősít 

· korlátozottan forgalomképesek például a középületek, az iskolák; ezek már akár bérbe is adhatók illetve átminősíthetők forgalomképessé 

· 'egyéb' vagyontárgyak (forgalomképesek): adhatók vehetők, koncesszióba-, bérbe adhatók - néhány üzem ilyen 

· b.)saját bevételekhez és az állami támogatáshoz való jog:
az önkormányzatok bevételeit képezik: 

· az állami támogatások: 1990-ben még a bevételek 50%-át tették ki, 2001-ben már csak 26%-ot 

· a saját bevételeken belül 

· 8%-ot képeznek az intézményi térítési díjak pl. iskolák, szociális otthonok működtetése, 

· a kamatbevételek 2-3%-ot tesznek ki; 

· az illetékbevételek: a beszedett illetékek 50%-át megtarthatják a megyei jogú városok 

· a helyi adók 14%-ot képviselnek, ennek 85%-a a helyi iparűzési adóból származik, ide tartozik még az építményadó, a telekadó, a kommunális adó, s az idegenforgalmi adó - a helyi adóztatás csak lehetőség(!) (c, adóztatási autonómia), mértékükről az önkormányzatok dönthetnek bizonyos határok között 

· egyéb bevételek: osztalékok, környezetvédelmi bírságok, a munkaerő-piaci alapból származó bevételek 

· a személyi jövedelemadó 40%-át kapják meg, ebből 5%-ot "tisztán", a fennmaradó 35%-ot pedig normatívan: amely önkormányzat kevesebb saját bevételt realizál, az többet kap 

· átengedett bevételek: ilyen például a gépjárműadó, 50%-a helyben marad, 50%-a központi költségvetést növeli 

· a helyi önkormányzatok kiadásai: 

· folyó- vagy működési kiadások 70%-ot képviselnek: a bérek 30%, járulékok 11-12%, dologi kiadások 27%, társadalmi- és szociális juttatások, egyházak támogatása 5-6% 

· felhalmozási kiadások 20% 

· A helyi önkormányzatok tehát éves költségvetés alapján gazdálkodnak, az életviszonyokat rendeletekkel szabályozhatják; a törvényes működésért a képviselőtestület felelős, a működés biztonságáért pedig a polgármester 
A jegyző végzi a költségvetés előkészítését és végrehajtását, a polgármesteri hivatalt tulajdonképpen a jegyző irányítja, de a polgármester veze 
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