11.
A magyar Országgyűlés hatásköre és szervezete

A magyar Országgyűlés hatásköre:

„A Magyar Köztársaság legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szerve az Országgyűlés.  Az Országgyűlés a népszuverenitásból eredő jogait gyakorolva biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit.
”  

 E jogkörében az Országgyűlés:

· „a törvényalkotási hatáskörrel rendelkezik,

· a legfontosabb tisztségviselőket választja,

· dönt a Kormány programjáról,

· megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket,

· dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdéséről,

· hadiállapot vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélye (háborús veszély) esetén kihirdeti a rendkívüli állapotot, és Honvédelmi Tanácsot hoz létre,

· az alkotmányos rend megdöntésére vagy a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres cselekmények, továbbá az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát tömeges méretekben veszélyeztető, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkövetett súlyos erőszakos cselekmények, elemi csapás vagy ipari szerencsétlenség esetén (a továbbiakban együtt: szükséghelyzet) szükségállapotot hirdet ki,

· a Kormánynak – az Alkotmánybíróság véleményének kikérése után előterjesztett – javaslatára feloszlatja azt a helyi képviselőtestületet, amelynek működése az Alkotmánnyal ellentétes; dönt a megyék területéről, nevéről, székhelyéről, a megyei jogú várossá nyilvánításról és a fővárosi kerületek kialakításáról,

· közkegyelmet gyakorol
”,

· „ha nem szavaz bizalmat a Kormánynak bizalmatlansági indítvány esetében, a Kormány köteles lemondani
”;

A főbb parlamenti funkciók így csoportosíthatóak:

1.) törvényhozás

2.) parlamenti ellenőrzés

3.) a kormányzati szervezetrendszer létrehozása és irányítása (kinevezés, megválasztás)

4.) külügy és hadügy terén jelentkező feladatok

5.) egyéb parlamenti jogkörök (önkormányzatokkal kapcsolatos hatáskörök, közkegyelem adása, népszavazás elrendelése)

Dr. Kilényi Géza csoportosítását ld.: Fejezetek az alkotmányjog köréből (2002), 106. oldal!!!

1.) A törvényhozás

A törvényhozás a legmarkánsabb parlamenti tevékenység, törvényt egyedül az országgyűlés alkothat. 

A törvények a törvényhozás tárgya szerint a következők lehetnek:

· alapjogi törvény (alapjogra vonatkozó szabályt csak tv állapíthat meg)

· szervezeti törvény, amely az alkotmányban ismert valamennyi intézményre, szervezetre vonatkozóan szabályoz

· költségvetési törvény

A határozathozatal módja szerint beszélhetünk:

- jelen levő képviselők 50%-a +1szavazat = egyszerű szótöbbség (főszabály)

- jelen levők kétharmadának szavazata (az alkotmányban taxatíve felsoroltak esetén)

- összes képviselő 50%-a +1 szavazat = abszolút többség (kormányalakítás, bizalmi-bizalmatlansági szavazások)

- összes képviselő kétharmada - alkotmányozás

A törvényalkotás olyan folyamat, amelynek vannak a parlamenten kívüli és azon belüli, a parlamenti jog által részletesen szabályozott szakaszai. 

Nehéz kérdés, hogy hogyan ötvözhető a törvényalkotás egész folyamatában a szakmai és a politikai elem. Ennek megoldására a következő tényezőket hívják segítségül: szakértőkből álló kodifikációs bizottság, jogalkalmazó szervek, jogalkotási apparátus. Az olyan törvények tervezeteinek előkészítésébe, amelyek az általuk képviselt és védett érdekeket, ill. társadalmi viszonyokat érintik, az érintett társadalmi szervezeteket is be kell vonni – ez a Kormány alkotmányos kötelezettsége. Bizonyos esetekben fontos a közvetlen részvétel, amelynek a törvényhozással összekapcsolt intézményes formái a népi kezdeményezés és a népszavazás.

A jogalkotás, és azon belül a törvényalkotás folyamatának részletes leírását ld. a 7. tételnél!

2.) A parlamenti ellenőrzés

A parlamenti ellenőrzés három szinten történik:

- parlamenti plénum nyilvánossága előtt

- bizottságokban

- ellenőrzésre szakosodott szervek által (tipikusan az Állami Számvevőszék)

a) Beszámoló, jelentés

- általános beszámolási kötelezettség:


- kormány rendszeresen köteles beszámolni az ogy-nek a munkájáról (Alk.)


- a kormány tagjai is kötelesek beszámolni a kormánynak és az ogy-nek 


- a kormány beszámolási kötelezettsége speciális tárgykörökben:



- jogalkotási programról és annak végrehajtásáról



- költségvetési tv-ről


- az ogy előtt beszámolásra köteles továbbá:



- ombudsmanok



- Állami Számvevőszék (ÁSZ) elnöke



- MNB elnöke



- Gazdasági Versenyhivatal (GVH) elnöke



- legfőbb ügyész



- MTA elnöke



- Országos Választási Bizottság (OVB) elnöke

A Házszabály a beszámolót jelentésnek tekinti, amelynek elfogadásáról az ogy vita után határozatot hoz. Csak általános vita lehetséges e jelentésekkel kapcsolatban, amely a benne foglaltak megalapozottságára vonatkozik; módosító javaslat a jelentéshez nem terjeszthető elő.

b) Interpelláció és kérdés

- jogosultak: 
- országgyűlési képviselők (egyéni és kollektív jog)

- címzettje lehet:
- ogy-i biztosok




- ÁSZ elnöke




- MNB elnöke




- legfőbb ügyész




- kormány, kormány bármely tagja

Az interpellációt írásban, rövid tényleírással, a címzett és az interpelláció tárgyának megjelölésével az ogy ülése előtt 4 nappal kell benyújtani az ogy elnökének, aki megküldi azt az interpellált személynek és bejelenti az ogy-nek. Az interpelláció azonnali válaszadási kötelezettséget von maga után az ogy ülésén. Az interpellált kérésére az ogy engedélyezheti a 30 napon belüli írásbeli válaszadást. A válaszadásra a címzett vagy annak helyettese köteles. A válasz után az interpelláló képviselőnek viszontválaszra van lehetősége. Amennyiben a képviselő a választ nem fogadja el, az elfogadásról az ogy dönt. Elutasítás esetén az interpelláció a hatáskörrel rendelkező parlamenti bizottsághoz kerül, amely háromféleképpen dönthet:

- utólag elfogadja az interpellált válaszát

- elfogadja az interpelláltnak a bizottság ülésén kiegészített válaszát

- megerősíti az ogy elutasít döntését és intézkedési javaslatot dolgoz ki.

A kérdést legkésőbb az ülésnap megnyitása előtt 1 órával jelentheti be a frakcióvezető.A kérdésben a kérdezett személyt és a kérdés tárgyát meg kell jelölni. A kérdésre a felvilágosítás adható szóban vagy írásban.

A parlamenti ellenőrzés sajátos formája a politikai vita: bármely általános, közérdekű politikai ügyben kezdeményezhető, a házszabály szerint a Kormány vagy a képviselők egyötödének írásbeli indítványára.

A magyar parlamentben a keddi nap az interpellációs és kérdezési nap, erre egyébként hetente legalább 90 percet kell biztosítani.

Az 1994. évi házszabály új intézményként szabályozza az azonnali kérdések és válaszok óráját, melyre hetenként legalább egyszer - 60 percet biztosítva - kell sort keríteni.


c) A bizottságok szerepe a parlamenti ellenőrzésben


A hatáskörrel rendelkező bizottság az ogy döntése előtt meghallgatja az ogy által választandó/kinevezendő tisztségek várományosait és erről véleményt készít (kiv.: köztársasági elnök-jelölt és miniszterelnök-jelölt – őket az illetékes állandó bizottság hallgatja meg és véleményezi).


A kormány tárgy szerint érintett tagja (akadályoztatása esetén a helyettese) a bizottság hívására köteles megjelenni a bizottság ülésén


Azt a minisztert, akit kinevezése előtt meghallgatott, évente legalább egy alkalommal köteles meghallgatni.

A bizottság tagjai kétötödének kezdeményezésére meghallgatást tarthat. A bizottság javaslataival az érintett szerveknek kötelességük foglalkozni.

Bizottságot kötelező létrehozni, ha azt a képviselők legalább egyötöde indítványozza. A bizottság a paritás elve szerint alakul meg, ha a végrehajtást ellenőrzi, akkor csak ellenzéki elnöke lehet. Tevékenységéről jelentést készít.

3.) A kormányzati szervezetrendszer létrehozása és irányítása


Az ogy megválasztja a 


- köztársasági elnököt


- miniszterelnököt


- AB tagjait


- ombudsmanokat


- ÁSZ elnökét és alalnökét


- LB elnökét


- legfőbb ügyészt

A választás a miniszterelnök megválasztása kivételével titkos szavazással történik; a választást jelölés és bizottsági meghallgatás előzi meg. 

4.) Külügyi és hadügyi tevékenység

- nemzetközi szerződések megkötése (kiemelkedően fontos szerződéseknél kizárólagos hatásköre van)

- békekötés

- hadiállapot, rendkívüli állapot, szükségállapot, veszélyhelyzet kihirdetése
(akadályoztatás esetén az államfő)

- fegyveres erők hazai vagy külföldi alkalmazásáról való döntés ( -”-)

Az országgyűlés szervezete

A négy évre választott parlament egykamarás és 386 tagból áll.

1. AZ ORSZÁGGYŰLÉS ALAKULÓ ÜLÉSE

Megalakulás: választásokat követő egy hónapon belül az államfő összehívására és megnyitásával, levezető elnök a korelnök, a jegyzők a négy legfiatalabb képviselők mint korjegyzők. Az ülés 3 feladata:

· Képviselői mandátumok igazolása - deklaratív parlamenti aktus, a mandátumvizsgáló bizottság végzi, ezzel egyben kimondja a parlament közjogi legitimitását. Igazolásuk után a képviselők esküt tesznek.

· Belső szervezet létrehozása - a tisztikar megválasztása. Elnök - 3 alelnök - nyolc jegyző. Titkos szavazás. Megbízatásuk a ciklusra szól. Frakciók megalakulása. Házbizottság létrejötte. Állandó bizottsági rendszer létrehozása.

· Kormányalakítás - kormányprogram hirdetése.

2. AZ ORSZÁGGYŰLÉS TISZTSÉGVISELŐI

Tisztségviselők: az elnök, az alelnökök és a jegyzők. Minden más munkaviszonnyal összeférhetetlenek, ők más munkaviszonyt nem folytathatnak. A parlamenti elnök közjogi pozíciója közel áll a köztársasági elnökéhez: helyettesítési jog, ennek gyakorlása során képviselői jogát nem gyakorolhatja. Alkotmányos elvárás vele szemben a pártok felettiség, a semlegesség és az objektivitás, köteles őrködni a T. Ház méltósága és tekintélye felett. Az elnök az országgyűlési ülésszakok (ülések) előkészítésének központi alakja. Népszavazásra és népi kezdeményezésre irányuló kezdeményezések átvétele és továbbküldése az OVB felé. Ülések megnyitása, vezetése, a szavazási procedúra és a döntéshozatal kulcsfigurája. Hivatalos és ünnepélyes alkalmakkor az Ogy. képviselete és kapcsolatainak szervezése. További feladatok:

· koordináció, frakciókkal való kapcsolattartás

· hivatali szervezet ügyrendjének meghatározása

· Ogy. költségvetésének összeállítása és végrehajtása

Az alelnökök helyettesíthetik az elnököt, racionális munkamegosztásban tevékenykednek. A jegyzők az elnök általános segítői, s mindenekelőtt a tanácskozások vezetésében segédkeznek. Ők az ogy “hiteles helyei” - a határozatok hitelesítése kihirdetésük előtt, és a jegyzőkönyveket is hitelesítik.

Az Országgyűlési Napló számára mindent jegyzőkönyvben kell rögzíteni.

Az Országgyűlés elnöke:

 „Az Országgyűlés elnöke biztosítja az Országgyűlés jogainak gyakorlását, gondoskodik az Országgyűlés tekintélyének megóvásáról, az Országgyűlés rendjének és biztonságának fenntartásáról, valamint az Országgyűlés munkájának megszervezéséről.  Az Országgyűlés elnöke:

· képviseli az Országgyűlést más állami szervekkel, illetve társadalmi és egyéb szervezetekkel való kapcsolatban;

· képviseli az Országgyűlést a nemzetközi kapcsolatokban;

· összehívja az Országgyűlés ülésszakát, s ezen belül az egyes üléseket;

· megnyitja és részrehajlás nélkül vezeti, majd berekeszti az üléseket; engedélyezi a felszólalásokat, ügyel a Házszabály betartására, kihirdeti a szavazás eredményét, és ügyel az ülések rendjére;

· az üléseken a tanácskozási rend érdekében bármikor felszólalhat, de ha az ügy érdemében kíván szólni, az elnöki teendőket köteles átadni;

· tanácskozási joggal részt vehet bármelyik bizottság ülésén, s elnököl a Házbizottság ülésein;

· összehangolja a bizottságok működését;

· előkészítés, illetőleg intézkedés céljából kiadja a hatáskörrel rendelkező bizottságnak az Országgyűléshez érkezett indítványokat és beadványokat;

· kinevezi és felmenti az Országgyűlés főtitkárát, a főtitkár helyetteseit, a gazdasági főigazgatót, a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározott hivatali szervek vezetőit, továbbá a közgyűjtemény-vezetők pályázati rendjére vonatkozó jogszabályok alapján az Országgyűlési Könyvtár főigazgatóját és főigazgató-helyetteseit; az általa kinevezett vezetőket illetően munkáltatói jogkört gyakorol;

· jóváhagyja az Országgyűlés hivatali szerveinek Szervezeti és Működési Szabályzatát;

· jóváhagyja az Országgyűlés költségvetésének tervezetét, és ellenőrzi az elfogadott költségvetés végrehajtását;

· megteszi, illetve kezdeményezi az Országgyűlés biztonsága érdekében szükséges intézkedéseket;

· ellátja mindazon feladatokat, amelyeket számára a Házszabály, illetve a törvények meghatároznak.

· Az elnök a hozzá benyújtott indítványok napi jegyzékét haladéktalanul megküldi a képviselők számára. Az indítványról bármely képviselő vagy bizottság kérésére az Országgyűlés Hivatala másolatot ad.  Az elnök a hozzá benyújtott indítványok egy-egy teljes sorozatát megküldi a kijelölt bizottság tagjainak, két-két teljes sorozatát a képviselőcsoportok vezetőinek.
”

Az elnök a képviselők számára hozzáférhetővé teszi az Országgyűléshez címzett, valamint az Országgyűlés elnökének címzett, de az Országgyűlést érintő iratokat.

Az Országgyűlés alelnökei:

„Az Országgyűlés alelnökei az elnök által meghatározott rendben helyettesítik az Országgyűlés elnökét.  Az Országgyűlés elnökét tartós akadályoztatása esetén a legnagyobb taglétszámú képviselőcsoporthoz tartozó alelnök – az ő akadályoztatása esetén a következő legnagyobb taglétszámú képviselőcsoporthoz tartozó alelnök – helyettesíti. Azonos taglétszámú képviselőcsoport esetén a helyettesítő alelnököt a Házbizottság jelöli ki.  Az Országgyűlés elnökét helyettesítő alelnök jogai és kötelezettségei – a kinevezési és felmentési jog kivételével – az Országgyűlés elnökével azonosak.
”

Az Országgyűlés jegyzői:

· ‘közreműködnek az Országgyűlés ülésének vezetésében,

· a kézfelemeléssel történő szavazásnál – amennyiben szükséges – összeszámolják a szavazatokat,

· a titkos szavazásnál szavazatszámláló bizottságként járnak el,

· felolvassák az országgyűlési iratokat, eskütételnél előolvassák az eskü szövegét,

· vezetik a felszólalásra jelentkezett képviselők névsorát,

· jelzik a beszédidő lejártát,

· hitelesítik az Országgyűlés szó szerinti jegyzőkönyvét.
”

Az Országgyűlés ülésén – az Országgyűlés elnöke által meghatározott sorrendben – egyidejűleg két jegyző teljesít szolgálatot, akik közül lehetőleg egy kormánypárthoz, egy ellenzéki párthoz tartozik.

3. AZ ORSZÁGGYŰLÉS BIZOTTSÁGI RENDSZERE 

A házbizottság

Az Országgyűlés elnökéből, alelnökeiből és az országgyűlési pártok képviselőcsoportjainak vezetőiből álló grémium. Szavazati joggal csak a frakcióvezetők rendelkeznek.A Házbizottság elsődleges feladata az Országgyűlés munkájának előkészítése és a munka segítése. A testület egyhangúlag hozza döntését, ha nincs egyensúly az Országgyűlés elnöke vagy az Országgyűlés dönt. 
A Házbizottság rendszeresen ülésezik, üléseit az elnök hívja össze, aki egyben a bizottság elnöke is. A Házbizottság általános érvényű állásfoglalásait a parlamenti jog szerves részét képezik.
Állandó és ideiglenes bizottságok

Az Országgyűlés egyéb bizottságai jellegüknél fogva lehetnek állandó (a parlamenti ciklus végéig működő) és ideiglenes (ad hoc létrehozott) bizottságok.  Az utóbb említett ideiglenes bizottságok feladatát tekintve kétfélék lehetnek.  Vizsgálóbizottságot visszásságok tisztázása, kivizsgálása céljából hozhatnak létre, s  az eseti bizottság pedig egy olyan aktuális probléma megoldására hivatott, mely botrányoktól, visszásságoktól mentes.  

A bizottságok funkciói közül a kezdeményező, a véleményező és a javaslattevő feladatkörök előkészítő jellegűek, általánosak, míg ellenörző illetve ügydöntő megbízatásuk kivételes esetben lehetséges.  A bizottságok rendszere zárt, csak országgyűlési képviselő lehet tagja.  Egy albizottság létrehozása minden állandó bizottság kötelessége, de szükség esetén létrehozhat többet is.  A bizottság tisztségviselői nem országgyűlési tisztségviselők.

Az állandó bizottságok száma és feladatköre alapvetően a kormányzat felépítéséhez igazodik. Kötelező azonban létrehozni az alkotmányossággal, a költségvetéssel, a külügyekkel, a honvédelemmel, továbbá a mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgálati ügyekkel foglalkozó állandó bizottságokat.  Az Országgyűlés bizottságot egyébként bármikor létrehozhat, átalakíthat és megszüntethet.

Minden állandó és eseti bizottság összetételét és tisztségeit tekintve a parlamenti pártok erőviszonyait tükrözi.  A vizsgálóbizottságokba azonban a kormányzó és az ellenzéki pártok egyenlő számban delegálhatnak képviselőket.  A vizsgálóbizottság paritásos felépítésű, így nem érévnyesülhet a többségi elv.  

Az alkotmánybírákat jelölő bizottságba minden képviselőcsoport egy képviselőt küldhet.  Jelen esetben ez biztosítaná az ellenzék többségét, azonban ennek ellensúlyozása a döntéskori kormányzati túlsúly.

Állandó bizottságok jelenleg:

1. Alkotmány- és igazságügyi bizottság - 2. Külügyi bizottság - 3. Önkormányzati bizottság - 4. Rendészeti bizottság - 5. Költségvetési és pénzügyi bizottság - 6. Gazdasági bizottság - 7. Mezőgazdasági bizottság - 8. Honvédelmi bizottság - 9. Szociális és családügyi bizottság - 10. Egészségügyi bizottság - 11. Környezetvédelmi bizottság - 12. Kulturális és sajtó bizottság - 13. Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottság - 14. Oktatási és tudományos bizottság – 15. Ifjúsági és sport bizottság - 16. Társadalmi szervezetek bizottsága - 17. Európai integrációs ügyek bizottsága - 18. Számvevőszéki bizottság - 19. Foglalkoztatási és munkaügyi bizottság - 20. Nemzetbiztonsági bizottság - 21. Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottság - 22. Területfejlesztési Bizottság - 23. Idegenforgalmi Bizottság - 24. Informatikai és távközlési bizottság - 25. Ügyrendi bizottság

4. A FRAKCIÓK

A XX. sz. parlamenti jogának szülöttei, alkotmányjogi intézménnyé, parlamenti szervtípussá tette a pártok parlamenti képviselőcsoportjait. A frakciókat megjelenítő frakcióvezetőket a magyar alkotmányjog lényeges kérdésekben nevesíti: tagjai pl. a Honvédelmi Tanácsnak, s véleményezési joguk van a parlament feloszlatása előtt, tagjai a Házbizottságnak, jelölési, javaslattételi jog illeti meg őket számos ügyben.

A frakcióalakítást a házszabály a képviselők társulási jogaként fogják fel, azokat nem pártdöntések, hanem a szabad mandátum hozza létre. Csak politikai azonosság szerint lehet társulni, a társulás az egyazon párthoz tartozó képviselők joga. A parlamenti pártfrakciók politikai szerepfelfogását döntően a kormánypárti vagy ellenzéki pozíció szabja meg. Az ellenzék és az ezt biztosító kisebbségvédelmi eszközök nélkül nincs parlamenti demokrácia.
5. AZ ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA


Az Országgyűlés Hivatala az Országgyűlés munkaszervezete.  Feladata, hogy biztosítsa az Országgyűlés folyamatos működését és segítse a képviselők és az Országgyűlés tisztségviselői tevékenységét.  Az Országgyűlés hivatali szervei a Főtitkárság, valamint a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározott más szervek (főosztályok, osztályok).  A Hivatal dolgozói nem választott képviselők.

6. BIZOTTSÁGI ELNÖKI ÉRTEKEZLET


A Bizottsági elnöki értekezlet elnöke az Országgyűlés elnöke, tagjai az Országgyűlés állandó bizottságainak elnökei.  Általában keddenként ülésezik.

„A Bizottsági elnöki értekezlet javaslatot tesz

· a Házbizottságnak az Országgyűlés heti munkarendjére;

· a Házbizottságnak az Országgyűlés üléseinek napirendjére;

· az Országgyűlés elnökének a bizottság kijelölésére.


 A Bizottsági elnöki értekezleten az állandó bizottság elnöke – akadályoztatása esetén az általa kijelölt alelnök – rendelkezik szavazati joggal.  A Bizottsági elnöki értekezlet határozatait szótöbbséggel hozza.”

7. AZ ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK (ld. 15. tétel)

8. AZ ÁLLAMPOLGÁRI JOGOK ORSZÁGGYŰLÉSI BIZTOSA (ld. 19. tétel)

12. Kormányformák. A parlamentarizmus jellemzői Magyarországon

A montesquieui elv szerint az állam hatalma három ágra tagolható.  A törvényhozói ágat hazánkban az Országgyűlés, az igazságszolgáltatóit a független bíróságok képviselik, s a végrehajtói hatalom a Kormány kezében összpontosul.  E három viszonylagos egyensúlyban van, de ezen belül a hatalmi ágak súlya államonként változhat.  A súlypont így a törvényhozói hatalomra vagy a végrehajtói hatalomra helyezhető.  A dominancia milyensége az állam kormányzati formáját határozza meg.  Ennek szellemében megkülönböztetünk parlamentáris illetve prezidenciális kormányzati formákat, ahol nagyobb súlya van vagy a törvényhozónak (pl.: Országgyűlés) vagy a végrehajtó hatalom fejének az elnöknek (pl.: az USA elnöke). A kormányzati rendszereket és az államformákat tekintve megkülönböztetünk: 

-
alkotmányos monarchiát (történeti), 

-
prezidenciális köztársaságot (USA), 

-
parlamentáris monarchiát, 

-
parlamentáris köztársaságot

1.) Alkotmányos Monarchia 

Kialakulása: a polgári forradalmak után új szuverenitási forma jelent meg, ez a nép- vagy nemzetszuverenitás = a nép/nemzet képviselője (a parlament) részt kér a korábban osztatlan hatalomból (eddig csak a feudális monarchát illette meg a hatalom gyakorlása). 

( A törvényhozás megoszlik a népképviseleten alapuló parlament és a király között. 

Az országgyűlés által elfogadott törvényt az uralkodónak szentesítenie kell, azaz egyetértésére van szükség. Különleges szerepe van a Költségvetésnek. Az uralkodó még kontrollt akar gyakorolni a törvényhozás felett, igyekszik ellenzéket alkalmazni - ez lesz a 2. kamara. Szerepe, hogy biztosítsa az uralkodó és az arisztokrácia érdekeit. (Ma már más a 2. kamarák funkciója. )

( Végrehajtó hatalomban egyértelműen a  király személye a meghatározó, de csak a kormányon keresztül érvényesítheti akaratát.  

Az uralkodó az Alkotmány és a törvények keretei között kell, hogy gyakorolja a végrehajtó hatalmat, nincs abszolút szabad keze. Bizonyos területeken még van rendeletalkotási joga. A kormány a király bizalmából jön létre, a minisztereket a király nevezi ki. Ebben a királynak szabad keze van, semmi megkötés nincs.

Kialakul a miniszteri felelősség intézménye (XVIII. sz. Anglia). A király személye az Alkotmányos Monarchiában sérthetetlen, sem jogi, sem politikai felelősséggel nem tartozik. Lényege: a miniszter átvállalja a felelősséget a végrehajtó hatalom gyakorlása során az uralkodótól. Ennek intézménye az ún. ellenjegyzés - a király döntései az egyes miniszterek vagy a miniszterelnök ellenjegyzésével kerülhetnek kibocsátásra. Ettől a parlament által a végrehajtó hatalom felelősségre vonható. A miniszteri felelőség intézménye = alkotmányjogi felelősség, a miniszter (mint magas közjogi méltóság) különleges esetekben is felelősségre vonható különleges eljárás keretében. (A magyar közjogban: 1848. áprilisi törvények - a II. világháború utánig érvényben volt. Jelenleg ilyen nincs.) 

Magyarország: 1848-tól bizonyos parlamentális jegyekkel ugyan, de a II. világháború végéig jellemző az Alkotmányos Monarchia. 

Megjegyzések: Magyaro-nak írott (kartális) alkotmánya nem volt - az 1848-as törvények által kialakított alkotmányos keret elég volt arra, hogy ezt a kormányformát körülírja. A formális szabályok alapján egyértelműen Alk. Mon., a múlt század végétől azonban fokozatosan parlamentáris jegyeket mutatott = a király a miniszterelnöknek, illetve a kormányfőnek a választásokon győztes párt vezérét nevezte ki (szokásjogi úton alakult ki). 

2.) Prezidenciális köztársaság 

Ebben az alkot-mányos berendezkedésben különleges szerepe van az elnöknek. Elvi és gyakorlati alapja a hatalmi ágak merev szétválasztása és elkülönítése.

A rendszer alapja az államfő (az USA elnöke) túlsúlya a végrehajtó hatalomban. Oka: ugyanabból a forrásból épül a Kongresszus (a törvényhozás hatalma) és az elnök hatalma (végrehajtás), mindkettő alapja a népszuverenitás (az elnökség alapja a közvetlen választás). ( A Kongresszus és az elnök egymástól független jogi értelemben, de mindkettő ugyanabból a forrásból származtatja a hatalmát. A három atalmi ág prominens képviselői: az elnök, a Kongresszus és a Legfelsőbb Bíróság.  

A kölcsönös fékek és egyensúlyok rendszerében működnek együtt, illetve egymás mellett. Fékek és egyensúlyok rendszere = minden hatalmi ágnak van egymástól teljesen elkülönült, önálló, szervezetileg és személyileg elkülönült hatásköre is + vannak konkuráló jogkörök (egymásra hatással vannak a hatalmi ágak, illetve azok képviselői). 

Törvényhozás felépítése: 

A föderális államberendezkedéshez illeszkedik.

( Képviselőház: általános választójog alapján, választókerületi rendszerben, az általános választások szabályai szerint kerül megalakításra. 2 évente tartanak képviselőházi választásokat. 
( Szenátus: tagállamok képviseletére épül, minden tagállam 2-2 szenátort választ. A Szenátorokat 6 évre választják, 2 évente az 1/3-át cserélik. ( Egy folyamatosan átalakuló Kongresszussal kénytelen az elnök együtt dolgozni. A Kongresszus és az elnök nem szabadulhatnak meg egymástól ( az elnök nem oszlathatja fel a Kongresszust, és a Kongresszus nem válthatja le az elnököt. 

( Elnök: Az elnöknek sem a Kongresszus, sem más irányában politikai felelőssége nincs (csak a választói irányában). Csak korlátozott alkotmányjogi felelőssége van - csak és kizárólag alkotmánysértés esetén helyezhető vád alá az elnök, ebben az esetben is az egyetlen lehetséges szankció az elnök leváltása. (A Szenátus végezné a vádeljárást. Eddig erre még nem volt példa - Watergate: Nixon magától lemondott.) 

- Az elnöknek a végrehajtó hatalomban korlátlan lehetőségei vannak, jogilag azt tehet, amit akar. A végrehajtó hatalom szervezetét, személyi állományát, stb. ő határozza meg, de bizonyos ügyekben kérnie kell a Kongresszus jóváhagyását. 

- Az elnöki hatalom egyik eszköze a vétó - egyszeri és halasztó hatályú vétó. Az elnök egy esetben küldheti vissza a törvényt megfontolásra, nem kell megindokolnia. Végső soron az elnök nem tudja megakadályozni a törvény elfogadását, mert ha a Kongresszus minősített többsége (képviselők 2/3-a) újra megerősíti az eredeti törvényt, akkor az elnöknek ki kell hirdetnie a törvényt. Zsebvétó: akkor használja az elnök, ha el akarja húzni a törvény kihirdetését - nem nyilatkozik a Kongresszustól megküldött törvényről, akkor küldi vissza a Kongresszusnak, amikor az nem ülésezik. 

- Az elnöki végrehajtó hatalomban az egyensúlyt a Szenátus jóváhagyási joga adja - ez a kinevezésekre is igaz (pl.: nagykövetek, elnöki tanácsadók, a Legfelsőbb Bíróság tagjainak stb. kinevezése). 

- Az elnökök általában az Alkotmány értelmében a hadsereg főparancsnokai (Magyaro-n is). A hadsereg külföldi bevetéséhez, hadüzenethez, stb. a Kongresszus jóváhagyása kell, de az elnök, mint a hadsereg főparancsnoka köteles gondoskodni az állam biztonságáról. 

- Fontosabb nemzetközi szerződéseket, megállapodásokat csak Szenátusi beleegyezéssel köthet és érvényesíthet. 

- Az elnököt bizonyos dolgokban támogatni vagy megakadályozni a Költségvetésen keresztül lehet (a Költségvetés ura mindenhol a törvényhozás). 

- Minden év januárjában az elnök összefoglalja politikáját, és ismerteti a Kongresszussal a terveit. Így kezdeményezhet például törvényeket.

Kormány 

- Az amerikai terminológiában a kormány a központi államszervezetet jelenti, az állam pedig a tagállamokat jelenti. 

- Az Egyesült Államokban európai értelemben vett kormány nincs, nincsenek miniszterek. Az elnök egy személyben állam- és kormányfő is, nem válik el egymástól a két funkció. 

- Kormány: az elnök tanácsadóinak egy bizonyos köre, az elnöki adminisztráció laza hálózata. Az elnök által kinevezett, az elnöknek felelős személyek csoportja. Európai terminológia szerint kabinet - önálló hatáskörrel bíró kormány nincs. Jellemző funkció az államtitkár (amit a magyar sajtó miniszternek fordít, az valójában államtitkári funkció). 

- Aki az egyik hatalmi ágban tevékenykedik, az a másik ágban nem tölthet be funkciót - összeférhetetlenség. Az elnöki adminisztrációnak nincs szüksége a Kongresszus támogatására, az elnök más pártösszetételű Kongresszussal is dolgozhat együtt. 

- Vizsgálóbizottságok rendszere.

Pártok

- Nem hagyományos szervezeti tagságra épülő pártok. 

- Választási pártok vannak, ezeknek nincsenek formális vezetőik. 

- Az elnök nem a győztes párt elnöke, mint az európai rendszerben. 

- Nincs nagy különbség a Demokrata és a Republikánus Párt programja között, inkább csak a személyi szimpátia dönt. A választásokon (és az egész amerikai rendszerben) óriási szerepe van a médiának, a nyilvánosságnak. 

3.) Parlamentáris rendszer 

Két fajtája létezik: 

1. Parlamentáris Monarchia

2. Parlamentáris Köztársaság

1. Különbségek 

Csak formai különbségek vannak ( az államfő jellegében van különbség: 

· Monarchia: származás útján vagy öröklés alapján (kötött rendje van, szabályozzák), élethossziglan tölti be a pozíciót. 

· Köztársaság: választott elnök, kinevezése meghatározott ideig szól. 

· Államfő funkciója: a király politikailag és jogilag sem vonható felelősségre, a köztársaságban az államelnököt politikai felelősség nem, de korlátozott jogi felelősség terheli. 

2. Hasonlóság 

· Két pozíció a meghatározó - a kormány és a parlament. Az államelnök egy semleges, kiegyensúlyozó szerepet tölt be, reprezentatív, technikai jellegű funkciói vannak. A tényleges kormányzati ügyek vitelében háttérbe szorul, csak alkotmányjogilag hitelesíti a döntéseket, de nem ő dönt. Rendkívüli helyzetekben (pl.: kormányválság, hadi- állapot) felértékelődik a szerepe. 
Parlamentarizmus jellemzői

· Az államélet menetét egy parlamenti cikluson keresztül a választások eredménye (és ettől függően) a kormány összetétele határozza meg. 

· Csak és kizárólag a parlament gyakorolja a törvényhozás jogát. 

· Az elnök bizonyos szerepet betölt a törvényhozásban, de szerepe nem a jóváhagyás, csak a kihirdetés. Az elnök/király köteles a törvényt kihirdetni, nem akadályozhatja meg a létrejöttét. 

· Többségi kormányzás elve: kormányalakításra a rendszeres választásokon többségre jutott párt(ok)nak van lehetősége. Ez a kormány számára eleve garantálja, hogy a kormányprogramját megvalósítsa. 

· A kormány a parlament ellenőrzése alatt áll - bírnia kell a parlament politikai bizalmát. A kormány egy bizonyos programra kap a parlamenttől bizalmat, bizalmi intézményeken keresztül a kormány lemondatható. Ez nem egy hierarchikus viszony, mert

- a parlamentet is kötik alkotmányos korlátok,

- a kormány működteti a parlamentet, azt akarja elérni, hogy a parlament szavazza meg az általa előkészített törvényt,

- a kormány kezében van az információ, az apparátus, az adminisztráció, a "szakér-telem", a parlament a "laikus elemek csoportja",

- a kormány elérheti a parlament feloszlatását (ma Magyarországon nincs kezdeményezési joga a kormánynak), 
- a parlamenti többség alakít kormányt, így nem érdeke a parlament feloszlatása (ő gyakorolja az ellenőrzést). 

· Bizalmatlansági indítvány = a képviselők részéről indul a kezdeményezés, ha a kormány nem kapja meg a többséget, akkor le kell mondania.

· Konstruktív bizalmatlansági indítvány = gyakorlatilag megbuktathatatlanná teszi a kormányt,  stabilitását erősíti - nem elég csak abban egyetérteni, hogy a kormány alkalmatlan, hanem javaslatot kell tenni az új miniszterelnök személyére. Csak akkor érvényes, ha a képviselők több, mint a fele megszavazza. 

· Befolyásoló csoportok:

- pártok (meghatározzák a parlament összetételét, koalíciót alakítanak, stb.)
- egyházak,

- szakszervezetek,

- tömegkommunikáció, 

- lobby-k, (szervezetileg is kiépültek az USÁ-ban, céljuk, hogy bizonyos érdekeknek megnyerjék a Kongresszust),

- stb.

4.) Félprezidenciális rendszer

Ez a rendszer ötvözi a prezidenciális és a parlamentáris rendszer elemeit. A francia Alkotmány Charles de Gaulle nevéhez fűződik, 1958- ban lépett hatályba. 

Parlamentáris jellemzők:

- A Kormánynak bírnia kell a Nemzetgyűlés bizalmát, politikai felelősség terheli a kormányt a parlament irányába.( Bizalmatlansági indítványt kezdeményezhetnek. 

- A köztársasági elnök bizonyos feltételek mellett feloszlathatja a parlamentet. Ehhez nem kell kikérnie a kormány beleegyezését. 

Prezidenciális jellemzők: 

- Közvetlenül választott elnök van. Az elnök a túlsúlyos a politikai rendszerben. 

- Az elnöknek joga van elnökölni a kormány ülésén, a végrehajtó hatalomban nem válik szét a miniszterelnök és a kormányfő funkciója. 

Ha az elnök vezeti az ülést, akkor kormányülés, ha az elnök nincs jelen (a miniszterelnök vezeti), akkor minisztertanácsi ülés. 

Az elnök 

- kinevezi a minisztereket és a miniszterelnököt (a választások eredménye alapján), 

- rendkívüli helyzetben különleges eszközöket is igénybe vehet, 

- megbízatása 7 évre szól, de akárhányszor újraválasztható.

A parlamentarizmus jellemzői Magyarországon

A hazai parlamentarizmus vizsgálatának fő kérdése, hogy a politikai hatalom milyen mértékben kerül a választásokon győztes mindenkori politikai többség kezébe, illetve mennyire megosztott a különböző politikai erők és intézmények között. Erre a kérdésre a következő szempontok alapján lehet választ adni.

1. Milyen az alkotmány? 

Parlamentális köztársaság vagyunk, ahol az írott alkotmány rögzíti a hatalmi ágak elválasztásának elvét. Ez korlátozza a törvényhozás hatalmát. Az alkotmány betartásának kényszerét erősíti az Alkotmánybíróság létrehozása. 

2. 
Mennyire egységes a végrehajtó hatalom (a kormány)? 

Hazánkban a koalíciós kormányzás vált megszokottá, mindezidáig egyetlen párt sem tudott abszolút többséget szerezni. Ebből következik, hogy a központi kormány megosztott. Vannak országok, ahol hagyományosan többségi kormányzás van (pl. Nagy-Britannia) és van, ahol sok kisebb párt alkot koalíciót.

3. Milyen a törvényhozás és a végrehajtás viszonya?
Ezen két hatalmi ág elválasztásáról, illetve egyesítéséről van szó. A törvényhozásért a parlament, a végrehajtásért a kormány a felelős. Ennek a kettőnek a kapcsolata a döntő. A törvényhozáshoz általában elég a többségi szavazás, de az alkotmányjoghoz kapcsolódó törvények meghozatalához, módosításához, megszüntetéséhez 2/3-os többségre van szükség. Ez a parlament erejét a kormány fölé helyezi. Ezt segíti az is, hogy a kormányfő nem oszlathatja fel a parlamentet. A kormányt viszont erősíti a miniszterekkel szemben a parlament bizalmatlansági indítványának a hiánya. Egyszóval, ami a kormányt erősíti vagy függetleníti a parlamenttel szemben, az a hatalmi ágak egyesülését segíti, és ami a parlamentet erősíti vagy függetleníti a kormánnyal szemben, az a hatalmi ágak szétválasztásához járul hozzá.

4. Milyen a törvényhozás felépítése? 
Törvényhozásunk korábban kétkamarás volt, ma már egykamarás. Megkülönböztetünk azonban kétfajta parlamentet törvényhozási befolyásuk szerint. Az ún. vitaparlament esetében a kormány szilárd többsége révén politikailag teljesen kontrollálja a törvényhozást. Az ún. munkaparlament esetében azonban a parlamentnek jelentős módosító, befolyásoló hatalma van a kormánnyal szemben. Ez utóbbi akkor jellemző, ha az ellenzék hatékonyabban tudja érdekét érvényesíteni. 

5.
Milyen az állam felépítése?
A közigazgatás központi vagy decentralizált jellege szerint történik a vizsgálat. Hazánkban a helyi és területi (megyei) önkormányzatok meglehetősen nagy döntéshozatali autonómiával rendelkeznek (ez érvényes a helyi törvényhozásra és szabályozásra is), ezért Magyarország az utóbbi fajtához hasonlít jobban. 

6. Milyen a képviselet jellege? 

Vagy teljesen közvetett, vagy valamennyire lehet közvetlen is. Ez utóbbi az ún. népszavazás intézményéhez kapcsolódik, aminek értelmében a “nép” – azaz a szavazásra jogosult állampolgárok – támogatásáról biztosíthat vagy elutasíthat egy születendő törvényt. Svájcban például minden nagyobb kaliberű törvényt így szavaznak, nálunk azonban alig alkalmazzák ezt az intézményt, mert egyrészt a kiírásához szükséges 200 ezer aláírást nehéz összeszedni, másrészt költségessége és népszerűtlensége miatt (a szavazásra jogosultak viszonylag kis hányada megy el általában szavazni), harmadrészt pedig a szavazást már 72 nappal az akció előtt ki kell írni, ha pedig ez nem sikerül, halasztani kell. Helyi szinten azonban egyre több ilyen szavazást bonyolítanak le. Jelentősége még így is elég alacsony. 

7. Milyen a választási rendszer? 

Lehet többségi vagy arányos a parlamentbe jutás módját tekintve. Hazánkban van a világ egyik legbonyolultabb választási rendszere, amely vegyes (tehát többségi és arányos elemeket is tartalmaz) és kétfordulós. 

8. Milyen a pártrendszer?
 Egy-, két- és sokpártrendszert ismerünk, mi ezek közül a rendszerváltást követően sokpártrendszer lettünk. Az utóbbi időben azonban mind inkább két hatalmi csoportosulás tűnik kialakulni.

9. Milyen a politikai kultúra?
 Ezt az határozza meg, milyen (és hány) ún. törésvonal osztja meg a társadalmat. Magyarországon három nagy törésvonalat különböztetünk meg, melyek egymást keresztbe is metszik – 1: város és vidék ellentéte; 2: rendszerváltozás előtti hazai szocializmus elkötelezettjei és ellentétben az egypártrendszer kirekesztettjeivel; 3: vallási törésvonal. Ez utóbbi olyan súlyos, mint az előbbi kettő, és szintén kisebb súllyal van jelen pl. az etnikai vagy a társadalmi osztályok közötti törésvonal. Összességében tekintve a magyar politikai kultúra fragmentált és többdimenziós.

(A tétel második fele így kicsit általános, tudom, de nem igazán találtam mást, ami ide vágna. Talán a parlamentáris köztársaságról általában érdemes beszélni.)

� 1949:XX. tv. 19( (2),


� 1949:XX. tv. 19( (3) a)-l), 


� 1949:XX. tv. 39( (3)-(5), 


� 46/1994. OGY határozat 19(, 


� 46/1994. OGY határozat  20(,


� 46/1994. OGY határozat 21(;
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