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1. A magyar adórendszer kialakulása

A mai magyar adórendszer kialakulása az 1987-88-ban történt adóreformmal kezdődött. Azt megelőzően a szocialista tervgazdaságban elkülönült a lakossági és a vállalati adórendszer (a vállalatok által fizetett adók alkották a közbevételek gerincét, a lakossági adók elenyésző hányada mellett). Az adóreform során bevezették a magánszemélyek jövedelemadóját és ezzel a lakosság nagy része adóalannyá vált. Emellett kialakult a mai, a hozzáadottérték-adóztatáson alapuló összfázisú általános forgalmi adó rendszere. Megszületett a mai társasági adó elődje a vállalkozási nyereségadó is.

1990-ben az Országgyűlés megalkotta az adózás eljárási szabályait rendező jogszabályt, az adózás rendjéről szóló törvényt; valamint a helyi adókról szóló törvényt, az illetéktörvényt.

1991-ben a vállalkozási nyereségadót felváltotta a társasági adó, megreformálták a SZJA, az Áfa, valamint a fogyasztási adó szabályait.

1992-ben az Országgyűlés új Áfa törvényt fogadott el; 1993-ban megalkották az első jövedéki adó törvényt.

1995-ben megalkották a ma is hatályban lévő SZJA törvényt, vámtörvényt és vámtarifatörvényt.

1997-ben megszületett a jelenleg is hatályban lévő jövedéki adóról szóló törvény, valamint a társasági adóról és az osztalékadóról szóló törvény, továbbá a társadalombiztosításra vonatkozó törvények.

2002-ben bevezették az egyszerűsített vállalkozói adót. 2003-ban az Országgyűlés új adózás rendjéről szóló és új jövedéki adó törvényt fogadott el.

2004-ben megszűnt a fogyasztási adó, és hatályba lépett a gépjárművek vonatkozásában a regisztrációs adó.

2004. május 1-jén, az EU csatlakozással számos adótörvény változott:

· az Áfa-törvénybe beiktatásra kerültek a közösségen belüli értékesítés és beszerzés szabályai,

· a vámtörvény hatályát vesztette, az új vámjogi szabályozás alapját a közvetlenül alkalmazandó Közösségi Vámkódex jelenti,

· hatályba lépett a Közösségi Vámkódex végrehajtásáról szóló törvény, valamint a Vám- és Pénzügyőrség szervezetét szabályozó új törvény.
2. Az adózás alkotmányos és Art. szerinti alapelvei 

Az alkotmányos alapelvek az adózás, mint alapvető alkotmányos kötelezettség kereteit jelölik ki:
1. Általánosság elve: eredetileg az általános közteherviselést jelentette. Mára ide tartozik annak követelménye is, hogy a bevezetett adók ne csak az adózók szűk körét érintsék valamilyen módon, és egyúttal az is, hogy az adóztatás ne első sorban az államháztartás finanszírozásán kívüli célokat szolgáljon.

2. Egyenlőség elve: az azonos feltételek szerinti adóztatást jelenti, amely magában foglalja azt is, hogy az adózók meghatározott köre nem kerülhet indokolatlanul előnyös vagy hátrányos helyzetbe. Nem feltétlen és teljes egyenlőséget jelent: a jogalanyok különböző csoportjai között nem tilos a megkülönböztetés, de a csoporton belüli megkülönböztetés az.
3. Arányosság elve: a közterhekhez mindenki, de jövedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelően köteles hozzájárulni.
Az eljárási alapelvek az Adózás rendjéről szóló törvény eljárási szabályainak, ill. az adózással kapcsolatos jogok és kötelezettségek alapját jelentik mind az adóhatóság, mind az adózók számára:

1. Legalitás elve: mind az adózó, mind az adóhatóság a törvényeknek megfelelően köteles jogait gyakorolni és kötelezettségeit teljesíteni.


1. § (2) Az adózó és az adóhatóság e törvénynek és más törvényeknek megfelelően gyakorolhatja jogait és teljesíti kötelezettségeit. Ha a törvény az adóhatóságot mérlegelésre jogosítja fel, azt csak a felhatalmazás céljának megfelelően, a törvényes keretek között gyakorolhatja.

2. A törvényesség és eredményesség együttes érvényesítése: az eredményesség nem mehet a törvényesség kárára. Az adóhatóság ennek megfelelően még célszerűségi vagy eredményességi okokból sem léphet át a törvényi kereteken. Az adózó is csak a törvényeknek megfelelően élhet jogaival, a joggal való visszaélés tilos.


1. § (1) E törvény célja az adózás rendjének, az eljárás törvényessége és eredményessége érdekében az adózók és az adóhatóságok jogainak és kötelezettségeinek egységes szabályozása.
3. Az adóztatás egységessége: 1. § (1)
4. A mérlegelés elve: 1. § (2) – az adóhatóság a mérlegelés jogát csak a törvényes keretek között gyakorolhatja, törvényi felhatalmazás alapján.

5. A méltányos eljárás elve: 


1. § (6) Az adóhatóság köteles méltányosan eljárni, és ha a törvényekben, illetve e törvényben meghatározott feltételek fennállnak, az adótartozást mérsékli, illetve fizetési könnyítést engedélyez.

6. A megkülönböztetés tilalma: 

1. § (3) Az adóhatóság minden ügyben megkülönböztetés nélkül, a törvényeknek megfelelően köteles eljárni és intézkedni.


(4) Ha nemzetközi szerződés másképp nem rendelkezik, a magánszemélyek adóügyeiben tilos állampolgárság szerint megkülönböztetést tenni.
7. Az adózó tájékoztatáshoz való joga:

1. § (5) Az adóhatóság az adózónak a törvények megtartásához szükséges tájékoztatást megadja, az adóbevallás, az adóbefizetés rendjét vele megismerteti, az adózót jogainak érvényesítésére figyelmezteti. Az adózó köteles a jogait jóhiszeműen gyakorolni és elősegíteni az adóhatóság feladatainak végrehajtását.

8. Jóhiszemű joggyakorlás és együttműködési kötelezettség: az adózónak saját adófizetési kötelezettsége vonatkozásában nincs hallgatási joga (kivéve, ha tanúként a vallomástételt megtagadhatja). 

2. § (1) Az adójogviszonyokban a jogokat rendeltetésszerűen kell gyakorolni. Az adótörvények alkalmazásában nem minősül rendeltetésszerű joggyakorlásnak az olyan szerződés vagy más jogügylet, amelynek célja az adótörvényben foglalt rendelkezések megkerülése.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetekben az adóhatóság az adót az összes körülményre, különösen a rendeltetésszerű joggyakorlás esetén irányadó adófizetési kötelezettségre figyelemmel - ha az adó alapja így nem állapítható meg, becsléssel - állapítja meg.

9. A szerződések tartalma szerinti minősítés elve:

1. § (7) A szerződést, ügyletet és más hasonló cselekményeket valódi tartalmuk szerint kell minősíteni. Az érvénytelen szerződésnek vagy más jogügyletnek az adózás szempontjából annyiban van jelentősége, amennyiben gazdasági eredménye kimutatható.

(8) A szokásos piaci ártól eltérő szerződési feltételeket alkalmazó kapcsolt vállalkozások ügyleteit adózási szempontból a szokásos piaci ár alapulvételével kell minősíteni. Nem alkalmazható e rendelkezés, ha a kapcsolt vállalkozások magatartása megfelel a független felektől az adott esetben elvárható piaci magatartásnak.

(9) Az adókötelezettséget nem befolyásolja az, hogy a magatartás (cselekmény, mulasztás) törvényi rendelkezésbe ütközik, vagy sérti a jó erkölcsöt.

3. Adózási folyamat részei 

1. Önkéntes jogkövetési szakasz: az adóeljárás a legtöbb esetben nem az adóhatóság intézkedésére, hanem az adózó ill. adóalany saját cselekményére indul (bejelentkezés, bejelentés ( kiszabás esetén, bevallás ( kivetés esetén). A legtöbb adónem esetében az adózó kötelezettsége az adó alapjának és a fizetendő adó összegének megállapítása, bevallása és megfizetése. Más adó-megállapítási módok esetén is, ahol az adó megállapítása már nem az adózó feladata, nélkülözhetetlen az adózó önálló cselekménye.
2. Adóigazgatási eljárás: 

· Adóellenőrzés: az adóhatóság célzottan, vagy véletlenszerűen választja ki az ellenőrzés alá vont adózókat. A véletlenszerű kiválasztás alapja lehet valamilyen hiba, vagy jogsértés gyanúja, de lehetséges az is, hogy az adóhatóság által összeállított ellenőrzési terv alapján esik a választás az ellenőrzendő adózóra. Az ellenőrzés lehet teljes körű, vagy irányulhat meghatározott adónemre, időszakra stb.

· Hatósági eljárás: megindításának helye van hivatalból, ha az adóhatóság valamilyen jogsértést tapasztal, illetve az adózó kérelmére. A hatósági eljárás keretében, utólagosan állapítják meg a fizetendő adót, vagy szólítják fel az adózót a kötelezettsége teljesítésére. Az adózó kérelmére akkor indul pl. a hatósági eljárás, ha az adózó meghalt, és az adó-megállapítást örököse kéri, vagy ha az adózó véglegesen külföldön kíván letelepedni. Az adóhatóság az adóigazgatási eljárást határozattal zárja le, amit az adózó megfellebbezhet, ill. a fellebbezés elutasítása esetén bíróság előtt megtámadhat.

· Végrehajtási eljárás: a bírósági végrehajtásról szóló törvény (1994. évi LIII. Vht.) szabályai szerint zajlik (kivéve, hogy a végrehajtást az első fokon eljárt adóhatóság folytatja le). A végrehajtási eljárás megindításának alapja valamely végrehajtó okirat, amely lehet a fizetési kötelezettséget megállapító jogerős hatósági határozat, az önadózás esetén a fizetendő adót tartalmazó bevallás, a behajtási eljárás során a behajtást kérő megkeresése, vagy az adózóval közölt adóhatósági adó-megállapítás. A végrehajtás – az alábbi sorrendben - irányulhat:
· munkabérre,

· bankszámlára,

· ingó vagyontárgyakra és 

· ingatlan vagyontárgyakra.

3. Közigazgatási perre (adóperre) akkor kerül sor, ha az adózó az adóhatóság határozatát a bíróság előtt megtámadja.
4. Az adóellenőrzés

Az adóhatóság az adóbevétel megrövidítése, a költségvetési támogatás, adó-visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének megakadályozása érdekében rendszeresen ellenőrzi az adózókat és az adózásban részt vevő más személyeket. Az ellenőrzés célja az adótörvényben és más jogszabályokban előírt kötelezettségek teljesítésének vagy megsértésének megállapítása. Az ellenőrzési irányokat úgy kell meghatározni, hogy az ellenőrzöttség tudata az adózókat az önkéntes jogkövetésre ösztönözze.

Az ellenőrzés fajtái:

1. bevallások utólagos vizsgálata,

2. állami garancia beváltása: az állami garancia az állam (leggyakrabban a pénzügyminiszter) által – az államháztartási törvénynek megfelelően – vállalt garanciából és kezességből származó kötelezettségek. A kezességet vállaló az egyedi kezesség beváltásáról köteles értesíteni az állami adóhatóságot. Az adóhatóság az állami garancia beváltására irányuló kérelem elbírálása során vizsgálja a garanciavállalás jogszabályban előírt feltételeinek teljesülését.

3. egyes adókötelezettségek teljesítése,

4. adatok gyűjtése, helyszíni ellenőrzés: pl. próbavásárlás, leltározás.

5. illetékkötelezettségek teljesítése,

6. az ellenőrzéssel lezárt időszakra vonatkozó ismételt ellenőrzés: akkor kerülhet rá sor: 

1. ha az első fokú adóhatóság a korábbi ellenőrzés megállapításának végrehajtását vizsgálja (utóellenőzés); 

2. az adózó kérelmére, ha az adózó által feltárt új tény a korábbi ellenőrzés megállapításainak megváltoztatását eredményezné; 

3. az ellenőrzést a társadalombiztosítási igazgatási vagy magán-nyugdíjpénztár megkeresésére soron kívül folytatja le, és az ismételt ellenőrzés eredménye ellátási jogosultságot teremt; 

4. felülellenőrzés keretében.

A becslés olyan bizonyítási módszer, amely a törvényeknek megfelelő, a valós adó, illetve költségvetési támogatás alapját valószínűsíti. Alkalmazható vagyonszerzési illeték alapjának megállapításánál, ha az adó és a költségvetési támogatás alapja nem állapítható meg, ha alaposan feltételezhető, hogy az adózó iratai nem alkalmasak a valós adó alapjának megállapítására, illetve ha a magánszemély valótlan, hiányos bevallást vagy nyilatkozatot tett, vagy nyilatkozattételét elmulasztotta.

5. Az adóigazgatási eljárás és az adóeljárás fogalma; a hatósági eljárások
Az adóigazgatási eljárásban az adóhatóság az adózó jogait, kötelezettségeit állapítja meg, ellenőrzi az adókötelezettségek teljesítését, a joggyakorlás törvényességét, az adózást érintő tényekről, adatokról, körülményekről nyilvántartást vezet, és adatot igazol.
Az adóigazgatási eljárás fogalma több fajta eljárásrendszert foglal magában:

1. Adóellenőrzés

2. Hatósági eljárások

A hatósági eljárás célja

1. adóalap, adó, adómentesség, adókedvezmény, adófizetési kötelezettség megállapítása,

2. költségvetési támogatási jogosultság megállapítására, adó-visszaigénylési, adó-visszatérítési igény elbírálása, költségvetési támogatás kiutalása,

3. az ellenőrzés során feltárt jogsértést és jogkövetkezménye megállapítása,

4. törvényben előírt fizetési kötelezettségtől való eltérés engedélyezése.

A hatósági eljárás fajtái:

· hatósági adó-megállapítás bejelentés, vagy bevallás alapján (pl. adókivetés, illetékkiszabás),

· utólagos adó-megállapítás: az adóhatóság utólag állapítja meg az ellenőrzés során feltárt adókülönbözetet.
· az adó soron kívüli megállapítása: 
· ha az adókötelezettség az adózó halála miatt szűnik meg; 
· ha az ország területét a külföldi letelepedés szándékával elhagyni kívánó adózó kéri;

· belföldön székhellyel nem rendelkező adózó adóját az adóhatóság határozattal állapítja meg, ha az adózó az adóév során adóköteles tevékenység céljából vissza nem tér;
· ha a magánszemély a kifizető, illetve a munkáltató által megállapított adót vitatja.

· az adó feltételes megállapítása,

· fizetési halasztás, részletfizetés engedélyezése: fizetési könnyítés az adózó és az adó megfizetésére kötelezett személy kérelmére az adóhatóságnál nyilvántartott adóra engedélyezhető, akkor, ha a fizetési nehézség a kérelmezőnek nem róható fel, vagy annak elkerülése érdekében úgy járt el, ahogy az adott helyzetben elvárható tőle, és átmeneti jellegű, tehát az adó későbbi megfizetése valószínű. Nem engedélyezhető fizetési könnyítés a magánszemélyek jövedelemadójának előlegére és a levont jövedelemadóra; a beszedett helyi adóra; a kifizető által a magánszemélytől levont járulékokra. Magánszemély esetében a fizetési könnyítés akkor is engedélyezhető, ha a kérelmező igazolja vagy valószínűsíti, hogy az adó azonnali vagy egyösszegű megfizetése családi, jövedelmi, vagyoni és szociális körülményeire is tekintettel aránytalanul súlyos megterhelést jelent.
· az adómérséklés: az adóhatóság mérsékelheti vagy elengedheti a magánszemélyt terhelő adó-, bírság-, vagy pótléktartozást, ha azok megfizetése megélhetését súlyosan veszélyezheti; pótlék- és bírságtartozást, ha az a gazdasági tevékenységet ellehetetlenítené; illetéktartozást. A pénzügyminiszter az illeték megállapítását mellőzheti, ha ezt az állampolgárok szélesebb körét érintő rendkívüli esemény, elemi csapás indokolja.
3. Végrehajtási eljárás

6. Végrehajtási eljárás az adójogban

A végrehajtást az első fokon eljáró állami adóhatóság folytatja le a hatáskörébe tartozó adók alapján fennálló tartozások végrehajtása esetén. Az adóhatóság az adótartozás megfizetésére az adózót/adó megfizetésére kötelezettet felhívhatja, eredménytelen felhívás esetén, vagy felhívás nélkül is a végrehajtást megindítja. A végrehajtási eljárás az adóhatóság külön határozata nélkül, a végrehajtási cselekmény foganatosításával indul, azonban az ingatlan-végrehajtás elrendeléséről és a tartozás biztosítására az ingatlan-nyilvántartásba jelzálog bejegyzéséről az adóhatóság határozatban rendelkezik.
A végrehajtás irányulhat:

· munkabérre: a végrehajtó az adós munkabérét letiltja. A letiltásban a végrehajtó felhívja az adós munkáltatóját, hogy az adós munkabéréből a letiltásban feltüntetett összeget vonja le, és fizesse ki a végrehajtást kérőnek. Mentes a végrehajtás alól a havonta kifizetett munkabérnek az a része, amely megfelel az öregségi nyugdíj legalacsonyabb összegének. A munkaviszony alapján kapott munkabérből legfeljebb 33%-ot lehet levonni.

· bankszámlán lévő követelésre: a pénzügyi intézménynél kezelt, az adóst megillető pénzösszeg teljes összegben végrehajtás alá vonható, kivéve természetes személy esetében az öregségi nyugdíj legalacsonyabb összegének négyszerese alatti részt (50%), és az öregségi nyugdíj legalacsonyabb összege alatti részt (0%).
· ingó vagyontárgyra: ha az adós a végrehajtó okiratban feltüntetett kötelezettségét önként nem teljesítette, a végrehajtó az adós ingóságait foglalási jegyzőkönyvben összeírja, és ilyen módon lefoglalja. Lefoglalni az adós birtokában, őrizetében levő vagy más olyan ingóságot lehet, amelyről valószínűsíthető, hogy az adós tulajdonában van.
· ingatlanra: csak akkor van helye, ha az adótartozás az 500.000 forintot meghaladja, illetve ennél kisebb összeg esetén, ha a tartozás a végrehajtás alá vont ingatlan értékével arányban áll. Ha az ingatlan-végrehajtás elrendelésének nincs helye, az adóhatóságot az adótartozás erejéig az adózó ingatlanán jelzálogjog illeti meg.
7. Szankciók, felelősség és elévülés az adójogban 

Az adójogi szankciók a jogszabályokban meghatározott adókötelezettségek nem vagy nem szabályszerű teljesítése esetén alkalmazott közigazgatási jogi jogkövetkezmények. A szankciók többségét az Art. szabályozza, de különböző adótörvényekben is találhatók. Az adójogi szankciók között megkülönböztetünk reparatív és represszív jellegű szankciókat. Reparatív jellegű szankciók a pótlékok, amelyek célja a jogsértés következtében keletkezett – anyagi jellegű – hiány helyreállítása. A represszív jellegű szankciók közé tartoznak a bírságok, amelyek célja a jogsértés „megtorlása”. Az Art. ezeken kívül lehetőséget ad – nem pénzfizetést jelentő – intézkedések alkalmazására is.
· Önellenőrzési pótlék: ha az adózó az adót, a költségvetési támogatást az önellenőrzés keretében helyesbíti, önellenőrzési pótlékot fizet. Ezt a bevallott és a helyesbített adó különbözete után az adózó állapítja és fizeti meg (a késedelmi pótlék 50%-a, ismételt önellenőrzés a 75%-a).

· Késedelmi pótlék: az adó késedelmes megfizetése esetén az esedékesség napjától, a költségvetési támogatásnak az esedékesség előtt történő igénybevétele esetén az esedékesség napjáig késedelmi pótlékot kell fizetni. Mértéke minden naptári nap után a felszámítás időpontjában érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-öd része. A késedelmi pótlék után késedelmi pótlékot felszámítani nem lehet.
· Mulasztási bírság: akkor alkalmazható, ha az adózó:

· a bejelentési, adatszolgáltatási kötelezettségét késedelmesen, hibásan, valótlan adattartalommal vagy hiányosan ill. egyáltalán nem teljesíti,

· a bevallási, vagyonszerzési illetékkel kapcsolatos bejelentési kötelezettségét késedelmesen vagy nem teljesíti,

· vállalkozói igazolványhoz, ill. cégbejegyzéshez kötött tevékenységet vagy adóköteles tevékenységet adószám hiányában folytat,

· számla vagy nyugtaki-bocsátási kötelezettségét elmulasztja, nem a tényleges értékről bocsátja ki,

· bizonylatok, könyvek, nyilvántartások vezetését elmulasztja, nem előírásoknak megfelelően, vagy hiányosan állítja ki,

· be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat, vagy igazolatlan eredetű árut forgalmaz,

· iratmegőrzési kötelezettségének nem tesz eleget,

· nyilatkozattételét elmulasztja, tanúvallomást jogosulatlanul megtagadja,

· a költségvetési támogatás (adó-visszaigénylés, adó-visszatérítés) igénylésénél a fennálló köztartozásról valótlan tartalmú nyilatkozatot tesz,

· járulékfizetési kötelezettség felső határának eléréséről valótlan tartalmú nyilatkozatot tesz,

· az ellenőrzést vagy a végrehajtási eljárást a megjelenési kötelezettség elmulasztásával, az együttműködési kötelezettség megsértésével akadályozza.

Mértéke magánszemély esetén max. 100.000 Ft, más adózó esetében max. 200.000 Ft. A mulasztási bírság kiszabásánál az adóhatóság mérlegeli az eset összes körülményét, az adózó jogellenes magatartásának súlyát, gyakoriságát, továbbá azt, hogy az adózó, ill. intézkedő képviselője, alkalmazottja, tagja vagy megbízottja az adott helyzetben a tőle elvárható körültekintéssel járt-e el.

· Adóbírság: adóhiány megállapítása esetén kell fizetni. Mértéke az adóhiány 50%-a. Megállapítása nem érinti a késedelmi pótlék fizetési kötelezettséget. Adóhiánynak minősül az adózó terhére megállapított adókülönbözet, önadózás esetén azonban csak akkor, ha az adókülönbözetet az esedékesség időpontjáig nem fizették meg, illetve a költségvetési támogatást igénybe vették.
· Intézkedések
· Az árukészlet lefoglalása: az adóhatóság, ha az adózó terhére vállalkozói igazolványhoz, cégbejegyzéshez kötött tevékenység vagy adóköteles tevékenység adószám hiányában történő végzése miatt mulasztási bírságot szab ki, a tevékenység eszközét, termék-előállítás esetén annak eredményét, az árukészletet a kiszabott bírság összegének mértékéig, annak biztosítékaként lefoglalja, és erről a bírságot kiszabó határozatban rendelkezik.

· Telephely-lezárás, a tevékenység gyakorlásának felfüggesztése: az adóhatóság mulasztási bírság kiszabása mellett az adóköteles tevékenység célját szolgáló helyiséget 12 nyitvatartási napra lezárja, ill. az adózó tevékenységének jellege szerint az adóköteles tevékenység gyakorlását ugyanezen időtartamra felfüggeszti, ha az adózón 

· be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat, 

· igazolatlan eredetű árut forgalmaz,
· az adóköteles tevékenység célját szolgáló ugyanazon helyiségben az első ellenőrzéstől számított egy éven belül második alkalommal mulasztotta el számla- vagy nyugtaadási kötelezettségét.

A mulasztás ismételt előfordulása esetén a lezárás vagy felfüggesztés időtartama 30, majd minden további esetben 60 nyitvatartási nap.

· Jövedéki bírság: a jövedéki adóról szóló törvény szabályozza. Alkalmazásának esetei: 

· természetes személy esetén, ha jövedéki terméket adóraktáron kívül előállít, ill. olyan jövedéki terméket birtokol, szállít, értékesít, használ fel, amelyet nem adóraktárban állítottak elő, vagy amelyet nem vámkezeltek. Alapja a jövedéki termék mennyisége és a bírság megállapításakor hatályos adómérték alapján számított adó. Mértéke a bírságalap kétszerese, kereskedelmi mennyiségű jövedéki termék esetén a bírságalap ötszöröse, de min. 200.000 Ft.
· egyéni vállalkozó és más gazdálkodó szervezet ötszörös, kereskedelmi mennyiség esetén tízszeres jövedelmi bíráságot fizet, min. 100.000 Ft.
· felhasználói engedélyes, az egyéb ellenőrzött ásványolajnak, a megfigyelt terméknek vagy a teljesen denaturált alkoholterméknek nem engedélyezett célra történő felhasználása esetén kétszeres összegű, de min. 50.000 Ft jövedéki bírságot fizet.
· zárjegy és a hivatalos zár hamisítása, a hamisított zár jogtalan megszerzése, továbbadása stb.
· adójegy hamisítása, hamisított adójegy birtoklása stb.

· ha a jövedéki engedélyes kereskedelmi tevékenységet folytató kereskedő adózott terméket fogalmaz, de nem rendelkezik jövedéki engedéllyel.

Az adójogi felelősség megállapításának feltétele, hogy az adózó olyan jogellenes magatartást valósítson meg, amely a közpénzügyi érdekek sérelmét okozza. Az adózó akkor mentesül a felelősség alól, ha magatartását ki tudja menteni.

· A jogellenes magatartás megvalósulhat mind cselekvés, mind valamilyen mulasztás következtében. Mindegyik lehet anyagi és eljárási. Pl. jogellenes cselekvés eljárási szabályok megsértésével: nem a valós értékről állít ki számlát; mulasztásos eljárási: az adóbevallás elmulasztása; mulasztásos anyagi: az adó meg nem fizetése. Ide tartoznak a „kiskapuk” is, amelyeket a jogalkotó ugyan nem szándékolt, de a jogszabályok mégis lehetővé teszik.
· A közpénzügyek érdemi sérelme miden olyan kötelezettsége megszegését jelenti, amely az adóbevételek beszedésével összefügg, azt sérti, vagy veszélyezteti).

· A felelősség megállapításának feltétele, hogy a jogellenes magatartás és a közpénzügyi érdeksérelem között okozati összefüggés álljon fenn.

· Az adózónak lehetősége van a kimentésre ha bizonyítja, hogy úgy járt el, ahogy az adott helyzetben tőle elvárható, vagy vis maior esetén.

Elévülés: 
1. Az adó megállapításához való jog elévülése: annak a naptári évnek az utolsó napjától számított 5 év elteltével évül el, amelyben az adóról bevallást, bejelentést kellett volna tenni, ill. bevallás, bejelentés hiányában az adót meg kellett volna fizetni. Az elévülés hat hónappal meghosszabbodik, ha az adóbevallás késedelmes benyújtásakor az adómegállapításhoz való jog elévüléséig kevesebb, mint hat hónap van hátra.

2. Az adó végrehajtásához való jog elévülése: az esedékesség naptári évének utolsó napjától számított 5 év elteltével évül el. Amennyiben az adóhatóság végrehajtási cselekményt foganatosított, az elévülés 6 hónappal meghosszabbodik.

3. Az elévülés nyugvása, félbeszakítása: az önellenőrzés bevallása – ha az adókülönbözet az adózó javára mutatkozik – az elévülést megszakítja. Ha az adóhatóság határozatát a bíróság felülvizsgálja, a kereset benyújtásától a bíróság határozatának jogerőre emelkedéséig az adó megállapításához való jog elévülése nyugszik. Nyugszik az elévülés a végrehajtási eljárás felfüggesztésének, a fizetési halasztásnak és a részletfizetésnek továbbá törvényben biztosított fizetési kedvezménynek vagy feltételhez kötött adómentességnek az időtartama alatt.
8. A magyar adórendszer elemei 

Az adórendszer egy adott országban bevezetett (működtetett) adókból tevődik össze. Minden állam szuverenitásának fontos eleme a pénzügyi szuverenitás, ami azt jelenti, hogy saját maga dönt arról, hogy mikor és milyen adókat kíván bevezetni. 

· Az adóztatási jog szerint megkülönböztetünk központi (pl. Áfa, SZJA, Társasági adó) és helyi adókat (pl. építményadó, telekadó, kommunális adók, iparűzési adó).

· Az adóbevételek felhasználása szerint megkülönböztethetjük a központi költségvetés, helyi költségvetés, vagy más alrendszer által felhasznált adókat.

· Teherviselés szerint megkülönböztetünk közvetlen és közvetett adókat. A közvetlen adók esetén az adóalany és az adó teherviselője egybeesik (pl. SZJA, Társasági adó).  A közvetett adók esetén az adóalany az adót más személyre hárítja át (pl. Áfa, jövedéki adó, regisztrációs adó).
· Az adóalany körülményeinek figyelembe vétele szerint megkülönböztethetünk személyi és tárgyi adókat. A személyi adók (pl. SZJA) figyelembe veszik az adóalanyok életkörülményeit, a tárgyi adók nem.
· Az adó mértékének meghatározása szerint egy adó lehet proporcionális mértékű (pl. a társasági adó) és progresszív (pl. SZJA az összevont adóalap vonatkozásában). Az adó mértéke meghatározható százalékos arányban, tételesen (pl. az SZJA tételes átalányadóra vonatkozó szabályai), vagy vegyesen (pl. a cigaretta jövedéki adója). 

· Az adó-megállapítás módja szerint megkülönböztetünk önadózással, kivetéssel (pl. egyes helyi adók), kiszabással (illetékek), adólevonással (munkáltató által megállapított SZJA), és adóbeszedéssel (helyi idegenforgalmi adó) megállapított adót.
· Az adófizetés történhet pénzben, vagy bélyegen.

A magyar adójog egzakt definíciót nem tartalmaz az adó fogalmának meghatározására. Egyedül az adózás rendjéről szóló törvény saját hatályának meghatározása során tér ki arra, hogy mit tekint adónak:
· a központi költségvetés,

· az elkülönített állami pénzalap,

· a Nyugdíjbiztosítási Alap,

· az Egészségbiztosítási Alap vagy

· az önkormányzat

javára teljesítendő, törvényen alapuló kötelező befizetések. Ezen kívül
· a járulékokat,

· az illetékeket,

· az adóelőleget, a bírságot, a pótlékot és a költséget.

Az Art. nem tekinti adónak a vámokat és a vámjogszabályok hatálya alá tartozó egyéb kötelező befizetéseket, ha azok megállapítása, beszedése a vámhatóság hatáskörébe tartozik.

A jövedéki adó és a külföldi gépjárművek adója az Art. szempontjából adónak minősül.

9. Az adóhatóságok hatásköre és illetékessége

Adóhatóságok

· Az adóhatóságok feladata, az adó, illetve meghatározott esetekben a költségvetési támogatás megállapítása, nyilvántartása, az adó beszedése, végrehajtása, és a költségvetési támogatás kiutalása. Az adóhatóságok:

· Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal (APEH) és szervei: az APEH a pénzügyminiszter irányítása és felügyelete alatt álló, önálló jogi személyiséggel rendelkező, országos hatáskörű, önállóan gazdálkodó államigazgatási szerv. Feladata a központi költségvetés, a Nyugdíjbiztosítási Alap, az Egészségbiztosítási Alap vagy az elkülönült állami pénzalap javára teljesítendő kötelező befizetés, ill. terhükre jutatott támogatás, adó-visszaigénylés vagy adó-visszatérítés megállapítása, beszedése, nyilvántartása, végrehajtása, visszatérítése, kiutalása és ellenőrzése. Az APEH hatáskörébe tartozik az eljárás a következő adónemek esetében: Áfa, SZJA, társasági adó és osztalékadó, társadalombiztosítási befizetések, valamint az elkülönült állami pénzalapok befizetései. Ellátja a magán-nyugdíjpénztári tagdíjfizetési kötelezettséggel kapcsolatban az ellenőrzési, utólagos adó-megállapítási és végrehajtási feladatokat.

· Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága (VPOP) és szervei (vámhatóság): a pénzügyminiszter irányítása alatt álló országos hatáskörű szerv. Jogkörei: vámigazgatás, jövedéki igazgatás, bűnüldözés és nyomozás, rendészeti igazgatás. A vámhatóságok hatáskörébe tartozik a regisztrációs adóval, a külföldön nyilvántartott tehergépjárművek adójával, a jövedéki adóval, az adójeggyel ellátott dohánygyártmányokat terhelő általános forgalmi adóval, az energiaadóval, az Áfa kivételével a termékimportot terhelő adóval stb. kapcsolatos adóztatási feladatok ellátása.

· önkormányzat jegyzője (önkormányzati adóhatóság): első fokon eljár a helyi adók, a belföldi rendszámú gépjárművek adója, a termőföld bérbeadásából származó jövedelem adóztatása, törvényben meghatározott esetben a magánszemélyt terhelő adók módjára behajtandó köztartozások ügyében. Helyi adóügyben az az önkormányzati adóhatóság jár el, amelynek önkormányzata a helyi adót bevezette.

· illetékhivatal: a megyei önkormányzat mellett működő adóhatóság, amely a vagyonszerzési és eljárási illetékekkel kapcsolatos hatósági feladatokat látja el. Az illeték kiszabásával, megfizetésével, behajtásával, az eljárási illetékfizetés rendjének ellenőrzésével kapcsolatos ügyben első fokon – főszabályként – a fővárosban Fővárosi Illetékhivatal elnevezéssel a fővárosi önkormányzat főjegyzője, a megyékben megyei illetékhivatal elnevezéssel a megyei önkormányzat főjegyzője jár el.
10. Az adózói jogok és kötelezettségek 

Az adózó jogai:

· Törvény előtti egyenlőség és az egyenlő elbánáshoz való jog
· Jogorvoslathoz való jog: a jogorvoslat alapvetően az államigazgatási eljárás szabályai szerint történik.

· Kétszeres ellenőrzés tilalma: a korábbi ellenőrzés eredményeként hozott határozat jogerőre emelkedésétől, ha pedig az ellenőrzés adóigazgatási eljárás megindítása nélkül fejeződött be, a befejezéstől számított egy éven túl olyan új határozat, amely az adókötelezettséget, az adó alapját, az adó összegét, a költségvetési támogatás alapját és összegét az adózó terhére változtatja meg, még akkor sem hozható, ha az alapeljárásban hozott határozatot a felettes adóhatóság megsemmisítette és új eljárás lefolytatását rendelte el, vagy a határozatot az első fokú adóhatóság visszavonta.

· Az önellenőrzéshez való jog: az adózó önadózás esetén jogosult az önellenőrzésre. A jogkövetkezmények alkalmazása esetén az önellenőrzéssel esik egy tekintet alá, ha az adózó a bevallás elfogadásával kivetett adó utólagos módosítását kéri, adóbevallásának módosításával.

· Tájékoztatáshoz való jog: az adóhatóság az adózónak a törvények megtartásához szükséges tájékoztatást megadja, az adóbevallás, az adóbefizetés rendjét vele megismerteti, az adózót jogainak érvényesítésére figyelmezteti.

· Méltányossághoz való jog: az adóhatóság az Art.-ban meghatározott feltételek fennállnak, az adótartozást mérsékelheti, ill. fizetési könnyítést engedélyezhet.

· Iratbetekintéshez való jog: az adózó (és az adó megfizetésére kötelezett személy) minden olyan iratba betekinthet, arról másolatot készíthet, vagy kérhet, amely jogainak érvényesítéséhez, kötelezettségeinek teljesítéséhez szükséges, kivéve az iratnak azt a részét, amely más személyre vonatkozó, adótitkot érintő rendelkezésbe ütközik.
Az adózó kötelezettségei:
· Bejelentés, nyilatkozattétel: adóköteles tevékenységet főszabályként csak adószámmal rendelkező adózó folytathat, az adószám megállapítása végett köteles az állami adóhatóságnál bejelentkezni. Az egyéni vállalkozói igazolványhoz kötött tevékenységet folytató a vállalkozó székhelye szerint illetékes települési önkormányzat jegyzőjéhez a vállalkozói igazolvány iránti kérelem benyújtásával kéri az adószám megállapítását. Ha a tevékenység vállalkozói igazolványhoz ill. cégbejegyzési eljárás megindításához nem kötött, a tevékenység megkezdését megelőzően az állami adóhatóságnál írásban teljesíti bejelentési kötelezettségét. 
Amennyiben szükséges be kell még jelenteni: engedély, jóváhagyás, záradék meglétét, bankszámlaszámot (bankszámlanyitásra kötelezett adózó), munkáltatói vagy kifizetői minőséget. 
Önadózás és adóbeszedés útján megállapított adó esetén az adókötelezettség keletkezését az arra rendszeresített nyomtatványon jelenti be az adózó.
A vállalkozási tevékenységet nem folytató magánszemély, ha nem végez általános forgalmiadó-köteles tevékenységet és nem rendelkezik adóazonosító számmal a) jövedelemadó-köteles bevételének megszerzése, b) költségvetési támogatás igénylése előtt adóazonosító jelének közlése végett az állami adóhatóságnál köteles bejelenteni az adóazonosító jel megállapításához szükséges személyi adatait.

Az általános forgalmi adó alanyának az adóköteles tevékenység megkezdése előtt nyilatkoznia kell, hogy az adókötelezettség teljesítésének melyik formáját választja.

Az adózónak az adókötelezettségét érintő olyan változást, amelyről a cégbíróság, jegyző külön jogszabály alapján az adóhatóságot nem köteles értesíteni be kell jelentenie.

Az adóhatóság a bejelentés alapján nyilvántartásba veszi az adózót.

· Adó-megállapítás: az adót, ill. a költségvetési támogatást az adózó önadózással, a kifizető és a munkáltató adólevonással, az adóbeszedésre kötelezett adóbeszedéssel, az adóhatóság bevallás alapján kivetéssel, kiszabással, adatszolgáltatás alapján adóhatósági adó-megállapítás útján, ill. utólagos adó-megállapítás keretében állapítja meg. 

A Pénzügyminisztérium az adózó kérelmére az általa közölt – jövőben megkötendő szerződésre vagy más jogügyletre vonatkozó - részletes tényállás alapján megállapítja az adókötelezettséget vagy annak hiányát, és amennyiben lehetséges az adóalapot és az adót (feltételes adó-megállapítás).
· Bevallás: az adóbevallás az adózó azonosításához, az adóalap, a mentességek, a kedvezmények, az adó, a költségvetési támogatás alapja és összege megállapításához szükséges adatokat tartalmazza. Az adózó az önadózással megállapított adóról, továbbá a költségvetési támogatásról adónként, költségvetési támogatásonként az erre a célra rendszeresített nyomtatványon adóbevallást tesz.
· Adófizetés és adóelőleg fizetése: az adófizetés az adóalany, ill. meghatározott esetekben az adózó főkötelezettsége. Az adót az esedékességekor az köteles megfizetni, akit arra a jogszabály kötelez. A levont adót, adóelőleget annak kell megfizetnie, aki azt levonta. A beszedett adót az adóbeszedésre kötelezett fizeti meg.
· Bizonylat kiállítása és megőrzése: A jogszabályban előírt bizonylatot, könyvet, nyilvántartást úgy kell kiállítani, ill. vezetni, hogy az az adó alapjának, az adó összegének, a mentességnek, a kedvezménynek, a költségvetési támogatás alapjának és összegének, továbbá ezek megfizetésének, illetve igénybevételének megállapítására, ellenőrzésére alkalmas legyen.
· Nyilvántartás vezetése (könyvvezetés)

· Nyilatkozattétel és tanúvallomás: az adóhatóság az adózót a vele szerződéses kapcsolatban állt vagy álló adózók adókötelezettségének, vagy költségvetési támogatásának megállapítása, illetve ellenőrzése érdekében, nyilatkozattételre kötelezheti az általa ismert, illetve nyilvántartásában szereplő adatról, tényről, körülményről. A magánszemély pedig az adóhatóság felhívására köteles tanúvallomást tenni. A nyilatkozattétel megtagadható, ha az adózó vagy a magánszemély az eljárásban tanúként nem lenne meghallgatható, vagy a tanúvallomást megtagadhatná.
· Adatszolgáltatás

· Adólevonás, adóbeszedés

Az utolsó két pont nem terjed ki a magánszemély adózóra akkor, ha nem vállalkozó, munkáltató, kifizető vagy adóbeszedésre kötelezett. A törvény az adózót más kötelezettség alól is mentesítheti. Eljárási szempontból a költségvetési támogatási is adókötelezettséget keletkeztet, ezért a költségvetési támogatásra az adózó csak azt követően jogosult, ha eleget tesz a támogatással kapcsolatos bejelentési vagy bevallási, nyilatkozattételi, ill. megállapítási kötelezettségének.

11. Az adótényállás elemei 

Az adótényállás az a szabályozási keret, amely elemeinek megvalósulása esetén – az adójogviszony létrejöttével – az adófizetési kötelezettség illetve az egyéb adókötelezettségek beállnak. Az adótényállás elemei:

1. az adóalany: az a személy, aki az adótényállást saját nevében megvalósítja, az anyagi jogi adókötelezettség alanya. Az adóalanyoktól megkülönböztetjük az adózókat. Az adóalany anyagi jogi, az adózó eljárási jogi kategória. Az Art. adózónak azt a személyt tekinti, akinek adókötelezettségét, adófizetési kötelezettségét, adót, költségvetési támogatást megállapító törvény vagy maga az Art. írja elő. Az adózók köre tágabb, mint az adóalanyoké. A kizárólag az adó megfizetésére kötelezett személy is gyakorolhatja az adózót megillető jogokat, kötelezettsége azonban csak az adott esetben felmerülő adó megfizetésére korlátozódik. Vannak még olyan személyek is, akik sem adóalanynak, sem adózónak, sem adó megfizetésére kötelezett személynek nem minősülnek, de az adótörvény alapján mégis különféle jogok és kötelezettségek illetik ill. terhelik őket (pl. adótanácsadó, ügyvéd, más szakértő, az adózó halála esetén az örökös és a túlélő házastárs).
2. az adótárgy: az a dolog (pl. jövedelem), tény (pl. ingatlan tulajdonjoga), jogcím vagy jogviszony, amelyre az adóztatás irányul.
3. az adóalap: az adótárgy – elsősorban – pénzben kifejezett értéke, illetve mennyisége.
4. az adómérték: az adótörvényben meghatározott, és az adóalapra vetített százalékos vagy tételes arányszám.
5. az adókedvezmény: az absztrakt és a konkrét jogviszony is létrejön, adófizetésre is sor fog kerülni, de nem olyan mértékben/összegben.
6. az adómentesség: az absztrakt adójogviszony létrejön (megvalósul az első négy tényálláselem), de nem válik konkréttá.
Ha az adótényállás elemei közül az első négy bármelyike hiányzik, akkor az adójogviszony nem jön létre. Ha megvalósul az első négy tényállás-elem, akkor létrejön mind az absztrakt, mind a konkrét adójogviszony.
Megtörténik a jogszabályban az adóalany, illetve az adó megfizetésére kötelezett közötti fogalmi meghatározás megkülönböztetése. Ennek ott van jelentõsége, hogy bizonyos kötelezettségek nem terhelik az adó megfizetésére kötelezett személyt, tehát magyarul azt, aki jellemzõen jogutódja az adózónak, és ilyen címen áll fönn adózási kötelezettsége.

12. Az adóigazgatást érintő közösségi szabályozás

Az adóigazgatást érintő kölcsönös segítségnyújtás szabályai

A szabályozás célja a tagállamok határain túllépő adóelkerülésnek és adókikerülésnek a megakadályozása. Ez ugyanis csökkenti a tagállami költségvetés bevételeit, torzítja a versenyfeltételeket, és ezzel negatívan befolyásolja a közös piac működését.

A szabályozás általános keretei:

· a tagállamok bármely tagállam kérelmére kicserélik egymással az adózással összefüggő, konkrét esetekre vonatkozó információkat,

· az átadott információkat csak az adóztatáshoz, és az azzal kapcsolatos peres eljáráshoz lehet felhasználni, és a továbbító tagállamban alkalmazottal megegyező titoktartási rendelkezések mellett kezelheti,

· az adatok átadása megtagadható, ha

· jogszabályai vagy közigazgatási gyakorlata nem teszi lehetővé, hogy a kérésnek megfelelő vizsgálatot folytasson le, vagy információkat gyűjtsön,

· a kért adatok átadása a közérdeket sérti, üzleti, kereskedelmi vagy ipari titok kiszolgáltatását jelenti,

· az a tagállam, amelynek az információt szánják nem képes hasonló információk nyújtására,
· az adóügyi együttműködés során a tagállamok kötelesek gondoskodni az állampolgárok és a vállalkozások alapvető jogainak védelméről.
A Tanács 77/799/EGK irányelve a tagállamok illetékes hatóságainak a közvetlen adóztatás és a hozzáadottérték-adó területén történő kölcsönös segítségnyújtásról (jogsegély irányelv). A közösségi szabályozás az Art. IV/A fejezetébe került átültetésre. Az EK adóügyi együttműködési szabályainak alkalmazása tekintetében Magyarországon az illetékes hatóság a vám és a jövedéki adó tekintetében a VPOP erre kijelölt szerve, egyéb adóügyekben az APEH Központi Kapcsolattartó Irodája. Automatikus információcsere: bizonyos esetekben előzetes megkeresés nélkül, rendszeresen megküldik egymásnak a tagállamok az irányelv hatálya alá tartozó adatokat.

Az adóbehajtást érintő kölcsönös segítségnyújtás szabályai

A szabályozás célja meghatározott fizetési kötelezettségek elmulasztása esetén keletkezett tartozások tagállamok közötti behajtását, ill. az ezzel kapcsolatos információcserét lehetővé tegye. Ez a szabályozás teremti meg a tartozások nemzetközi behajtására a jogalapot.
A Tanács 76/308/EGK irányelve a lefölözésekből, vámokból, adókból és egyéb intézkedésekből eredő megtérítési igényekre vonatkozó kölcsönös segítségnyújtásról (behajtási irányelv). 
Az irányelv szerint a megkeresés irányulhat adatkérésre, kézbesítésre (bizonyos okmányok címzettnek történő továbbítása), behajtási intézkedésre és biztosítási intézkedésre (a követelés behajtásának biztosítása). A behajtási irányelv alapján történő megkeresések vonatkozásában szintén az APEH Központi Kapcsolattartó Irodája jár el.
A megkeresett hatóság a behajtási intézkedésre irányuló kérelmet elutasíthatja, ha a megkereső hatóság nem igazolja, hogy a tartozás jogerős és végrehajtható okirat rendelkezésein alapul, és a végrehajtást a hazai joga alapján megkísérelte, de az nem vezetett eredményre, ill. csak részleges eredményre vezetett. 

A megkeresett hatóság nem köteles a megkeresést teljesíteni, ha a követelés behajtása az adós helyzete miatt komoly gazdasági vagy szociális problémát okozna.
13. Az egységes európai vámrendszer kialakulása, célja, működése 

A vámunió létrehozása 1958-ban a Római Szerződés aláírásával kezdődött, és az akkor még 6 tagállam között 1968-ra jött létre a belső vámhatárok megszüntetésével és a különböző vámtarifa-rendszerek helyett egy egységes vámtarifa-rendszer létrehozásával.
A vámunió és a közös vámrendszer alapját képzete az egységes piac létrehozásának, amely 1993-ra valósult meg. Ezzel megszűnt minden a négy szabadság (áruk, személyek, szolgáltatások és tőke szabad mozgása) megvalósulását korlátozó adminisztratív intézkedés az államhatárokon.

Az egységes piac megvalósításának egyik fontos eszköze a Közösségi vámkódex megalkotása volt, amelynek alkalmazásával a harmadik országokból érkező, „nem közösségi áruk” vámkezelése azonos feltételekkel történik minden tagállamban. A közösségi vámkódex közvetlenül alkalmazandó minden tagállamban.
14. A Római Szerződés vámjogi rendelkezései, valamint az Európai Bíróság főbb döntései a vámokkal, a vámokkal azonos hatású intézkedésekkel, a mennyiségi korlátozásokkal, valamint a mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedésekkel kapcsolatban 

A vámjogi szabályozás szempontjából az első és legfontosabb jogforrás az Európai Gazdasági Közösséget létrehozó Római Szerződés. Ez kimondja, hogy

· a Közösség olyan vámunión alapul, amely a teljes árukereskedelemre kiterjed;

· a vámunió magában foglalja a vámok, mennyiségi korlátozások és azokkal azonos hatású intézkedések teljes körű tilalmát a tagállamok között;

· a vámunió magában foglalja az egységes vámtarifa elfogadását és alkalmazását a Közösségen kívüli harmadik országokkal szemben;

· tilos a tagállamok között a behozatal és a kivitel bármilyen mennyiségi korlátozása és az ezzel azonos hatású intézkedés.

Európai Bíróság főbb döntései:
1. Vámokkal azonos hatású intézkedések fogalmának meghatározása: a Bizottság beperelte Olaszországot, mert statisztikai illeték terhelte a termékek exportját, és ez mint vámokkal egyenértékű intézkedés sérti a Római Szerződés rendelkezéseit (9. és 12. cikk). A Bíróság megállapította, hogy minden vagyoni természetű teher, legyen bármilyen csekély, legyen bármi az elnevezése és alkalmazásának módja, amelyet egyoldalúan, a határ átlépésének tényénél fogva vetnek ki a hazai, illetve a külföldi termékekre, és amely nem szoros értelemben vett vám, vámmal azonos hatású intézkedésnek minősül akkor is, ha nem az állam javára vetik ki, nincs diszkriminatív vagy védő hatása, és az az áru, amire kivetik semmilyen hazai áruval nem versenyez.
2. Mennyiségi korlátozás tilalma azt jelenti, hogy a tagállamok új korlátozásokat nem vezethetnek be, továbbá kötelességük az új korlátok lebontása (értve ezalatt az olyan állami és nem állami intézkedéseket, amelyek a tagállamok közötti kereskedelmet akadályozzák). Az Európai Bíróság általában mennyiségi korlátozásnak tekint minden olyan intézkedést, amelyek teljesen vagy részlegesen korlátozzák az áruk importját, exportját vagy tranzitját.
3. Mennyiségi korlátozással azonos hatású intézkedés: Intézkedés alatt a törvényeket, rendelkezéseket, közigazgatási rendelkezéseket, közigazgatási gyakorlatokat, valamint a hatóság által kiadott valamennyi jogszabályt kell érteni, beleértve az ajánlásokat is. A vonatkozó irányelv leszögezi, hogy az alaki követelmények, amelyeket a behozatalkor teljesíteni kell, általában nem fejtenek ki a mennyiségi korlátozásokkal azonos hatást. Viszont azok az intézkedések igen, amelyek
· megakadályozzák a behozatalt,

· a behozatalt a hazai termékek értékesítésénél nehezebbé vagy költségesebbé teszik,

· a behozatalt vagy a behozott termékek értékesítését a kereskedelmi folyamat bármely szakaszában az alaki kellékektől eltérő egyéb olyan feltételhez kötik, amelyet csak a behozott termékek vonatkozásában írnak elő, vagy amely eltér a hazai termékek vonatkozásában előírt feltételtől, és annál nehezebben teljesíthető,

· előnyben részesítik a hazai termékeket vagy a támogatástól eltérő más egyéb kedvezményt biztosítanak számukra, függetlenül attól, hogy ezt feltételhez kötik-e vagy sem.

Dassonville ügy: Belgiumba csak olyan eredet-megjelöléssel ellátott terméket lehet importálni, amely eredet-megjelölést az eredet szerinti ország kormánya igazol. Dassonville olyan skót whiskyt importált, amely nem rendelkezett a brit hatóságok bizonyítványával. Ennek kapcsán az Európai Bíróság megállapította, hogy a tagállamok minden olyan kereskedelemre vonatkozó szabályát (így az eredetiségigazolást is), amely közvetlenül vagy közvetve, ténylegesen és potenciálisan akadályozhatja a Közösségen belüli kereskedelmet, mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedésnek kell tekinteni.
Cassis de Dijon ügy: A bíróság megállapította, hogy az a német előírás, amely megtiltja a 25%-nál alacsonyabb alkoholtartalmú likőrök forgalmazását, és amely egyaránt vonatkozik a hazai és külföldi termékekre, mennyiségi korlátozással azonos hatású intézkedésnek tekinthető.
Keck és Mithouard ügy: Az esetben az a francia törvényi előírás szerepelt, hogy Franciaországban tilos a beszerzési ár alatti értékesítés. A tilalom mindenkire vonatkozott. A Bíróság úgy nyilatkozott, hogy: azok a termékértékesítési körülményekre vonatkozó előírások, amelyek bár korlátozzák a tagállamok közti kereskedelmet, de megfelelnek bizonyos kritériumoknak, nem minősülnek mennyiségi korlátozással 1enértékű előírásnak.

A Római Szerződés meghatároz bizonyos kivételeket. E tilalmakat meghatározó rendelkezések nem zárják ki a behozatalra, a kivitelre vagy a tranzitárukra vonatkozó olyan tilalmakat vagy korlátozásokat, amelyeket a közerkölcs, a közrend, a közbiztonság, az emberek, állatok és növények egészségének és életének védelme, a művészi, történelmi vagy régészeti értéket képviselő nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme indokol.
15. A vámjog forrásai, a vám fogalma (behozatali kiviteli vámok), vámterület, közösségi és nem közösségi áru, az áru vámjogi helyzete, az áru vámértéke.
A vámszedés az emberiség története során egy igén régen kialakult fontos bevételt jelentő anyagi forrás, amely jelentős kereskedelem-szabályozó, befolyásoló hatással bír. A vám megfelelő eszköz arra, hogy egy adott ország, vagy országok csoportja a vámterületüktől kívül eső országokból származó áruk belföldi eladási árát, és ezzel a forgalmát befolyásolni tudják. Ezáltal fontos szerepet játszik egy ország gazdasági fejlődésének, termelékenységének alakulásában. A vám jellemzői:

· az állam veti ki,

· kötelező jellegű,

· ellenszolgáltatás nélküli befizetés,

· és az áruk – vámhatáron át történő – 

· forgalmához kötődik.

A vámok irányukat tekintve lehetnek exportvámok és importvámok, de az exportvámot nem alkalmazzák.

Gazdaságpolitikai szempontból megkülönböztetünk:

· kereskedelmi vámot: az áruforgalom normál működéséhez kapcsolódik, mint egy forgalmi jellegű adó;

· védő vámot: az adott ország belföldi termelésének védelme a célja;

· antidömping vámot: ezt akkor alkalmazzák, ha egy országból az ottani előállítási ár alatti áron szállítanak más országba árukat.

A vám fogalma a közösségi szabályozásban magában foglalja mind a behozatali, mind a kiviteli vámokat.

· az áruk behozatalakor / kivitelekor fizetendő vámok és az azokkal azonos hatású díjak,

· a közös agrárpolitika vagy a mezőgazdasági termékek feldolgozásából származó egyes termékekre alkalmazandó különleges rendelkezések alapján bevezetett mezőgazdasági lefölözések és más importterhek / exportterhek.

A vámjog forrásai:
· Közösségi Vámkódex: a Tanács 2913/92/EGK rendelete a Közösségi Vámkódex létrehozásáról: ez keret jelleggel foglalja össze a vámjog és a vámeljárás alapvető szabályait.
· A Bizottság 2454/93/EGK rendelete a Közösségi Vámkódexet létrehozó 2913/92/EGK számú Tanácsi rendelet végrehajtásáról;

· Vámmentességi rendelet: a Tanács 918/83/EGK rendelete a vámkönnyítések közösségi rendszerének felállításáról. A vámmentesen behozható áruk körét, és a vámmentes behozatalt feltételeit szabályozza.
· A Tanács 2658/87/EGK rendelete a vám- és statisztikai nómenklatúráról, valamint a Közös Vámtarifáról. A vámtartozás keletkezésekor fizetendő vám meghatározása a vámtarifa alapján történik, amelyet az Európai Közösség Vámtarifája, az ún. TARIC-rendszer tartalmaz. A Közösségi Vámtarifa a Kombinált Nómenklatúrán alapul.
A korábbi magyar vámtörvény és vámtarifa-törvény a csatlakozással hatályát vesztette, és a vámjogi szabályozás nagy részben átadta helyét a közösségi szabályozásnak. A továbbra is magyar szabályozási hatáskörben maradt kérdéseket két alapvető jogszabály tartalmazza:

· A Vám- és Pénzügyőrségről szóló 2004. évi XIX. törvény. 
· A közösségi vámjog végrehajtásáról szóló 2003. évi CXXVI. törvény (nemzeti vámtörvényünk).

Vámterület: a Közösségi vámkódex szerint a Közösség vámterületéhez tartozik a tagállamok területe, területi vizei, belföldi tengervizei és légtere, belföldi tengervizei és légtere, San Marino és a Monacoi hercegség. Nem tartoznak a vámterülethez Grönland, Feröer-szigetek, Helgoland-szigete, a francia tengerentúli területek.

Közösségi áru: 

· a Vámkódexben meghatározott feltételek szerint teljes egészében a Közösség vámterületén létrejött vagy előállított áruk, amelyek nem tartalmaznak a Közösség vámterületének részét nem képező országokból vagy területekről importált árut;

· a Közösség vámterületének részét nem képező országokból vagy területekről importált áruk, amelyeket szabad forgalomba bocsátottak;
· a Közösség vámterületén belül kizárólag a második francia bekezdésben említett árukból vagy az első és a második francia bekezdésben említett árukból létrejött vagy előállított áruk.

Amely áru e feltételeknek nem felel meg, az nem közösségi áru, ami szabad forgalomba helyezéssel nyeri el a közösségi áru vámjogi státuszát.

Az áruk vámértéke
Az importált áruk vámértéke főszabályként az ügyleti érték, vagyis a Közösség vámterületére irányuló kivitel céljából történő eladáskor az áruért ténylegesen kifizetett vagy kifizetendő díj. Ha a vámérték az ügyleti érték alapján nem határozható meg:
· a Közösségbe irányuló exportra eladott exportált azonos áru ügyleti értéke;

· a Közösségbe irányuló exportra eladott exportált hasonló áru ügyleti értéke;

· azon az egységáron alapuló érték, amelyen az importált árukkal azonos vagy hasonló importált árut a legnagyobb összmennyiségben értékesítették a Közösségen belül az eladókkal kapcsolatban nem levő személyek számára;

· számított érték.

Ha a vámérték így sem határozható meg, akkor a Közösségben rendelkezésre álló adatok, valamint az 1994. évi Általános Vám- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) VII. cikke, és ennek végrehajtásáról szóló egyezmény valamint a Közösségi Vámkódex vámérték meghatározására vonatkozó rendelkezései alapján kell meghatározni.

A Vámkódex azt is előírja mi alapján nem lehet a vámértéket meghatározni (pl. áruknak az exportáló országbeli belföldi piaci ára; az előállítás költsége, ami az azonos vagy hasonló árura meghatározott számított értékektől eltér stb.).
Az áruk vámjogi helyzete

A hazai szabályozás megkülönbözteti a belföldi árut, illetve a vámárut (amelynek vámjogi sorsa még nem rendeződött).

A közösségi szabályozás szerint az Unió vámterületén lévő áruk vámjogi helyzetük szerint lehetnek közösségi helyzetű áruk (~ belföldi áru) vagy nem közösségi helyzetű áruk (~vámáru).

16. A vámtarifa, vámbiztosítékok, vámmentességek.
Vámtarifa:a vámtartozás keletkezésekor fizetendő vám meghatározása a vámtarifa alapján történik. Európai Közösségek Vámtarifája az un. TARIC-rendszer, ez Kombinált Nómenklatúrán alapul. Tarifális intézkedések: vámkontingensek, vámplafonok, értékkiegyenlítő vámok, antidömping vámok.

Vámbiztosíték: a halasztott vámtartozás megfizetésének biztosítására biztosítékot kell nyújtani. Közösségi szabályozás szerinti biztosíték lehet:

· készpénz letétbe helyezése: ezzel egyenértékűnek minősül olyan csekk benyújtása, amelynek a kifizetését a kiállító intézmény a vámhatóság szárára elfogadható bármely módon garantálja, illetve a vámhatóságok által elismert bármely más értékpapír.

· kezességvállalás.

Magyar szabályozás további biztosítékai:

· hitelintézet által vállalt bankgarancia,

· banki fedezetigazolás: elkülönített számlán meghatározott összeg a vámtartozás kiegyenlítésére rendelkezésre áll és a vámhatóság az igényét a számlával szemben benyújtott azonnali beszedési megbízással érvényesíti.
· biztosítási szerződés alapján kiállított kötelezvény,

· vámszámlán elkülönítetten kezelt pénzeszköz: vámszámla szerződést csak a Közösség területén letelepedett személy köthet olyan hitelintézettel, amelynek a Vám- és Pénzügyőrséggel szerződéses kapcsolata van. A hitelintézet a szerződés időtartama alatt köteles folyamatos lekérdezési és rendelkezési jogosultságot biztosítani a vámhatóság részére. Vámbiztosítékként a vámszámlán rendelkezésre álló, a szabadon felhasználható keretből a megbízás teljesítéséhez szükséges összeg használható fel.
Vámmentesség: megállapítása közösségi hatáskör, a Tanács rendeletében határozza meg. Behozatali vagy kiviteli vámmentesség adható, ha az árut szabad forgalomba bocsátják, vagy exportálják. pl.: Közösség területére költöző természetes személyek vagyontárgyai, nászajándék, öröklés, elhanyagolható értékű áruk 22 euró alatt; csomag, utas személyi poggyásza 45 euróig. 

17. A vám- és pénzügyőrség (jogállása, feladatai, szervezete) 
A vámigazgatás a pénzügyigazgatás része, amelyet a pénzügyminiszter irányít és felügyel. Ennek keretében irányítja a Vám- és Pénzügyőrség költségvetési gazdálkodását, gazdálkodás tekintetében célszerűségi és eredményességi ellenőrzést végez.
2. § (1) A Vám- és Pénzügyőrség vámigazgatási jogkörében végzi:

a) a vámhatáron át lebonyolódó áru- és utasforgalom vámellenőrzését, adók és díjak kiszabását és beszedését,

b) áruk azonosságának vizsgálatát, illetve a vizsgálat megtörténtének ellenőrzését,

c) a vámokmányok ellenőrzését, 

d) utólagos ellenőrzési feladatokat,

e) az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciaalap Garanciarészlegéből (EMOGA) finanszírozott kifizetésekhez kapcsolódó utólagos ellenőrzéseket.

(2) A Vám- és Pénzügyőrség jövedéki igazgatási jogkörében végzi:

a) a jövedéki jogszabályokban meghatározott jövedéki ellenőrzéssel,

b) a jövedéki jogszabályokban meghatározott jövedéki adóügyekkel kapcsolatos feladatokat.

A Vám- és Pénzügyőrséget az országos parancsnok irányítja és felügyeli, feladatait pedig felső-, közép- és alsó fokú szervei útján látja el. A Vám- és Pénzügyőrség felsőfokú szerve a Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága.
5.§ (4) A Vám- és Pénzügyőrségre háruló feladatok teljesítése során a szervezet szolgálati jogviszonyban álló tagja jogosult:

a) igazoltatni,

b) ellenőrizni zárakat és jeleket. 

c) jogszabályok megsértésének észlelése esetén a szükséges intézkedéseket megtenni.

d) a vámterületre belépni és ellenőrzést folytatni 

e) tetten ért személy kilétét megállapítani

f) vizeletvétel és orvosi vizsgálat elrendelésére. 

g) elrendelni az ellenőrzés tárgyát képező áru hivatalos helyre történő azonnali beszállítását

Külön irányítás alá esik a vámigazgatás, a jövedéki igazgatás, a rendészeti vonal, illetve a bevétel-kiadás irányítása. Területi szinten a feladatokat a Vám- és Pénzügyőrség regionális parancsnokságai végzik (7). Egy régióba 3 közigazgatási megye tartozik. Helyi szinten a feladatokat a fővámhivatalok, ill. e hivatalok kirendeltségei, vámkezelő helyei végzik.
A bevételek és kiadások, illetve az ezekre vonatkozó számlák kezelését a Vám- és Pénzügyőrség Pénzügyi és Számviteli Központja végzi.
Az utólagos ellenőrzés a Vám- és Pénzügyőrség Központi Ellenőrzési Parancsnoksága hatáskörébe tartozik.
18. A vámeljárások (szabad forgalomba helyezés, külső és belső árutovábbítás, vámraktározás, aktív feldolgozás, feldolgozás vámfelügyelet alatt, ideiglenes behozatal, passzív feldolgozás, kivitel) 

A Közösségi Vámkódexben szabályozott vámeljárások:

1. Szabad forgalomba bocsátás: a nem közösségi áru elnyeri a közösségi áru vámjogi helyzetét. Ezután szabadon szállítható és értékesíthető a Közösségen belül. A szabad forgalomba bocsátás együtt jár a kereskedelempolitikai intézkedések (felügyeleti intézkedések, piacvédelmi intézkedések, mennyiségi korlátozások, behozatali és kiviteli tilalmak) alkalmazásával és az alkalmazandó vámteher megfizetésével.
2. Árutovábbítás: 
a. Külső árutovábbítás: ennek keretében történik az áruk közösségi vámterületen belül egyik helyről egy másik helyre való mozgatása 

· nem közösségi áruk vonatkozásában anélkül, hogy arra behozatali vámok és más terhek, vagy kereskedelempolitikai intézkedések vonatkoznának;

· közösségi áruk vonatkozásában, a bizottsági eljárásnak megfelelően meghatározott esetekben és feltételek mellett, annak érdekében, hogy a kiviteli intézkedésekben részesülő vagy azok hatálya alá tartozó termékek ne kerüljék meg ezeket az intézkedéseket vagy ne részesüljenek jogtalanul ezekből az intézkedésekből.

b. Belső árutovábbítás: a közösségi helyzetű árunak a közösségi vámterületen belül egyik helyről a másikra, valamely harmadik országon keresztül történő szállítása a vámjogi státusának változatlanul hagyása mellett.

3. Vámraktározás: vámraktárban a nem közösségi árukat (anélkül, hogy azok behozatali vámok vagy kereskedelempolitikai intézkedések hatálya alá tartoznak), és közösségi árukat (amelyeknél a különleges tárgykörükre vonatkozó közösségi szabályok előírják, hogy vámraktárba helyezésük olyan intézkedések alkalmazásával jár, amelyek általában az ilyen áru kiviteléhez kapcsolódnak) lehet. A vámraktár lehet:
a. közvámraktár: olyan vámraktár, amely bármely személy részére a rendelkezésre áll áru raktározására;

b. magánvámraktár: az áruknak a raktárengedélyes által történő raktározásra van fenntartva. A raktárengedélyes az a személy, aki a vámraktár üzemeltetésére engedélyt kapott.

A vámraktár működtetését a vámhatóság engedélyezi, kivéve, ha az említett hatóság saját maga működteti a vámraktárt.
4. Aktív feldolgozás: lehetővé teszi, hogy bizonyos árukat a közösségi vámterületen egy vagy több feldolgozási műveletnek vessék alá. A változatlan állapotú áruk egy része vagy egésze ideiglenesen kivihető a Közösség vámterületén kívülre további feldolgozás céljából, ha a vámhatóság ezt engedélyezi.
5. Vámfelügyelet alatti feldolgozás: lehetővé teszi nem-közösségi helyzetű áru olyan feldolgozását a Közösség vámterületén, amely megváltoztatja az áru jellegét vagy állapotát anélkül, hogy rá behozatali vámok vagy kereskedelempolitikai intézkedések vonatkoznának, és lehetővé teszi, hogy az ilyen műveletek eredményeként létrejött termékeket a rájuk vonatkozó behozatali vámtétel alkalmazásával hozzák szabad forgalomba. A vámfelügyelet melletti feldolgozásra szóló engedély annak a személynek a kérelmére kerül kiadásra, aki a feldolgozást végzi vagy annak elvégzése felől intézkedik.
6. Ideiglenes behozatal: lehetővé teszi az újrakivitelre szánt nem közösségi áru felhasználását a Közösség vámterületén, anélkül, hogy bármilyen változáson mennének keresztül. Annak a személynek a kérelmére kerül adható, aki az árut felhasználja vagy intézkedik annak felhasználásáról. Max. 24 hónapra engedélyezhető, de kivételes esetben ez az időpont is meghosszabítható.
7. Passzív feldolgozás: lehetővé teszi a közösségi áru ideigl. kivitelét a Közösség területéről feldolgozási műveleteknek való alávetés céljából, és az ilyen feldolgból származó termékek szabad forgalomba bocsátását teljes vagy részleges behozatali vámmentességgel. Azt az időtartamot, amelyen belül a végterméket újra bel kell hozni a Közösség vámterületére a vámhatóság meghatározza.
8. Kivitel: lehetővé teszi, hogy a közösségi helyzetű áru elhagyja a Közösség vámterületét. A kivitel magába foglalja a kiléptetési eljárást, beleértve a kereskedelempolitikai intézkedések alkalmazását, és ahol szükséges, a kiviteli vámok kiszabását is.
19. A vámeljárás alapvető elemei (jelentkezés, vám elé állítás, árubejelentés, árubemutatás, vámvizsgálat, vámkezelés) 
A vámeljárás az ügyfél nyilatkozata alapján indul, akinek alapkötelezettsége a vámhatáron:

· a jelentkezés, vám elé állítás: az árut behozó személynek a vámterületre történő belépését követően a határvámhivatalhoz kell mennie. A vám elé állításra az árut a Közösség területére behozó vagy az e behozatalt követően az áru fuvarozásáért felelősséget vállaló személy kötelezett.

· az árubejelentés: ez a vámáru nyilatkozat megtételével történik, amely történhet írásban, szóban (kivételesen), vagy valamely adatfeldolgozási rendszer segítségével. Az írásbeli árubejelentés alapdokumentuma az Egységes Vámárunyilatkozat (EV) – áru megnevezése, származása, TARIC kódja, mennyisége, értéke, feladó, címzett, fizetésre kötelezett, kért vámkezelési mód.
· az árubemutatás.
Ezt követi a vámvizsgálat, amelyet az árunyilatkozat alapulvételével végeznek el. A vámvizsgálat lehet tételes vagy egyszerűsített. Az egyszerűsített pedig lehet szúrópróbaszerű vagy adminisztratív.
A tételes vámvizsgálat külső és belső áruvizsgálatból áll. A külső áruvizsgálat a csomagok darabszámának, jelének és számjelének megállapításából, továbbá az alkalmazott azonossági jelek vizsgálatából áll. A belső áruvizsgálat kiterjed az áru jellegének, mennyiségének, megnevezésének, vámértékének, vámtarifaszámának, származási helyének ellenőrzésére, továbbá azoknak az adatoknak és okmányoknak a megvizsgálására, amelyek a vámkezeléshez, illetőleg a statisztikai adatszolgáltatáshoz szükségesek.

A vámvizsgálat alapján történik az áruk vámkezelése, amikor döntés születik az áru vámjogi sorsa felöl. A Közösségi Vámkódex az alábbi főbb eljárási kategóriákat ismeri:

· szabad forgalomba bocsátás: a nem közösségi áru elnyeri a közösségi áru vámjogi helyzetét;

· felfüggesztő eljárások: a nem közösségi áruk meghatározott ideig és feltételekkel a Közösség területére lépnek anélkül, hogy behozatali vámok vagy más intézkedések érintenék őket;
· gazdasági vámeljárások;

· kiviteli eljárás;

· belső árutovábbítás.

A vámkezelés alapján döntés születik, hogy terheli-e az árut valamilyen vámfizetési kötelezettség, illetve ekkor történik a vámteher kiszabása és közlése. Ezt követi a vámteher megfizetése, és az áru kiadása.
Vámteher fogalmába a hatályos közösségi és magyar jogszabályi rendelkezések szerint beletartozik valamennyi, a vámigazgatási eljárás során megállapított olyan fizetési kötelezettség, amelynek kiszabását és beszedését külön jogszabályok a vám- és pénzügyőrség hatáskörébe utalják, így különösen a vám, a jövedéki adó, az általános forgalmi adó, a regisztrációs adó, és a környezetvédelmi termékdíj.

20. A jövedéki törvény hatálya, az eljáró hatóság hatásköre 
A hatályos szabályozás a jövedéki adóról és a jövedéki termékek forgalmazásának különös szabályairól szóló 2003. évi CXXVII. törvény.
A Jöt. területi hatálya a Magyar Köztársaság területére (belföldre) terjed ki. A belföld fogalmába beletartozik a vámszabad és tranzitterület is.

· A Jöt. tárgyi hatálya kiterjed:

· a jövedéki termékek után fizetendő jövedéki adóra,

· a dohánygyártmányok általános forgalmi adójára,

· a jövedéki termékek előadására és forgalmazására, 

· a jövedéki ügyekre.

Jövedéki termékek: ásványolajtermékek, alkoholtermékek, sör, bor, pezsgő, köztes alkoholtermék, dohánygyártmány.

A jövedéki törvény személyi hatálya: a jövedéki terméket előállító, raktározó, tároló, szállító, forgalmazó, külföldről beszerző, külföldre értékesítő, illetve egyéb módon birtokolható jogi személyre, jogi személyiség nélküli egyéb szervezetre és természetes személyre, valamint a jövedéki termék adóztatásával, forgalmazásával összefüggő felügyeleti, ellenőrzési és más hatósági feladatokat ellátó szervezetekre.

Jövedéki adóügyben első fokon főszabályként a Vám- és Pénzügyőrség alsó fokú szervei (a regionális jövedéki központok, ill. a Pesti Jövedéki Adójegy és Zárjegy Hivatal) járnak el.

Jövedéki ügyben a székhely/telephely/lakóhely/tartózkodási hely szerinti vámhatóság az illetékes.

Adójeggyel és zárjeggyel kapcsolatos ügyekben első fokon a Pesti Jövedéki Adójegy és Zárjegy Hivatal jár el.

Helyszíni ellenőrzés keretében a jövedéki terméket forgalmazóknál az első fokú adóhatóság (APEH) köteles jövedéki ellenőrzést is lefolytatni, az adófelfüggesztés alatt álló jövedéki termékek forgalmazásának ellenőrzése kivételével.

21. A jövedéki termékek, a zárjegy és adójegy 
Jövedéki termékek:

· ásványolajtermékek (pl. kőolaj, benzin, természetes és cseppfolyós állapotú szénhidrogének, olyan termékek (néhány kivétellel), amelyet belső égésű motorok üzemanyagaként, tüzelő- vagy fűtőanyagként értékesítenek). Speciális rendelkezések vonatkoznak azon ásványolaj termékekre, amelyek az üzem-, fűtő-, vagy tüzelőanyagkénti felhasználása nem tartozik az eredeti rendeltetése közé, ugyanakkor fennáll a potenciális lehetősége az ilyenként való felhasználásuknak (pl. lakkbenzin, vegyipari benzin stb.). Ezek jövedéki terméknek minősülnek, de nem tartoznak az adóztatott körbe, hanem a törvény ellenőrzött ásványolajként definiálja őket.
Az adó alapja: az ásványolaj mennyisége az adómértéknél megjelölt térfogat ill. tömegegységben mérve. Mértéke termékfajtáktól függ.
· alkoholtermékek,

· sör,

· bor: előállítása főszabályként egyszerűsített adóraktári engedéllyel vagy bor adóraktári engedéllyel lehetséges. Nem kell adóraktári engedélyével rendelkeznie annak a természetes személynek, aki a saját szőlőjéből és/vagy legfeljebb az értékesített saját szőlőtermés mennyiségével azonos mennyiségben vásárolt szőlőből legfeljebb évi 1000 liter szőlőbort állít elő, valamint annak, aki háztartásonként legfeljebb 500 kg vásárolt szőlőből állít elő szőlőbort.
· pezsgő,

· köztes alkoholtermék (habzó és nem habzó)
· dohánygyártmány.

Zárjegy: alkoholtermékek (kivéve 5,5 v/v %-nál kisebb 0,33 l/ szabadforgalomba bocsátása, importálása vagy más tagállamból való behozatala zárjeggyel, illetve zár- és ellenőrzőjeggyel történhet. Zárjegy igazolja, hogy a termék adóraktárban került előállításra, és onnan került kiszállításra, valamint harmadik országból vagy EU-tagállamból a közösségi vámjog és a magyar jövedéki törvény szerint került behozatalra. Minőséget is igazol. A zárjegyet a Magyar Állam állíttatja elő és a vámhatóság bocsátja ki.
Adójegy: A dohánygyártmány szabadforgalomba bocsátása kizárólag olyan adójeggyel ellátva megengedett, amelyen a kiskereskedelmi eladási ár feltüntetésre került. Az adójegy átvételekor meg kell fizetni azt a jövedéki adó és Áfa összeget, amelyet az igényelt adójegyek az átvételkor hatályos adómérték alapján képviselnek. Adójegyet igényelhet a dohánygyártmány adóraktár engedélyese, az importáló, valamint a bejegyzett/nem bejegyzett kereskedő.
22. A jövedéki termék előállításának és importjának feltételei, az adófelfüggesztés, az adóraktár, a szabadforgalomba bocsátás fogalma, szerepe 
A jövedéki adó egyfázisú adó, amely meghatározott termékek – a jövedéki termékek - értékesítését adóztatja. A jövedéki termékek az adó megfizetéséig főszabályként csak adóraktárban állíthatók elő, és csak ott tárolhatók. Ha a jövedéki terméket szabadforgalomba bocsátják az adóraktárból, akkor a jövedéki adófizetési kötelezettség beáll.

A jövedéki termék előállításától az adófizetési kötelezettség beálltáig terjedő időszakot az adófelfüggesztés időszakának nevezzük. A jövedéki tevékenység szigorú vámhatósági felügyelet mellett végezhető, ahol külön engedély szükséges az adóraktár működéséhez, és az adózott jövedéki termék kereskedelméhez is.
Adófelfüggesztés
· Belföldi előállítás és adóraktárba betárolás esetén az adófelfüggesztés az adó-megállapítás és az adófizetés halasztását jelenti.

· Import esetén az adó fizetésének halasztását.
Adóraktár 
Adóraktár kizárólag a vámhatóság által kiadott érvényes adóraktári engedéllyel működtethető. Az adóraktár engedélyese itt saját tulajdonú ill. más személy tulajdonát képező jövedéki termék előállítását, betárolását és raktározását, más termékhez felhasználását végezheti. 
A vámhatóság az engedély megadásánál figyelembe vett feltételeket folyamatosan ellenőrzi. 
Az adófelfüggesztéssel történő szállításra és az adófizetési kötelezettség teljesítésével járó adókockázatra az adóraktár engedélyesének jövedéki biztosítékot kell nyújtania. Ez lehet készpénz, bankgarancia, vagy az Agrár-Vállalkozási Hitelgarancia Alapítvány által adott garancia. A

z adóraktár engedélyesét szigorú bizonylatadási kötelezettség terheli (termékkísérő okmány, egyszerűsített kísérő okmány. Az adóraktárban jövedéki termékenként külön-külön termékmérleg nyilvántartást valamint vevőnként külön nyilvántartást is kell vezetni.
Szabadforgalomba bocsátás
A jövedéki termékkel szabadforgalomban kereskedni, e jövedéki termékeket exportálni és importálni, szabadforgalomba bocsátott jövedéki terméket a Közösségen belüli forgalomban értékesíteni vagy onnan beszerezni csak jövedéki engedéllyel lehet.
23. Jövedéki ellenőrzés és jogkövetkezményei

A vámhatóság és az adóhatóság a jövedéki szabályok megtartásának ellenőrzése érdekében:
· kereskedelmi üzlethelyiség (stb.) árukészletét ellenőrizheti, mintát vehet, a törvényben előírt nyilvántartásokat, üzleti könyveket vizsgálhatja, az árukészlet mennyiségét, eredetét, adózott vagy adózatlan voltát megállapíthatja,

· ellenőrizheti a számlaadási kötelezettség teljesítését stb.

Jogkövetkezmények:

· Adóbírság: adómentes célra beszerzett jövedéki termék nem adómentes célra történő felhasználása, adó jogellenes visszaigénylése, jogellenes adólevonás kell fizetni. Mértéke az adóhiány 100%-a. Ha az adóhiányt adóraktárban előállított olyan jövedéki termékre állapították meg, amelynek előállítására az adóraktár engedélyese nem volt jogosult, az adóbírság az adóhiány 200%-a.

· Mulasztási bírság: legmagasabb összege az Art-ban és a jövedéki törvényben meghatározott egyes elkövetési magatartások esetén az ott meghatározott összeghatárok kétszerese, ha a jogsértést jövedéki termékkel kapcsolatban követték el.
· Jövedéki bírság: 
· ha természetes személy jövedéki terméket adóraktáron kívül előállít, ill. olyan jövedéki terméket birtokol, szállít, értékesít, használ fel, amelyet nem adóraktárban állítottak elő, vagy amelyet nem vámkezeltek a jövedéki termék mennyisége után jövedéki bírságot fizet. Mértéke a bírságalap kétszerese, de legalább 20 000 forint. Egyéni vállalkozó és más gazdálkodó szervezet esetén a bírságalap ötszöröse, kereskedelmi mennyiségű jövedéki termék esetében a bírságalap tízszerese, de legalább 100 000 forint.
· Zárjegy és hivatalos zár hamisítása: alkoholtermék-zárjegy esetében darabonként 800 forint, hivatalos zár esetén darabonként 600 forinttal számított összeg ötszörösével azonos összegű, de min. 200 000 forint bírsággal büntetendő
· Adójegy hamisítása: az adójegy által képviselt adóösszeg ötszörösével azonos összegű, de min. 200 000 forint bírság

· Ha a jövedéki engedélyes kereskedelmi tevékenységet folytató kereskedő adózott termékeket forgalmaz, de nem rendelkezik jövedéki engedéllyel, akkor a bírság mértéke a bírságalapnak és a jövedéki bírság kivetése időpontjában érvényes jegybanki alapkamat kétszerese 365-öd részének a szorzata, de min. 500 000 forint.

· Intézkedések:
· Üzlethelyiség lezárása: ha valaki az adójegyre, zárjegyre vagy a hivatalos zárra vonatkozó szabályokat megsérti, annak üzlethelyiségét első jogsértés alkalmával 30, további jogsértés alkalmával 60 napra kell bezárni. Ha a jövedéki engedélyes kereskedő nem igazolt származású jövedéki terméket tart készleten vagy értékesít, akkor 10, majd 20 napra kell lezárni. Ha a nem jövedéki engedélyes kereskedő üzemanyagtöltő-állomáson nem alkalmazza a jogszabályban előírt pénztárgépet, akkor 30 majd 60 napra kell bezárni.

· Adóraktár működésének felfüggesztése: ha az adóraktár engedélyese az adóraktár működtetésének feltételeit oly módon sérti meg, hogy a szabályok megsértése a jövedéki biztosíték összegének min. 20%-át meghaladó összegű adót érint, akkor az adóraktár működését 60 napra felfüggeszt-hető. Ezzel egyidejűleg a jövedéki biztosíték összegét 50%-al fel kell emelni, és az adóraktár engedélyesét a jövedéki biztosíték mérséklésének lehetőségéből két évre ki kell zárni.
· Elkobzás: a jövedéki biztosíték összegét meghaladó összegű adó eltitkolása esetén az adóraktár teljes jövedéki termékkészlete elkobozható. Elkobozható tovább a lefoglalt termék, zárjegy, adójegy, felhasználásra, szállításra, tárolásra használt eszközök.
· Lefoglalás: a vámhatóság a jövedéki ügyben folytatott eljárása során a tényállás tisztázása érdekében lefoglalást rendelhet el.
A jövedéki ügyben való súlyosabb visszaéléseket, jogszabálysértéseket a Btk. szankcionálja az ilyen cselekmények bűncselekménnyé nyilvánításával.
24. A jövedéki adó közösségi szabályozása: a szabályozás szerkezete, az adófizetés helye
A közösségi szabályozás különféle a Tanács által kiadott irányelveken keresztül valósul meg, amelyeknek az a sajátosságuk, hogy nem közvetlenül alkalmazandók, hanem egy külön jogalkotási aktus keretében át kell ültetni tartalmukat a tagállami szabályozásba.

A közösségi jövedéki szabályozás kiterjed:

· az adókötelezettség keletkezésére,

· az adóztatás helyének meghatározására,

· a jövedéki termékek előállítására, feldolgozására, tartására,

· a jövedéki termékek közösségen belüli és kívüli kereskedelmére,

· az adóvisszatérítésre,

· az adókedvezmények és mentességek általános és különös szabályaira,

· a jövedéki adó szerkezetére és mértékére.

A közösségi szabályozás két fő jogszabály-csoportból áll:

· jövedéki adóztatás általános szabályait tartalmazó horizontális irányelvek: (a Tanács 92/12/EGK irányelve)

· a három témakör (ásványolaj termékek, alkoholtermék és alkoholos italok, dohánytermékek) vonatkozásában a jövedéki adó szerkezetét összehangoló szabályok (92/79/EGK, 92/80/EGK, 92/81/EGK, 92/82/EGK, 92/83/EGK, 92/84/EGK, 92/59/EGK), illetve minimálisan alkalmazandó adómértékeket tartalmazó ún. vertikális irányelvek.
A jövedéki szabályozás egyik legfontosabb eleme a jövedéki adóköteles termékek meghatározása. Ezen termékkörök általános meghatározását (ásványolaj termékek, alkoholtermék és alkoholos italok, dohánytermékek) a horizontális irányelv, míg részletes leírását az egy termékkörökre vonatkozó vertikális irányelvek tartalmazzák.
Az adózás helye

A közösségen belüli kereskedelem adóztatása vonatkozásában a rendeltetési hely országának elve érvényesül, amely azt jelenti, hogy a jövedéki adót főszabályként abban a tagállamban kell megfizetni az ottani adómérték szerint, ahol a szabadforgalomba bocsátásra sor került. A rendeltetési ország elv alól kivétel a tagállamok közötti magáncélú szállítás: amennyiben a nem kereskedelmi mennyiségű jövedéki terméket gazdasági tevékenységet nem folytató természetes személyek saját használatukra szerzik be, és maguk szállítják el, akkor az adót a beszerzés országában kell megfizetni.

25. A jövedéki adó közösségi szabályozása: a bejegyezett/nem bejegyzett kereskedő, az adóügyi képviselő, az adózott és adózatlan jövedéki termék szállítása a közösségen belül 

A bejegyzett/nem bejegyzett kereskedő: noha főszabályként adózatlan jövedéki terméket csak adóraktárak között lehet szállítani, a horizontális irányelv lehetővé teszi, hogy a címzett adóraktári engedély nélküli hivatásos kereskedő is lehet. Az ilyen kereskedő üzletszerű tevékenysége keretében adófelfüggesztés mellett más tagállamból származó jövedéki terméket is átvehet, átvételkor beáll az adófizetési kötelezettség, amit a címzett kereskedő tagállamában az ottani szabályok szerint kell megfizetni. 
· A nyilvántartásba bejegyzett kereskedő tevékenységét állandó jelleggel végzi engedélyt kapott jövedéki termékek fogadására másik tagállamokból, ezért jövedéki biztosítékot nyújt, a beérkezett termékekről külön nyilvántartást vezet, azokat kérelemre bemutatja... a termék átvételekor megfizeti a jövedéki adót és biztosítja a jövedéki termék ellenőrzésének lehetőségét. 

· Nyilvántartásba nem vett kereskedő: jövedéki termékek átvételét csak eseti jelleggel végzi, az áru részére történő feladása előtt nyilatkozatot tesz adóhatósága felé, biztosítékot nyújt, átvételkor megfizeti a jövedéki adót, hozzájárul az ellenőrzéshez, nincs köztartozása, nem áll csőd, felszámolás alatt.

Adóügyi képviselő: az egyik tagállamban működő jövedéki terméket átadó adóraktár engedélyese nevezi ki a rendeltetés helye szerinti (másik) tagállamban, akit ennek a tagállamnak az adóhatósága nyilvántartásba vesz és kiadja a részére a tevékenységéhez szükséges engedélyt. Ennek az engedélynek a birtokában az adóraktári engedéllyel nem rendelkező címzett – bejegyzett, vagy nem bejegyzett kereskedő – helyett és annak nevében intézi az adóügyi képviselő a rendeltetési hely szerinti tagállamban a jövedéki adó-ügyeket. Szerepe lényegében az, hogy az egyik tagállamban működő jövedéki engedélyes adóraktár és a másik tagállamban lévő jövedéki engedéllyel nem rendelkező vevő közötti ügyletek adminisztratív lebonyolítását leegyszerűsítse.
A jövedéki termékek különböző tagállamokban lévő adóraktárak közötti, illetve adóraktárból bejegyzett/nem bejegyzett kereskedő részére történő szállítása adófelfüggesztés mellett termékkísérő okmánnyal (TKO) lehetséges. A termék átvételét a címzett köteles visszaigazolni a feladó adóraktár részére, aki ezáltal mentesül az adófizetési kötelezettség alól.
Adózott termékek szállítása közösségen belül: ha a jövedéki adót egyik tagállamban már megfizették, de az érintett jövedéki terméket egy másik tagállamba szállítják végső felhasználás céljából, akkor főszabály szerint adókötelezettség keletkezik a címzett tagállamban. Annak érdekében, hogy mindez ne vezessen kettős adóztatáshoz, a korábban megfizetett adó visszaigényelhető abban a tagállamban, ahonnan a termékek szállításra kerültek.
26. Az energiaadó

(a Vám- és Pénzügyőrség tájékoztatója szerint)

Az energiatermékek és elektromosság adóztatása közösségi kereteinek átstrukturálásáról szóló 2003/96/EK Irányelv (energiaadó irányelv) által meghatározott szabályokat az Európai Unióban 2004. január 1-jétől kell kötelezően alkalmazni.
Az energiaadó irányelv a belső piac további egységesítése, a nemzeti szabályozások közötti különbségek csökkentése érdekében egységes energiaadót vezetett be, és a hatályát kiterjesztette az eddig is harmonizált alapon adóztatott ásványolajtermékeken túl valamennyi energiatermékre, így a szénre, a földgázra és a villamos energiára is. Meghatározta továbbá az alkalmazandó adóminimumokat is, amelyeket a tagállamoknak a nemzeti adómértékek kialakításánál kötelezően figyelembe kell venniük.
A szén, a villamos energia és a földgáz esetében a lakossági felhasználás mentesíthető az energiaadó alól, és a tagállamok dönthetnek arról, hogy élnek-e ezzel a lehetőséggel.
A jogharmonizációs kötelezettségünkre tekintettel a kormány úgy döntött, hogy az energiaadó irányelvnek megfelelő szabályozást még az Európai Unióhoz történő csatlakozást megelőzően, már 2004. január 1-jével bevezeti (2003. évi LXXXVIII. törvény), mellyel kapcsolatos adóhatósági feladatokat a vám- és pénzügyőrség fogja ellátni.
Az energiaadó törvény az új adózási rendszert csak a villamos energiára és a földgázra vezeti be. A szénre az átmeneti mentesség biztosítása céljából Magyarország az Európai Uniótól derogációt kért.
Az energiaadó törvény szerint adóalanynak a következő személyek minősülnek:

· a közüzemi szolgáltató (közüzemi fogyasztónak történő energia értékesítés esetén),

· energiakereskedő (feljogosított fogyasztónak történő energia értékesítés esetén),

· a feljogosított fogyasztó (belföldön előállítótól, termelőtől, illetve a szervezett piacról vagy külföldről közvetlenül – forgalmazó közbeiktatása nélkül – végzett energia beszerzése esetén),

· az előállító (saját felhasználáshoz történő energia termelés esetén),

· a közüzemi szolgáltató, az energiakereskedő és a hálózati engedélyes (saját célra történő energia felhasználás esetén).

Az energiaadót alapesetben önadózással kell megfizetni. Import esetén az adózás kivetés útján történik, ha az importáló az energia felhasználója (végső fogyasztója).

Az energiaadó törvény a villamos energia esetében megawattórában, a földgáz esetében gigajoule-ban állapítja meg az adó alapját, és ehhez kapcsolódóan határozza meg az adó mértékét, amely villamos energia esetében 186 forint/Mwh és földgáz esetében 56 forint/GJ.

27. Az Áfa-tv területi hatálya. Az Áfa alanya, a csoportos adóalanyiság 
Az Áfa törvény területi hatálya a Magyar Köztársaság területére terjed ki, beleértve a vámszabad és a tranzitterületet is. Az ország területe alatt földrajzi területet kell érteni, vagyis belföld az országhatárral körülvett terület, függetlenül attól, hogy esetleg a diplomáciai szempontból más ország területéhez tartozik.
A személyi hatály azt a kört jelöli, amelyre az Áfa törvény rendelkezései kötelezettséget írnak elő, és amely kör az adó összfázisú (= a hozzáadott érték adó a termelés minden fázisára kiterjed), nettó tulajdonsága miatt, jogokkal is rendelkeznek). A törvény a személyi hatályt egyrészt az adóalanyokra, másrészt bizonyos adóalanynak nem minősülő, az Áfa megfizetésére kötelezett személyekre terjeszti ki.

4. § (1) Adóalany: az a természetes személy, jogi személy, valamint jogi személyiség nélküli szervezet, aki (amely) saját neve alatt jogokat szerezhet, kötelezettségeket vállalhat, perelhet, és saját nevében gazdasági tevékenységet végez, tekintet nélkül annak céljára és eredményére.
Ez nem taxatíve felsorolás.

A törvény kivételeket állapít meg az adóalany kategóriából. Ilyenek a közhatalmat gyakorló szervek.

Csoportos adóalanyiság: Az Áfa törvény lehetővé teszi, hogy belföldi illetőségű, jogilag független, de pénzügyileg, gazdaságilag és szervezetileg kölcsönösen szoros kapcsolatban lévő személyeket egyetlen Áfa-alanyként kezeljenek. Ennek előnye, hogy a csoport tagjainak egymás közötti, tehát csoporton belülre végzett termékértékesítése, ill. szolgáltatásnyújtása nem Áfa-köteles. A csoport tagjainak önálló adóalanyisága ugyanakkor fennáll a csoporton kívüli értékesítések vonatkozásában. Általában pénzügyi vállalkozások választják, de nem elterjedt.

28. Áfa-törvény: A gazdasági tevékenység fogalma, a termékértékesítés és a szolgáltatásnyújtás szabályai 
Gazdasági tevékenység: a bevétel elérése végett rendszeresen vagy üzletszerűen végzett tevékenység. A rendszeresség egy objektív kategória: amennyiben egy jogképes személy meghatározott időszakban több alkalommal bevétel elérése érdekében végez tevékenységet, úgy megalapozza a gazdasági tevékenység fennállását. Az üzletszerűség egy szubjektív kategória. A gazdasági tevékenység megalapozásához szükséges a bevétel elérésére törekvés, nem bír ugyanakkor jelentőséggel, hogy a tevékenység nyereséges vagy veszteséges.

A törvény tárgyi hatálya az adóztatható jogcímeket jelöli. Ide tartoznak:
az adóalany által belföldön végzett termékértékesítés és szolgáltatásnyújtás,

az Európai Közösségen belülről történő termékbeszerzés,

a termékimport.

Belföldön végzett termékértékesítés és szolgáltatásnyújtás: A két tevékenység elhatárolása azért lényeges, mert befolyásolhatja az adókötelezettség jellegét.

· Termékértékesítés: 

i. ellenérték fejében: az ügylet áfa kötelezettsége a tevékenység végzésével keletkezik (ha a értékesítést adóalany végzi). A visszterhes termékértékesítés alapesete valamely birtokba vehető dolog ellenérték fejében történő átengedése, amely tulajdonosként való rendelkezésre jogosít. A jogszabály termékértékesítésnek tekinti pl. a lízing egyes eseteit, ill. a bizományos termékátadást vagy az apportot).
ii. ingyenes ügyletek: csak akkor válnak Áfa-kötelessé, ha az adóalanynál korábban a termékkel kapcsolatban felmerült levonható Áfa. Pl. termékértékesítésnek minősül az is, ha a pék a saját áruját veszi el.

Nem minősül termékértékesítésnek bizonyos feltételek fennállása esetén a jogutódlással történő megszűnés, bizonyos eszközök átadása (pl. áruminta, kis értékű ajándék stb.).

Ide tartozik a termékexport is.

· Szolgáltatásnyújtás: minden olyan ügylet, amely nem tekinthető termékértékesítésnek (pl. immateriális javak átengedése, kötelezettségvállalás valamely cselekménytől való tartózkodásra az adóalany által). A szolgáltatásnyújtásnak nem feltétele, hogy a tevékenység statisztikailag besorolható legyen (pl. jog átadása is szolgáltatásnak minősül, valamint az értékpapírok adás-vétele is). Nem minősül szolgáltatásnyújtásnak az ellenérték megfizetése, ha az készpénzzel vagy készpénz helyettesítő eszközzel történik. Adókötelezettség nem a pénz átadójánál, hanem a szolgáltatás nyújtójánál keletkezik. 
i. visszterhes: ennek feltétele, hogy a kapott pénz és a végzett tevékenység között ok-okozati összefüggés legyen. A törvény kártérítést nem tekint ellenértéknek. 

ii. ingyenes: minden adóalany által más részére ellenérték nélkül végzett tevékenység szolgáltatásnyújtás feltéve, ha a tevékenység végzéséhez kapcsolódó előzetesen felszámított adó egészben vagy részben levonható. Ilyen a termék ingyenes használatba adása, vagy jogok és immateriális javak apportként történő átadása.
29. Áfa-tv: A termékimport és a közösségen belüli beszerzés szabályai 
Termékimportnak minősül a terméknek harmadik ország területéről a Közösség területére történő behozatala vagy egyéb módon történő bejuttatása. A termékimport esetében mindegy, hogy ki juttatja a terméket a Közösség területére, az adóztatható tényállás beállásához nincsen szükség adóalanyra. Adófizetési kötelezettség a terméknek a vámjogi szabadforgalomba bocsátásáról szóló árunyilatkozat elfogadásának napján keletkezik. A termékimport utáni Áfa megállapítása és megfizetése annak függvényében alakul, hogy ki az importáló:
· nem Áfa-alany személy, szervezet vagy kizárólag tárgyi/alanyi adómentes tevékenységet végző vagy alanyi adómentes jogállását választó adóalany: az Áfa megállapítására kivetéssel kerül sor, amely a vámhatóság feladata.

· egyéb esetben az adóalanynak kell az import ÁFÁ-t megállapítani és önadózással bevallani

A Közösségen belüli tagállamok közötti vámhatárok eltörlését követően olyan rendszert építettek ki, melyben az áru belföldre történő behozatala adókötelezettséget von maga után (az e tekintetben már nem létező) vámhatósági közrehatás hiányában is. Közösségen belüli beszerzésnek minősül az adóalany által a Közösség más tagállamából történő termékbeszerzése. Ebben az esetben az eladó nem számít fel ÁFÁ-t, hanem a vevőnek kell a saját tagállamában felszámítania a beszerzésére jutó adót a fordított adózás szabályai szerint. A vevő által felszámított adót a vevő levonásba helyezheti, amennyiben az Áfa-törvény elismeri a beszerzés utáni Áfa levonhatóságot. A rendszer alkalmazásának feltétele, hogy a vevő adóalanynak minősüljön egy másik tagállamban, és az értékesített termék elhagyja az adott tagállamot.
30. Áfa-tv: A termékexport, és a közösségen belüli értékesítés szabályai (főszabály és speciális esetek) 
Termékexportnak az a termékértékesítés minősül, melynek közvetlen következményeként a terméket legkésőbb a teljesítés hónapját követő harmadik hónap utolsó napjáig a vámhatóság – végleges rendeltetéssel – harmadik ország területére kilépteti. Harmadik ország területének minősül az a terület, amely kívül esik az Európai Közösség területén. 
A Közösségen belüli értékesítés szabályai

Az EU szabályozása a célország (rendeltetési ország) szerinti adózás elveit követi, azaz az adóköteles tevékenység az adóköteles teljesítés a vevő államának Áfa-szabályozás szerint adózik. Az egységes rendszer kialakításához ugyanakkor elengedhetetlen, hogy a tagállamok fokozatosan áttérjenek a rendeltetés szerinti adózásról a származás szerinti adózásra. Ez néhány kivételes esetben már most is érvényesül (pl. a kizárólag adólevonásra nem jogosítható tevékenységet végző adóalanyok általi beszerzés, a távolsági értékesítés, járművek értékesítése). A Közösségen belüli ügyletek esetén abban az esetben, ha az ügylet egyik oldalán Áfát kell fizetni, egyúttal azt is jelenti, hogy másik oldalon az ügylet nem lehet adóköteles.
· Két adóalany közötti termékértékesítés: az „exportáló” Közösségen belüli értékesítést végez, míg a vevőnél Közösségen belülről történő beszerzés címén keletkezik adófizetési kötelezettség, amennyiben az alábbi feltételek együttesen fennállnak:

· a terméket az egyik tagállamból egy másik tagállam területére fuvarozták el;

· a vevő Áfa-alany;

· az értékesítés nem távértékesítés, illetve nem fel-, vagy összeszerelés tárgyául szolgáló termék;

Az exportáló vállalkozás saját országából Áfa-mentesen értékesíti a terméket, az importálónak pedig Közösségen belüli termékbeszerzés jogcímén keletkezik adókötelezettsége, az Áfát bevallásában mint fizetendő adót és adott esetben mint levonandó adót is szerepeltetheti.
· Speciális vevői körnek értékesített termékek: ide tartoznak azok az adóalanyok, akik tevékenységükből kifolyólag sem Áfa-fizetési kötelezettséggel, sem levonási joggal nem bírnak, nincs bevallási, adófizetési kötelezettségük, így bizonyos értékhatár alatt nem célszerű adófizetési kötelezettséget telepíteni rájuk. Ez azt jelenti, hogy a másik tagállamban lévő szállító a saját tagállama szerinti Áfával terhelten fogja az értékhatár (10.000 EUR) alatti értékesítést kiszámlázni. A speciális kör választási joggal is rendelkezik, és az értékhatár elérése nélkül is dönthet úgy, hogy a másik tagállamból történő beszerzése után belföldön akar adózni.
· Speciális termék tagállamok közötti mozgatása: adóztatandó ügyletnek számít az is, ha az adóalany tulajdonában lévő, az adóalanyiságát eredményező gazdasági tevékenysége érdekében beszerzett, előállított terméket az egyik tagállamból egy másik tagállamba fuvaroz, vagy fuvaroztat el, anélkül, hogy ténylegesen értékesítés történne.
· Közösségen belül történő új közlekedési eszközök beszerzése: új közlekedési eszköz beszerzése után az adót a vevő illetősége szerinti tagállamban kell megfizetni, függetlenül attól, hogy a vevő adóalany-e vagy magánszemély. Ebben az esetben az eladó nem számít fel adót. Az adót a vámhatóság határozattal állapítja meg és veti ki, amennyiben a beszerző adóalany. Az újnak nem minősülő közlekedési eszköz esetében, ha azt adóalany szerzi be, az adót a Közösségen belülről történő beszerzés jogcímén meg kell fizetni. Magánszemély azonban a használt járművet az eladó tagállama szerinti adómértékkel terhelten szerzi be, és M.on nincs Áfa-fizetési kötelezettsége.
· Távértékesítés: az egyik tagállam adóalanya által egy másik tagállam magánszemélye részére megvalósított termékértékesítés, szolgáltatásnyújtás. Ha az értékesítések adó nélküli összesített ellenértéke sem a tárgyévet megelőző évben, sem a tárgyévben nem haladta meg a rendeltetési tagállamban meghatározott limitösszeget (Magyarországon a 35.000 EUR-t), az adót abban a tagállamban kell megfizetni, ahonnan az értékesítés történt.
· Háromszög-ügyletek: a több tagállamot érintő közösségen belüli termékértékesítések és beszerzések adóztatását egyszerűsítik. Háromszög-ügyletről akkor beszélünk, ha
· az egyik tagállamban illetősséggel rendelkező adóalany (pl. AU) a terméket egy másik tagállami illetőségű adóalanynak (pl. Belgium) értékesíti, aki a terméket továbbértékesítheti egy harmadik tagállam (pl. Hollandia) adóalanyának;

· a közvetítő a célországban (NL) nem rendelkezik székhellyel, ott nem adóalany, de adóalany egy másik tagországban (B);

· a termék közvetlenül az első állam (AU) adóalanya és a harmadik államban (NL) lévő végső vevő között mozog;

· a vevő adóalany, vagy adóalanynak nem minősülő jogi személy a célországban (NL);

· az adót a végső vevő fizeti a célországban (NL), és ezt a közvetítő (B adóalanya) számláján is világosan fel kell tüntetni.

Háromnál több szereplős ügyletekre a fenti szabályozás nem alkalmazható.

31. Az Áfa alapja meghatározásának fő szabályai 
Általános szabály szerint az adó alapja termékértékesítés és szolgáltatásnyújtás esetén a kapott ellenérték (pénz, tartozás kiegyenlítésére fordított vagyoni érték is ide tartozik, de a kártérítés pl. nem). Ha az ellenérték nem pénzben kifejezett, pl. csere esetén, az adóalap az ellenértékül szolgáló termék vagy szolgáltatás nettó forgalmi értéke. 

Amennyiben a főtevékenységhez melléktevékenység kötődik, úgy ez utóbbi osztja az előbbi sorsát, és a főtevékenység Áfáját kell felszámítani mindkét tevékenységre. Az árleszállítás, árengedmény annak függvényében, hogy rögtön adják vagy utólag, vagy eleve nem tartozik bele az adó alapjába, vagy utólag csökkenti azt.
Az adó alapjába nem számít bele az az összeg, amelyet más nevére és javára szednek be, és a nyilvántartásban elszámolási kötelezettségként szerepeltetnek. (Pl. ha az autóra biztosítást is lehet kötni, és ezt a díjat az autókereskedő a befizetést követően a biztosító részére tovább utalja, úgy ez az összeg értelemszerűen nem képezi az autó értékesítésének ellenértékét).
A forgalmi érték képezi az adó alapját ingyenes termékértékesítés és szolgáltatásnyújtás esetén. A gazdaságilag nem független felek részére teljesített értékesítésnél a jogszabály nem fogadja el a felek között megállapodott ellenértéket, amennyiben az a forgalmi értékhez képest aránytalanul alacsonyabb, ehelyett itt is forgalmi értéket kell figyelembe venni. A forgalmi érték a terméknek és a szolgáltatásnak az az ára, amelyet független felek alkalmaznának összehasonlítható körülmények között. Új közlekedési eszköznek minősülő személygépkocsi esetén is a forgalmi érték az irányadó, amennyiben a beszerzési érték a piaci árhoz képest aránytalanul alacsony.
Termékimport esetén a vámhatóság az Áfát kivetéssel határozza meg. Az import Áfa-alapja az áru vámértéke, melyet növelni kell a termékimporthoz kapcsolódóan kivetett vámmal, vámkezelési díjjal, statisztikai illetékkel, egyéb adókkal. Növelik az adó alapját az első Közösségen belüli rendeltetési helyig felmerülő járulékos költségek, így különösen a biztosítási és a közlekedési költségek.
Vagyoni értéket hordozó vámáru: CD importja esetén, ha az adathordozó értéke 200 Ft, de a műsoros CD-é 4000 Ft, akkor a vám alapját csak a CD értéke (200 Ft), míg az Áfa alapját annak vagyoni értéket képviselő joggal növelt ellenértéke (4000 Ft) képviseli.
32. Áfa-törvény: A teljesítés helye meghatározásának fő szabályai 
A teljesítés helye nem a polgári jogi értelemben meghatározott teljesítési hely, hanem az adótörvény önálló fogalomrendszert alkot a hely meghatározására.

Termékértékesítés esetén: az a hely, ahol a termék a feladás vagy a fuvarozás megkezdésének az időpontjában van. Ugyanakkor különös szabály vonatkozik az importáló által végrehajtott további értékesítésre, amely már belföldön értékesítettnek minősül, még akkor is, ha a feladás időpontjában az áru külföldön van.

Ha a termék fel- vagy összeszerelés tárgyául szolgál, úgy ennek helyét kell teljesítési helynek tekinteni.

Amennyiben a fenti szabályok egyike sem ad eligazítást, úgy teljesítési helynek azt kell tekinteni, ahol a termék ténylegesen található az adófizetési kötelezettség keletkezésének időpontjában.

Szolgáltatásnyújtás esetén a törvény megdönthetetlen vélelmeket állít fel. Általános szabály szerint teljesítési helynek a szolgáltatásnyújtó székhelyét kell tekinteni. Kivétel:

· Ingatlanhoz kapcsolódó szolgáltatás (pl. ingatlan szakértés): az ingatlan fekvése az irányadó.

· Kulturális vagy művészeti tevékenység, közlekedés: ahol a tevékenységet ténylegesen végzik.

· Bizonyos immateriális szolgáltatások (pl. ügyvédi, adóügyi, számviteli szolgáltatás): a szolgáltatás igénybevevőjének a székelye. Amennyiben a szolgáltatás igénybevevője harmadik országban bír illetőséggel, úgy ez az ország minősül teljesítési helynek, függetlenül attól, hogy a megrendelő adóalany vagy sem az saját országában. Ha az igénybevevő Unión belüli adóalany, akkor szintén a vevő illetősége a meghatározó. Ha azonban ez utóbbi esetben a szabály nem tenne különbséget adóalany és magánszemély között, akkor magánszemély igénybevevő esetén nem keletkezne adófizetési kötelezettség, mivel a magánszemély nem adóalany.
· Elektronikus úton nyújtott szolgáltatások: 

· ha csak a megrendelés történik elektronikusan, de tul.képpen termékértékesítés történt: a termékértékesítésre vagy szolgáltatásnyújtásra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni

· „igazi” elektronikus szolgáltatások: a szolgáltatást megrendelő székhelye az irányadó, még akkor is, ha a megrendelő nem adóalany.

· Távközlési szolgáltatások és fuvarozási eszközök bérbeadása: a 77/388/EGK tanácsi irányelv 9. cikkének 3. bekezdése lehetővé teszi a tényleges használat, élvezet elve szabályt alkalmazását, és tagállami hatáskörbe utalja, hogy az egyes országok élnek-e vele (Magyarország élt vele). Lényege, hogy, ha a szolgáltatás tényleges használata, élvezete belföldön történik, akkor is belföld a teljesítési hely, ha a 15. § (5) bekezdése szerint ez egyébként Közösségen kívülre esne.
Az Áfa-törvény 15. § (5) alapján:

	Szolg. nyújtó honossága
	Szolg. igénybe vevő hon.
	Szolg. igénybe vevő státusza
	Teljesítés helye
	Adófizetésre 
kötelezett

	EU 1
	EU 1
	magánszemély/ adóalany
	EU 1
	szolg. nyújtó

	EU 1
	EU 2
	adóalany
	EU 2
	szolg. megrendelő

	EU 1
	EU 2
	nem adóalany (magánsz.)
	EU 1
	szolg. nyújtó

	EU 1
	EU-n kívüli
	magánszemély/ adóalany
	EU-n kívüli
	nincs rendelkezés

	EU-n kívüli
	EU-n kívüli
	magánszemély/ adóalany
	EU-n kívüli
	nincs rendelkezés

	EU-n kívüli
	EU 1
	adóalany
	EU 1 (adott tagállami szabályok sz.)
	szolg. megrendelő

	EU-n kívüli
	EU 1
	nem adóalany (magánsz.)
	Speciális rendelkezések: e-szolg., rádió-tv szolg., telekomm. szolg.


33. Áfa mértékének meghat. a közösségi és a magyar szabályozásban 
Közösségi szabályozás: Az adóhatárok megszüntetésének szándéka az adókulcsok egységesítésének, vagy legalábbis közelítésének igényét vetette fel. 1993. január 1-jétől a tagállamok min. 15%-os normálkulcsot és legfeljebb két minimum 5%-os kedvezményes kulcsot alkalmazhatnak, amelyeknek a termékértékesítést, ill. a szolgáltatásnyújtást érintően azonosnak kell lenniük. A normál kulcs és a kedvezményes kulcsok maximális mértékét az irányelv nem határozza meg.

A magyar Áfa-törvény három adómértéket ismer:

· általános 25%-os kulcs,

· kedvezményes 15%-os kulcs (pl. folyóiratok, egyes élelmiszerek, kutatások), 

· kivételes esetekben 5%-os kulcs (gyógyszerek).
Adómentességek:

· levonási joggal adómentes termékértékesítés, szolgáltatásnyújtás és közösségen belüli értékesítés: a termékexport és a vele rokon ügyletek levonási joggal való mentessége azt jelenti, hogy ezen ügyletek után nem kell az adóalanynak Áfát fizetni, ugyanakkor ezen ügyletek vonatkozásában az adóalanyok a rájuk korábban áthárított adót levonhatják az általuk fizetendő adó összegéből.

· adómentes közösségen belüli beszerzés,

· alanyi adómentesség: az adóalanyokat nem automatikusan illetik meg, hanem a törvényben meghatározott feltételeknek való megfelelés esetén választhatják. Ezáltal az adóalany adó fizetésére nem kötelezett, de adólevonási jogát sem gyakorolhatja. Általános feltétel a belföldi székhely vagy az állandó lakóhely. Alanyi adómentesség akkor választható, ha a bejelentést követő adóévben az adóalany által teljesített termékértékesítések és szolgáltatásnyújtások összesített ellenértéke nem haladja meg a 4 000 000 Ft-ot. 
· tárgyi adómentesség: A tárgyi mentesség olyan mentesség, amely nem az adóalany személyéhez, hanem az általa végzett tevékenységhez kötődik. A tárgyi mentes értékesítéskor sem kerül adó felszámításra, azonban az értékesítéshez kapcsolódó előzetesen felszámított adó sem levonható.

34. Mutassa be az Áfa-rendszer működését! 

35. Eljárási szabályok az Áfa-törvényben

Az értékesítést terhelő adó és a levonható adó alkotja az adóalany elszámolandó adóját. Az elszámolandó adót mindig egy meghatározott időszakra, az elszámolási időszakra kell megállapítani az adott elszámolási időszakban csak azon időszak értékesítését terhelő adók, illetve csak azon időszak levonható adója vehető figyelembe.

Az elszámolási időszak a bevétel nagyságának és a befizetendő Áfa nagyságának a függvényében havi, negyedéves vagy éves lehet.

A kettős könyvvitelt vezető adóalanynak az Áfát az értékesítésről, szolgáltatásról kiállított számlán feltüntetett teljesítés időpontjában kell megfizetnie, tehát ez az adókötelezettségének keletkezési időpontja.

Adó-visszaigénylés abban az esetben fordul elő, ha az adóalany levonható adója meghaladja a fizetendő adóját. A visszaigénylést az adóhatóság akkor teljesíti, ha az adóalany megfelelő nagyságrendben végez értékesítést, vagy tárgyi eszközöket szerez be és az előzetesen felszámított adó összege legalább 200 000 Ft-al meghaladja a fizetendő adó göngyölített összegét, vagy az adóalany jogutód nélkül megszűnik. A visszaigénylési határt az alanyi adómentesség választására jogosító mindenkori összeghatárhoz viszonyítva határozza meg az Áfa-törvény.

A számlázásra vonatkozó szabályokat a számviteli törvény, az Áfa-törvény valamint a számla, egyszerűsített számla és a nyugta adóigazgatási azonosításáról szóló 24/1995. (XI. 22.) PM rendelet tartalmazza, a közösségi jogban pedig a Hatodik Irányelv.

Főszabály szerint az adóalanynak valamennyi ügylet után számlát kell kibocsátania. A vevő szándékától függetlenül számlát kell kiállítani az olyan termékértékesítésről, melyek után a vevő köteles az adót megfizetni. Nem kötelező számlát kibocsátani a tárgyi adómentes tevékenységekről (a bizonylatadási kötelezettségnek azonban valamilyen egyéb bizonylat kiadásával eleget kell tenni).
36. Államigazgatási eljárási illetékek rendszere és szabályozása 
Az eljárási illetékek mindig valamilyen hatósági eljáráshoz kapcsolódnak. Az illetékfizetési kötelezettség és az eljárás tárgyának az értéke között sok esetben valamilyen fajta arányosság áll fenn. A bírósági szolgáltatások díja az eljárási illetékekkel rokon befizetési kötelezettség, de több vonásban különböznek egymástól. A bírósági szolgáltatások díja konkrétan az adott szolgáltatás ellenértékének tekinthető, azzal arányos fizetési kötelezettséget jelent.

Államigazgatási eljárási illeték: valamilyen közigazgatási szerv hatáskörében lefolytatott államigazgatási eljárási cselekményért kell fizetni. Az illeték mértéke túlnyomórészt nem az illetékalap pénzben kifejezett értékével arányos, hanem tételes, átalány jellegű. Az értékhez igazodó államigazgatási eljárási illeték alapja az eljárás tárgyának az eljárás megindítása időpontjában fennálló értéke. Az első fokú államigazgatási eljárásért főszabályként 2200 forint illetéket kell fizetni. Ezen kívül a törvény felsorolja az egyes tételes államigazgatási illetékeket (pl. a magyar állampolgársági bizonyítvány kiállítására irányuló eljárás illetéke 1500 forint). Az illetéket az eljárás megkezdésekor kell megfizetni, annak, aki az eljárás megindítását kéri. Nem kötelezhető illeték fizetésére az, akit az államigazgatósági hatóság külön jogszabály alapján költségmentességben részesített (jövedelmi, vagyoni viszonyai miatt). A törvény a tárgyi illetékmentes eljárásokat is felsorolja (pl. választással, népszavazással kapcsolatos törvényekből folyó jogok érvényesítése; születéssel, házasságkötéssel, örökbefogadással, tartással, gondozással és a halálesettel kapcsolatos eljárások stb.). Az illetéket illetékbélyeggel az eljárást kezdeményező iraton kell megfizetni. Ha az ügyfél ezt nem teszi meg, akkor fel kell hívni, hogy 8 napon belül, mulasztási bírság fizetésének kilátásba helyezésével azt pótolja. A vagyonszerzési illeték alá eső ügyben az ingatlan-nyilvántartási eljárás illetékét a vagyonszerzési illetékkel együtt kiszabás alapján pénzzel kell megfizetni.
37. Bírósági eljárási illetékek rendszere és szabályozása 
Bírósági eljárási illeték: Azon bírósági eljárásért kell fizetni, amelynél azt az Itv. kifejezetten előírja. Nem kell bírósági eljárási illetéket fizetni az olyan bírósági eljárási cselekményért, amelyért bírósági szolgáltatási díjat kell fizetni. Az eljárást kezdeményező fél az eljárás megindításakor fizeti, kivéve, ha az illeték megfizetéséről utólag kell határozni. Ebben az esetben az illetéket az viseli, akit a bíróság erre kötelez. 
· Polgári eljárási illeték: polgári eljárásban az illeték alapja az eljárás tárgyának az eljárás megindításakor fennálló értéke, jogorvoslati eljárásban pedig a vitássá tett követelés vagy követelésrész értéke. Ha az eljárás tárgyának értéke nem állapítható meg, az illeték alapját fiktív módon, egy általános összegben határozza meg a törvény. Az általános mértékű polgári eljárási illetéket százalékos kulccsal határozza meg a törvény, és egy minimum és egy maximum összeget is megállapít hozzá (nem teljes felsorolás):
	Eljárás megnevezése
	Kulcs
	Min.
	Max.

	Peres eljárás
	6%
	7000 Ft
	900 000 Ft

	Bírósági meghagyás elleni ellentmondás
	3%
	5000 Ft
	450 000 Ft

	Egyezségi kísérletre történő idézés iránti kérelem; szóbeli kereset azonnali tárgyalása iránti kérelem
	1%
	3000 Ft
	15 000 Ft

	Fizetési meghagyásos eljárás
	3%
	3000 Ft
	450 000 Ft

	Végrehajtási eljárás
	1%
	3000 Ft
	150 000 Ft

	Végrehajtási eljárás a fővárosi vagy a megyei 
bíróságnál
	3%
	8000 Ft
	450 000 Ft

	Egyéb nem peres eljárások
	3%
	3000 Ft
	150 000 Ft


A törvény egyes esetekben itt is tételes illetéket állapít meg (pl. a házassági bontóper illetéke 10 000 Ft, csőd-és felszámolási eljárás, cégbírósági eljárás stb.). Fellebbezési eljárásnál az illeték mértéke 6%, de min. 7000 Ft, max. 900 000 Ft. Az ítélet elleni felülvizsgálat esetén az illeték mértéke 6% (10 000 – 2 500 000 Ft).
· Büntetőeljárás illetéke: kizárólag magánvádas eljárásokban, valamint fellebbezés, perújítás és felülvizsgálat esetén kell igen korlátozott összegű illetéket fizetni. A magánvádas eljárásban a feljelentés illetéke 5000 Ft, a fellebbezésé 6000 Ft, a perújítási kérelem és felülvizsgálati indítvány illetéke 7000 Ft. Nem kell illetéket fizetni az eljárásnak abban a szakaszában, amelyben a vádat az ügyész képviseli. Ezt is illetékbélyeggel kell megfizetni, kivéve, ha a jogszabály más illetékfizetési módot megenged.
· Választottbírósági eljárás illetéke: az eljárás tárgya értékének 1%-a, de min. 5000, max. 250 000 Ft. Ha az eljárás tárgyának értéke nem határozható meg, akkor 10 000 Ft.

A törvény illetékmentességeket (pl. költségmentesség, megszűnt cég törlése iránti kérelem, helyi önkormányzat adósságrendezési eljárása stb.), és illetékkedvezményeket állapít meg. Annak érdekében, hogy a peres eljárások mielőbb lezáruljanak, a törvény az illeték mérséklését teszi lehetővé.
Illetékfeljegyzési jog: akit illetékfeljegyzési jog illet meg, mentesül az illeték előzetes megfizetése alól. Lehet alanyi és tárgyi hatályú. Az alanyi illetékfeljegyzési jog megadásának feltétele, hogy az illeték előzetes megfizetése a félnek jövedelmi és vagyoni viszonyaival arányban nem álló megterhelést jelent. Nem részesíthető az illetékfeljegyzési jog kedvezményében a fél, ha perlekedése rosszhiszeműnek vagy már előre teljesen eredménytelennek látszik. Nem lehet illetékfeljegyzési jogot engedményezni a házasság felbontására irányuló kereset esetén, a cégeljárásban, a büntetőeljárásokkal kapcsolatos egyes kérelmek elbírálására irányuló eljárásokban. A tárgyi illetékfeljegyzési jog eseteit a törvény tételesen felsorolja (pl. névviselési jog megszüntetése iránti per, személyek polgári jogi védelmével kapcsolatos per, a közigazgatási jogkörben okozott kár megtérítése iránti per stb.).
Az illetéket illetékbélyeggel vagy kiszabás alapján pénzzel kell megfizetni. A kiszabás alapján fizetendő illetékről fizetési meghagyást kell kiadni. Ez tartalmazza a kiszabott illeték összeégnek megállapításánál figyelembe vett adatokat és az alkalmazott jogszabályokat.
Szankciók:

· mulasztási bírság: ha az illetékfizetési kötelezettséget egyáltalán nem, vagy nem teljes mértékben, vagy nem a megszabott határidőben teljesítette.

· késedelmi pótlék: a fizetési meghagyásban, az illetékkülönbözetről kibocsátott, valamint a bíróság határozata alapján az illetékhivatal által kiadott fizetési felhívásban megállapított határidőig meg nem fizetett illeték után kell fizetni.

Az illeték megállapításához, valamint az illeték behajtásához való jog elévülésére az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezései az irányadóak.

38. Vagyonszerzési illetékek rendszere és szabályozása 

A vagyonszerzési illetékek ingyenes vagy visszterhes vagyonszerzéshez kapcsolódnak. Az ingyenes vagyonszerzésnek két fő esetköre van: öröklés és ajándékozás.
Öröklési és ajándékozási illeték

Az öröklési illeték tárgyának tekintendő 
· az örökség (ideértve a haszonélvezeti jog megváltását, valamint az önálló orvosi tevékenység működési jogának folytatását), 
· a hagyomány, 
· a meghagyás alapján történt vagyonszerzés, 
· a kötelesrész szerzése, továbbá 
· a halál esetére szóló ajándékozás. 
A hagyatékból harmadik személynek jutatott vagyontárgyat mint hagyományt kell illeték alá vonni, ugyanakkor az ilyen vagyontárgy értékét az örökség illetékének alapjából le kell vonni. Nem tárgya az öröklési illetéknek az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett olyan vagyoni értékű jog, amely a dolog tulajdonosának személyében beállott változásra tekintet nélkül marad fenn. Az öröklésről való ingyenes lemondás, valamint az örökség, hagyomány visszautasítása esetén illetéket nem kell fizetni.

Ajándékozás esetén az ajándékozó saját vagyona terhére juttat ingyenes vagyoni előnyt a megajándékozottnak. Az ajándékozási illeték tárgya: 

· ingatlan, ingó ajándékozása, 

· vagyoni értékű jognak ingyenes alapítása, 

· vagyoni értékű jognak vagy gyakorlásának ingyenes átengedése, továbbá 

· vagyoni értékű jogról ellenszolgáltatás nélkül való lemondás.

Az ajándékozás a fenti esetekben is csak akkor illetékköteles
· ha arról okiratot állítottak ki, vagy
· ingó ajándékozása esetén okirat kiállítása ugyan nem történt, de az egy megajándékozottnak jutó ingó forgalmi értéke a 150.000 Ft-ot meghaladja (az ilyen ajándékozást az illetékhivatalhoz 30 napon belül be kell jelenteni).

Ha a bontó feltétel vagy véghatáridő bekövetkezésekor a dolog az ajándékozóra száll vissza, a visszaszállás után ajándékozási illetéket nem kell fizetni.

Az öröklési és az ajándékozási illeték összegét az egy-egy örökösnek, hagyományosnak jutott örökség, ill. megajándékozottnak juttatott ajándék tiszta értéke alapulvételével kell megállapítani.

[image: image1.wmf]F

Ő

TEHER

FÉ

TÉ

)

(

-

=


TÉ: Tiszta érték; FÉ: Forgalmi érték; TEHER: hagyatékot terhelő tartozás vagy az ajándékot terhelő adósság és az egyéb teher; FŐ: örökösök vagy megajándékozottak száma.

Hagyatéki teher fajtái:

· az egyes vagyontárgyakhoz kapcsolódnak: ezeket a forgalmi értékből le kell vonni (.

· az örökség egészét terhelik: az örökös által megszerzett vagyon arányában kell számításba venni.

A kötelesrész kiadása esetén a kiadásra kötelezett örökös örökrészének értékét csökkenteni kell a kötelesrész értékével, ugyanakkor a kötelesrészre jogosult öröklési illetéket köteles fizetni.

Az öröklési illeték mértéke:

	Csoport
	Az illeték általános mértéke 
(a megszerzett vagyon 
értékétől függően)
	Lakástulajdon-szerzés 
illetékének mértéke

	
	<18M Ft
	18-35M Ft
	35M Ft<
	<18M Ft
	18-35M Ft
	35M Ft<

	I. Örökhagyó gyermeke, házastársa, szülője, a háztartásában eltartott szülő nélküli unokája terhére
	11%
	15%
	21%
	2,5%
	6%
	11%

	II. Örökhagyó I. csoportba nem tartozó unokája, nagyszülője, test-vére terhére
	15%
	21%
	30%
	6%
	8%
	15%

	III. Minden más örökös terhére
	21%
	30%
	40%
	8%
	12%
	21%


Az ajándékozási illeték mértéke:
	Csoport
	Az illeték általános mértéke 
(a megszerzett vagyon 
értékétől függően)
	Lakástulajdon-szerzés 
illetékének mértéke

	
	<18M Ft
	18-35M Ft
	35M Ft<
	<18M Ft
	18-35M Ft
	35M Ft<

	I. Ajándékozó gyermeke, házastársa, szülője, háztartásában eltartott szülő nélküli unokája terhére
	11%
	18%
	21%
	5%
	8%
	12%

	II. Ajándékozó I. csoportba nem tartozó unokája, nagyszülője, test-vére terhére
	15%
	21%
	30%
	8%
	10%
	16%

	III. Más megajándékozott terhére
	21%
	30%
	40%
	10%
	21%
	30%


Azt, hogy az örökös vagy a megajándékozott melyik csoportba tartozik, az örökhagyó halálának pillanatában, ill. az ajándékozáskor fennálló állapot szerint kell megállapítani.
Gépkocsi, pótkocsi öröklése / ajándékozása esetén az illetéket a visszterhes vagyonátruházási illeték mértéke szerint kell megállapítani.

Öröklési illetékmentesség:
· hazai tudományos, művészeti, oktatási, közművelődési, közjóléti célra jutatott örökség, 

· az értékpapír, a takarékbetét, a gazdasági társaság tagját megillető vagyoni betét (üzletrész).

· az egy örökösnek jutó ingóörökség 300 000 Ft forgalmi értéket meg nem haladó része,

· lakástulajdon haszonélvezetének, használatának a túlélő házastárs általi öröklése,

· kiskorú örökhagyó hagyatékát szülője örökli,

· telek, ha azon az örökös 4 éven belül lakóházat épít,

· államnak, helyi önkormányzatnak vagy felsőoktatási intézménynek felajánlott (és elfogadott) képző-, ipar-, népművészeti alkotás, muzeális tárgy, gyűjtemény.

Öröklési illetékkedvezmény:

· kiskorú örökös: két évig késedelmi-pótlék mentesen; a határidő lejárta előtt a tartozás annyiszor 10%, de max. 70% kedvezménnyel fizethető meg, ahány megkezdett naptári évvel korábban teljesítik;
· termőföld: az illeték felét kell megfizetni, ha az örökös családi gazdálkodó, akkor az egynegyedét;

· ha az örökös a hagyatékból ráeső termőföldet családi gazdálkodónak ellenszolgáltatás fejében átengedi, az átengedett termőföld után öröklési illeték nem terheli.

Ajándékozási illetékmentesség:

· hazai tudományos, művészeti, oktatási, közművelődési, közjóléti célra jutatott ajándék, az ilyen célú alapítvány által történő vagyonszerzés, adomány;

· telek, ha azon a megajándékozott 4 éven belül lakóházat épít,

· az olyan ajándék megszerzése, amely után az ajándékozót – természetbeni juttatás címén – SZJA fiz köt terheli,

· lakástulajdon kezelői jogának ingyenes megszerzése;

· a lakosság ellátását szolgáló közüzemi létesítmény és az ehhez tartozó földrészlet kezelői jogának az üzemeltető által történő ingyenes megszerzése;

· állami tulban lévő természetvédelmi terület kezelői jogának a természetvédelmi kezelő által történő megszerzése;
· az értékpapír, a takarékbetét, a gazdasági társaság tagját megillető vagyoni betét (üzletrész).

Ajándékozási illetékkedvezmény:
- termőföld: az illeték felét kell megfizetni.

Egyéni vállalkozás vállalkozói vagyonának öröklése vagy az egyéni vállalkozás megszűnését követő 3 hónapon belüli ajándékozása esetén a magánszemély örökös/megajándékozott illetékalap kedvezményre jogosult, ha a vállalkozást min. 3 évig egyéni vállalkozói igazolvánnyal folytatja.

Visszterhes vagyonátruházási illeték

Visszterhes vagyonátruházási illetéket ingatlanok, ingó vagyontárgyak, és vagyoni értékű jogok ellenérték fejében történő megszerzése esetén kell fizetni. Meg kell fizetni az öröklési szerződés alapján történő vagyonszerzés esetén, valamint gépjármű és pótkocsi öröklése/ajándékozása esetén is.

Ingó vagyontárgyak és vagyoni értékű jogok esetében csak az alábbi esetekben kell illetéket fizetni:

· ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jog megszerzése, ill. megszüntetése folytán bekövetkező vagyonszerzés,

· ingatlanon fennálló haszonélvezet gyakorlásának átengedése,

· ingó hatósági árverésen történő megszerzése,
· gépjármű, ill. pótkocsi tulajdonának, haszonélvezetének megszerzése,

· közterületen álló, ingatlannak nem minősülő felépítmény tulajdonjogának, vagyoni értékű jogának megszerzése,

· önálló orvosi tevékenység működtetési jogának megszerzése.

Az illeték alapja a terhekkel nem csökkentett forgalmi érték, általános mértéke 10%. 

A visszterhes vagyonszerzéssel egyidejűleg alapított haszonélvezet esetén a haszonélvezettel csökkentett forgalmi értéket kell alapul venni. A használó pedig a haszonélvezet után fizet illetéket.

Lakástulajdon esetén az illeték alapja a lakástulajdon forgalmi értéke. Mértéke 4 millió Ft forgalmi értékig 2%, az ezt meghaladó összeg után 6%. 
Lakástulajdonos cseréje esetén az illeték alapja az elcserélt ingatlanok forgalmi értékének különbözete. Ha magánszemély vevő lakástulajdont vásárol, és a másik lakástulajdonát a vásárlást megelőző vagy azt követő 1 éven belül eladja, az illeték alapja a vásárolt és az eladott lakástulajdon – terhekkel nem csökkentett – forgalmi értékének különbözete.
Ingatlanforgalmazási célú vagy bizonyos esetekben hitelintézet által történő vagyonszerzés esetén az illeték mértéke a forgalmi érték 2%-a.
Gépjármű tulajdonjogának megszerzése esetén az illeték alapja a hajtómotor hengerűrtartalma vagy a hajtómotor teljesítményének minden megkezdett kW-ja. Pótkocsi esetében az össztömeg.
Ingatlan közös tulajdonának megszüntetése esetén vagyonszerzési illetéket csak akkor kell fizetni, ha a megosztás folytán valamelyik tulajdonostárs a korábbi tulajdoni hányadának megfelelő értéknél nagyobb értékhez jut.

Illetékmentességek:
· telek, ha a szerző 4 éven belül lakóházat épít rajta,

· vállalkozó által újonnan épített, 30 millió Ft alatti lakás tulajdonjogának megvásárlása,

· gazdálkodó szervezet átalakulással bekövetkező vagyonszerzése, amikor a létrejövő gazdálkodó szervezet a korábbi jogutódja,

· kisajátított ingatlan árából történő ingatlanvásárlás,

· gépjármű, pótkocsi vállalkozó általi megszerzése,

· birtokösszevonási célú önkéntes földcsere keretében létrejött megállapodáson alapuló termőföldtulajdon szerzése,

· természeti katasztrófa miatt megsemmisült lakástulajdon helyett vásárolt másik lakástulajdon bizonyos esetekben.

Illetékkedvezmények:

· termőföld, vagy vagyoni értékű jogának megszerzése esetében az illeték egynegyedét kell megfizetni,

· 35 év alatti fiatal első lakástulajdonának megszerzése esetén az illeték fele, de max. 40 000 Ft illetékkedvezményre jogosult, ha a lakás értéke a 8 millió Ft-ot nem haladja meg.

39. A helyi adók (az adó-megállapítási jog és korlátai, a helyi adók típusai, adóalanyok, adóalap, adómérték), és a gépjárműadó (belföldi és külföldön nyilvántartott gépjárművek adója) 

Helyi adók

Az Alkotmány 44/A (1) bekezdés d) pontja szerint a helyi képviselőtestület a törvény keretei között megállapítja a helyi adók fajtáit és mértékét. A helyi adókról az 1991. évi C törvény szól (Hatv.). A Hatv. rendelkezései szerint a települési önkormányzat képviselőtestülete rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be. Az önkormányzat adó-megállapítási joga a következőkre terjed ki:
· adót bevezessen, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezzen, módosítson, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit;

· az adó bevezetésének időpontját és időtartamát meghatározza;

· az adó mértékét megállapítsa, a törvényben meghatározott felső adómaximumok figyelembe vételével;

· mentességeket, kedvezményeket állapítson meg;

· a helyi adózás részletes szabályait meghatározza.
Az önkormányzat adó-megállapítási jogát korlátozza:

· az adóalanyt egy meghatározott adótárgy esetében csak egyféle adó megfizetésére lehet kötelezni;

· a vagyoni típusú adók körében az adót egységesen határozhatja meg;

· nem állapíthat meg többet az adómaximumnál;

· a kerületi önkormányzat a fővárosi közgyűlés által bevezetett adót annak hatályon kívül helyezése időpontjáig, a fővárosi közgyűlés az általa bevezetett adót a kerületi képviselőtestület többségi véleményének beszerzéséig nem működtetheti;

· a vállalkozók kommunális adója, a helyi iparűzési adó, a vállalkozó üzleti célt szolgáló épülete utáni építményadó, telke utáni telekadó alapjának korrigált forgalmi érték szerinti megállapítása esetén adónemenként csak egyféle adómérték állapítható meg. A vállalkozó építményadója és telekadója alapjának alapterület szerinti megállapítása esetén kizárólag az adótárgy fajtája, ill. földrajzi elhelyezkedése alapján állapítható meg differenciált adómérték.
A főváros esetében az építményadót, a telekadót, a magánszemély kommunális adóját, valamint a vállalkozók kommunális adóját és az idegenforgalmi adót a kerületi önkormányzat, a helyi iparűzési adót a fővárosi önkormányzat jogosult bevezetni.

Az adókötelezettség a következőkre terjed ki (adótárgy):

· ingatlantulajdon, ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jog,

· munkaerő foglalkoztatása,

· nem állandó lakosként való tartózkodás,

· Hatv-ben meghatározott gazdasági tevékenység gyakorlása.

A helyi adók típusai:

1. Vagyoni típusú adók:

· Építményadó:
· Adókötelezettség: az önkormányzat illetékességi területén lévő lakás, és a nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész. Az építményhez tartozik az építmény rendeltetésszerű használatához szükséges földrészlet.

· Adó alanya: aki a naptári év első napján az építmény tulajdonosa. Több tul esetén tulajdoni hányaduk szerint. Vagyoni értékű jog esetén az annak gyakorlására jogosult.

· Adó alapja: az építmény m2-ben számított hasznos alapterülete, vagy az építmény korrigált forgalmi értéke (az Itv. alkalmazásával megállapított forgalmi érték 50%-a).

· Adó mértéke: 900 Ft/m2 vagy a korrigált forgalmi érték 3%-a.

· Telekadó

· Adókötelezettség: az önkormányzat illetékességi területén lévő beépítetlen belterületi földrészlet (telek).

· Adó alanya: aki a naptári év első napján a telek tulajdonosa. Több tulajdonos esetén vagy ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog esetén tulajdoni hányaduk szerint. 

· Adó alapja: a telek m2-ben számított területe, vagy a telek korrigált forgalmi értéke.

· Adó mértéke: 200 Ft/m2 vagy a korrigált forgalmi érték 3%-a.

2. Kommunális jellegű adók

· Kommunális adó

· Magánszemélyek kommunális adója: kommunális adókötelezettség terheli az építményadó és a telekadó adóalanyaként meghatározott magánszemélyt, és azt, aki az önkormányzat illetékességi területén nem magánszemély tulajdonában álló lakás bérleti jogával rendelkezik. Az adó évi mértékének felső határa adótárgyanként és lakásbérleti jogonként max. 12 000  Ft.

· Vállalkozók kommunális adója: akár székhelye, akár telephelye van az önkormányzat illetékességi területén. Az adó alapja az adóalany által az önkormányzat illetékességi területén foglalkoztatottak korrigált átlagos statisztikai állományi létszáma. Az adó évi mértéke max. 2000 Ft/fő.

· Idegenforgalmi adó

· Adó alanya: adókötelezettség terheli azt a magánszemélyt, aki nem állandó lakosként az önkormányzat illetékességi területén legalább egy vendégéjszakát eltölt, vagy aki az önkormányzat illetékességi területén olyan üdülésre, pihenésre alkalmas épületnek a tulajdonosa, amely nem  minősül lakásnak.
· Adó alapja: vendégéjszaka eltöltésekor a megkezdett vendégéjszakák száma, vagy a megkezdett vendégéjszakára eső szállásdíj. Ha az adókötelezettség az épület tulajdonosához kapcsolódik, az építmény hasznos alapterülete az adó alapja.
· Adó mértéke: személyenként és vendégéjszakánként max. 300 Ft, vagy a szállásdíj 4%-a, vagy az épület után évente 900 Ft/m2.
3. Helyi iparűzési adók

· Adókötelezettség: az önkormányzat illetékességi területén állandó vagy ideiglenes jelleggel végzett vállalkozási tevékenység (iparűzési tevékenység)

· Adó alanya: vállalkozó 

· Adó alapja: az értékesített termék, szolgáltatás nettó árbevétele, csökkentve az eladott áruk beszerzési értékével és a közvetített szolgáltatások értékével és az anyagköltséggel.

· Adó mértéke: max. az adóalap 2%-a.

Gépjárműadó

A gépjárműadóról az 1991. évi LXXXII. törvény szól. Nem minősül helyi adónak. Belföldi érvényes rendszámtáblával ellátott gépjármű, pótkocsi, valamint a Magyar Köztársaság területén közlekedő, külföldön nyilvántartott tehergépjármű után kell fizetni.
1. Belföldi gépjárművek adója:

· Adó alanya főszab: az, aki az év első napján a gépjármű hatósági nyilvántartás szerinti tulajdonosa, ill. ha a hatósági nyilvántartás az üzembentartót is tartalmazza, akkor az adó alanya az üzembentartó. Év közben használatba vett új vagy  újra forgalomba helyezett gépjármű esetén az adó alanya az, akit ez alkalommal tulajdonosként a hatósági nyilvántartásban feltüntettek. Az adóköt a gépj. forg.ba helyezését követő hónap 1. napján kezdődik.
· Adó alapja: a gépjármű közúti közlekedési nyilvántartásában feltüntetett saját tömege (önsúlya). Tehergépj. esetében a saját tömeg növelve a terhelhetősége (raksúlya) 50%-ával.
· Adó mértéke: az évi adótétel az adóalap minden megkezdett 100 kg-ja után 1200 Ft.
2. Külföldön nyilvántartott gépjárművek adója

· Adó alanya: üzembentartó. Az adókötelezettség a Magyar Köztársaság területére való belépés napjával kezdődik.
· Fizetendő adótétel: 
	Tömeg
	Cél
	Összeg 
az oda- vissza útra

	12 tonna alatt
	loco
	10 000 Ft - 10 000 Ft

	12 tonna felett
	loco
	30 000 Ft - 30 000 Ft

	12 tonna alatt
	tranzit
	20 000 Ft – 20 000 Ft

	12 tonna felett
	tranzit
	60 000 Ft – 60 000 Ft


Az adótételek max. 48-48 órára vonatkoznak, ezt meghaladó tartózkodás esetén minden megkezdett 48 óránként kell az adót megfizetni.
Megfizetés módja: illetékbélyeggel, melyet a közúti fuvarozási engedélyre kell felragasztani. Az adózó köteles a belépés időpontját az illetékbélyegre rávezetni. Az adókötelezettség teljesítésének ellenőrzését a vámhatóság végzi. Ha az adózó az adófizetési kötelezettségét részben vagy egészben elmulasztotta, a vámhatóság az adóhiányt és annak ötszörösét adóbírság címén határozattal állapítja meg.
40. Az államháztartásról szóló törvény szerkezete, az államháztartás alrendszereinek szabályozása 
A költségvetési jog részletes szabályozását az 1992. évi XXXVIII. törvény az államháztartásról szabályozza, amely tartalmazza többek között az államháztartás négy alrendszere költségvetése megalkotásának és végrehajtásának szabályait, a költségvetési szervek működésének szabályait, az állami vagyonnal való gazdálkodás szabályait, az államháztartás számvitelének szabályozását, valamint az államháztartási ellenőrzés szabályozását.

Az Áht. szerkezete (II., IV., V., VI. – az államháztartás alrendszerei):
I. fejezet: Általános rendelkezések

II. fejezet: A központi költségvetés

III. fejezet: Az állami költségvetéssel kapcsolatos hatásköri és eljárási szabályok

IV. fejezet: Az elkülönített állami pénzalapok költségvetése

V. fejezet: A helyi önkormányzatok költségvetése

VI. fejezet: A társadalombiztosítás költségvetése

VII. fejezet: A költségvetési szervek

VIII. fejezet: Pénzellátás, előirányzat-felhasználás

IX. fejezet: Gazdálkodás a vagyonnal, a kincstári vagyon

X. fejezet: Az államadósság

XI. fejezet: Az államháztartás információs és mérlegrendszere

XII. fejezet: Az államháztartás számvitele

XIII. fejezet: Az államháztartási pénzügyi ellenőrzés

XIV. fejezet: Záró rendelkezések

Az államháztartás alrendszereinek szabályozása
· Központi költségvetés

· Elkülönített állami pénzalapok

· 1991. évi IV. törvény (Flt.) a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról.

· 1996. évi CXVI. törvény az atomenergiáról

· 2003. évi LVIII. törvény a Wesselényi Miklós Ár- és Belvízvédelmi Kártalanítási Alapról
· 1994. évi LXVI. törvény a Bérgarancia Alapról

· 1996. évi I. törvény a rádiózásról és televíziózásról

· 2003. évi XC. törvény a Kutatási és Technológiai Innovációs Alapról
· Helyi önkormányzatok

· 1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról
· Társadalombiztosítás

· 1992. évi LXXXIV törvény a társadalombiztosítás pénzügyi alapjairól

· 1997. évi LXXX. törvény a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról

· 1997. évi LXXXIII. törvény a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól
41. A költségvetési törvényjavaslat előkészítése és elfogadása (résztvevő szervek, feladataik, a központi költségvetés szerkezete, a fejezetek, a törvényhozási eljárás menete) 

Résztvevő szervek

A költségvetési (és zárszámadási) törvény előkészítésében és elfogadásában az Országgyűlés, a Kormány, a pénzügyminiszter és a fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetője vesz részt.
Az Országgyűlés feladatai

Az Országgyűlés több évre szólóan is alkothat költségvetést egyetlen törvényben, egyetlen jóváhagyó aktussal. A költségvetési / zárszámadási törvényjavaslatot az Országgyűlés az Állami Számvevőszék véleményével / jelentésével együtt tárgyalja meg.

Az Országgyűlés a költségvetési törvényben határozza meg a helyi önkormányzatok adókból származó részesedéseit, normatív központi költségvetési hozzájárulásait, támogatásait. A költségvetési törvényben az elkülönített állami pénzalapok valamint a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak költségvetését alaponként, bevételeiket és kiadásaikat jogcímenként állapítja meg. Felhatalmazza a Kormányt a költségvetésben előírt bevételek beszedésére és a kiadások teljesítésére (appropriáció).
Ha a költségvetési törvényt azon év január 1-jéig, amelyre szól, az Országgyűlés nem alkotta meg, akkor az átmeneti gazdálkodásról törvényt alkothat (indemnitás).
Ha az Országgyűlés a költségvetési törvényt azon év január 1-jéig, amelyre szól, nem alkotta meg, és az átmeneti gazdálkodásról külön törvényt nem hozott (exlex állapot), vagy az hatályát vesztette, akkor a Kormány jogosult a költségvetést megillető bevételeknek a hatályos jogszabályok szerinti beszedésére, és az előző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások időarányos – a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai vonatkozásában az ellátásoknál felmerülő kiadások – teljesítésére.
A kormány feladatai

A kormány felelős a költségvetési törvényjavaslat elkészítéséért és meghatározott időn belül az Országgyűlés elé terjesztéséért. A Kormány a költségvetési törvénytervezet benyújtásakor 

· előterjeszti azokat a törvényjavaslatokat is, amelyek a javasolt előirányzatok megalapozásához szükségesek,
· tájékoztatást ad a többéves elkötelezettséggel járó kiadási tételek későbbi évekre vonatkozó hatásairól,

· bemutatja a költségvetési évet követő 2 év várható előirányzatait,

· bemutatja a költségvetési törvény legfontosabb társadalmi és gazdasági hatásait,

· értékeli a költségvetési évet megelőző időszak gazdasági, költségvetési folyamatait.

A Kormány felelős a költségvetési törvény végrehajtásáért. A Kormány rendelkezik az általános tartalékkal, a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak költségvetésében képzett tartalékaival és a céltartalékokkal. 
Ha az alrendszerek költségvetésének egyenlege a tervezettől tartósan eltér, akkor a kormány előirányzatokat zárolhat, csökkenthet, törölhet, azon előirányzatok kivételével, amelyeknek évközi megváltoztatási jogát az Országgyűlés magának tartotta fenn. Ha az intézkedések együttes hatása meghaladja az érintett előirányzatok 10%-át és a költségvetési kiadási főösszegének 0,1%-át, akkor a Kormány az Országgyűlést 30 napon belül erről tájékoztatni köteles.
A Kormány az átcsoportosítás jogát – rendeletében szabályozott módon – átengedi a fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetőjének.

A Kormány pótköltségvetési törvényjavaslatot köteles az Országgyűlés elé terjeszteni, ha év közben a központi költségvetés, a társadalombiztosítási alapok és az elkülönített állami pénzalapok együttes egyenlegeinek a költségvetési törvényben megállapított összege a jóváhagyottól legalább ezek kiadási főösszege együttes összegének 5%-ával tér el.

Az élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás, ill. következményeinek az elhárítása érdekében a Kormány átmeneti intézkedéseket hozhat, amelyről az Országgyűlés legközelebbi ülésén be kell számolnia.

Pénzügyminiszter feladatai

A pénzügyminiszter az államháztartással kapcsolatban a Kormány hatáskörébe tartozó kérdésekben döntéselőkészítő, koordináló feladatot lát el, előkészíti a költségvetési és a zárszámadási törvény tervezeteit. Gondoskodik a költségvetési végrehajtásról, az előirányzatoknak a tervezettől jelentősen eltérő teljesülése esetén a Kormánynál intézkedést kezdeményez.
A fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetőjének feladatai

· részt vesz a költségvetési irányelvek elkészítésében, irányítja a felügyelete alá tartozó fejezet és a hatáskörébe utalt alap tervezését, zárszámadását;
· a felügyelete alá tartozó fejezetbe sorolt költségvetési szervek gazdálkodását, az előirányzatokból ellátandó feladatok teljesülését ellenőrzi;

· megállapítja a felügyelete alá tartozó fejezetbe sorolt költségvetési szervek költségvetését, és a feladatkörébe sorolt központi költségvetési előirányzatokat, ennek keretében módosítási, zárolási és törlési jogot gyakorol

· a hatáskörébe utalt előirányzatokon belül átcsoportosíthat

· a pénzügyminiszterrel egyetértésben – évente február 15-ig, kormányrendeletben foglalt összehangolási szabályokra figyelemmel – szabályozza a fejezeti kezelésű előirányzatok bevételeit és kiadásait, felhasználását stb.
A központi költségvetés szerkezete, a fejezetek
A központi költségvetés fejezetekre tagolódik. 

Önálló fejezetek:

· minden minisztérium,

· Országgyűlés,

· Köztársasági Elnök,

· Alkotmánybíróság,

· országgyűlési biztosok hivatala,

· Állami Számvevőszék,

· bíróságok,

· Magyar Köztársaság Ügyészsége,

· Miniszterelnökség,

· Gazdasági Versenyhivatal,

· Központi Statisztikai Hivatal,

· MTA.

A fejezetek költségvetési fejezetrendet alkotnak. A fejezetrendet a költségvetési törvény határozza meg. Az Országgyűlés szinte korlátlanul állapíthat meg fejezeteket, és szüntethet meg.

A költségvetési fejezetek költségvetési címekre, alcímekre tagozódnak. A költségvetési cím szervezeti és szabályozási szempontból összetartozó, tovább részletezett előirányzatok összessége. Költségvetési címet alkotnak a központi költségvetési szervek is. A költségvetési törvényben szereplő címek – ide nem értve az alcímeket – címrendet képeznek. A címrendet a Kormány év közben módosíthatja, kivéve azokat a címeket, amelyek előirányzatainak megváltoztatása az Országgyűlés kizárólagos hatáskörébe tartozik.
Az alcímeken belül található az előirányzat-csoport, ezen belül a kiemelt előirányzatok: személyi juttatások, a munkaadókat terhelő járulékok, dologi kiadások, egyéb működési célú támogatások, kiadások. A másik jellemző előirányzat-csoport a „a felhalmozási költségvetés”, ezen belül kiemelt előirányzat az „intézményi beruházási kiadások”, a felújítás.
A törvényhozási eljárás menete

A költségvetési tervezés munkaszakaszai

1. A költségvetési irányelvek meghatározása.
2. A költségvetési javaslat kidolgozása.
3. Költségvetési törvényjavaslat.

4. Költségvetési törvény.

5. Kincstári költségvetés.

6. Elemi költségvetés.

A költségvetés elfogadásának menete:
1. Április 15-ig a pénzügyminiszter a következő évi költségvetési tervezés fő kereteit meghatározó irányelveket a Kormány elé terjeszti.

2. Augusztus 31-ig a fejezet vezetője (a miniszter) az irányelvek alapján összeállítja saját fejezetének és a hozzátartozó elkülönített állami alapok költségvetésének részletes tervezetét, és a pénzügyminiszter útján a Kormány elé terjeszti.
3. Szeptember 30-ig a Kormány benyújtja a költségvetési törvényjavaslatot, amelyhez mellékeli az államháztartási mérleg tervezeteit.

4. A költségvetési, a pótköltségvetési, a zárszámadási törvényjavaslatot minden bizottság külön véleményezi. A bizottságok véleményét a Költségvetési bizottság foglalja össze és terjeszti az Országgyűlés elé.

5. Módosító javaslatok

6. November 30-ig az Országgyűlés fejezetenként és összességében megtárgyalja a központi költségvetést és határozatában összegszerűen meghatározza a fejezetek fő összegeit, valamint a költségvetési hiány, ill. többlet mértékét.
7. Módosító javaslatok

8. Részletes vita.

9. A fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetője a költségvetési törvény elfogadását követően megállapítja a felügyelete alá tartozó fejezetbe sorolt költségvetési szervek és feladatok költségvetési előirányzatait, és meghatározza a felügyelete alá tartozó központi költségvetési szerv elemi költségvetésének elkészítéséhez szükséges további keretszámokat, szempontokat.

Kiegészítés az alkotmányjog könyvből
A Közpénzügyek alkotmányi szabályozása

Az államháztartás, a közvagyon

Az államháztartást
· a központi kormányzat,

· az elkülönült állami pénzalapok,

· a helyi önkormányzatok, és

· a társadalombiztosítás költségvetései alkotják.

Az egyes alrendszerekben a gazdálkodást éves költségvetés alapján kell folytatni. 

Az állami költségvetést

· a központi kormányzat költségvetése (központi költségvetés),

· a társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak és 

· az elkülönített állami pénzalapoknak a költségvetései alkotják.

A központi költségvetés fejezetekre tagozódik. A költségvetési fejezet a költségvetési tervezés, végrehajtás és beszámolás szempontjából önállóan felügyelt, irányított szervek és előirányzatok összessége.

Az államháztartás bevételeinek köréről az államháztartási törvény rendelkezik. Magyarország területén működő jövedelemmel, bevétellel, vagyonnal rendelkező jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, ill. belföldi vagy külföldi természetes személy kötelezhető befizetésre, ami lehet: adó, vám, illeték, vámbiztosíték, járulék, hozzájárulás, bírság vagy díj. A fizetési kötelezettséget csak törvényben, vagy törvény felhatalmazása alapján önkormányzati rendeletben lehet szabályozni.

Az államháztartás alrendszereihez kapcsolódó vagyon rendeltetése a közérdek szolgálata.

A költségvetési jog

Az Országgyűlés kizárólagos törvényhozási tárgyköre az állami költségvetésről, illetve annak végrehajtásáról (zárszámadás) szóló törvény megalkotása.

A pénzügyminiszter április 15-ig elkészíti és a Kormány elé terjeszti a következő 3 évre vonatkozó gazdaságpolitikai elképzeléseken alapuló költségvetési politika fő irányait és a költségvetési tervezés fő kereteit meghatározó költségvetési irányelveket, majd augusztus 31-ig a költségvetési törvényjavaslat tervezetét. 

A Kormány felelős a költségvetési törvényjavaslat elkészítéséért és az Országgyűlés elé terjesztéséért a törvényben meghatározott időn belül. A Kormány kötelessége az is, hogy bemutassa a költségvetési évet követő két év várható előirányzatait.

A költségvetési törvényjavaslatot az Országgyűlés az Állami Számvevőszék véleményezésével együtt tárgyalja meg. Az Állami Számvevőszék ellenőrzi, hogy az Országgyűlés felhatalmazása nélkül a költségvetés egyetlen kiadási tételét se lépjék túl, és ne kerüljön sor átcsoportosításra.

Költségvetési hatáskörmegosztás

A költségvetés parlamenti elfogadása egyben azt is jelenti, hogy a Kormány felhatalmazást kapott az Országgyűléstől a költségvetés végrehajtására. A Kormány mozgásterét növeli az államháztartás jogintézményei közül az előirányzatok átcsoportosításának, zárolásának, csökkentésének, törlésének joga, amennyiben a parlament nem rendelkezik ettől eltérően:

· fejezetek közötti – a Kormány joga;

· fejezeten belüli címek közötti – a Kormány átengedheti a fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetőjének.

A központi költségvetésben általános tartalékot kell képezni az előre nem valószínűsíthető, nem tervezhető kiadásokra, ill. az előirányzott, de elháríthatatlan ok miatt elmaradó bevételek pótlására. A Kormány rendelkezik az általános tartalékkal.

Az Országgyűlés felhatalmazza a Kormányt, hogy a központi költségvetés terhére, a költségvetési törvényben meghatározott mértéken belül, meghatározott célokra, egyedi esetben kezességet vállaljon.

A költségvetési törvényben szereplő címek címrendet képeznek. A címrend év közben a kormány által kiegészíthető, ill. módosítható (csak ami nem tartozik az Országgyűlés kizárólagos hatáskörébe).

Rendhagyó költségvetési eljárás

Ha nincs elfogadott költségvetés a parlament átmeneti törvényt alkot: ideiglenesen felhatalmazza a Kormányt a költségvetési rendszer működtetésére (indemnitási törvény).

Ha az Országgyűlés január 1-jéig nem alkotta meg, és nincs átmeneti törvény, akkor egy sajátos törvényen kívüli állapot (ex lex helyzet) alakul ki. Ekkor a Kormány jogosult a költségvetést megillető bevételeknek a hatályos jogszabályok szerinti beszedésére és az előző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások időarányos teljesítésére.

Vészhelyzetben a Kormány átmeneti, az államháztartási törvénytől eltérő intézkedéseket hozhat.

Pótköltségvetési törvényjavaslatot kell benyújtania a Kormánynak, ha

· év közben a körülmények olyan módon változnak meg, hogy ezek a költségvetés tervezett egyenlegét tartósan és jelentősen veszélyeztetik, ill. ha

· általános tartalékot felhasználták, és a költségvetési törvényben megállapított források nem elégségesek a kiadások fedezésére. 

A pótköltségvetési törvény a költségvetési törvényt módosító törvény.

Zárszámadás

A zárszámadáson keresztül a parlament jóváhagyja a költségvetés végrehajtását, politológiai értelemben elfogadja a Kormány előző évi tevékenységét. A zárszámadásról szóló törvényjavaslatot költségvetési évet követően 8 hónapon belül terjeszti a Kormány az Országgyűlés elé.

42. A központi költségvetés végrehajtása (elemi költségvetés, a költségvetés módosítása)
Elemi költségvetés 

A központi, ill. a fejezeti kezelésű előirányzatnak, 
az önállóan és a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervnek, 
az önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv részjogkörű költségvetési egységnek, 

az elkülönített állami pénzalapnak és a társadalombiztosítási pénzügyi alapnak költségvetése az elemi költségvetés.
A költségvetési törvény kihirdetését követően a központi költségvetési szervek, az alapok összeállított, tartalmi és formai szempontból ellenőrzött, illetve feldolgozott költségvetését a fejezet felügyeletét ellátó szerv február 28-ig a Pénzügyminisztériumhoz, ill. a Kincstárhoz nyújtja be oly módon, hogy az önállóan gazdálkodó költségvetési szerv elemi költségvetése együttesen foglalja magában a saját és a részjogkörű költségvetési egysége, valamint a hozzárendelt részben önálló gazdálkodó költségvetési szerv előirányzatait. 

A költségvetés módosítása

1. Pótköltségvetés

2. Általános tartalék része vagy egésze zárolható, ill. törölhető. Az általános tartalék terhére, annak max. 40%-áig vállalható kötelezettség az első félévben. Felhasználásáról a Kormány határozatban dönt.
3. A fejezeten belüli címek között a Kormány joga az átcsoportosítás, de az Országgyűlés egyes címek előirányzat-módosításának jogát fenntartja magának. Az átcsoportosítási jog a miniszternek is átengedhető.

4. Veszélyhelyzet.

A központi költségvetés végrehajtása

A költségvetés végrehajtása az előírt bevételek beszedését jelenti, a kiadások vonatkozásában pedig a feladatok teljesítését. A költségvetés végrehajtásának törvényben kijelölt szervei a költségvetési szervek. A költségvetési szerv az államháztartás részét képező olyan jogi személy, amely a társadalmi közös szükségletek kielégítését szolgáló állami feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljából, az alapító okiratban megjelölt szerv szakmai és gazdasági felügyelete mellett, az alapító okiratban rögzített illetékességi és működési körben, feladatvégzési és ellátási kötelezettséggel végzi.
A pénzgazdálkodási rendelkezési jog
Minden költségvetési-gazdálkodási jogszabály megjelöli, hogy a költségvetési szférában mely személyeknek van joguk kötelezettségvállalásra. Az Áht. szerint a kötelezettségvállalás a költségvetési szerv vezetőjének joga (ez megbízott más személyre is átruházható). 
A kötelezettségvállalásnak kapcsolt jogi feltétele az ellenjegyzés, amely írásban közölt igazolása a gazdasági vezetőnek arra nézve, hogy a költségvetési keret rendelkezésre áll, és kötelezettségvállalási célra igénybe vehető. A kötelezettségvállalásnak előirányzat-felhasználási terven kell alapulnia. A helyi önkormányzat nevében kötelezettséget a polgármester vagy az általa felhatalmazott személy vállalhat; ellenjegyzésre a jegyző vagy az általa felhatalmazott személy jogosult. Nem szükséges előzetes, írásbeli kötelezettségvállalás a gazdasági eseményenként 50 000 forintot el nem érő kifizetések esetén. Központi költségvetési szerv esetén éven túli kötelezettség is vállalható meghatározott esetekben.
A kiadás teljesítésének és a bevétel beszedésének elrendelése előtt okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultságát, összegszerűségét, a szerződés, megrendelés, megállapodás teljesítését. A szakmai teljesítésigazolás alapján az érvényesítőnek ellenőriznie kell az összegszerűséget, a fedezet meglété, és azt, hogy az előírt alaki követelményeket betartották-e. Az érvényesítést a gazdasági szervezet vezetője, illetve a jegyző által írásban megbízott pénzügyi-számviteli képesítésű dolgozó végezhet. Az érvényesítést végző és a szakmai teljesítést igazoló nem lehet azonos személy.

A kiadás teljesítésére és a bevétel beszedésére vagy elszámolásának elrendelésére - érvényesített okmány alapján (utalványozás) - általában a költségvetési szerv vezetője vagy az általa felhatalmazott személy jogosult.
A Kormány által egyedileg jóváhagyott, a nemzetgazdaság szempontjából kiemelkedő jelentőségű, többéves kiadási kötelezettséget jelentő fejlesztési programok kötelezettségvállalásának külön szabályai vannak.

43. A Kincstár, a kincstári kör 

A költségvetési törvényben szereplő kiadási keretek, ill. az intézmények felügyeleti szervük által jóváhagyott költségvetési keretei a szerveket jogilag megilletik, de technikai rendelkezésre bocsátása ezeknek a pénzeszközöknek egy külön eljárás, az ún. pénzellátás keretében történik.
Az államháztartás működésével kapcsolatos pénzügyi feladatok centralizált elvégzésére 1996. január 1-jétől létrejött a kincstár. Ezzel megszűnt a költségvetési támogatások ellátmányszerű kiutalása és az önálló (kereskedelmi banki) bankszámlákon történő pénzgazdálkodás. Ez a mechanizmus a kincstári rendszerbe tartozók (kincstári kör) mindenkori pénzeszközeit egy helyen – az ún. kincstári egységes számlán – tartja.

Az állami eszközök egybetartása tetemes összegű kamat-megtakarítást, az átmenetileg szabad pénzeszközök Kincstár általi hasznosítása kamatbevételt eredményez.

A kincstári rendszerbe tartozók közötti eddigi bankszámlák közötti pénzmozgás helyébe kincstáron belüli pénzforgalom nélküli átvezetés lép, amely azonban az előirányzatok teljesítése szempontjából a pénzforgalmi teljesítéssel azonos értékű. 

Jelenleg nem tartozik a kincstári körbe a helyi önkormányzatok, a köztestületek (kivéve MTA, ORTT), a közalapítványok.
44. A költségvetés végrehajtásának ellenőrzése (az ellenőrzés típusai az ellenőrzést végző szervek szerint, az ellenőrzést végző szervek feladat- és hatásköre) 

Az Áht. 120. §-a értelmében az államháztartási pénzügyi ellenőrzés alapvető célja számot adni arról, hogy az államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal szabályszerűen, szabályozottan, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen gazdálkodnak-e. Eredménye alapja az államháztartási pénzgazdálkodás tervezésének is.
Az ellenőrzés az ellenőrzés alanyai szerint: parlamenti, kormányzati, felügyeleti, belső.

Az ellenőrzést végző szervek: Országgyűlés (zárszámadási törvény), Állami Számvevőszék, Kormányzati Ellenőrzési Hivatal, a fejezetek felügyeletét ellátó szervek.

Az ellenőrzés típusai:

1. Költségvetési beszámoló: az államháztartás szervezeteinek főszabályként gazdálkodásukról éves és féléves költségvetési beszámolót kell készíteniük. A pénzügyminiszter az Áht. 48. § alapján elkészíti a zárszámadási törvény tervezetét. A Kormány a zárszámadási törvényjavaslatot a költségvetési évet követően 8 hónapon belül terjeszti az Országgyűlés elé. Ezt megelőzően két hónappal benyújtja az Állami Számvevőszéknek, amely azt ellenőrzi és az arról szóló jelentést elnöke útján a zárszámadással együtt terjeszti az Országgyűlés elé. A zárszámadási törvény az éves költségvetési törvényekkel egyező szerkezetben tartalmazza a bevételi és a kiadási összegeket.
2. Számvevőszéki ellenőrzés: Az Állami Számvevőszék az Országgyűlés pénzügyi-gazdasági ellenőrző szerve. Az általa végzett ellenőrzésekről tájékoztatja az Országgyűlést. Feladatai:

· Ellenőrzi az államháztartás gazdálkodását, ennek keretében az állami költségvetési javaslat megalapozottságát, a felhasználások szükségességét és célszerűségét.

· Ellenjegyzi a költségvetés hitelfelvételeire vonatkozó szerződéseket.

· Előzetesen felülvizsgálja az állami költségvetés felhasználásának törvényességét.
· Ellenőrzi az állami költségvetés szerkezeti rendjébe tartozó fejezetek és az elkülönített állami pénzalapok működését, valamint a helyi önkormányzatok gazdálkodását.

· Ellenőrzi az állami költségvetés végrehajtásáról készített zárszámadást.

· Ellenőrzi az állami vagyon kezelését stb.

3. Kormányzati ellenőrzés: a Kormányzati Ellenőrzési Hivatalról a 70/2004. (IV.15.) Korm. rendelet szól, ez a kormány belső ellenőrzést vizsgáló szerve. A Hivatal felügyeletét a Kormány nevében a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter látja el. A Hivatal ellenőrzési hatásköre kiterjed:
· a Kormány programjából adódó feladatok fejezetek általi végrehajtásának és a Kormány egyéb döntései végrehajtásának ellenőrzésére;

· a központi költségvetés bevételei és kiadásai, az elkülönített állami pénzalapok, a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai, valamint a központi költségvetési szervek (és egyéb szervek: alapítványok, közalapítványok stb.) pénzügyi ellenőrzésére. stb.

Hatásköre nem terjed ki: Országgyűlés, Köztársasági Elnökség, AB, Országgyűlési Biztosok Hivatala, Állami Számvevőszék, bíróságok, MK Ügyészsége, GVH, MTA, MNB.
A Hivatal az elnök által készített stratégiai terv, középtávú ellenőrzési terv, valamint éves ellenőrzési terv alapján végzi ellenőrzési tevékenységét. A Hivatal köteles éves ellenőrzési tervét a tárgyévet megelőző év december 31-ig a Kormánynak benyújtani. Minden ellenőrzésről jelentést készít a Kormánynak.

4. Belső ellenőrzés: 193/2003. (IX. 26.) Korm. rendelet alapján.
45. Az államadósságügy pénzügyi joga (az államadósság fog., fajtái, az ÁKK Rt.) 

Államadósság: minden olyan hitelviszonyon alapuló fizetési kötelezettség, amely az államháztartás valamelyik alrendszerét terheli. A hitelezők belföldi és külföldi természetes személyek, államok vagy nemzetközi szervezetek. Az államadósság okozója a költségvetési hiány (deficit). A deficit fedezésének módját szabályozni kell, ebből keletkezik a költségvetési adósság, amelynek végleges összege a zárszámadási törvény adatából derül ki.
Fajtái
Közigazgatási szempontból:

· Rövid (vagy lebegő) államadósság: időleges, átmeneti bevételi hiányra az állam ún. „pénztárhitelt” vesz fel, de ezt a költségvetési év végéig visszafizeti.

· Pénzügyi adósság: költségvetési deficittel függ össze.

· Fundált adósság: fedezetéül lekötik az államvagyont vagy meghatározott államjövedelmeket.
· Pénzteremtő hitel eredménye
· Pénzelosztó hitel eredménye
· Államcsőd: az állam fizetésképtelen
· Kényszermoratórium: meghatározott ideig nem kell az adósságot törleszteni.
Jogi szempontból:
· kötvényadósság: forgatható vagy nem forgatható értékpapír jeleníti meg.

· könyvadósság: az államadóssági főkönyvben tartják nyilván a hitelezők nevét, de erről nem állítanak ki értékpapírt.

· kötelező államkölcsön
Gyakorlati szempontból:

· központi költségvetési adósság,

· államháztartási adósság,

· maastrichti adósság.

ÁKK Rt.
Szervezete: egyszemélyes részvénytársaság. Részvényei névre szólóak és forgalomképtelenek. Alapítója a pénzügyminiszter. Alapítására és működésére a gazdasági társaságokról szóló 1997. évi CXLIV. törvény szabályait kell megfelelően alkalmazni.

A pénzügyminiszter az ÁKK Rt. útján 
· az éves költségvetési törvény alapján gondoskodik az állami költségvetés fizetőképességének fenntartásáról; 

· gondosk. a központi költségvetést terhelő adósság és hiány finanszírozásáról, az államadósság és az állam átmenetileg szabad pénzeszközeinek kezeléséről és az azzal való gazdálkodásról
· nyilvántartja a központi költségvetést terhelő államadósságot.

ÁKK Rt. feladatai:

· elkészíti a központi költségvetés éves és középtávú finanszírozási tervét, kidolgozza az államadósság finanszírozási stratégiáját;

· szervezi az állampapír-kibocsátást, hitelfelvételeket, hiteáltvállalásokat,

· gondoskodik a államadósság terheinek kifizetéséről,

· szervezi a másodlagos állampapírpiacot,

· a másodlagos állampapírpiacon értékpapír-műveleteket vége, állampapírokat ad el, vásárol és kölcsönöz, repóügyleteket köt, azonnali és határidős, valamint fedezeti ügyleteket köt, továbbá értékpapír- és letétkezelési feladatokat lát el;

· elemzi az állami adósságszolgálat és állampapírpiac folyamatait;

· tájékoztat az államadósság alakulásáról és az állampapírpiac folyamatairól;

· véleményezi az egyedi állam kezességvállalás mellett nyújtott hitelek és kibocsátott kötvények feltételeit;

· hitel-betét műveleteket végzi.

46. A társadalombiztosítás pénzügyi alapjai (az alapokat kezelő szervek, az alapok költségvetése, bevételei, kiadásai), az elkülönített állami pénzalapok (az alapok feladatai, bevételei) 

Társadalombiztosítás
A társadalombiztosítás a szociálpolitika része. Az államokban részben állami költségvetési intézmény, részben pedig piacgazdasági módszerekkel működő szervezeti forma. A lényege, hogy az államnak kötelezettsége van a munkaviszonyból kiváltak, munkaképtelenek, betegek, stb. ellátására és támogatására.

Az 1988. évi XXI. törvény hozta létre a Társadalombiztosítási Alapot, majd az 1992. évi LXXXIV. törvény a társadalombiztosítás pénzügyi alapjait, a Nyugdíjbiztosítási Alapot és az Egészségbiztosítási Alapot, melyek együtt a társadalombiztosítás alrendszereit alkotják.

1998-től a nyugdíjbiztosítás rendszere átalakult. A társadalombiztosítási nyugdíj mellett megjelentek a magán-nyugdíjpénztárak és az önkéntes nyugdíjpénztárak. A magán-nyugdíjpénztárak egyéni számlán gyűjtik a tagdíjat, és a tag választása szerint az összegyűjtött összeget egy összegben, járadékként vagy e kettő kombinációja útján fogják majd várhatóan kifizetni a jogosultnak

A társadalombiztosítás ellátásaira jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről az 1997. évi LXXX. törvény (Tbj.) szól.

A társadalombiztosítási jogviszony másodlagos jogviszony, amely azt jelenti, hogy valamilyen foglalkoztatási viszonyra épül rá. A biztosítási jogviszonyban a foglalkoztatók és a biztosítottak szerepelnek.

A társadalombiztosítás társadalmi kockázatközösség, amelyben törvényben megállapított szabályok szerint a részvétel kötelező. A pénzbeli társadalombiztosítási ellátások a biztosított járulékfizetésének alapjául szolgáló jövedelmével arányosak.

Nyugdíjbiztosítási ellátások fedezetéül szolgáló bevételek a munkáltatói nyugdíj-biztosítási járulékon és a biztosított nyugdíjjárulékon kívül:

· magán-nyugdíjpénztárak átutalásai (azoknál, akik visszalépnek a magán-nyugdíjpénztártól),

· megállapodás alapján fizetők járulékai,

· GYES-ben, GYED-ben, GYET-ben részesülők utáni központi költségvetési térítés,

· magán-nyugdíjpénztárba átlépők miatti járulék-kiesés pótlására költségvetési támogatás,

· központi költségvetésben tervezett pénzeszköz-átutalás,

· kifizetések visszatérülése,

· egyéb bevételek.

Egészségbiztosítási Alap bevételei az egészségbiztosítási és baleseti járulékon kívül:

· megállapodás alapján fizetők járulékai,

· munkáltatói táppénz hozzájárulás,

· fegyveres testületek kedvezményes nyugellátásainak kiadásaihoz hozzájárulás,

· egészségügyi hozzájárulás,

· késedelmi pótlék,

· bírság,

· központi költségvetési hozzájárulások,

· egészségbiztosítási tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek.

Az Egészségügyi Alap kezelését az OEP, a Nyugdíjbiztosítási Alap kezelését az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság végzi. Mindkettő a Kormány irányítása alatt álló, országos hatáskörű központi államigazgatósági szer. Vezetésüket főigazgatók végzik, akiket a Kormány nevez ki és ment fel.

	Egészségbiztosítási ellátások
	Nyugdíjbiztosítási ellátások

	egészségügyi szolgáltatás,

pénzbeli ellátások:

terhességi-gyermekágyi segély,

gyermekgondozási díj,

táppénz,

baleseti ellátások:

baleseti egészségügyi szolgáltatás,

baleseti táppénz,

baleseti járadék
	társadalombiztosítási saját jogú nyugellátás:

öregségi nyugdíj,
rokkantsági nyugdíj,

baleseti rokkantsági nyugdíj,

hozzátartozói nyugellátás:

özvegyi nyugdíj,

árvaellátás,

szülői nyugdíj,

baleseti hozzátartozói nyugellátások


Elkülönített állami pénzalapok
Jelenleg öt elkülönített állami pénzalap van:
· Munkaerőpiaci Alap: a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkavállalók ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény szabályozza. Fontos bevétele a munkaadói és a munkavállalói járulék, továbbá a rehabilitációs hozzájárulás

· Központi Nukleáris Pénzügyi Alap: az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény szabályozza. A radioaktív hulladékok végleges elhelyezésére, valamint a kiégett üzemanyag átmeneti és végleges elhelyezésére szolgáló tárolók létesítését és üzemeltetését, ill. a nukleáris létesítmények leszerelésének finanszírozását biztosító és kizárólag ezt a célt szolgáló elkülönített állami pénzalap.

· Wesselényi Miklós Ár- és Belvízvédelmi Kártalanítási Alap: a 2003. évi LVIII. törvény szabályozza. Bevételei: szerződés alapján történő rendszeres befizetések, önkéntes, nem rendszeres befizetések, adományok, költségvetési támogatás, nemzetközi segélyek.

· Kutatási és Technológiai Innovációs Alap: a 2003. évi XC. törvénnyel hozta létre az Országgyűlés annak érdekében, hogy biztosítsa az ország versenyképességének és fenntartható fejlődésének az új ismereteken és azok alkalmazásán alapuló erősítését. Forrásai: a gazdasági társaságok által befizetett innovációs járulék, állami támogatás, előző évi pénzmaradvány, önkéntes befizetések, adományok, segélyek, az Alapból nyújtott támogatással létrehozott gazdasági eredményből való részesedés stb.
· Műsorszolgáltatási Alap: A rádiózásról és televíziózásról szóló 1996. évi I. törvény szabályozza. Feladata a közszolgálati műsorszolgáltatás, a közműsor-szolgáltatók, a nem nyereségérdekelt műsorszolgáltatók, a közszolgálati műsorok és műsorszámok támogatása, a kultúra megőrzése és továbbfejlesztése stb. Forrásai: műsorszolgáltatási díj, pályázati díj, a műsorszolgáltatási szerződésszegési kötbér és kártérítés, bírság, üzemben tartási díj, költségvetési hozzájárulás, önkéntes befizetések. Költségvetését külön törvény szabályozza.

Az első négy költségvetését a költségvetési törvény szabályozza.

47. Az önkormányzatok pénzügyei (az önkormányzat feladatai, vagyona, költségvetésének előkészítése, elfogadása, az önkormányzati bevételek rendszere, kapcsolat a központi költségvetéssel, a helyi költségvetés ellenőrzése) 

A települési önkormányzat feladatai: gondoskodás
· az egészséges ivóvízellátásról, 

· az óvodai nevelésről, 

· az általános iskolai oktatásról és nevelésről, 

· az egészségügyi és a szociális alapellátásról, 

· a közvilágításról, 

· a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról; 

· köteles biztosítani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését.
A helyi önkormányzat vagyona a tulajdonából és helyi önkormányzatot megillető vagyoni értékű jogokból áll, amelyek az önkormányzati célok megvalósítását szolgálják. Az önkormányzati vagyon külön része a törzsvagyon (közvetlenül kötelező önkormányzati feladatok ellátását szolgálja), amelyet a többi vagyontárgytól elkülönítve kell nyilvántartani. Az önkormányzat olyan vállalkozásban részt vehet, amelyben felelőssége nem haladja meg a vagyoni hozzájárulás mértékét.

Az önkormányzatok saját bevételei: helyi adók; vállalkozásból származó nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj; illetékek; átvett pénzeszközök; környezetvédelmi és műemlékvédelmi bírság meghatározott része; vadászati jog haszonbérbe adásából származó bevétel; egyéb bevételek.
Az önkormányzatok egyéb bevételei: 

· a tanácsok által alapított és felügyelete alatt állt nem közüzemi vállalatok az Állami Vagyonügynökség által történő értékesítéséből származó összeg meghatározott része; 

· a magánszemélyek jövedelemadójának meghatározott része (átengedett központi adó); 

· egyéb megosztott adók; 

· normatív költségvetési hozzájárulás a települések lakosságszámával, egyes korcsoportokkal, intézményi ellátásokkal arányosan és egyéb mutatók alapján;

· céltámogatások;

· címzett támogatások;

· kiegészítő állami támogatás: az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő települési önkormányzatot illeti meg.

A helyi önkormányzat költségvetéséből finanszírozza és látja el feladatait. A központi költségvetésből a normatív állami hozzájárulás, átengedett SZJA, egyéb támogatás, ill. előirányzat összegét a tartozásokkal csökkentett összegben 13 részletben, az adott hónapban esedékes jogcímek figyelembevételével a Kincstár folyósítja.
Az önkormányzati költségvetés elfogadásának menete:
1. A jegyző (főjegyző, körjegyző, megyei főjegyző) által előkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester (főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke) november 30-ig benyújtja a képviselő-testületnek (megyei közgyűlésnek).

2. A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester február 15-ig nyújtja be a képviselő-testületnek. A polgármester előterjeszti azokat a rendelettervezeteket is, amelyek a javasolt előirányzatokat megalapozzák, bemutatja a többéves elkötelezettséggel járó kiadási tételek későbbi évekre vonatkozó kihatásait
3. A helyi önkormányzat 30 napon belül, az államháztartási információs és mérlegrendszernek megfelelően tájékoztatja a Kormányt.

4. A képviselő-testület által jóváhagyott előirányzatok és költségvetési létszámkeretek között átcsoportosítást a képviselő-testület engedélyezhet, de ezt a jogát az általa meghatározott keretek között a bizottságaira és a polgármesterre átruházhatja.

5. Ha a költségvetési rendeletet azon év január 1-jéig, amelyre szól, a képviselő-testület nem állapította meg, akkor az átmeneti gazdálkodásról rendeletet alkothat.

6. Ha a képviselő-testület a költségvetési rendeletet a naptári év kezdetéig nem alkotta meg, és az átmeneti gazdálkodásról rendeletet nem hozott, vagy az hatályát vesztette, akkor a polgármester jogosult a helyi önkormányzat költségvetését megillető bevételeknek a hatályos jogszabályok szerinti beszedésére, és előző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások arányos teljesítésére. Az így folytatott gazdálkodásról a képv-testület előtt be kell számolnia.

7. Veszélyhelyzetben a polgármester a helyi önkormányzat költségvetése körében átmeneti intézkedést hozhat (a képviselő-testületnek be kell számolnia).

8. A polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának első félévi helyzetéről szeptember 15-ig, míg háromnegyed éves helyzetéről a költségvetési koncepcióhoz kapcsolódóan tájékoztatja a képviselő-testületet.

9. A polgármester pótköltségvetési rendelettervezetet terjeszt a képviselő-testület elé, ha év közben a körülmények oly módon változnak meg, hogy ezek a helyi önkormányzat költségvetésének teljesítését jelentősen veszélyeztetik.

10. A jegyző által elkészítet zárszámadási rendelettervezetet, éves pénzforgalmi jelentést, könyvviteli mérleget, pénzmaradvány-kimutatást, és eredmény-kimutatást a polgármester a költségvetési évet követően 4 hónapon belül terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.
11. A könyvvizsgálatra kötelezett helyi önkormányzatok polgármesterei a könyvvizsgálatról készített jelentést minden év június 30-áig megküldik az Állami Számvevőszéknek.

Az Állami Számvevőszék ellenőrzi:

· a helyi önkormányzatok és kisebbségi önkormányzatok gazdálkodását,

· a helyi önkormányzatok adóztatási tevékenységét,

· az állami költségvetésből nyújtott támogatás vagy az állam által meghatározott célra ingyenesen jutatott vagyon felhasználását a helyi önkormányzatoknál és a kisebbségi önkormányzatoknál.

A helyi és kisebbségi önkormányzatok belső ellenőrzésére a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet szabályai alkalmazandók (bizonyos kivételekkel).

48. Az EU költségvetési eljárásának főbb szabályai: a ktgvet alapelvei, a költségvetési eljárás főbb állomásai, a költségvetés végrehajtása és ellenőrzése 
A költségvetési szabályozás alapelvei:
· egységesség és költségvetési pontosság: semmilyen bevétel nem szedhető be és semmilyen kiadás nem teljesíthető, ha nincs a költségvetésben feltüntetve. Nem vállalható kiadási kötelezettség a jóváhagyott költségvetési előirányzatokat meghaladóan. A költségvetésben csak olyan előirányzat szerepelhet, amely konkrét célhoz kötött és az adott cél eléréséhez szükséges. 

· éves költségvetés elve: a költségvetésben feltüntetett kiadásokat egy költségvetési évre kell jóváhagyni. Az adott költségvetési évre jóváhagyott előirányzatokat abban a költségvetési évben kell felhasználni, amelyre jóvá hagyták, amennyiben nem használták fel azokat, törölni kell.
· egyensúly elve: a költségvetési bevételi és kiadási előirányzatoknak egyensúlyban kell lenniük. Nem tervezhető hiány vagy többlet. A Közösség és intézményei nem vehetnek fel kölcsönöket.

· elszámolási egység elve: a költségvetést euróban kifejezve kell összeállítani és végrehajtani, a beszámolókat euróban kifejezve kell bemutatni (előtte ECU).

· univerzalitás elve (bruttó elszámolás elve): az összes bevétel szolgál az összes kiadási előirányzat fedezetéül. Minden bevételt és kiadást teljes egészében, egymással szembeni beszámítás nélkül kell feltüntetni.

· részletesség elve: az előirányzatok céljaik szerint címekre és fejezetekre, a fejezetek pedig cikkekre és tételekre oszlanak. A kiadásokat természetük és rendeltetésük szerint kell összefoglalni, és a fejezeteket a Pénzügyi rendelet alapján kell szükség szerint tovább tagolni. 

· hatékony és eredményes pénzgazdálkodás elve: a gazdaságosság elve megköveteli, hogy az intézmények által a tevékenységük folytatásához felhasznált források időben rendelkezésre álljanak, alkalmas mennyiségben és minőségben, a legjobb áron. A hatékonyság elve a felhasznált  források és az elért eredmények közti kapcsolatot fejezi ki. Az eredményesség elve az elérni szándékolt célok és az elért eredmények kapcsolatát fejezi ki.
· átláthatóság elve: az Európai Parlament elnöke a költségvetést és a módosító költségvetéseket a végső elfogadás után az Európai Közösségek Hivatalos Lapjában közzéteszik (ugyanez vonatkozik a pénzügyi beszámolókra).

A költségvetési eljárás főbb állomásai:

1. Július 1-ig minden intézmény (EP, Tanács, bíróság, Számvevőszék, Gazdasági és Szociális Bizottság, Régiók Bizottsága, ombudsman, Európai Adatvédelmi Felügyelő) elkészíti bevételeinek és kiadásainak előzetes költségvetési tervét és megküldi a Bizottság részére.

2. Szeptember 1-ig a Bizottság által összesített előzetes költségvetési tervet a 
Tanács elé terjeszti, és egyúttal megküldi a Parlament részére is.

3. Október 5-ig a Tanács a költségvetési tervezetét beterjeszti az Európai Parlament elé.
4. A beterjesztést követő 45 napon belül ha a Parlament elfogadja a költségvetési tervezetet, akkor a költségvetést véglegesen elfogadottnak kell tekinteni. Ha módosításokat javasol a Tanácsnak, akkor az előterjesztés ismét átkerül a Tanácshoz.

5. Az átvételt követő 15 napon belül a Tanács
· a Parlament által elfogadott valamennyi módosítást megváltoztathatja minősített többséggel,

· a Parlament módosító javaslatait

· ha az érintett intézmény kiadásait nem növeli, akkor minősített többséggel elutasíthatja,

· ha növeli, akkor minősített többséggel elfogadhatja,
· ha nem módosítja, vagy elfogadja a Parlament módosító javaslatait, akkor a költségvetés véglegesen elfogadottnak tekintendő.

Ha a Tanács a Parlament által elfogadott változtatásokat módosította vagy módosító javaslatait elvetette, akkor a költségvetést második olvasatban a Parlament elé terjeszti.

6. Az átvételt követő 15 napon belül a Parlament tagjainak többségi szavazatával, és a leadott szavazatok 3/5-ével megváltoztathatja vagy elvetheti a Tanács által a Parlament módosításain eszközölt változtatásokat, és véglegesíti a költségvetést; vagy a Tanács által megküldött formában elfogadja.
7. December 31-ig az Európai Parlament elnöke feladata, hogy megállapítsa, hogy a költségvetés véglegesen elfogadottnak tekinthető.

Itt is előfordulhat, hogy a pénzügyi év kezdetén az Unió nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel. Ebben az esetben minden fejezet, vagy ennek kisebb egysége számára havi kiadások állapíthatók meg az előző évben biztosított keretek 1/12-ed részéig.
A költségvetés végrehajtása

A költségvetés végrehajtása a Bizottság feladata. Erre többféle módon kerülhet sor:

központosított módon (a Bizottság közvetlenül saját intézményein keresztül),

tagállamokkal megosztott módon (a Bizottság egyes feladatokat átruház a tagállamoknak),

decentralizált módon (végrehajtási feladatok harmadik államokat – is – terhelnek),

nemzetközi szervezetekkel közös gazdálkodás keretében.

A költségvetés végrehajtásához szükséges egy a költségvetéstől elkülönült rendelkezésben meghatározott jogalap (pl. közösségi program).
A végrehajtással kapcsolatos hatásköröket a Bizottság átruházhatja azzal, hogy a felelősség továbbra is a Bizottságot terheli.

A költségvetés ellenőrzése

Belső ellenőrzés működtetése a Közösség valamennyi, közösségi forrásokat felhasználó intézményének kötelessége. A belső ellenőrző szervek feladata az intézmény gazdálkodásának figyelemmel kísérése és véleményezése, a gazdálkodás feltételeinek javítására ajánlások készítése.

A külső ellenőrzés feladatait a következő intézmények látják el:

Számvevőszék: 1977-ben hozták létre. Hatásköre kiterjed minden közösségi bevételi és kiadási pénzügyi művelet ellenőrzésére; a közösség és intézményei által készített pénzügyi beszámolók ellenőrzésére. Ellenőrzéseiről eseti és éves jelentéseket készít, amelyeket az Európai Közösségek Hivatalos Lapjában közzétesz. Nem rendelkezik bírói jogkörökkel, nem szabhat ki büntetéseket.

Parlament és Tanács: a költségvetés végrehajtásának politikai ellenőrzését túlnyomó részt a Parlament végzi. A Parlament ellenőrzési jogkörét főként a Költségvetési Ellenőrzési Bizottságon keresztül gyakorolja. A Bizottság a Parlamentnek nemcsak utólag, a költségvetési év lezárulta után számol be a költségvetés végrehajtásáról, hanem havonta, ill. negyedévente tájékoztatást nyújt. A parlamenti ellenőrzés legfontosabb mozzanata a felmentvény megadása (~ zárszámadás). Ennek keretében az Európai Parlament a Tanács ajánlása alapján, a költségvetés végrehajtásáért felelős Bizottságot mentesíti a költségvetési gazdálkodásból minden további felelőssége alól.
49. Az Európai Unió költségvetésének szerkezete: bevételek, kiadások, valamint a strukturális alapok rendszere 

Bevételek: az Unió bevételeit nem tudja adókivetéssel előteremteni. 1970-ben kidolgozták a saját források rendszerét. Így a költségvetés bevételeit két részre oszthatjuk:
· Saját források: a Római Szerződés rendelkezései szerint a közösség költségvetését teljes egészében a saját forrásokból kell finanszírozni.

· mezőgazdasági lefölözések: harmadik államokkal folytatott kereskedelem vonatkozásában a közös agrárpiac rendtartása alapján kivetett illetékek, díjak, vagy egyéb kötelezettségek, valamint a közös cukorpiaci rendtartás keretében a cukorra, izoglükózra és inulin szirupra kivetett illetékek.

· vámok: a nem tagállamokkal folytatott kereskedelem vonatkozásában a Közös Vámtarifa alapján bevezetett vámok és egyéb kötelezettségek.
· az ÁFA forrás: azon bevételek, amelyek egy minden tagállamra egységesen alkalmazott mértéknek a harmonizált (388/1977/EGK irányelv alapján) többletértékadó adóalapjára vetített alkalmazásából ered. Jelenleg ennek alapját a minden tagállamban a beszedett ÁFA összege adja, de ez az összeg max. a tagállam GNP-jének 50%-áig vehető figyelembe.
· a GNP forrás: a tagállamok GNP-je összegének meghatározott része. Mértékét minden évben a költségvetési eljárás keretében határozzák meg.
Egyesült Királyság számára jutatott visszatérítés egy speciális vetülete a saját források rendszerének. 1985-ös bevezetésének az oka, hogy az Egyesült Királyság sokkal nagyobb összegekkel finanszírozta az EU költségvetését, mint amekkora támogatásban az évek során részesülhetett. Ezt a különbséget a többi tagállamnak kell finanszíroznia, mégpedig az EU GNP-jében való részesedésük arányában.

Az EU saját adóhatóságának hiányában a hagyományos saját forrásokat a tagállamok illetékes hatóságai szedik be és bocsátják a Közösség rendelkezésére. Az ÁFA és GNP forrást pedig a tagállamok havi részletekben közvetlenül utalják át a költségvetés részére (késedelmi kamat, bírság kiszabására is sor kerülhet).

· Egyéb bevételek: az EU alkalmazottak fizetését és nyugdíját terhelő adók, az intézmények működési bevételei (pl. banki kamatok), harmadik személytől származó bevételek, kapott késedelmi kamatok és bírságok, Közösség által nyújtott kölcsön műveletek, előző költségvetési évről származó esetleges többlet összege.
Kiadások: 

· Mezőgazdasági kiadások: (2003-ban az összes kifizetés 44,9%-a) A közös mezőgazdasági politika finanszírozásának közvetlen eszköze az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciális Alap. A Garancia részből finanszírozzák többek között az export-támogatásokat, az agrárpiaci rendtartások kifizetései (pl. meghatározott termékek termelésének támogatása), vidékfejlesztést. Az Orientációs részből finanszírozzák a mezőgazdaság szerkezetátalakítását.
· Strukturális és kohéziós politika: a szolidaritás közösségi elvének gyakorlati megvalósulása. Az EU fontos célja a fejlettségbeli különbségek csökk, az elmaradott tagállamok társadalmi és gazdasági felzárkóztatásának elősegítése, amelyet a region politikán keresztül végez.
· Európai Regionális Fejlesztési Alap (1975): elmaradt régiók támogatása

· Európai Szociális Alap (1971): foglalkoztatás elősegítése

· Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Orientációs része: a mezőgazdaság strukturális problémáinak csökkentése, vidékfejlesztés

· Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz: halászati szektor finanszírozása

2000-2006 között ezeket kiegészítik az alábbi közösségi kezdeményezések:

· Interreg III: határokon átnyúló nemzetek és régiók közötti együttműködés

· Leader+: integrált fejlesztési programokon keresztül megvalósítható vidékfejlesztés

· Equal: munkaerőpiaci egyenlőtlenségek és diszkrimináció elleni küzdelem

· Urban II: a városok gazdasági és társadalmi reorganizációja

A támogatások a Közösség által elfogadott Közösségi Támogatási Kereteken belül valósul meg; a támogatások a Bizottság és a tagállamok szoros együttműködésével jutnak el a kedvezményezettekhez. A támogatások kiegészítő jellegűek, és csak olyan projekthez nyújtható, amelyet az adott tagállam is támogatásban részesít.

Kohéziós Alap (1993): nem része a strukturális alapoknak. Azon tagállamok támogatására hozták létre, amelyek GNP-je a közösségi átlag 90%-át nem éri el. Az Alap támogatásait a környezetvédelem, a transz-európai hálózatok és a közlekedési infrastruktúra fejlesztésére, és ezáltal a tagállamok közötti gazdasági és szociális kohézió és elősegítésére lehet felhasználni. 
· Egyéb belső politikák: kutatásra és műszaki fejlesztésre elkülönített összegek, transz-európai közlekedési, energiaszállítási és telekommunikációs hálózatok fejlesztése, oktatás és képzés (Erasmus, Socrates), környezetvédelem, audiovizuális média és kultúra, kommunikáció.
· Külső műveletek: fejlesztési segélyek, humanitárius és élelmiszer segélyek, katasztrófa sújtotta területeknek szánt segélyek, békefolyamatokat támogató segélyek stb.
· Unió bővítésének előkészítése: 1989-től PHARE (gazdasági és társadalmi modernizációra és a közösségi jogszabályok átvételére való felkészülés finanszírozására lehetett felhasználni), 1999-től ISPA (közlekedési infrastruktúra, környezetvédelmi beruházások) és SAPARD (mezőgazdasági modernizáció, minőség-javítás, vidékfejlesztés). Ezek a csatlakozás időpontjáig állnak a tagjelölt országok rendelkezésére.
· Adminisztrációs előirányzatok: az EU intézményeinek működésére fordítható kiadások.
· Tartalékok: előre nem látható kiadások fedezésére
· monetáris tartalék: az agrárpiaci költségek vonatkozásában felmerülő dollár/euró árfolyamváltozásból eredő többletkiadások fedezésére,

· sürgősségi segély tartalék (pl. katasztrófák esetén),

· garancia tartalék: a nem tagállamokkal megkötött kölcsön műveletek kockázatainak biztosítékául szolgál.
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